Capitulo VI

Conclusoes Gerais

1. A reforma da acgdo executiva tem estado, desde ha mais de uma
década, na agenda politica de sucessivos Governos. De facto, desde o inicio
da década de 90 do século passado, que o Governo, na tentativa de encontrar
solugbes para o aumento exponencial do volume das acg¢des executivas
(induzido, quer pelas profundas transformagdes sociais que provocaram um
forte crescimento do endividamento das familias e das empresas, quer pela
eliminacdo da fase declarativa em muitos litigios com a introdugdo e o
alargamento do procedimento de injungdo e a ampliacdo do elenco dos titulos
executivos), tem vindo a introduzir mudangas no regime da acgao executiva — a
mais marcante em Setembro de 2003 com alteragbes profundas ao Cédigo de

Processo Civil e demais legislagdo conexa.

2. Em 1993, o entdo Ministro da Justica Laborinho Lucio submeteu a
apreciagao publica o “Anteprojecto do Cdodigo de Processo Civil”, elaborado por
uma Comissdao de Reforma presidida pelo Prof. Antunes Varela, e as
designadas “Linhas Orientadoras da Nova Legislacdo Processual Civil”,
produzidas por uma comissdo composta por seis juristas (Pereira Baptista,
Carlos Lopes do Rego, Cristina Silva Santos, Lebre de Freitas, Jodo Correia e
Anténio Telles), estas com um objectivo de remodelagao do processo executivo
mais profunda do que a apresentada pela Comissdao Antunes Varela. O
objectivo a alcangar era a criagdo de um novo codigo que fosse um modelo de
simplicidade e de concisdo, com o recurso frequente a clausulas gerais que
permitissem uma tramitacdo maleavel, adaptavel a ‘“realidade em constante

mutagdo” e que previsse uma “menor judicializagdo do processo executivo”.

No debate que se seguiu salientaram-se as opinides de Carlos Lopes do
Rego e de Armindo Ribeiro Mendes. Carlos Lopes do Rego (1993), partindo

dos estrangulamentos que considerava mais graves no funcionamento da
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accao executiva, propds solugbes que incidiam, designadamente, no titulo
executivo, na estrutura geral da acgao executiva, nas formas de processo, na
fase liminar, na oposi¢ao a execucio, na oposicao a penhora, na penhora e na
venda. Armindo Ribeiro Mendes (1993) manifestava-se favoravel a uma
reforma intercalar ao Cédigo de Processo Civil baseada nas propostas inscritas
naqueles dois documentos, que reunissem 0O consenso dos operadores,
propondo um conjunto de alteragdes que considerava deverem integrar essa

reforma intercalar.

3. O debate produziu as alteragdes ao Codigo de Processo Civil, feitas
através dos Decretos-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro e n.° 180/96, de 25
de Dezembro. As alteragdes introduzidas no regime juridico processual da
acgao executiva ndo constituiram uma modificagdo substancial do paradigma
processual. Refira-se a ampliacdo dos titulos executivos e a distingdo no que
respeita a forma de processo da execugdo de sentenca e de qualquer outro

titulo executivo.

4. Em 2000, iniciou-se um novo processo de reforma da acgao executiva,
tendo sido apresentado publicamente o primeiro Anteprojecto de reforma, em
Junho de 2001. Em Setembro de 2001, foi publicada a Proposta de Lei n.°
100/VIIl e a lei de autorizagao legislativa (Lei n.° 2/200), em 2 de Janeiro de
2002, que autorizava o Governo a legislar sobre o regime juridico da accao
executiva e sobre o Estatuto da Cémara dos Solicitadores. Pela mesma lei
ficava também o Governo autorizado, designadamente, a criar tribunais ou
juizos de execucgao e secretarias de execugao, bem como uma nova profisséo
— o solicitador de execugao —, a quem se atribuia, entre outras competéncias, a
de realizar penhoras e a venda de bens penhorados. A demissao do entéo
Primeiro-Ministro e a convocacdo de eleicbes antecipadas implicou a

caducidade da autorizagao legislativa.
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5. O novo Governo manteve a intengao de reformar a acgao executiva,
continuando as linhas de orientagdo definidas pelo anterior Governo e
aproveitando o consenso existente sobre as solugdes antes apresentadas,
embora tenha introduzido algumas alteragbes. Em Agosto de 2002, a
Assembleia da Republica, pela Lei n.° 23/2002, de 21 de Agosto, autorizava o
XV Governo a alterar o Cddigo de Processo Civil quanto a acgao executiva,
tendo o Governo implementado a reforma, através do Decreto-Lei n.° 38/2003,
de 8 de Margo e de diplomas regulamentares posteriores, designadamente, os
Decretos-Lei n.°® 199/2003, 200/2003, 201/2003 e 202/2003, todos de 10 de
Setembro e que entraram em vigor no dia 15 de Setembro de 2003, diplomas
que introduziram profundas modificagbes ao Cddigo de Processo Civil e

demais legislagao, vindo, assim, a ser instituida a reforma da acgéo executiva.

6. Esta reforma criou um novo paradigma de acgao executiva assente na
simplificacdo e desjurisdicionalizagdo de um conjunto de actos que passariam
da esfera do juiz para a esfera de um novo interveniente processual: o agente
de execucédo. O objectivo da reforma era, assim, o de, mantendo a ligagcéo aos
tribunais, atribuir ao agente de execugdo a competéncia para a direcgao e
pratica de um conjunto de actos, que, tradicionalmente, eram da competéncia

do juiz, sem quebra, todavia, da reserva jurisdicional e do controlo judicial.

7. Apb6s a entrada em vigor da reforma, foi criada a Comissdo de
Acompanhamento e Monitorizagdo da Accdo Executiva, cuja fungédo consistia
em fornecer ao Ministério da Justica dados diarios da aplicacédo e
concretizacdo pratica da reforma. Os primeiros resultados apresentados por
esta Comissdo, no final de dois meses da entrada em vigor da reforma,
pareciam indicar um balango positivo. Mas, a contraria-lo comecavam a
emergir varios problemas que denunciavam a falta de condigdes para um

eficaz funcionamento do novo modelo de acgao executiva.

Em Junho de 2005, foi apresentado, pelo Gabinete de Politica Legislativa

e Planeamento, um relatoério de “Avaliagcdo Preliminar da Reforma da Accéao
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Executiva”, que teve por objectivo identificar as disfuncionalidades da reforma e
apresentar solugdes para o melhoramento do processo executivo, tendo

apresentado um conjunto de medidas de intervengao

8. Ainda no primeiro semestre de 2005, o Governo apresentou o Plano de
Accao para o Descongestionamento dos Tribunais que, no que se refere
especificamente a accdo executiva, previa a extincdo de todos os processos
executivos em matéria de custas judiciais de valor até 400 euros, instaurados
antes de 30 de Setembro de 2005, e apresentou 17 Medidas para Desbloquear

a Reforma da Accao Executiva.

Aquelas 17 Medidas estavam englobadas em cinco grandes areas:
ganhar tempo e acelerar a acgdo executiva, com mais automatismos nas
aplicagdes informaticas; as novas tecnologias ao servigco de uma penhora mais
rapida e eficaz; formagao para melhor aplicar a reforma da acgao executiva;
eliminar as duvidas, os entraves e os bloqueios que hoje paralisam a acgéo
executiva; e mais tribunais e equipamentos para desbloquear a accéo
executiva. As medidas foram sendo, paulatinamente, executadas ao longo dos
anos de 2005 e 2006.

Ainda com o objectivo de actuar sobre os bloqueios da acgao executiva,
foi publicada a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro que, na sequéncia da
aprovagao do orgamento de Estado para 2006, veio ratificar um conjunto de
incentivos excepcionais para descongestionar as pendéncias judiciais e

possibilitar a desisténcia de ac¢des executivas por divida de custas.

Mais recentemente, foi publicada a Lei n.° 14/2006, de 26 de Abril, que
inseriu um conjunto de alteragdes ao Codigo de Processo Civil e ao Estatuto da
Camara dos Solicitadores. Destaca-se a modificacdo da competéncia territorial
dos solicitadores de execucdo no ambito do processo executivo, permitindo ao
exequente a escolha de um solicitador de execugao inscrito em qualquer

comarca.
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9. O novo regime da acgao executiva, que entrou em vigor em 15 de
Setembro de 2003, introduziu alteragdes substanciais, quer no que respeita ao
processo executivo, quer a organizagao judiciaria, designadamente as
seqguintes: criagdo de secretarias e/ou juizos de execugdo, com competéncia
especifica para a acgado executiva; forma unica de tramitacdo da accdo
executiva; novo requerimento executivo e a remessa electronica obrigatoria;
maior responsabilizacdo da secretaria judicial na triagem inicial dos processos
executivos; alteragdo das competéncias do juiz; criagdo de um registo

informatico das execucgdes; e alteragao das regras de convocagao de credores.

A nova reforma manteve a natureza jurisdicional do processo, mas
atribuiu ao agente de execugao a iniciativa e a pratica de actos necessarios a
realizacéo da acgéo executiva, visando libertar o juiz das tarefas processuais
que nao envolvessem uma funcédo jurisdicional e os funcionarios judiciais da
pratica de actos fora do tribunal. E, assim, na criacdo desta nova figura
processual que reside a principal linha, simultaneamente fracturante com o
modelo, até entdo vigente, da accdo executiva, e estruturante do actual
modelo. Na sequéncia desta nova figura foi criada a profissdo de solicitador de
execugao, ja que € este novo profissional que, na grande maioria das acgoes,

assume as fungdes do agente de execugéo.

Os solicitadores de execug¢ao passaram, assim, a exercer funcdes
que até entdo eram da competéncia do juiz ou do funcionario judicial. As
competéncias do juiz ficaram restringidas a pratica de determinadas actos,

mantendo, contudo, o controlo do processo.

As fungbes de solicitador de execugdo sao exercidas em regime de
profissao liberal remunerada, embora obrigado a aplicar as tarifas aprovadas
por Portaria. O regime de remuneracao e reembolso das despesas aprovado
pretende conjugar um modelo remuneratério minimo fixo com uma parcela

remuneratéria variavel em fungao do resultado.

No quadro da lei (situacéo diferente é a sua pratica), podemos dizer que
no exercicio das suas fungdes, o solicitador de execucdo esta sujeito a um

triplo controlo: pelo juiz do processo, profissional e deontologicamente pela
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Camara dos Solicitadores e pelo exequente que pode pedir a sua destituicao

judicial com base em justa causa.

10. Foi consensualmente reconhecido pelos varios operadores judiciarios
entrevistados que, aquando da entrada em vigor da reforma, ndo estavam
reunidas as condicdes materiais que poderiam permitir um eficaz
funcionamento do novo modelo de acgdo executiva, dada a emergéncia de
varios problemas, seja no que se refere as instituicdes judiciarias, aos recursos
humanos e materiais, a formacédo dos diferentes operadores judiciarios, em
especial dos solicitadores de execucgao, seja no que se refere as dificuldades

de articulagdo com as varias entidades detentoras de bases de dados.

Como problemas mais especificos da fase inicial, foram identificados, em

especial, os seguintes trés tipos de problemas.

11. A auséncia de um projecto-piloto. A opinido geral dos operadores
judiciarios entrevistados e participantes nos painéis é a de que esta reforma foi
implementada de forma precipitada. Consideram que o stress funcional que
esta reforma provocou poderia ter sido evitado, ou pelo menos, atenuado, com
a criacdo de um projecto-piloto. Diga-se, alias, como temos vindo a referir em
outros trabalhos do OPJ, esta é a via que consideramos adequada para o

desenvolvimento de reformas estruturantes.

12. A simultaneidade da entrada em vigor de um conjunto de diplomas ao
Decreto-Lei 38/2003, de 8 de Margo, sem periodo de vacatio legis, e,
consequentemente, sem tempo de adaptacao, foi indicada pelos operadores
entrevistados como factor causador de grande turbuléncia, o que impediu que
se pudesse conhecer, assimilar e consolidar devidamente as novas regras

processuais.
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13. A falta de condigbes praticas necessarias para um eficaz
funcionamento do actual modelo gerou, em alguns tribunais de maior
dimens&o, a ndo autuagcdo, em muitas comarcas durante largos meses, em
especial na comarca de Lisboa, de milhares de processos executivos. Para
resolver essa situacdo, na sequéncia da publicacdo das 17 Medidas para
Desbloquear a Reforma da Acgao Executiva, estabeleceu-se que, até finais de
Novembro de 2005, se procedesse a autuacdo dos processos que se
encontravam por autuar nas Secretarias-Gerais de Execucdo de Lisboa e do
Porto. Esta situacdo teve dois efeitos nefastos no funcionamento dos
escritérios dos solicitadores de execugdao. Num primeiro momento, provocando
uma situacdo de escritorios sem trabalho. Para, num segundo momento,

enfrentarem um enorme congestionamento de processos.

14. Outro dos problemas desta reforma, amplamente referenciado pelos
varios agentes, decorre das fortes caréncias de formag&o sentidas por todos os
operadores judiciarios, mas apontadas, em especial, aos solicitadores de
execucao, considerando-se que as competéncias que lhes foram atribuidas
reclamavam uma atenc¢ao formativa especial. Foram os préprios solicitadores
de execucgdo que reconheceram que a formacao inicial ministrada no arranque
da reforma foi muito incipiente e desorganizada e excluiu algumas areas, como
o Direito do Trabalho. E, ainda, reconhecido que, embora, tendo vindo a
melhorar os seus conteudos, € necessario aprofundar o programa de formagao

inicial e, sobretudo, de formagcao permanente destes profissionais.

Sendo quase unanime o entendimento de que o défice de formacéao, no
ambito da accdo executiva, faz-se particularmente sentir nos solicitadores de
execucgao, ela ndo deixa, contudo, de atingir outros intervenientes processuais,
nomeadamente os funcionarios de justica, a quem, ndo s6 o0 novo regime
atribui, nalguns casos, as fungdes de agente de execugdo, como ainda uma
maior responsabilidade na tramitacdo dos processos, principalmente na fase
inicial. O uso mais intensivo das novas tecnologias de informacdo e de

comunicagdo em que assentava a nova reforma exigia, também, segundo
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aqueles operadores, uma atencado especial a formagdao neste dominio. A
maioria dos funcionarios judiciarios entrevistados referiu ter existido uma quase
auséncia de formagdo na area da nova acgao executiva e no dominio das
tecnologias de informagcdo e comunicacdo com que tinham que operar,

assumindo que o caminho seguido foi o da “auto-formacéao”.

Foram, também, varios os magistrados judiciais entrevistados que
consideraram fundamental a criagcdo de um plano de formacao, nesta matéria,
que, embora com conteudos diferenciados, pudesse ser dirigido, ndo s6 aos
agentes de execugdo, mas a todos os operadores em geral, incluindo os

magistrados.

Esta situacdo tem, naturalmente, consequéncias no desempenho
funcional dos varios agentes e na tramitacdo do processo executivo. Foram
particularmente evidenciados a pratica de actos inuteis e erros graves por parte
dos agentes de execucao e a pratica de procedimentos muito heterogéneos,
alguns dentro do mesmo tribunal, na tramitagdo dos processos, quer por parte
da seccgao de processos, quer por parte do juiz. Consideramos, por isso, que a
nova reforma deve incorporar um plano de divulgagao, informagao e formagao

adequada para todos os agentes judiciais.

15. No que concerne a organizagao judiciaria, a reforma da accao
executiva de 2003 criou dois novos tipos de unidades judiciarias: a secretaria
de execucgbes e 0 juizo de execugado, instrumentos fundamentais daquela
reforma. A partir de 2003 registaram-se algumas alteracbes a organizagao
judiciaria relacionadas com a criagcdo daqueles juizos de execugdo, que
tiveram, no olhar dos varios operadores judiciarios, consequéncias importantes
no modo como a reforma foi sendo assimilada. Para a maioria dos agentes
judiciais ouvidos, sao identificados dois tipos de problemas no ambito da
organizagao judiciaria. Por um lado, o facto da reforma da acg¢do executiva ter
entrado em vigor sem que as unidades organicas especializadas (juizos e
secretarias de execugao), previstas pelo préprio legislador, estivessem

instaladas. Por outro, a criagdo de mais juizos de execucdo € referida como
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uma condi¢cao essencial da eficacia e eficiéncia da reforma, pelo menos nas

comarcas em que se regista um mais elevado volume processual.

16. Sdo também apontados como problemas da reforma as “flutuacdes na
definicho de competéncia dos tribunais” de execucdo. Os conflitos de
competéncia em razdo da matéria foram especialmente sentidos na comarca
de Lisboa, mas também na comarca do Porto e, na opinido de varios

entrevistados, originaram um atraso consideravel na tramitagdo dos processos.

17. Para os operadores judiciarios entrevistados e participantes nos
painéis, a falta de recursos humanos, de infra-estruturas e de organizagao dos
solicitadores de execucao constituem importantes factores de bloqueio no
funcionamento eficaz do actual modelo de acg¢ao executiva. Varios solicitadores
de execucao referiram que a instabilidade profissional associada a falta de
estabilizacdo do novo modelo de acgdo executiva desincentivou o investimento
em estratégias de adaptacédo dos solicitadores de execucéo, designadamente

em recursos materiais e humanos.

Um dos problemas mais evidenciados €&, precisamente, o baixo numero
de solicitadores de execucédo inscritos, incapaz de responder ao volume de

procura.

A falta de capacidade técnica e de logistica de muitos dos escritorios €,
também, um factor referenciado como prejudicial a um bom desempenho da
funcdo. Sao os proprios solicitadores de execugdo que reconhecem a
necessidade de investimento num escritério solidamente apetrechado e
organizado para um correcto desempenho das fungdes. A nossa investigacao
permitiu, contudo, identificar uma tendéncia para uma melhor organizacdo da

profissdo.

No sentido de resolver os problemas da escassez de solicitadores de
execucdo, do seu excesso de volume de trabalho e da falta de condigdes

materiais e organizacionais de muitos dos seus escritérios, foram avancadas



382 A Accdo Executiva em Avaliacdo: Uma Proposta de Reforma

algumas propostas de solugcdo por diferentes operadores judiciarios, de que
damos conta no relatério. De entre as varias solugdes avangadas, existe um
consenso entre advogados em afirmar que a inscrigho na Ordem dos
Advogados deveria ser factor de dispensabilidade de submissdo de advogados
ao exame da Camara dos Solicitadores. No entanto, também afirmam que o
exercicio da profissdo de agente de execucédo deve ser incompativel com o

exercicio da advocacia.

E, ainda, de referir que alguns agentes judiciais sugeriram que o
alargamento da base de recrutamento para o exercicio desta profissdo
abrangesse outros profissionais da justica, como, por exemplo, os funcionarios

judiciais e os notarios.

18. A necessidade, em geral, de reforgar os tribunais com infra-estruturas
tecnoldgicas ajustadas as suas caréncias, bem como a insuficiéncia de meios
informaticos e electronicos disponiveis nos tribunais para a tramitacdo da
accao executiva, sdo outros factores de bloqueio referidos por varios

operadores judiciarios.

Um dos aspectos em que o incremento dos meios informaticos foi
determinante e que, no entender de muitos operadores entrevistados, é
susceptivel de melhoramento, de que damos conta no Capitulo IV, € o do
recebimento do requerimento executivo, evitando actos inuteis e promovendo a
agilizacao do processo.

z

Uma outra questdo, levantada com alguma insisténcia, é referente a
impossibilidade de os juizes efectuarem os seus despachos directamente no

H@pbilus, o que, no entender de muitos operadores, é essencial.

Também no que respeita a comunicagao entre os servigos do Ministério
Publico e o tribunal foi referido, por varios operadores, que, apesar da
possibilidade de remessa electronica dos autos ao MP, a tramitacao
subsequente é realizada em papel e como se os servicos do MP fossem uma

entidade externa ao tribunal.
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19. Desde a promulgacao da reforma da acg¢ao executiva, que tem sido
questionada a efectivagao pratica da articulagdo entre o processo executivo a
tramitar no tribunal e o processo executivo nos escritérios dos solicitadores de
execucdo. A rapidez e a eficiéncia das comunicagdes entre o tribunal e
solicitadores € uma das principais preocupag¢des manifestada por varios
operadores, dada a repercussao que esta articulagao teria no exercicio das

fungdes dos varios intervenientes e, assim, na efectivagado da reforma.

Para além da fundamental articulagdo entre tribunal e solicitador, a falta
de agilizacdo e o funcionamento inadequado entre estes e os detentores das
informacdes essenciais a efectivacdo das penhoras (nomeadamente a
Seguranga Social, as conservatérias de registos e as demais repartigdes
publicas) também foram aspectos mencionados por varios operadores

judiciarios como possiveis entorses ou bloqueios a efectivagao da reforma.

A dificuldade de acesso as bases de dados que permitem aos
solicitadores de execugao verificar se existem ou nao execugdes pendentes
contra o mesmo executado, a identificacdo civil, a residéncia e a situacao
profissional e patrimonial do executado, €, assim, unanimemente, reconhecida
como um dos principais factores de bloqueio ao eficaz andamento dos

processos executivos.

20. No que respeita ao Registo Informatico de Execugdes, resulta do
trabalho de campo que ha varios tribunais que enviam ou disponibilizam, em
simultdneo com o envio dos duplicados do requerimento de execugado e do
titulo executivo, a informagéo constante do Registo Informatico de Execugdes
relativamente ao executado. Contudo, posteriormente, se o solicitador de
execucao pretender consultar aquele registo, tera que dirigir ao tribunal um

requerimento nesse sentido.

A estas bases foram apontadas algumas deficiéncias funcionais. A
principal resulta da falta de informacédo e desactualizacdo destas bases, nem

sempre devidamente carregadas pelos funcionarios, o que leva ao
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florescimento de bases de dados privadas, como por exemplo a

basegeral.com.

Acresce que, apesar de consideradas como um importante instrumento
na definicdo da estratégia do processo, desde logo para avaliar a relagao
“custo-beneficio” de propor ou ndo uma acgao executiva, o acesso a tal registo,
principalmente, por parte dos exequentes, € subutilizado. Considera-se, por
isso, importante que se crie um acesso directo e mais expedito, por parte do
solicitador de execuc¢do e do mandatario do exequente, ao registo informatico

de execucgdes.

21. De acordo com a opinido da generalidade dos operadores judiciarios,
entrevistados ao longo do trabalho de campo, o enquadramento legal, a
heterogeneidade da pratica judiciaria e de procedimentos, quer das entidades
judiciarias, quer de outras entidades com as quais os solicitadores de execugao
se tém que articular, designadamente a Seguranca Social, a Direccdo-Geral
dos Impostos, as conservatorias do registo e as entidades bancarias tém vindo
a criar dificuldades e custos para aqueles agentes. A dificuldade e acesso
aquelas bases de dados por parte dos solicitadores de execugao constitui,
assim, um dos importantes factores de bloqueio ao eficiente e eficaz
andamento dos processos executivos. Acresce que esta situacdo esta a
provocar, nalgumas comarcas, uma sobrecarga de trabalho nas respectivas
secgdes de processos, porque os solicitadores de execugdo, alegando a
dificuldade e demora no acesso a algumas bases de dados requerem que a

informacéo pretendida seja solicitada pelo tribunal.

22. O acesso as bases de dados do Registo Civil por parte do solicitador
de execugao é fundamental para obter alguma informagédo que ndo conste do
requerimento executivo e, é frequente ndo constar, por exemplo, 0 numero do
bilhete de identidade do executado ou a data de nascimento, no caso das
pessoas singulares. Aqueles dados s&o, por sua vez, essenciais para 0 acesso

a outra informagéo, designadamente da Seguranga Social. O acesso aquelas
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bases depende de prévio despacho do juiz, no entanto, nalguns tribunais existe
um despacho de provimento para facilitar esse acesso. Varios operadores
judiciarios referiram o caracter eminentemente formal do despacho que defere

a consulta a tais bases de dados.

23. No que diz respeito as bases de dados da Seguranca Social, do
Registo Automovel, Registo Comercial e Registo Nacional das Pessoas
Colectivas, exige-se, também, uma maior agilizagdo do acesso a informagéo e
do registo da penhora de bens. Relativamente as bases de dados da
Segurancga Social, os problemas identificados prendem-se com a lentidao do
sistema electrénico e com o facto de a informacédo nao estar disponibilizada
electronicamente de forma completa. Quanto as restantes bases de dados, o
que € necessario é agilizar a possibilidade do registo da penhora de bens por

via electronica.

24. O acesso as bases da Direccao-Geral dos Impostos levanta varios
problemas. Desde logo, porque sao dados, em geral, considerados como
abrangidos pelo sigilo fiscal e, como tal, exigindo prévio despacho do juiz para
a sua obtencdo. Um dos problemas muito destacado por varios solicitadores de
execucao resulta do facto de ndo ser possivel o acesso a informacéao
centralizada. No que se refere ao despacho judicial, resulta do trabalho de
campo que existem procedimentos muito heterogéneos. Se para alguns juizes,
o requerimento € sempre deferido em despacho tabelar, para outros, o
requerimento para acesso aquelas bases de dados tem que ser devidamente

fundamentado.

As dificuldades de acesso ao conhecimento de todos os bens que
constituam o patriménio do devedor levam a que, na pratica, se comece, de
imediato, em muitas execucdes pela penhora de bens médveis, medida mais

drastica para o executado e mais intrusiva da sua vida privada.

A possibilidade do levantamento do sigilo fiscal, no ambito de um

processo concreto, a requerimento do solicitador de execugcdo, mas
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prescindindo-se de despacho do juiz, tem sido um dos temas em discussao
entre os operadores judiciarios. Embora a maioria dos agentes entrevistados
considere que o despacho do juiz € um despacho meramente burocratico, a
possibilidade da sua dispensa suscita posigbes divergentes: de um lado,
aqueles que consideram que no actual quadro legal é possivel o acesso, se
nao a todos, pelo menos a maior parte dos dados, sem despacho; do outro, os
que consideram que o actual quadro constitucional exige sempre despacho

prévio do juiz.

25. Nos termos da lei, a penhora de depédsitos bancarios € precedida de
despacho do juiz e deve ser feita, preferencialmente, por meio electrénico.
Foram varios os problemas levantados pelos operadores judiciarios
entrevistados, quer quanto a consulta dos depésitos bancarios, quer quanto a
sua penhora informatica. Para alguns, tal como para o levantamento do sigilo
fiscal, 0 acesso a informacéao relativamente aos saldos bancarios, tem que ser
precedido de autorizagdo judicial, por estar subjacente um direito
constitucionalmente protegido. Resulta, contudo, do trabalho de campo, que a

intervengao do juiz é, na maioria das situagdes, meramente burocratica.

Para a generalidade dos solicitadores de execugao entrevistados o actual
procedimento de penhora de depdsitos bancarios € moroso e caro, verificando-
se uma clara disjungéo entre a previsao legal e a sua pratica, uma vez que o
pedido de informagao tem que ser feito por escrito e esta sujeito ao pagamento
de uma taxa. Segundo os operadores entrevistados, além da demora e da sua
onerosidade, o actual procedimento, na pratica, também n&o logra os
objectivos legais de evitar os actos de levantamento antecipado ou de

transferéncia de saldos.

A generalidade dos agentes judiciais defende, assim, a agilizagdo do

protocolo em vigor e a dispensa de despacho prévio do juiz.

26. No que diz respeito a penhora de bens imdveis e de moveis sujeitos a

registo, a lei estabelece que ela seja, em regra, realizada por comunicagao



Conclusées Gerais 387

electronica a conservatoria do registo predial competente. Contudo, decorre do
trabalho de campo que o suporte documental em papel continua a ser o unico
meio de realizacdo da penhora. A necessidade de operacionalizacdo e de
agilizagdo na utilizagdo das comunicagdes telematicas €, assim, considerada

essencial.

27. Nos termos da lei, a penhora de coisas moveis €, em geral, realizada
através da remocao dos bens para um depdsito publico, onde estes véao
permanecer até serem vendidos. Uma das criticas feita pelos agentes judiciais,
aquando da entrada em vigor do novo regime da acg¢ao executiva, refere-se a
nao existéncia de depdsitos publicos que pudessem receber os bens méveis
penhorados, evitando, assim, a nomeacgao do executado como fiel depositario
do bem penhorado. Para os varios operadores judiciarios s6 a efectiva
remocao de bens mdveis no processo executivo € passivel de ter um efeito
dissuasor imediato. Contudo, parecendo contrariar estas posicdes, verifica-se
uma sub-utilizacdo do depdsito publico de Vila Franca de Xira entretanto

criado.

28. Apesar de terem sido relatadas varias situacbées em que a execugao
se inicia, desenvolve e termina sem qualquer intervengéo judicial, para a
maioria dos agentes judiciais, a desjurisdicionalizagdo dos actos nao alcangou
a pretendida simplificacdo do processo e a libertacdo do juiz de actos
meramente formais. Esta percepcéao € transversal as varias comarcas onde foi
realizado o trabalho de campo, independentemente do volume processual, do
grau de especializagdo e/ou especificagdo do tribunal, bem como da
localizacdo da comarca. Varias foram as razdes apontadas: a falta de
preparacdo dos varios intervenientes do processo executivo; a auséncia de
implementagdo pratica dos objectivos da reforma; a excessiva carga
burocratica dos solicitadores de execucao, decorrente ndo so6 da necessidade

de resposta permanente ao tribunal dos relatérios de diligéncias, mas, ainda,
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de outros actos como os relativos a conta dos processos; e o acréscimo de

actos a praticar pelos funcionarios judiciais, com excepgao dos actos externos.

29. Um dos bloqueios que foi apontado com maior veeméncia pelos
varios operadores judiciarios foi, assim, a indefinigdo que resulta da lei do papel
de cada um dos intervenientes da acg¢ao executiva, o que, sé por si, induz a
procedimentos muito diferenciados. Foram relatadas varias situacbes em que
se evidenciam duvidas sobre qual o agente competente para a pratica de
determinado acto. Esta situagao acaba por se reflectir em mais trabalho para o

juiz, mais complexidade e, por vezes, maior morosidade processual.

30. Alguns problemas detectados na relagéo processual entre o juiz e 0
solicitador de execugao estédo relacionados com o poder geral de controlo do
processo atribuido ao juiz e a “incerteza” com que tal poder é definido pela lei
do processo. Alguns magistrados entrevistados rejeitam, como principio, a
necessidade de um controlo constante por parte do juiz. Consideram, no
entanto, que a existéncia de uma norma legal que Ihes da competéncia para o
controlo do processo executivo impede que o juiz se distancie mais da sua
tramitacdo. Para a maioria dos agentes judiciais, esta indefinicdo legal tem
provocado, na pratica, um controlo meramente burocratico e aparente do
andamento dos processos executivos. Outra consequéncia da indefini¢cao legal
concreta do “poder de controlo do juiz’ traduz-se na existéncia de praticas
muito diferenciadas entre tribunais ou mesmo entre sec¢gdées de um mesmo

tribunal.

Um dos exemplos de praticas diferenciadas entre tribunais refere-se ao
relatério mensal do solicitador de execugdo. A titulo de exemplo, numa
comarca com quatro juizes, dois juizes referiam que a sua secc¢do notifica
oficiosamente o solicitador de execugdo para vir aos autos juntar o relatério,
enquanto que os outros dizem que n&o notificam o solicitador de execucéo,

mas sim o exequente para dar impulso ao processo.
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Mas, sobretudo, chama-se a atengao para a carga burocratica exagerada
que a elaboragcao mensal deste relatério impde, quer para os solicitadores de
execucgao, quer para o tribunal, especialmente sentida em tribunais com um

elevado volume processual.

31. Nos termos do artigo 810.°, n.° 3, alinea d) do CPC, o exequente
devera, sempre que possivel, indicar os bens do executado, bem como o seu
empregador e contas bancarias. No entanto, tal indicagdo nao €, por um lado,
obrigatdria, sendo possivel ao exequente apresentar o requerimento executivo
sem indicacdo de bens e, por outro, ndo é vinculativa para o agente de
execucdo. Para muitos operadores entrevistados, a falta de vinculagdo do
agente de execucgao a indicagao de bens a penhora realizada pelo exequente
origina alguma disparidade nos procedimentos adoptados pelos varios
solicitadores de execugao e constitui factor de tensdo entre exequente e o
solicitador de execugdo. A maioria dos operadores judiciarios entrevistados
defendeu que o agente de execugao deveria, por isso, estar vinculado aos
bens nomeados a penhora pelo exequente, relegando para momento posterior
as diligéncias tendentes a localizagédo de outros bens.

32. As fungbes do agente de execugdo sdo desempenhadas, em regra,
por um solicitador de execugdo. O solicitador de execucao pode definir-se
como profissional liberal independente, que, nos termos do quadro legal em
vigor, se podera considerar sujeito a um multiplo controlo ou dependéncia:
processual, no que respeita ao juiz; profissional e deontoloégico, quanto a
respectiva Camara dos Solicitadores; e fiscalizado ainda pelo exequente, que

pode pedir a sua destituicao judicial, com base em justa causa.

No entanto, ao longo do nosso trabalho de investigagdo, podemos
constatar a existéncia de muitas duvidas quanto a efectividade e eficacia
daquele controlo. Por um lado, alguns operadores judiciarios alertaram para o
facto de o poder de controlo do juiz ser bastante limitado. Por outro, uma parte

substancial dos operadores foram de opinido que também o exequente possui



390 A Accdo Executiva em Avaliacdo: Uma Proposta de Reforma

um ambito de actuagdo Ilimitada que nado Ihe permite “fiscalizar’
convenientemente a actividade processual do solicitador. Por ultimo, outros
operadores, na sua maioria advogados, defenderam que também a Camara
dos Solicitadores ndo tem tido uma actuagao diligente no sentido de fiscalizar o

exercicio daquela actividade.

As solugdes avangadas para esta questdo foram bastante dispares. A
opinido da maioria dos operadores parte de duas posi¢cdes radicalmente
diferentes: aqueles que entendem que a melhor forma de controlo passa pelo
proprio exequente, devendo caber a este a nomeacgao e destituicao livre dos
solicitadores; e aqueles que se opdem frontalmente a tal posigdo, por
entenderem que a possibilidade de destituigao livre poderia colocar em causa a
propria génese e os principios pelo qual se deve pautar a fungado do agente de

execucao.

33. Todos os intervenientes referiram que alguns dos atrasos dos
processos executivos se devem a sucessivos incumprimentos, por parte das
varias entidades, dos prazos fixados na lei. Os solicitadores de execugao
referiram que as entidades obrigadas a fornecer informag¢des ndao cumprem o
prazo legal de 10 dias e que o tribunal ndo cumpre o prazo subsidiario de 10
dias, previsto na lei processual, para proferir os despachos no ambito da accao
executiva. Os funcionarios judiciais e os magistrados, por seu turno, afirmaram
que os solicitadores de execucdo ndo cumprem os prazos fixados para a
realizacédo dos actos da sua competéncia e para a juncdo do relatério e da
documentacao aos autos. Ha, por isso, uma posi¢ao maioritaria no sentido de

uma solugéo que obrigue ao cumprimento estrito dos prazos previstos na lei.

34. E percepcdo de alguns operadores entrevistados que, nos UGltimos
anos, se registou um aumento do numero de oposi¢cdes a execugao. Este
aumento é atribuido a duas causas diferentes: por um lado, ao crescimento da
crise econdmica, utilizando-se as oposigbes com objectivos dilatorios como

forma de protelar a penhora e venda de bens; e, por outro, ao alargamento do
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numero de titulos executivos. Apesar daquela percepg¢do, o volume das

oposicdes €, em regra, muito baixo.

35. No que respeita a tramitacdo processual, foram identificados varios
problemas, em especial, os relativos ao despacho liminar e/ou citagao prévia; a
citacado do executado no acto da penhora; a adverténcia ao citando em caso de
citacdo em pessoa diversa; a citagdo do executado para entrega de coisa certa;
a apensacao e sustagao das execugdes; a penhora de veiculos automoveis; ao
“‘excesso” de privilégios creditorios; a possibilidade de reclamagao em todas as

accoes executivas; e quanto a fase da venda.

36. No novo regime, na fase inicial do processo executivo, foi conferido a
secretaria judicial um papel decisivo no encaminhamento do processo, uma vez
que é esta que pode identificar as execugbes em que ha, ou néo, lugar a
despacho liminar — fazendo, nesses casos, 0 processo concluso ao juiz para
que profira despacho. Ou, se assim, ndo considerar, pode passar 0 processo,
de imediato, para a fase da penhora. Para muitos entrevistados, esta fase
inicial tem levantado grandes problemas, fruto de uma excessiva complexidade
da tramitacdo adoptada e da variedade de caminhos possiveis para a accao
executiva, principalmente num quadro em que a formagdo ministrada aos
funcionarios judiciais foi bastante diminuta. Assim, os operadores judiciarios
entrevistados oscilam entre uma de duas posi¢des radicalmente distintas: a
aboligao definitiva do despacho liminar ou o alargamento do despacho liminar a
todos os processos (com o objectivo de permitir a correcgdo de eventuais

irregularidades numa fase bastante inicial do processo).

37. Cabe ao solicitador de execugédo efectuar todas as diligéncias do
processo de execugao, incluindo citagdes e notificagbes. No entanto, o artigo
241.° do CPC continua a prever que, no caso de haver citagdo em pessoa

diversa do citando, devera ser a secretaria a realizar a adverténcia ao citando.
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De acordo com a opinido de varios entrevistados, este regime de citacdo tem

originado algumas incongruéncias no procedimento de alguns tribunais.

38. No que respeita as execugdes para entrega de coisa certa, em
especial, nas acgdes de despejo, na opiniao de alguns entrevistados registam-
se incongruéncias legais que determinam uma morosidade desnecessaria do
processo, nomeadamente no que diz respeito a necessidade de citacdo do

executado.

39. O Cadigo de Processo Civil consagrou a possibilidade de organizagao
de um processo de execucdo unico contra o devedor ou varios devedores
litisconsortes, cumulando, desde que verificados determinados requisitos,
execugdes ainda que fundadas em titulos diferentes. Contudo, na opinido da
maioria dos operadores judiciarios, este regime nao s6 é pouco utilizado, como

€ susceptivel de tornar os processos mais complexos € morosos.

40. No ambito do anterior regime da acc¢do executiva, a penhora de
veiculos automoveis realizava-se mediante a apreensao do veiculo e dos seus
documentos, devendo, posteriormente, com base no auto de penhora, realizar-
se o registo da mesma. Actualmente, prevé-se que a efectiva apreenséo do
veiculo automovel e a sua imobilizagao seja posterior a realizagéo do registo da
penhora na competente conservatéria do registo automével. Os operadores
judiciarios entrevistados referiram que esta alteracdo legal impossibilita ao
agente de execucgao certificar-se da existéncia efectiva do veiculo automovel,
redundando, com alguma frequéncia, em situagbes em que O exequente,
depois de proceder ao pagamento do registo da penhora de um veiculo

automoével, ndo tenha forma de o encontrar para proceder a sua venda.

Outra questdo que se coloca na penhora de veiculos automoveis prende-

se com a exigéncia, por parte das autoridades policiais, de despacho judicial,
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para o auxilio na apreensao dos veiculos automoveis, o que néo esta previsto

na lei.

41. No exercicio das suas fungdes, os solicitadores de execugao sao
coadjuvados por diversas entidades, entre as quais as autoridades publicas de
seguranca (PSP e GNR, dependendo da competéncia territorial de cada uma
delas). Nos termos da lei, o solicitador de execucgéo, para a efectivagédo da
penhora de bens moveis ou para a entrega efectiva de bens iméveis
penhorados, sempre que as portas estejam fechadas, seja oposta resisténcia a
entrada ou haja justificado receio que tal se verifique, pode requerer ao juiz que

determine a requisicdo do auxilio da forca publica.

Uma grande parte dos operadores entrevistados defendeu a
desnecessidade de despacho judicial para a requisicdo de auxilio de forga
publica por parte dos solicitadores, invocando, por um lado, que se trata de um
acto que incute maior morosidade ao processo, potenciando a sonegagao de

bens, e, por outro, que se trata de um despacho meramente burocratico.

42. Com o actual regime da acg¢ao executiva, o legislador aboliu, por um
lado, a possibilidade de dispensar a citagdo dos credores para reclamarem
creditos, existente no regime anterior, mas, por outro, reduziu, no caso de
credores com privilégios creditorios gerais, as situagdes em que ha

possibilidade de reclamarem os seus créditos.

Esta solugédo, no entanto, tem merecido algumas criticas dos
intervenientes da acg¢ao executiva, originando, segundo alguns entrevistados,
situacoes nefastas para o sucesso e eficacia das accdes de reduzido valor. Por
um lado, defende-se que, em execucgdes de reduzido valor, a citacdo aos
demais credores € despicienda, dando origem a actos sem consequéncias,
mas que induzem a acgao executiva a uma maior morosidade. Por outro,
entende-se que, dando a possibilidade de citacdo dos restantes credores, as

reclamacgdes de créditos que podem dai advir esmagariam qualquer
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possibilidade de o exequente ver o seu crédito ressarcido, inibindo-o de

recorrer ao tribunal para a realizagao coactiva do seu direito.

Alguns entrevistados referiram, ainda, que as garantias conferidas aos
créditos do Estado redundam numa desresponsabilizagcao destas entidades na

cobranca célere dos seus créditos.

43. A partir da entrada em vigor da reforma de 2003, o agente de
execugao tem um papel fundamental na fase da venda, tendo assumido a
maioria das fungdes que incumbiam ao juiz, designadamente, decidir sobre a

venda.

A primeira nota que ressaltou do nosso trabalho de campo foi a
exiguidade do numero de processos em que se chegou a fase da venda. No
entanto, apesar desse facto, foram apontadas algumas dificuldades ao novo
regime, nomeadamente no que respeita as modalidades da venda e ao
controlo por parte dos varios intervenientes do valor atribuido aos bens

penhorados.

44. Um outro bloqueio, frequentemente apontado por varios operadores
judiciarios, refere-se a desarticulagao entre o actual Cddigo de Processo Civil e
outros diplomas conexos, ao considerarem que as alteragdes a tramitagao do
processo executivo nao estdo devidamente reformuladas e plenamente
adequadas nos outros codigos ou legislacdo conexa, originando, por vezes,
duvidas de dificil resolugdo pratica e jurisprudencial. Salienta-se, assim, a
desarticulagcdo com a legislagéo laboral, com o Cdédigo de Registo Predial e

com o Caodigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT).

45. Quanto a desarticulagdo com a legislagdo laboral, o diploma que
aprovou a reforma da acgao executiva contemplou algumas alteragbes ao
Codigo de Processo do Trabalho, que prevé um regime proprio para as

execugdes laborais. No entanto, tais alteragbes -circunscreveram-se, t&o
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somente, a adequacado ao registo informatico das execugdes, mantendo
inalterado o regime especifico, especialmente no que se refere as execucgdes
fundadas em sentenga. A manutengdo destas normas legais tem levantado
problemas nas execug¢des que correm nos tribunais do trabalho, originando,
inclusive, interpretacdes diferentes, no que respeita as repercussdes do novo

regime da acgao executiva nas execugoes laborais.

46. Um dos diplomas que sofreu alteracbes na sequéncia da publicacéo
da reforma da acgéo executiva foi o Coédigo do Registo Predial. Manteve, no
entanto, o regime anteriormente previsto para o cancelamento do registo da
penhora. Ora, o novo regime da acgao executiva deixou de prever o despacho
de extincdo da execugao, passando a ser incumbéncia do agente de execugéo
declara-la extinta, assim que haja pagamento integral da quantia exequenda. A
inexisténcia deste despacho de extingdo da acgao executiva tem causado, nos
casos em que exista uma penhora de um bem imével registada e tenha havido
pagamento voluntario, sem recurso a venda judicial, uma incerteza no
procedimento para o cancelamento do registo da penhora, dando origem a
procedimentos diferenciados, quer por parte dos tribunais e dos agentes de

execugao, quer por parte das conservatorias do registo predial.

Registamos, assim, situagbes muito dispares. Alguns juizes continuam a
proferir despachos de extincdo da execucéo nao so6 porque consideram que tal
€ exigido, mas, ainda, fruto da indefinicao legislativa do papel que |lhes cabe.
Noutras comarcas, o tribunal emite certiddo, com base nos documentos
apresentados pelo agente de execugdo, para o efeito, que atestem o
pagamento da quantia liquidada e a extingdo da instancia. Num terceiro grupo,
as proprias conservatérias do registo predial procedem ao cancelamento do

registo de penhora, bastando-se com o impulso do agente de execugéo.

A necessidade de definicdo legislativa, quanto a esta matéria, €, assim,
reclamada pelos diferentes agentes, até porque muitos conservadores

continuam a exigir despacho do juiz.
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47. A lei (artigo 218.°, n.° 3 do CPPT) considera que podem ser
penhorados pelo érgéo da execucgao fiscal os bens apreendidos por qualquer
tribunal, ndo sendo a execucéo, por esse motivo, sustada nem apensada. Ora,
esta prerrogativa do Estado ¢é vista pelos varios intervenientes como excessiva,
principalmente face a extenséo dos privilégios creditérios existentes, referindo-
se que esta solugdo contende com as limitagdes existentes na lei para a
admissibilidade da reclamacé&o de créditos do Estado, pondo mais uma vez em

causa o sucesso da execugao impulsionada por um exequente diligente.

48. Os solicitadores de execucado deverao ter em instituicdo de crédito
conta a sua ordem com a meng¢ao da circunstancia de se tratar contas-cliente,
na qual as quantias recebidas no ambito do processo de execucdo devem ser
depositadas. Assim, contrariamente ao que acontecia no ambito do regime
anterior, as importancias pagas pelo executado ndo sédo depositadas a ordem
do tribunal. Esta solugao legal tem levantado alguma controvérsia, em especial
entre advogados, que reclamam, sobretudo, contra a morosidade no
pagamento das quantias exequendas depositadas na conta-cliente do
solicitador de execugdo. Os solicitadores de execucdo entrevistados
defenderam que a conta-cliente do solicitador de execugédo obedece a regras
proprias, devidamente controladas pela Camara dos Solicitadores.
Consideram, ainda, que alguns atrasos no que se refere a entrega ao
exequente da quantia exequenda deve-se a diferentes interpretacées de alguns
tribunais, no que respeita ao momento em que se deve proceder ao pagamento

ao exequente.

49. O regime de remuneragédo e reembolso das despesas do solicitador
de execugdo no exercicio da actividade de agente de execucgao é estabelecido
pela Portaria n.° 708/2003, de 4 de Agosto. A interpretagao desta Portaria €, no
entanto, bastante dispar, ndo s6 de comarca para comarca, como ainda entre
os solicitadores de execugdo de uma mesma comarca. De facto, do nosso

trabalho de investigagéo resultou que a pratica dentro de uma mesma comarca,
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relativamente aos honorarios praticados é diferenciada, em especial, no que
respeita aos pedidos de provisdo e ao pedido de reembolso das despesas.
Esta situacado nao so6 potencia uma situacio de tensao entre os mandatarios do
exequente e os solicitadores de execug¢ao, como também esta a provocar um

elevado numero de reclamacdes para o tribunal.

50. Nos termos do Cdédigo das Custas Judiciais, as remuneragdes pagas
ao solicitador de execucdo, bem como as despesas por ele efectuadas e os
demais encargos da execugao, constituem custas de parte, pelo que deverao
ser suportadas pelo exequente e, posteriormente, exigidas ao executado,
mediante apresentacdo de nota discriminativa. Quando ndo haja pagamento
voluntario daquelas quantias, o exequente pode requerer ao Ministério Publico
que instaure execugao por custas. Esta solugéo legal foi criticada por alguns
magistrados, referindo que essas execugdes deveriam ser tramitadas pelo
solicitador de execucdo e nao pelo oficial de justica. Os solicitadores de
execugao entrevistados referiram, por outro lado, que a actual solugéo legal

nao garante devidamente o pagamento dos seus honorarios.

51. Muitos operadores consideraram que a reforma da accido executiva,
aliada as alteragbes introduzidas pelo Cdédigo das Custas Judiciais, implicou
um agravamento substancial do custo, especialmente para os exequentes, do
recurso ao tribunal, o que tera levado a um progressivo afastamento dos
tribunais nesta matéria, principalmente dos cidaddos e das pequenas

empresas.

52. Foi consensualmente reconhecido que muitos dos bloqueios do
processo executivo resultam de factores exdgenos e enddgenos, cuja
resolugdo nado depende de medidas especificamente dirigidas ao processo
executivo. Sdo eles factores de ordem econdmica e cultural, de que damos

conta no Capitulo quinto. Por um lado, a grande maioria das ac¢des executivas
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tem por objecto uma divida, e, uma parte significativa, tem na sua base um
crédito ao consumo. O agravamento da situagdo econdmica das familias e das
empresas tornou mais dificil a cobranca destes créditos, mesmo depois de
instaurada a acg¢ao executiva. Por outro, as rotinas e a cultura juridicas, ha
largos anos instaladas em que assentava o desempenho funcional dos
operadores judiciarios no ambito da ac¢ao executiva dificulta a adaptacao de e

a uma nova profisséo.

53. A auséncia de bens a penhorar é referida pela maioria dos operadores
judiciarios entrevistados como sendo um factor de dilagdo de muitas acgdes
executivas, impedindo ou adiando a satisfacdao do crédito do exequente e
levando ao crescimento, por esta razdo, dos processos pendentes. Para a
maioria dos entrevistados e intervenientes em painéis, assiste-se a um
“‘desaparecimento” generalizado do patrimonio, associado ao aumento
exponencial do consumo e do recurso ao crédito, e ao crescimento do
endividamento das familias e das empresas. Considera-se, por isso,
fundamental, actuar-se na fase pré-contenciosa, quer prevenindo o débito, quer

avaliando a viabilidade da acgao executiva.

54. Resulta do estudo efectuado que uma parte significativa das acg¢des
executivas para pagamento de quantia certa que entram nos tribunais judiciais
portugueses tem como unico ou principal objectivo a recuperagédo de impostos,
sobretudo do IVA. A actual lei prevé a possibilidade dos sujeitos passivos de
IVA, nalguns casos, deduzirem o imposto respeitante a créditos considerados
incobraveis sem necessidade de recurso a uma acgao judicial ou no decurso

da acgao apos o registo da suspensao da instancia.

Apesar das solugbes legais, é convicgdo da grande maioria dos
operadores judiciarios que o sistema deve prever mecanismos mais eficazes e
abrangentes que permitam a recuperagao de impostos sem recurso a via

judicial.
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Nesta matéria, foi levantada por alguns dos intervenientes nos painéis,
uma segunda questao, que se refere a dificuldade em obter a certiddo para
efeitos fiscais no decurso da accado, dado que ha um diferente entendimento
sobre quando a mesma pode ser passada. Foi, ainda, referido por varios
operadores judiciarios entrevistados que muitos exequentes estdo a comecar a
optar por instaurar processos de insolvéncia. Esta opcao estara a ser cada vez
mais frequente, ndo sé em virtude dos bloqueios da acgcdo executiva mas,
também, por poder proporcionar uma maior facilidade na obtencdo do

pagamento pela pressao exercida sobre o executado.

55. Resulta do trabalho de campo realizado que mais de trés anos
passados sobre o inicio da reforma, subsistem dificuldades de adaptacao e de
inter-relacdo entre os solicitadores de execug¢do e os outros intervenientes

processuais, que € fundamental ultrapassar.

Para alguns operadores, a reforma da acg&o executiva falhou porque nao
foi possivel estabelecer, de forma eficaz, essa inter-relacdo prevista no espirito
da reforma, verificando-se um distanciamento funcional entre os varios
operadores judiciarios. Uma das consequéncias desta situagao é a excessiva

intervencao do juiz no processo executivo.

Aquele distanciamento ndo é, contudo, uma situacdo generalizada em
todas as comarcas. Ha, de facto, comarcas em que registamos a preocupagao
de concertagao de estratégias de cooperagao processual e de boas praticas

em comarcas com menor volume processual.

56. Considerada como a pedra de toque do sucesso da acgao executiva,
a relacdo entre os advogados, como mandatarios dos exequentes, e os

solicitadores de execugao reveste-se, em muitos casos, de fortes tensdes.

No que se refere a nomeacgao de solicitadores de execugao, encontramos
posicoes muito diferenciadas: por um lado, os advogados que assumem uma

relagao de trabalho privilegiada com determinado solicitador; por outro, aqueles
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que consideram que nenhum solicitador Ihes merece “confianga”. A percepgéao
destes ultimos relativamente a reforma da accao executiva € significativamente

mais negativa do que a daquele primeiro grupo.

Uma das circunstancias que indicia a bondade de uma relagédo de maior
confianga e inter-ac¢ao entre advogados e solicitadores de execugao € o facto
de, durante o trabalho de campo, ter havido consenso, por parte dos
advogados, quanto a possibiidade de mudanga na relagéo
advogado/solicitador de execugédo que a alteracdo da competéncia territorial

dos solicitadores de execucgéao veio trazer.

Resulta, assim, do trabalho de campo que ha, de facto, um problema que
urge resolver de articulagdo funcional entre o mandatario do exequente e o

solicitador de execugéao.

57. Apesar das previsbes legais que privilegiam as comunicagbes
telematicas e electronicas, resulta da investigacdo realizada que a
comunicagcdo entre os diferentes intervenientes no ambito do processo
executivo é, hoje, muito burocratica e, por si mesma, geradora de atrasos,
actos inuteis e sobrecarga do trabalho. No lastro desta ineficiéncia, ndo estao
s6 problemas de ordem técnica, embora subsistam alguns, mas estdo,
sobretudo, problemas que decorrem de praticas e rotinas ha muito instaladas e

que revelam grande dificuldade em serem ultrapassadas.

E fundamental que existam condicdes técnicas que permitam uma eficaz
e segura operacionalidade dos sistemas informaticos. Mas, & também
fundamental que os agentes judiciais compreendam os objectivos da reforma e

o seu quadro de funcionamento e cooperem entre si nesse sentido.

58. Um dos problemas mais sentido por varios dos intervenientes resulta

da existéncia de praticas procedimentais diferenciadas por parte do tribunal.

Por vezes, no mesmo tribunal, os magistrados tém entendimentos

diferentes quanto a aspectos concretos da tramitagao processual, o que implica
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praticas dispares, provocando maior complexidade e morosidade no

andamento dos processos executivos.

A maioria dos solicitadores de execucado entrevistados referiu que uns
tribunais sancionam os solicitadores pela pratica de certos actos, condenando-
os em multa, outros sancionam-nos pela auséncia da pratica desses mesmos
actos, como é o caso da declaragao de processo findo — num tribunal o juiz
notifica o solicitador de execucéo para declarar o processo findo sob pena de
multa, enquanto num outro tribunal, o juiz aplica uma multa se o solicitador de

execucao declarar o processo findo.

A prevaléncia de uma cultura judiciaria muito centrada numa perspectiva
técnico-burocratica do processo induz a manutencdo desta situacdo. Para
modificar esta cultura ndo basta alterar a lei. A formacdo permanente pode
desempenhar um papel central. Consideramos fundamental que o programa de

reforma dé especial atengao a esta matéria.
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