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Complexidades
na definicao
das politicas

publicas da

[ustica

- A articulacao com a construcao do Estado,

sofrendo o0 impacto
vicissitudes.

das muitas

- 0 quadro juridico e a organizacao e
funcionamento do poder judicial sao fruto
de muitas ruturas, mas também de

muitas continuidades

- Nos paises mais jovens, marcados pelo

colonialismo tardio

e Processos

traumaticos de guerra que se
interpuseram na construcao do Estado, o
sistema juridico e judicial é resultado de
diferentes culturas juridicas e complexas
hibridacoes juridicas e institucionais num

continuo processo de
continuidades.

ruturas e de



Construcao de
uma agenda
estratégica para o
reforma da

justica: algumas

varidaveis

Divisao do trabalho de resolucao de
conflitos e significado sociopolitico das
funcoes dos tribunais judiciais

Incorporacao da matriz cultural da
sociedade que regula: processo de reforma
de baixa ou de alta intensidade

Tipo de diagnostico na base do processo de
reforma

Objetivos estratégicos da agenda de
reforma

Envolvimento alargado no processo de
reforma

Definicao de um programa para a aplicacao
da reforma



1.Principais
funcoes dos
tribunais judiciais
(sentido lato) nas

sociedades

contemporaneas

Santos et. All 1996)

Funcoes dos Tribunais:
1) Instrumentais;
2) 2) Politicas;

3) 3) Simbolicas.



1.Principais

funcoes dos

tribunais judiciais:

1) Funcoes

Instrumentais

1) Funcoes Instrumentais

(Fungﬁes mais relevantes dos tribunais- € em grande medida
através destas fungdes que os tribunais exercem as fungoes

politicas e simbélicas)

Concretizam-se: na resolucio de litigios
(os tribunais oferecem aos cidadaos e as organizacoes
vias de mediacao e de resposta a tensoes e afirmam o
primado do direito e da lei na regulacao da vida social);
no controlo social (contribuem para a preservacao da
ordem e podem desempenhar um papel politico relevante
quando conflitos estruturais ameacam seriamente a
coesdao social); na funcao administrativa (papel
certificador e oficializador da realidade em contextos nao
litigiosos); na criacao do direito (normatividade que
os tribunais sao chamados a desenvolver de forma
subsidiaria ou complementar)



1.Principais

funcoes dos

tribunais judiciais:

2) Funcoes

Politicas

2) Funcoes Politicas

(decorrem nao apenas de os tribunais constituirem
orgaos de soberania, mas também do controlo social que
sao chamados a exercer)

E relevante a dimensdo do protagonismo politico dos
tribunais sempre que estes sao convocados para
avaliarem a acao dos representantes politicos no exercicio
das suas funcoes (sobretudo no quadro criminal) e
sempre que sao convocados para a efetivacao de direitos
sociais constitucionalizados quando ameacados pelo
poder politico)

A reflexao sobre as fungoes politicas dos tribunais é feita
em torno de dois principais fendmenos: a) transferéncia
compensatoria da legitimacao do sistema politico para os
tribunais (Santos. et all 1996); b) judicializacao da
politica que conduz a politizacdo da justica, colocando
sob stress o principio da separacao de poderes.



1.Principais

funcoes dos

tribunais judiciais:

3) Funcoes

simbolicas

3) Funcoes simbdlicas

(constituem a reserva de confianca e de legitimacao
social dos cidadaos na realizacao da justica pelos
tribunais judiciais; praticas de socializacao que
fixam valores e orientacoes de valores que
influenciam a sociedade; importancia da
credibilidade simbodlica da tutela judicial.

Sao fungoes mais amplas e, tanto as funcoes
instrumentais, com as politicas, tém dimensoes
simbolicas)



Fatores que
condicionam o
perfil das funcoes
e da mobilizacdo

dos tribunais

judiciais

» Contexto socio-politico e cultural

(desenvolvimento do pais e posigdo no sistema
mundial, contexto social, cultura juridica,
processo historico)

» Estabilidade do Estado e do sistema
politico

« Maior ou menor presenca de outras
instancias de resolucao de conflitos
socialmente legitimadas

» Nivel de desenvolvimento econdomico e

social
(afetando o perfil da litigacao social e judicial)



A divisao institucional do trabalho inerente
as diferentes funcgoes judiciais

* Concecao ampla do campo juridico- teoria do
pluralismo juridico vs teoria do positivismo
juridico
(as sociedades contemporaneas sao juridica e
socialmente plurais. Pluralidade hoje muito

Que sistema complexa: ordens e instancias de resolucao de
conflitos supranacionais, locais e infra-locais)

de justica

lobal " * Reconhecimento ou nao, pelas politicas
SleeliinGie publicas, da pluralidade de instancias de
considerado? resolucao de conflitos e da interlegalidade.

* Meios alternativos de resolucao e conflitos
(ADR)

* O debate acerca da divisao institucional do
trabalho de resolucao de conflitos é um
debate complexo que nao pode deixar de ter
em consideracao os /imites das varias
instancias e deve preocupar-se em ewtar
situacoes de conciliacao repressiva




Questao central (com varias
sub-questoes):

* Qual o papel, em confronto outras
instancias, que os tribunais judiciais (sentido

Justica e

> . lato) devem desempenhar, numa dada
democracia: o sociedade, considerando, quer as diferentes
papel e as fungoes dos tribunais ja referidas, quer o

desenvolvimento social e econdmico, quer,
ainda, o objetivo estratégico de consolidacao
tribunais do Estado de direito, e quais as condicoes
que devem ser criadas para que possam
desempenhar esse papel?

funcoes dos
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Dois principais tipos de processo
de reformas do direito e da justica

2. Segunda de baixa intensidade
variavel: uma (reformas resultantes sobretudo de um
agenda que se processo de reforma estrutural interno)

dirija a toda o
ou

de alta intensidade

reformas por pressao externa (processos
de intervencao externa (p.ex.Banco
Mundial, FMI) ou de ajuda a reforma (por
ex.USAID e outras Ongs) que definem os
termos de referéncia da reforma )

sociedade
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2. Uma agenda
que se dirija o

toda o

sociedade

Os sistemas juridico e judicial tém que
incorporar a matriz cultural da sociedade
que regulam

Vigilancia critica da pressao (intencional ou
nao), quer interna, motivada por determinadas
elites (processos de modernizacao), quer
externa por via das “ajudas” ou “apoios”
Internacionais ao desenvolvimento, para que
sejam adotadas solugdes a partir dos paises de
“referéncia” em regra do centro do sistema
mundial.

- A importacao de solucoes de modelos de
paises centrais ou mesmo de paises,
culturalmente proximos, implica sempre um
processo de transplantacao (normas, modelos
organizacionais, etc.) com origem em contextos
sociais, politicos e culturais muito distintos

daqueles em que irao operar. y



Tal nao exclui a importancia do estudo
da experiéncia comparada, mas nao se
pode perder de vista que:

Os estudos e as comparacdes mais
hegemonicas sao, em regra, feitos a partir do
centro do sistema mundial, procurando
2. Uma agenda salientar as praticas dos paises periféricos
em relacao aos modelos tidos por universais
segundo principios de diferenciacao desigual;
Muitas analises sao feitas a partir de
sociedade construcoes idealizadas do direito e da
justica nos paises do modelo, por vezes, elas
proprias, muito discrepantes com as praticas
reais;
Muitas analises pressupdoem que ha um so
modelo de desenvolvimento do direito e do
sistema judicial e que esse modelo é o dos
paises centrais;

que se dirija o

toda o

13




3. Terceira
variavel: a
centralidade do
conhecimento

sobre o sistema

iudicial

TRES PRINCIPAIS TIPOS DE
DIAGNOSTICOS

Diagnosticos sociologicos

(cientl'ficos e com metodologias adequadas)

Diagnosticos dos atores judiciais

(prevalecem as opinides dos agentes judicias muito
influenciadas pela sua experiéncia pessoal)

Diagnosticos dos comentadores
politicos

(muito influenciados pela mediatizacdo da justica)
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Diagnosticos
em que

assentfam as

reformas

O tipo de diagnostico
prevalecente determina
diferentes percecoes sobre a
crise da justica, sobre os
problemas e o0s blogueios e,
consequentemente, sobre as
reformas a desenvolver
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A importancia
das
metodologias

na avaliacao

do sistema

Recurso ao contributo de
diferentes campos disciplinares
no quadro das ciéncias sociais e
humanas (direito, sociologia,
antropologia, gestao, etc.)

Adocao de modelos de analise
que envolvem métodos de
investigacao qualitativos e
quantitativos, permitindo tanto
uma abordagem sociojuridica
em profundidade como uma
analise extensiva da realidade
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A importancia
das
metodologias

na avaliacao

do sistema

A definicdo de metodologias deve ter em conta,

>0

designadamente:
As hipoteses de trabalho

O quadro tedrico e o conhecimento empirico prévio
sobre o campo

© dominio técnico dos métodos e as condigdes reais da
sua aplicagdo (a importancia das equipas
multidisciplinares)

© apoio externo a investigagcdo (consultores, por ex.) e
o seu enquadramento em tarefas especificas da
pesquisa

As dificuldades/especificidades inerentes & investigacdo
sociojuridica (acesso ao terreno, protecdo das fontes,
datencdo ds hierarquias, etc.)

As dificuldades/especificidades da investigagdo
comparada (diversidade linguistica — tradugdo técnica -,
particularidades sociais, culturais e politicas, matrizes
juridicas diferenciadas, etc.)
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A importancia
da definicao do
cronograma e
das tarefas na
avaliacao do

sistema

\/
0.0

>

L)

O tempo da investigagcdo e a sua reparticdo
O timings proprios do terreno

O trabalho em equipa e a importdncia da
coordenagdo

A definicdo das tarefas e a articulagdo com a
metodologia

Os relatorios parcelares

Workshops internos de reflexdo
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A

» d complexidade da andlise multivariada

\/

% como operar com andlises complexas com
recurso ao apoio de conhecimento técnico
(sobretudo na produgdo de dados

trabalho de guantitativos- indicadores estatisticos.

A anadlise do

campo

\/

% o cruzamento de métodos qualitativos e
quantitativos
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4. Quarta
Variavel:
definicao dos
objetivos
estratégicos da
agenda de

reforma

Objetivos estratégicos da agenda de
reforma que condicionam o tipo de
reformas

A percecao sobre a funcao e o papel dos
tribunais judiciais na sociedade,
considerando a divisao institucional do
trabalho judicial

Os diagnosticos valorizados

Reformas avulsas vs programa estratégico
alargado

Medidas que atuam sobre a procura com
alcance temporaria ou limitado

Medidas de alcance mais estrutural
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Objetivos
estratégicos da
agenda de
reforma

(definicao de

prioridades)

Reformas que visam responder apenas a
problemas concretos ou a captar procura
suprimida ou procura emergente em
determinadas areas

Reformas mais viradas para assegurar 0S
direitos dos cidadaos ou para as empresas

Reformas que visam responder a
necessidade de aprofundar a autonomia e
independéncia do poder judicial/ de
aumentar a acessibilidade da justica/ de
resolver problemas de ineficiéncia e de
ineficacia e de qualidade do judiciario
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5. Quinta
variavel:
envolvimento
alargado no
processo de

reforma

A importancia de envolver, no
processo de reforma, os atores
politicos e judiciais, mas também a
sociedade.

A reforma do direito e da justica sera tao
mais socialmente legitimada e eficaz, quanto
mais resultar de dinamicas sociais internas e
nao da pressao externa, seja ela de agentes
economicas ou, por via de agendas globais,
de agéncias internacionais, e quanto mais

envolver no processo os atores e a sociedade
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6. Sexta
variavel:
importancia de
criacao de um
programa para
a aplicacao da

reforma

O programa deve preocupar-se com:

\/
0‘0

>

>0

@,

A coeréncia de todo o quadro juridico relacionado
com a reforma

Os recursos humanos e materiais
Definicao de um programa de gestdo da mudanga
Programa de capacitagdo dos atores judiciais

A importancia da monitorizagdo (a avaliagéo do
impacto no sistema, da eficacia das medidas
adotadas). A monitorizag¢do ajuda a desenvolver
processos de boas prdticas; identificagdo atempada de
problemas e apresentacdo de solugoes, evitando-se a
ocorréncia de efeitos perversos.

A opc¢do pela experimentagcdo em determinadas
reformas (desde que monitorizadas)
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sociedades contemporaneas:

a construcao da agenda

Conceicdo Gomes

(Xonery done Fetmaraie
& Justica Poluguesa
ooy b S

24



