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PS e PCP tentam no Parlamento
impedir encerramento de 47 tribunais

Ap0s trés anos de reformas impostas
pela troika, ndo se sente particular
melhoria na eficiéncia do sistema
judicial, apesar de aspectos positivos

Mariana Oliveira

Decorre hoje nma das principais ba-
talhas na contestacdo A reforma do
mapa judicidrio aprovada pelo Go-
verno, com o PS e o PCP a obrigarem
o0 executivo a discutir no Parlamento
o modelo decidido em Conselho de
Ministros e que ira implicar o encer-
ramento de 47 tribunais. Os dois par-
tidos da oposigdo vao tentar impedir
os fechos anunciados, adiar o arran-
gue da reforma e introduzir altera-
¢oes na configuracdo do mapa judi-
ciario que a ministra da Justica quer
que arrangue a | de Setembro.

Esta discussio surge quando o pais
estd a dias de terminar o programa
de ajustamento acordado com a froi-
ka, altura em que o PUBLICO faz um
balango dos guase trés anos sobre a
assinatura do memorando de enten-
dimento, em Maio de 2011. Os acto-
res judiciais ouvidos pelo PUBLICO
concordam que asreformaslancadas
n3o trouxeram melhorias significati-
vas na eficiéncia do sistema judicial,
apesar de alguns apontarem aspec-
tos positivos, como o novo Codigo de
Processo Civil. Muitos destacam que
a reforma mais estrutural do sector,
a reorganizacio do funcionamento
dos tribunais, ainda nio saiu do pa-
pel, e temem as consequéncias de se
avancar com o novo mapa judicial
“de forma atropelada”.

O adiamento do arrangue da refor-
ma, para Setembro de 2015, é alias
uma das propostas que serao hoje
apresentadas pelo PCP no Parlamen-
to. 0 deputado comunista Antonio
Filipe explica que o partido ird avan-
car com 25 propostas de alteragao do
diploma que regulamentou o mapa
judiciario e que foi aprovado em Con-
selho de Ministros a 20 de Fevereiro.
*Vamos propor alteragdes em cada
uma das 23 comarcas criadas por es-
te modelo. No essencial vamos pro-

por gue nenhum tribunal encerre:

e que 0s tribunais de competéncia
especializada que existem se mante-
nham e que os novos previstos nesta
reforma tenham uma competéncia
apenas municipal e nio distrital.”

E exemplifica: “No distrito de San-
tarém prevé-se a criacio de um Juizo
de Execucdo no Enfroncamento com

competéncia para todo o distrito, o
que significa que gualquer cidadao
quequeira intentar uma acgao de co-
branca de divida terd de se deslocar
ao Entroncamento.” O PCP propoe
“gue se mantenha esse juizo de exe-
Cugan, mas com competéncia apenas
para o municipio do Entroncamento
e nfo para todo o distrito”.

O PS também concorda que o mo-
delo aprovado pelo Governo afasta
"gravosamente as populagbes do
acesso efectivo & Justica”, ndo ape-
nas devido ao encerramento de twi-
bunais, mas sobretudo pela concen-
tragdo das acobes mais importantes
nas sedes de distrito. “Este modelo
exagera na ceniralizacio. Mesmo os
tribunais que ndo fecham e se frans-
formam em sec¢oes locais s6 vao
tratar dos processos mais simples.
Os de maior valor ou de maior gra-
vidade penal serdo julgados na sede
do distrito, para onde advogados e
testemnunhas terdo de se deslocar”,
critica o deputado socialista jorge
Laco. O parlamentar adianta gue o
PS vai tentar aprovar hoje a cessagao
da vigéncia da reforma do mapa ju-
dicidrio, mas reconhece que & muito
dificil 2 proposta ser aceite devido ao
apoio da maioria parlamentar de di-
reita. Lacio refere que o PS pretende
apresentar hoje propostas para mi-
norar os efeitos desta reforma, sem
desvendar o contetido.

Num balanco sem filiacdo partida-
ria, Coneeigio Gomes, coordenadora
do Observatdrio Permanente da Jus-
tiga (OP]), considera que as reformas
realizadas nos (ilfimos wés anos néo
resultaram numa melhor eficiéncia
do sistema de Justica. “A percep¢ao
que as pessoas tém & que a Justica
estd mais cara, mais dificil de ace-
der e ndo se sentem melhorias na
eficiencia e na eficicia do sistema”,
resume a jurista doutorada em Socio-
logia. Conceicio Gomes reconhece
aspectos positivos, nomeadamente
no campo da accio executiva, mas
considera que nao se atacaram 0s
principais blogueios do sistema. 0
memorando fez uma aposta muito
selectiva das reformas nesta area
concentradas essencialmente no im-
pacto da justica na economia e na
cobranga de dividas™, sustenta.

A coordenadora do OP], que inte-

Terminou12.2eiiltima avaliacaoda troika

Resultados da ultima avaliagao ao programa
de ajustamento serdo apresentados hoje, as 13h

128 e (ltima avaliagao
regular da traika ao
programa de ajustamento
j@ acabou e os resultados
serdo apresentados hoje as13h,
em conferéncia de imprensa,
adiantou ontem ao inicio da
noite & Lusa fonte doGoverno.
A informacao foi dada apds
ter terminado uma reunido
gue decorria desde o meicda
tarde. No encontro, estiveram
presentes o Vice-primeiro-
ministro, Paulo Portas, a ministra
das Finangas, Maria Luis
Albuguergue, e o secretario de
Estado adjunto do primeiro-
ministro, Carlos Moedas.
Os chefes da missdo da
troika em Portugal iniciaram

a 22 de Abril o Gltimo exame
regular ao Programa de

| Assisténcia Economicae

Financeira (PAEF), com a tabela

| dos suplementos salariais na
| fungdo publica, a tabela salarial

linica dos trabalhadores do
Estado e o sistema de pensdes

| entreostemas "mais quentes”

em discussao,

gra o Ceniro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, recorda
que os litigios que mais interferem
com os direitos das pessoas correm
nos tribunais administrativos e, aqui,
atroika ndo impds qualquer reforma
{estd em curso a revisao de grande
parte dos diplomas estruturantes
desta drea, mas as alteragtes ainda
nao estao aprovadas). Conceigao Go-
mes lamenta que parte das reformas
lancadas ndo tenha sido alicercadas
em estudos ou dados sélidos.
Destacando a importancia do
novo mapa judicial e reconhecen-
do que pode ser um grande motor
de mudangas no sector da Justica,
a coordenadora do OP] aconselha o
adiamento da entrada em vigor da
reforma. “Ha potencialidades na lei,
mas nao existem condicdes praticas
para avangar em Setembro”, consi-
dera. E lembra que s6 esta semana
uma parte dos juizes presidentes das
THOVAS COMATCas tomou posse, faltan-
do ginda a nomeagdo dos adminis-
tradores judiciais e estando suspensa
por decis3o do Supremo a posse de



seis juizes presidentes, uma figura
essencial no novo mapa, que ficara
encarregue de planear a transicao do
veltho para o novo modelo. Concei-
¢ao Gomes lamenta ainda a ripida
formacao dada aos responsaveis pela
gestdo das novas unidades orgami-
cas e insiste que uma reforma des-
ta natureza precisa de tempo: “Nao
pode ser feita de forma atropelada,
sob pena de daqui a cinco anos es-
tarmos exactamente no mesmo sitio,
Continuarmos com reformas infteds
e sem efeitos prificos.”

Ao contrario da coordenadora do
OP], que aplaude a aposta na reso-
lucdo alternativa de litigios, o pre-
sidente da Associacio Sindical dos
Juizes Portugueses, Mouraz Lopes,
acredita no falhango desta estratégia.
“05 casos resolvidos nos julgados de
paz, por exemplo, sdo residuais fa-
ce ao total de processos pendentes
nos tribumnais”, avalia. O juiz também
lamenta os blogueios existentes na
justica administrativa e fiscal e recor-
da que as equipas criadas para tra-
tarem des processos fiscais de valor

Ministra

quer que
novo mapa
judicidrio
arranqueal
de Setembro

superior a um milhdo de euros “ndo
resolveu nada” e que agueles tribu-
nais continuam afundados.

Essa realidade parece escondida
pelas estatisticas divulgadas pelo
Ministério da Justica, que na quin-
ta-feira anunciou que o nmimero de
processos pendentes nos tribumnais
diminuiu quase 10% em 2013. 0 mi-
nistério reconhece que o principal
factor a contribuir para esta redu-
¢ao foi a diminuicao de pendéncia
das acgdes executivas, o que leva os
sindicatos a falar de “operacio de
maquilhagem e de uma engenharia
estatistica”. Carlos Almeida, presi-
dente do Sindicato dos Oficiais de
Justica, diz gue esta redugio & me-
ramente administrativa, lembrando
a grave falta de funcionarios judiciais
e a falta de definicdo dos quadros e
do funcionamento das secretarias no
novo mapa judiciario. Mouraz Lopes
também estd preocupado com essa
indefinicio e com a escassez de ofi-
ciais de justica: “E uma das dreas em
que € claro gue o cobertor nio chega
para a cama toda.”
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Sinais positivos nos oito meses de vigéncia
das novas regras do Processo Civil

Mariana Oliveira

Todos concordam que ainda é cedo
para fazer grandes avaliagGes, nu-
ma altura em gue ainda nfo existem
estatisticas sobre o efeito pratico
do novo Codigo de Processo Civil,
que enirou em vigor fez ontem oito
meses. Mas a percepcao de juizes,
advogados, funcionarios judiciais
e professores universitirios é que
j& é possivel detectar efeitos posi-
tivos decorrentes das novas regras.
Menos adiamentos de audiéncias de
julgamento, os processos a correr de
forma mais célere e menos accoes
executivas pendentes sio 0s mais
repetidos.

Conceigio Gomes, coordenado-
rado Observatdrio Permanente da

 Justiga, reconthece esta irea, como

uma das pouicas em que as reformas
tiveram efeitos positivos. “Na acgio

* executiva deram-se passos positivos,

como a eliminacdo de falsas pendén-
cias”, realca a jurista doutorada em
Sociologia.

O presidente da Associacio Sin-
dical dos Juizes Portugueses, Mou-
raz Lopes, também destaca a dimi-
nuicdo das pendéncias e junta-lhe
a maior rapidez das acgbes de co-
branca de dividas, apesar de subli-
nhar que ainda é cedo para um ba-
lanco. “As acgbes executivas estio
a funcionar melhor”, reconhece.
O magistrado considera, contudo,
que ainda hi muito espaco para
evoluir. “A cultura do processo ci-
vil nde se muda por decreto e essa
mudanca € um processo lento”,
defende. Mesmo assim, Mouraz
Lopes plaude a menor burocracia
no processo civil e diz que esta a
permitir chegar mais rapidamente
a uma decisido final.

Paulo Pimenta advogado e mem-
bros da comissdo que apresentou o
anteprojecto do novo codigo, con-
corda. Também considera gue ain-
da é cede para grandes balangos,
mas sublinha os sinais “claramente
positivos”, com menos adiamentos
e uma tramitacao mais rapida dos
processos. *A nova arrumacio do
codigo, que foi totalmente renume-
rado, levantou num primeiro mo-
mento algum panico, mas ultrapas-
sado isso teve um efeito psicoldgico

importante que potenciou a cultura
de mudanca”, analisa.

Mesmo assim o advogado admite
gue ha normas que nao estio a ser
aplicadas: “Como as audiéncias pas-
saram a ser sempre gravadas, os des-
pachos e requerimentos deveriam
Ppassar a ser orais acabado-se com
as citagdes para a acta. Mas isso ndo
estd a acontecer™, reconhece Paulo
Pimenta, que atribui a resisténciaa
uma questio meramente culiural.

Lebre de Freitas, professor cate-
drético de Direito Civil e de Processo
Civil e autor de uma vasta obra nesta
area, observa gue da parte de muitos
juizes ha uma actuacio mais célere,
que acredita estar relacionada com
um reforcoe do controlo disciplinar.
“Se 30 dias apds terminado o pra-
2O Previsto para uma determinada
decisio o juiz ndo a tiver dado, tem
que justificar no processo 0 motivo
eas secretarias judiciais passaram a
ter que enviar uma relacio mensal
ao Conselho Superior da Magistrang-
ra de todos 0s casos nestas circuns-
tancias”, explica.

Sublinha também gue alguns jui-
zes, ainda que uma minoria, estia

aplicar bem o principio da gestio
processual, simplificando as regras
processuais adequando-as ds especi-
ficidades do processo. “Isso permite
mais celeridade”, avalia.

O professor e consultor juridico
contesta, contudo, uma ideia muito
repetida pela ministra da Justica de
que ndo as decisdes judiciais na drea
civil deizariam de estar condicio-
nadas por motivos meramente for-
mais. “Os prazos previstos no cdigo
sd0 extremamente rigidos”, nota

Outro membro da comissio de
revisio do CPC e professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Remeédio Marques, des-
taca a reducao das pendéncias nas
acghes executivas “em virtude do
novo cddigo ter permitido extinguir
as execucoes inviaveis™, a maior ce-
leridade nas penhoras dos depositos
bancdrios e a maior flexibilidade na
tramitacio dos processos.

Teresa Rodrigues, da direccao
do Sindicato dos Oficiais de Justica,
também considera que os proces-
sos civeis estdo mais céleres. Ja na
acgdo executiva contesta o jogo das
estatisticas.
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