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PREFACIO

O estudo agora publicado foi realizado, em parceria, pelo Observatério da Justica de Angola (OJA)
do Centro de Estudos de Direito Publico e Ciéncias Juridico-Politicas da Universidade Agostinho
Neto (CEDEP) e pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa (OPJ) do Centro de Estudos
Sociais (CES) da Universidade de Coimbra. O objectivo central deste estudo era identificar o
volume e o tipo da litigagdo que tem mobilizado o Tribunal Supremo, bem como o seu
desempenho funcional na resposta a essa mobilizacdo. Foram, ainda, recolhidos e analisados
indicadores que permitem identificar alguns dos bloqueios a tramitacdo dos processos desde a
primeira instancia.

A execucdo do trabalho de campo decorreu entre Novembro de 2014 e Junho de 2015 e o
relatério final foi apresentado em Setembro de 2015. Apesar do tempo decorrido, a publicacdo
deste estudo no momento presente, cujo conteddo corresponde ao relatério entdo apresentado,
continua a justificar-se por duas razdes principais. Em primeiro lugar, as transformacdes sociais,
econdmicas e politicas ocorridas na sociedade angolana nos ultimos trés anos s6 muito
ocasionalmente se terdo feito sentir no sistema judicial e, menos ainda, na justica de recurso. A
judicializacdo dos factos da vida em sociedade, dos ocorridos na vida dos individuos e das
empresas, mesmo daqueles susceptiveis de constituir crime, depende de multiplos factores e
acontece, em regra, depois de esgotadas outras vias de resolu¢do dos conflitos, o que leva
sempre algum tempo. Pelo que, consideramos que as analises, conclusGes e recomendacdes
deste estudo se mantém actuais. Em segundo lugar, tendo sido retomado o processo de reforma
da organizacao dos tribunais, a que o Decreto Presidencial n.° 28/19, de 16 de Janeiro, deu
especial impulso ao aprovar o Programa de Implementacdo da Lei Organica sobre a Organizacao
e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum (LOFTJC), faz sentido uma ampla
disseminacao deste estudo.

Consideramos que os dados e as analises produzidas ajudardo os actores politicos e judiciais a
melhor definir as politicas e as medidas mais adequadas, tendo em vista a efectiva
implementacao LOFTJC, em particular no que respeita a organizacdao e funcionamento dos
futuros Tribunais da Rela¢do, bem como de programas de formag¢do, quer para os/as
Magistrados/as que ai vierem a ser colocados/as, quer para os/as funcionarios/as. Tendo
aumentado o numero de magistrados judiciais actualmente a desempenhar func¢ées no Tribunal
Supremo é expectavel que tenha ocorrido algum descongestionamento deste Tribunal com a
consequente reducdo do numero de processos pendentes. Apesar dessa possibilidade, as
analises e os dados recolhidos podem permitir, igualmente, ao Senhor Juiz Presidente do Tribunal
Supremo, em conjugacao com os Senhores e as Senhoras Juizes/as Presidentes das respectivas
Camaras, tomar algumas medidas que se revelem mais adequadas, tendo em vista o melhor
desempenho funcional do Tribunal Supremo.

Para a realizacdo do trabalho de campo foi fundamental a colaboracdo de varias pessoas e
entidades, as quais ndo podemos deixar de, muito reconhecidamente, agradecer. Em primeiro
lugar, queremos agradecer ao entdo Ministro da Justica e dos Direitos Humanos, Dr. Rui
Mangueira, pela criacao de condicbes e pela confianca depositada que permitiu a sua realizacao.
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PREFACIO

Ao Tribunal Supremo, na pessoa do entdo Presidente, Venerando Juiz Conselheiro Senhor Dr.
Manuel Costa Aragdo, pela total disponibilidade com que aceitou que o Tribunal Supremo
colaborasse com este trabalho, fornecendo dados, permitindo a consulta de processos e
autorizando e facilitando a colabora¢dao em reunides e painéis de discussdao dos seus membros,
bem como dos respectivos funcionarios, vislumbrando neste trabalho significativa utilidade para
a melhoria do desempenho funcional do Tribunal Supremo e, em geral, do sistema de justica
angolano.

Igual agradecimento é devido ao entdo Senhor Procurador-Geral da Republica, Senhor Dr. Jodo
Maria Moreira de Sousa, pela mesma disponibilidade no que respeita a colabora¢do com este
estudo, quer fornecendo os dados solicitados, quer autorizando a participagdo dos membros do
Ministério Publico junto do Tribunal Supremo em reunides com a equipa de trabalho.

A receptividade e facilitacdo na consulta dos processos e o fornecimento de demais dados
cruciais para o desenvolvimento deste estudo pelos/as Venerandos/as Juizes/as Conselheiros/as,
Presidentes e membros das varias Camaras do Tribunal Supremo foi crucial. Como se vera,
damos especial importancia ao cruzamento de dados quantitativos com a opinido dos actores
judiciais sobre o funcionamento do Tribunal. Queremos, por isso, deixar aqui um penhorado
agradecimento aos/as Venerandos/as Juizes/as Conselheiros/as das varias Camaras do Tribunal
Supremo; aos/as Senhores/ as Procuradores/as Gerais Adjuntos/as junto do Tribunal Supremo;
e aos/as Senhores/as Funcionarios/as de Justica do Tribunal Supremo por, de forma generosa,
terem acedido a reflectir connosco, em diferentes painéis discussao, acerca de alguns dos
resultados parcelares do trabalho de campo realizado, partilhando a sua visdao sobre o
funcionamento do Tribunal Supremo e, em geral, sobre a administracao da justica.

Realizaram-se sete painéis de discussdao, com a participacdo total de dez Juizes/as
Conselheiros/as, seis Magistrados/as do Ministério Publico e trinta e nove funcionarios/as que,
por razBes de confidencialidade, ndo identificamos. Essas discussdes foram fundamentais para
ainterpretacdo dos dados recolhidos e para a elaborag¢do das recomendagdes que apresentamos
no final deste estudo.

Agradecemos, ainda, ao entdo Senhor Juiz Presidente do Tribunal Provincial de Luanda, Dr. Jodo
Pedro Fuantoni, e aos/as Senhores/as Magistrados/as daquele Tribunal Provincial a possibilidade
de, em reunido conjunta, discutir alguns aspectos da administracdo da justica, bem como os
dados que nos disponibilizaram sobre o movimento de processos em primeira instancia.

Um ultimo agradecimento é ainda devido a todas as entidades que nos disponibilizaram os dados
solicitados relativos aos recursos humanos e ao movimento de processos de todos os Tribunais.
Foram elas: o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, o Conselho Superior da Magistratura
Judicial, o Tribunal Supremo, a Procuradoria-Geral da Republica, a Direc¢do Nacional de
Investigacao Criminal e a Ordem dos Advogados.

Acreditamos que a franca adesdo de todos/as os/as intervenientes do sistema de justica a

participacdo neste estudo demonstra também o empenho que os/as mesmos/as colocam na

transformacao do sistema judicial e a expectativa com que olham para as reformas em curso.
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INTRODUCAO

A publicagdo da Lei Organica sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da
Jurisdicao Comum (Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro) e da Lei Organica do Tribunal da
Relagdo (Lei n.° 1/16, de 10 de Fevereiro) constituiu um passo decisivo da reforma do
Direito e da Justica em Angola. O Pais passou a contar com uma nova organizacao
judiciaria moderna, que materializa os principios constitucionais do aprofundamento do
Estado de Direito e da independéncia e autonomia do poder judicial, correspondendo as
transformacdes sociais, econdmicas e politicas ocorridas e aos desafios estratégicos da
na¢ao angolana para o século XXI. Mas, trata-se apenas do primeiro passo. O Programa
de Implementacdo da LOFTJC, constante do Decreto Presidencial n.° 28/19, de 16 de
Janeiro, evidencia bem o desafio que a execucdo da reforma coloca aos poderes
executivo e judicial, designadamente no que respeita a criacdo de condi¢cdes materiais
(edificios, equipamentos varios), a formacdo dos quadros e a preparacdo e aprovacao de
um conjunto vasto de diplomas, elencados naquele Decreto. O desafio € enorme, mas a
opc¢do da Lei por uma implementacdo faseada, iniciada com uma fase experimental,
facilita, no que respeita as condi¢cdes materiais, este processo e mostra também a firme
vontade do Executivo em desenvolver uma reforma, soélida e coerente, capaz de
verdadeiramente transformar a justica angolana.

Partindo do objectivo geral acima referido, o estudo procurou responder a quatro
objectivos especificos. Em primeiro lugar, tracar um retrato do movimento processual do
Tribunal Supremo, de modo a conhecer-se, com rigor, desde a criacdo daquele Tribunal,
a evolucao do numero de processos entrados, pendentes e findos, o tempo total que os
processos levam a tramitar no Tribunal Supremo e nas diferentes fases e a situacao
concreta em que se encontravam 0s processos pendentes.

Em segundo lugar, ao identificar o Tribunal de origem dos processos, é possivel conhecer
as regides do Pais que mais mobilizam a justica de recurso. Estes e outros indicadores do
movimento processual do Tribunal Supremo sdo importantes para se projectar o volume,
a carga de trabalho e a natureza da litigacdo que ira ocupar os futuros Tribunais da
Relagdo - exercicio fundamental, ndo s6 para o planeamento adequado da instalacao
desses novos tribunais, designadamente para o seu dimensionamento, como também
para a seguranca, a certeza e a normalidade do processo de mudanca.

Em terceiro lugar, conhecer o tempo que o processo demorou até obter uma decisdo em
primeira instancia, bem como o tempo que levou desde a decisdo em primeira instancia
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até chegar ao Tribunal Supremo. Através de uma amostra de processos pendentes no
Tribunal Supremo, foi possivel recolher dados sobre a duragao total dos processos, isto
é,desde a sua entrada no tribunal de primeira instancia. Esta dimensdo € particularmente
relevante para se ter uma primeira aproximac¢ao - a aprofundar com um trabalho a
realizar junto dos tribunais de primeira instancia - ao conhecimento global do movimento
processual em todas as instancias judiciais em Angola.

Em quarto lugar, os dados recolhidos possibilitam, ainda, o conhecimento dos litigios ou
dos tipos de crime a que cada processo diz respeito (indicadores importantes,
designadamente, para a formacdo dos/as juizes/as e magistrados/as do Ministério
Publico para os Tribunais da Relagdo), bem como a identificacdo dos principais bloqueios
a uma tramitacdo mais célere e eficiente e as fases da tramita¢dao processual em que
esses bloqueios mais se manifestam.

E importante ter-se em conta que os indicadores estatisticos assumem um papel de
relevo, enquanto elementos esclarecedores da realidade sociojuridica e judicial,
permitindo uma discussao informada sobre o sistema de justica, fundamental na
definicdo de politicas publicas de justica. Esse papel torna-se ainda mais essencial em
processos de reforma. Sem indicadores fidedignos do volume de processos e do tipo de
litigios e de crimes que chegam aos tribunais, torna-se muito dificil desenvolver
programas adequados de gestao da mudanca. E sabe-se que os dados oficiais conhecidos
sobre o volume e o tipo de processos ndo permitem esse conhecimento rigoroso. Por um
lado, sdo dados que apenas possibilitam uma caracterizacdo geral do volume de
processos, ndo permitindo, quer uma caracterizacdo mais detalhada dos conflitos,
reivindicacdes de direitos ou dos tipos de crimes no lastro dos processos, quer do
desempenho funcional dos Tribunais. Por outro, verificam-se, com frequéncia,
discrepancias nos indicadores recolhidos pelas diferentes organizacdes, apresentando,
nalguns casos, valores com significativas diferencas.

O livro esta estruturado em oito capitulos. Num primeiro capitulo explicitamos as opc¢des
metodoldgicas que nortearam este trabalho. No capitulo Il reflectimos sobre a relevancia
da criacao de indicadores estatisticos rigorosos para o apoio as politicas publicas de
justica, avancando algumas ideias sobre a forma como deve ser implementado um
sistema mais eficaz de registo do movimento processual nos tribunais, nomeadamente,
no Tribunal Supremo. No capitulo Il contextualizamos a analise dos indicadores
produzidos. Com esse propésito, caracterizamos de forma breve o Tribunal Supremo no
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que respeita as suas competéncias, organizacdo e recursos humanos. Ainda neste
capitulo, apresentamos um primeiro indicador quanto ao movimento processual geral
do Tribunal Supremo, desde o inicio da década de 1990 até 2014. Os capitulos IV, V e VI
condensam a analise do trabalho empirico desenvolvido no presente estudo em cada
uma das Camaras do Tribunal Supremo. No capitulo VIl detemo-nos, em especial, nos
principais bloqueios a eficiéncia da justica que o trabalho realizado permitiu identificar.
Por ultimo, a luz do trabalho de campo desenvolvido, apresentamos numa leitura
transversal, as principais conclusdes e recomendacdes.
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INTRODUCAO I

Fonte: Tribunal Supremo (http://www.tribunalsupremo.ao/)
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CAPITULO I. METODOLOGIA

Os dados apresentados neste livro foram recolhidos, num primeiro periodo, entre 17 de
Novembro e 5 de Dezembro de 2014 e, num segundo periodo, entre 18 e 29 de Maio de
2015. A realizacdo do trabalho de campo em duas fases afigurou-se pertinente por dois
motivos principais. Em primeiro lugar, a recolha inicial de dados permitiu a realizacdo de
analises parcelares do movimento e tramitacdo processual, possibilitando uma discussao
mais informada bem como confronto com as opinides dos actores judiciais que participaram
nos painéis de discussdo. Em segundo lugar, foi possivel aprimorar o processo inicial de
recolha de dados, gracas aquela analise parcelar que resultou na identificacdo especifica
de questdes a clarificar e a aprofundar, quer através da recolha nos livros de registos, quer
através do esclarecimento, junto dos/as secretarios/as judiciais das Camaras do Tribunal
Supremo, de alguns aspectos sobre os procedimentos adoptados para o seu preenchimento.

Os dados apresentados dizem respeito ao universo de processos entrados, pendentes e
findos no Tribunal Supremo entre 1990 e 2014. A sua recolha, no Tribunal Supremo, foi feita
através das seguintes fontes: a) livros de porta? b) livros de distribuicao?; e ¢) processos,
considerando as diferentes espécies de distribui¢ao*. Os dados recolhidos foram inscritos

2 Nos livros de porta sdo registados todos os processos entrados no Tribunal Supremo e as datas dos principais
actos praticados no ambito da sua tramitacdo, na perspectiva do trabalho realizado pelos funcionarios de justica, e ndo
propriamente da intervenc¢do judicial. A titulo de exemplo, nos livros de porta é registada a data de inscricdo em tabela
para sessdo, mas ndo a data da propria sessdo, ou a data do mandado de acérddo, mas ndo a data da prolag¢do do acérdao,
embora, por vezes, aquelas segundas datas também se encontrem registadas. Contudo, como se verd, ndo ha uniformidade
no seu preenchimento, o que significa que nem sempre o mesmo tipo de actos é registado para todos 0s processos.

3 Nos livros de distribuicdo é registada a data e o nimero (sequencial) atribuido ao processo, o tribunal de origem, a
identificacdo das partes requerentes ou do/a réu/ré, a identificacdo das partes requeridas e o/a relator/a a quem foi distribuido
0 processo.

4 Espécies de distribuicdo no Tribunal Supremo

No Plenario existem, actualmente, as seguintes espécies de distribui¢do: recurso das decisdes das Camaras em primeira
instancia; recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia; conflitos de competéncia; conflitos de jurisdicao; recurso de revisao;
recurso de cassac¢do; pedidos de extradi¢do; recursos em matéria disciplinar; recurso ordinario das decisdes proferidas em
processo de impugnacdo de acto administrativo; recurso ordindrio das decisdes proferidas em matéria de suspensdo de
eficacia de acto administrativo (cfr. artigo 15.° da Resolugdo n.° 1/14, de 29 de Agosto, que aprova o Regulamento da Lei
Organica do Tribunal Supremo - RLOTS). Na Camara Criminal, as espécies, actualmente, dividem-se em: recurso em processo
penal; processos julgados em primeira instancia; conflitos de competéncia; habeas corpus; conflito de jurisdi¢do; reforma dos
autos; recurso de revisdo; recurso de cassagao; recurso das decisdes que apliguem medidas de prevencao criminal ao menor;
recursos em matéria fiscal e aduaneiro (cfr. artigo 16.° do RLOTS). Sdo as seguintes, neste momento, as espécies de distribuicdo
na Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro: 1) no Civel: recurso de apelagdo; recurso de agravo; conflitos de
competéncia; conflito de jurisdicdo; reforma dos autos; recursos de revisdo e confirmacdo de sentenga estrangeira; incidentes
processuais em matéria civel; accdo de indemnizacdo contra magistrados; anulacdo de decisGes arbitrais; recursos das
decisdes que apliquem medidas de protec¢do social ao menor; recurso de decisGes que apliguem medidas por contraven¢do
por violagdo do dever de protec¢do social ao menor; 2) no Administrativo: recurso de impugnac¢do de acto administrativo;
accao derivada de contrato administrativo; execu¢do baseada em titulo derivado de sentenga; autos de suspensao de eficacia
em primeira instancia; recurso ordinario de impugnacdo de acto administrativo; recurso ordindrio em matéria de contrato
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em trés grelhas de analise (A, B e C), que se juntam em anexo, construidas para os diferentes
tipos de fonte e de informacdo a recolher e, posteriormente, importados para bases de
dados, especificamente construidas para a analise conjugada das varidveis definidas de
acordo com os objectivos deste estudo.

A seleccao das variaveis assentou em duas razdes fundamentais: dispor de um numero
de indicadores que pudesse ser registado e trabalhado num curto periodo de tempo, o
que ndo poderia ser muito elevado, mas cuja analise permitisse responder aos objectivos
especificos do estudo. Como se vera de seguida, foram recolhidos e analisados dezenas de
milhares de dados, para além do vasto trabalho de consulta de 776 processos (Grelhas B) e
registo de todos os actos de 35 processos (Grelha C), foram recolhidos dados a partir de 78
livros de porta (Grelha A).

1.1 A BASE DE DADOS DO MOVIMENTO PROCESSUAL - UNIVERSO DOS PROCESSOS
ENTRADOS NO TRIBUNAL SUPREMO (GRELHA A)

A primeira base de dados (Grelha A)®> diz respeito ao universo dos processos entrados no
Tribunal Supremo, desde a sua criacdo, em 1990. Estes dados foram recolhidos nos livros
de porta de cada uma das Camaras, para cada uma das espécies de distribuicao®, num
total de 78 livros. Foram, ainda, consultados 28 livros de distribuicdo, os necessarios para
completar informacao em falta nos livros de porta. As variaveis recolhidas em cada Camara
foram diferentes, precisamente face a diferente natureza dos processos ai tramitados, o
que exigiu a adaptacao de cada uma das grelhas a realidade processual de cada uma das
Camaras.

administrativo; recursos ordinarios dos actos de suspensado da eficacia; recursos em matéria fiscal e aduaneiro; recurso em
processo de transgressao administrativa (cfr. artigo 17.° do RLOTS). Na Camara do Trabalho existem 6 espécies: recurso
de apelagdo; recurso de agravo; conflito de competéncia; conflito de jurisdicdo; reforma dos autos; recurso de revisdo e
confirmacdo de sentenga estrageira (cfr. artigo 18.° do RLOTS). O Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo prevé,
ainda, espécies para a Camara da Familia, SucessGes e Menores. No entanto, uma vez que a mesma ainda ndo se encontra
instalada, ndo reproduzimos aqui as referidas espécies.

5 Ver anexo Il.

6 Ao longo do periodo considerado (1990 a 2014), houve alteracGes as espécies de distribui¢do. Em todas as espécies,
optamos por utilizar a categorizacdo utilizada no preenchimento dos livros de porta.
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Na Camara do Civel e Administrativo, os dados inseridos na grelha A constam de 30 livros de
porta, contendo os registos dos processos entrados entre 1990 e 2014 (2 livros de porta com
varias espécies do Civel; 10 livros de porta de Apelacdo; 6 de Agravo; 3 de Revisdo de Sentenca
Estrangeira; 1 livro de porta de varias espécies do Administrativo; 2 de Recurso Contencioso
de Impugnacao de Acto Administrativo; 1 de Recurso Ordinario de Decisbes das Salas do
Civel e Administrativo; 1 de Suspensdo de Eficacia de Acto Administrativo; 1 de Incidente; 1
de Processo Declarativo Ordinario; 1 de Anulacao de Decisdo Arbitral e Providéncia Cautelar
de Arresto; e 1 de Conflito Negativo de Competéncia). Foram, ainda, consultados 12 livros de
distribuicao’.

Na Camara do Trabalho, foram recolhidos os dados constantes de todos os livros de porta,

num total de 3 livros (2 de Apela¢ao e 1 de Agravo) e 2 livros de distribuicaos.

No caso da Camara Criminal, recolheram-se os dados dos 3 livros de porta da espécie Habeas
Corpus/Cassacdo; dos 2 livros de porta da espécie Arguicdo Criminal/Instrucdo; e dos 38 livros
de porta da espécie Recursos e em 14 livros de distribuicao®.

7 Assim, a base de dados da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro inclui as seguintes varidveis: a) nimero
de processo; b) espécie; ¢) tribunal de origem; d) entidade que praticou o acto impugnado (para os processos de natureza
administrativa); e) nimero de processo no tribunal de origem; f) data de apresenta¢do e exame; g) data de distribuicdo; h)
data de inscricdo em tabela para sessdo; i) data do mandado de acérdao; j) data de apensacdo a outro processo; k) data de
redistribuicdo a Camara do Trabalho; I) data de redistribui¢do para uma nova espécie; m) data de transito em julgado; n) data
de remessa ao tribunal de origem; o) data de remessa ao Tribunal Constitucional; p) data do ultimo acto; q) descri¢ao do ultimo
acto; e r) observagdes que se considerem relevantes para a analise (cf. Figura 2 - Anexo Il).

8 Para a Camara do Trabalho, tendo em conta a sua recente instala¢do e a redistribuicdo dos processos que se
encontravam na Camara do Civel atinentes a esta matéria, a base de dados inclui as seguintes varidveis: a) nUmero de processo;
b) espécie; ¢) tribunal de origem; d) nimero de processo no tribunal de origem; e) data de apresentacdo e exame; f) data de
distribuicdo; g) data de inscricdo em tabela para sessdo; h) data do mandado de acérdao; i) data de transito em julgado; j)
data de remessa ao tribunal de origem; k) data do ultimo acto; I) descri¢do do Ultimo acto; m) observagdes que se considerem
relevantes para a andlise; n) indicacdo de se o processo proveio da Camara do Civel; 0) nimero de processo na Camara do
Civel; p) data de apresentacdo e exame na Camara do Civel; ) data de distribui¢do na Camara do Civel; r) data de inscri¢do em
tabela para sessdo na Camara do Civel; s) data do mandado de acérd@o na Camara do Civel; e t) data de transito em julgado na
Camara do Civel (cf. Figura 3 - Anexo Il).

9 A base de dados correspondente a Grelha A da Camara Criminal inclui as seguintes varidveis: a) niUmero de processo;
b) espécie; ¢) tribunal de origem; d) niUmero de processo no tribunal de origem; e) tipo de processo no tribunal de origem; f)
tipo de crime; g) indicagdo se o réu foi absolvido ou condenado; h) momento processual do recurso ou acto recorrido; i) data de
apresentacdo e exame; j) data de distribuicdo; k) data de inscricdo em tabela para sessao; |) data do mandado de acérddo; m)
data de apensacdo a outro processo; n) data de redistribuicdo para uma nova espécie; o) data de remessa ao Tribunal Pleno;
p) data de remessa ao Tribunal Constitucional; q) data de transito em julgado; r) data de remessa ao tribunal de origem; s) data
do ultimo acto; t) descri¢do do Ultimo acto; e u) observacbes que se considerem relevantes para a analise (cf. Figura 4 - Anexo

).
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Foram, ainda, consultados um livro de porta e 2 livros de distribuicdo relativos aos processos
tramitados no pleno e no plenario do Tribunal Supremo™, bem como um livro de porta
relativo a Camara dos Crimes Militares™.

Como foi referido, para o preenchimento destas bases de dados foi necessario proceder a
consulta dos dois livros de registos (livros de porta e de distribui¢do), uma vez que os dados
relativos ao Tribunal de origem nem sempre constam do livro de porta, pelo que a recolha
teve que ser complementada por consulta aos livros de registo da distribuicdo. Esta dupla
recolha revelou-se, ademais, util na verificagdo com exactiddao do numero de processos
entrados no Tribunal Supremo, entre 1 de Janeiro de 1990 e 31 de Dezembro de 2014. Apés
a insercao dos dados nas respectivas bases, procedeu-se ao seu tratamento através do
recurso ao software de analise estatistica para as ciéncias sociais, SPSS. O registo do ultimo
acto do processo obrigou a codificagdes de modo a permitir trabalhar os dados e a fazer os
cruzamentos considerados relevantes para os objectivos da analise'.

A analise de dados recolhidos através da Grelha A exige que se facam as seguintes precisdes
metodoldgicas. A primeira prende-se com a data que se convencionou como “data de
entrada” do processo no Tribunal Supremo. Sao registadas nos livros de porta duas datas
que poderiam ser consideradas como “datas de entrada”: “data de apresenta¢do e exame”
e “data de distribuicao”. A “data de apresentacdo e exame” seria a data mais correcta, dado
gue é nesse momento que os autos de processo dao efectivamente entrada no Tribunal
Supremo. Contudo, a nossa opc¢ao foi pela “data de distribuicdo” que, em regra, ocorre
escassos dias depois. Esta opcao deveu-se ao facto de, contrariamente a outra data, esta
estar sempre inscrita nos livros de porta.

10 No que diz respeito a base de dados correspondente a Grelha A do Pleno e Plenario, foram trabalhadas as seguintes
variaveis: a) nimero de processo; b) tipo de processo; c) data de apresenta¢do e exame; d) data de distribuicao; e) data de
inscricdo em tabela para sessdo; f) data do mandado de acérddo; g) data de remessa ao Tribunal Constitucional; h) data
de transito em julgado; i) data de remessa ao tribunal de origem; j) data do Ultimo acto; k) descricdo do ultimo acto; e )
observag¢des que se considerem relevantes para a analise (cf. Figura 5 - Anexo ).

11 Quando a Camara dos Crimes Militares, a base de dados equivalente a Grelha A encontra-se organizada de acordo
com as seguintes variaveis: a) nimero de processo; b) tribunal de origem; c) nimero de processo no tribunal de origem; d) tipo
de processo no tribunal de origem; e) tipo de crime; f) indicacdo se o réu foi absolvido ou condenado; g) data de apresentac¢do
e exame; h) data de distribuicdo; i) data de inscricdo em tabela para sessdo; j) data do mandado de acérdao; k) data de transito
em julgado; I) data de remessa ao tribunal de origem; m) data do Ultimo acto; n) descri¢do do ultimo acto; e o) observacdes
que se considerem relevantes para a analise (cf. Figura 6 - Anexo Il).

12 A titulo de exemplo, a partir da descricdo do Ultimo acto, foi possivel verificar quantos processos se encontravam
conclusos ao relator.
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A segunda precisdo relaciona-se com a instalacdo da Camara do Trabalho. A instalacao
desta nova Camara determinou a redistribuicdo dos processos daquela matéria existentes
na Camara do Civel. Do que foi possivel observar dos registos, essa redistribuicdo ndo tera
sido realizada toda no mesmo dia, sendo que a primeira data de redistribuicao registada foi
no dia 17 de Junho de 2013. Relativamente a alguns processos, a data da redistribuicdo a
Camara do Trabalho foi efectivamente registada no livro de porta. Sempre que tal ocorreu,
foi recolhida essa informacao e a respectiva data, tendo tal esta considerada como a data
efectiva de redistribuicdo. Em outros casos, ao fundo da pagina do livro de porta relativa
a0 processo, encontrava-se inscrita, normalmente a lapis, a expressao “laboral”. Depois
de se indagar junto do Cartério, assumiu-se que, nestes casos, se trata de processos ja
redistribuidos a Camara do Trabalho - hip6tese confirmada pelo tratamento e analise dos
dados dos registos inscritos nos livros de porta e de distribuicdo da Camara do Trabalho.
Assim, sempre que a data de distribuicdo a Camara do Trabalho ndo estava expressa nos
livros de porta da Camara do Civel, esta informacao foi confirmada através da consulta aos
livros de porta e distribuicdo da Camara do Trabalho, inserindo também na base respeitante
a Camara do Civel a data correspondente.

Foi, ainda, necessario convencionar qual a data em que determinado processo se deveria
considerar findo no Tribunal Supremo, tendo como referéncia os registos constantes dos
livros de porta e de distribui¢cdo. A primeira op¢ao para considerar o processo como “processo
findo” foi a data do registo de mandado de acérdao, data indicativa de que havia uma decisdo
sobre o processo e que a mesma tinha sido dada a conhecer as partes. No entanto, como
acima ja se referiu, com excepcdo da data de distribuicao, que é sempre preenchida, no que
respeita aos restantes indicadores, o seu efectivo preenchimento no respectivo livro € muito
irregular. Verificdmos, assim, que, relativamente a muitos processos, apesar de ndo haver
registo de mandado de acorddo, havia registo de outros actos posteriores, que indicavam
ter havido decisao final, podendo, por isso, considerar-se o processo como “findo”. O que
significa que se mantivéssemos apenas aquela primeira opcdo, isto é, considerar como
processo findo apenas o0s processos com registo de mandado de acérddo, estariamos a
aumentar o numero de processos pendentes, com “falsas pendéncias”.

Assim, convencionou-se como data de processo “findo”, a primeira das seguintes datas: data
de “mandado de ac6rdao”; data de “transito em julgado”; data de “remessa ao tribunal de
origem”; data de apensacdo a outro processo”; data de “redistribuicdo como nova espécie”;
data de “remessa ao Tribunal Pleno”; data de “remessa ao Tribunal Constitucional”; data de
“redistribuicdo para nova espécie/apensacdo”; e data de “remessa a Camara do Trabalho”
(no caso dos processos da Camara do Civel).
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Sabemos que, nos casos em que os processos foram redistribuidos para nova espécie,
ou, nos casos dos processos redistribuidos a Camara do Trabalho, muitos dos processos
continuam no Tribunal Supremo: nalguns casos a tramitar na prépria Camara (casos em
que foram redistribuidos para nova espécie dentro da mesma Camara) ou, nos casos da
redistribuicdo a Camara do Trabalho, nesta Camara. Ao considera-los estatisticamente
findos, estamos a criar “falsos findos” e, na verdade, a enviesar o total de processos findos,
bem como a média das dura¢des (diminuindo-a) dos processos no Tribunal Supremo.

Contudo, se ndo os contabilizdssemos estariamos também a aumentar o nUmero de
processos pendentes, dado que esses processos quando sao redistribuidos como nova
espécie vao novamente a distribuicdo (como se tivessem entrado de novo) ganhando um
novo numero de processo e sdo registados autonomamente como um processo diferente.
Isto significa que nos livros de registo do Tribunal estes processos sao considerados como
findos e depois como entrados na nova espécie.

Se ndo os considerassemos findos, estariamos a duplicar pendéncias, uma vez que os
considerariamos entrados duas vezes, sem nunca os fazer findar. Estamos, na verdade, em
face de uma procura gerada pelo proprio Tribunal.

Poderiamos tentar cruzar a informac¢dao de modo a estatisticamente eliminar as situacdes
de “falsos findos”, mas dos registos existentes nem sempre é possivel verificar qual o novo
numero dado ao processo redistribuido como nova espécie, bem como na nova espécie,
nem sempre é possivel identificar o niumero de processo que tinha na espécie anterior,
0 que inviabiliza qualquer possibilidade de apenas considerar o processo uma vez. Se 0s
excluirmos completamente da base de dados também ndo estariamos a contabilizar o
tempo que o processo esteve a tramitar no Tribunal com a anterior espécie. Para se ter
uma nocao desta realidade apresentamos, no Capitulo IV, alguns indicadores relativamente
aos processos redistribuidos.

Registamos também algumas situa¢des em que, ndo obstante no livro de porta ndo estar
registado qualquer acto que nos permitisse considerar o processo como findo, se encontrava
escrita a expressao “findo” no final da pagina respectiva. Nestas situa¢bes consideramos o
processo como findo na data do ultimo acto registado no livro de porta.

Por fim, tendo em vista o apuramento do numero de processos findos até 31 de Dezembro
de 2014, considerando, por um lado, que a primeira fase de recolha de dados ficou concluida
em 5 de Dezembro de 2014 e, por outro, que o acto correspondente ao mandado de acérdao
pode ndo serimediatamente registado no livro de porta, consultaram-se as tabelas de sessao
de julgamento dos meses de Novembro e Dezembro de 2014 para identificar exactamente o
numero de processos que findaram até ao final do ano de 2014. As informacdes resultantes
desta fonte de informacdo foram, posteriormente, confrontadas com os dados da grelha A
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e, N0s casos em que ainda ndo estava registado nos livros de porta, mas que constava ja das
tabelas de sessao, foi registada a data do mandado de acérdao naquela grelha, passando o
processo a contar como findo.

.2 A BASE DE DADOS DE CARACTERIZAGAO DE PROCESSOS PENDENTES NO TRIBUNAL
SUPREMO - AMOSTRA REPRESENTATIVA DE PROCESSOS (GRELHA B)

A segunda base de dados (Grelha B)" tem como objectivo central a caracterizagdo mais
detalhada dos processos pendentes no Tribunal Supremo, tendo sido preenchida a partir da
consulta directa de uma amostra aleatoria de processos pendentes. Depois da autorizacao
do Senhor Presidente do Tribunal Supremo e dos Senhores/as Juizes/as Conselheiros/as
Presidentes das respectivas Camaras, bem como dos senhores/as Juizes/as Conselheiros
titulares dos processos, a recolha de dados foi feita por consulta aos processos que nos
foram disponibilizados pelos/as senhores/as funcionarios/as de justica.

A amostra de processos registados na Grelha B é representativa do universo de processos
pendentes no Tribunal Supremo, em 31 de Dezembro de 2014. Para garantir esta condi¢do de
representatividade definiu-se uma amostra aleatéria, com um nivel de confianca de 95%. A
constituicdo desta amostra representativa garante que as suas caracteristicas se assemelham
as do universo de processos pendentes no Tribunal Supremo. Para tal, considerando o
numero de processos pendentes, em 31 de Dezembro de 2014, em cada uma das Camaras
do Tribunal Supremo, estabeleceu-se o niumero de processos a considerar nesta analise.
Assim, a amostra é composta por 275 processos da Camara do Civel e Administrativo, 169
processos da Camara do Trabalho e 332 processos da Camara Criminal.

Esta segunda base de dados complementa a anterior, permitindo, ainda, conhecer alguns
indicadores relativos a tramitacao dos processos no Tribunal de primeira instancia, conforme
se observa nos infograficos apresentados nos capitulos seguintes. Com esta ampliacao
avanca-se no trabalho que consistira, num futuro préximo, na caracterizacdo da procura
judicial dos Tribunais de Primeira Instancia, permitindo, desde ja, um retrato com algum
detalhe da procura e do desempenho funcional de todos os tribunais.

13 Ver anexo |l.
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Tal como ocorreu para os dados recolhidos através da Grelha A, também a Grelha B foi
adaptada aos processos tramitados em cada Camara do Tribunal Supremo'™.

Mais uma vez, algumas das variaveis recolhidas tiveram que ser codificadas, de modo a
permitir os cruzamentos considerados relevantes para os objectivos da analise™.

14 Assim, para os processos da Camara do Civel as varidveis em andlise foram as seguintes: a) nUmero de processo; b)
data de entrada no Tribunal Supremo; c) espécie no Tribunal Supremo; d) forma de processo no tribunal de origem; e) tribunal
de origem; f) entidade que praticou o acto impugnado (para os processos em matéria administrativa); g) pedido constante
da peticdo inicial; h) nimero de processo no tribunal de origem; i) data de entrada da ac¢do no tribunal de origem; j) data de
sentenca no tribunal de origem; k) data do uUltimo acto praticado no Tribunal Supremo; e I) situagdo/estado do processo no
Tribunal Supremo (cf. Figura 7 - Anexo ).

Para os processos da Camara do Trabalho recolheram-se as seguintes variaveis: a) nimero de processo na Camara do
Trabalho; b) data de entrada na Camara do Trabalho; c) espécie na Camara do Trabalho; d) data de entrada na Camara do
Civel; e) numero de processo na Camara do Civel; f) data de entrada na PGR; g) forma de processo no tribunal de origem; h)
tribunal de origem; i) nUmero de processo no tribunal de origem; j) data de entrada no tribunal de origem; k) pedido constante
da peticdo inicial; 1) data de sentenca no tribunal de origem; m) dispositivo da sentenca; n) identificacdo do recorrente; o)
identificacdo do tipo de patrocinio do trabalhador; p) data do Ultimo acto praticado no Tribunal Supremo; e q) situagdo/estado
do processo no Tribunal Supremo (cf. Figura 8 - Anexo II).

Por fim, para a Camara Criminal recolheram-se as seguintes varidveis: a) data de entrada no Tribunal Supremo; b) espécie
no Tribunal Supremo; c) forma do processo no tribunal de origem; d) tribunal de origem; e) n.° de processo no tribunal de
origem; f) data do auto de noticia; g) tipo de crime; h) data da acusagdo/arquivamento pelo MP; i) indicacdo de despacho de
arquivamento ou pronuncia e respectiva data; j) tipo de sentenca proferida e respectiva data; k) pena aplicada; I) existéncia
ou ndo de recurso obrigatério; m) identificacdo do recorrente; n) identificacdo da existéncia ou ndo de réu preso; o) data do
Ultimo acto; p) situacdo do processo no Tribunal Supremo (cf. Figura 9 - Anexo ).

15 Assim, para a Camara do Civel e Administrativo, os varios litigios foram primeiro categorizados segundo o tipo de
tramitacdo no Tribunal Supremo (se como tribunal de primeira instancia se como tribunal de recurso) e, posteriormente,
foram agrupados em 9 tipos de objectos de accdo, a partir da formulacdo dos pedidos constantes das peti¢des iniciais
apresentadas em primeira instancia. Para a Camara do Trabalho, a partir da recolha de informacao sobre o dispositivo das
sentencas proferidas em primeira instancia dividimos as sentencas proferidas, por um lado, em duas categorias de acordo
com o contetido das mesmas (as sentencas de mérito e as sentencas de forma) e, por outro, tendo em conta o seu sentido
(procedéncia, improcedéncia e procedéncia parcial). Relativamente as ac¢Bes procedentes ou parcialmente procedentes em
primeira instancia, ainda tendo como fonte o dispositivo das sentencas proferidas em primeira instancia, categorizamo-las em
sentengas com condenag¢des em quantias liquidas ou iliquidas. Para a Camara Criminal, tendo em conta as penas aplicadas
aos réus em primeira instancia, agregamo-las, primeiramente, em trés tipos: pena de prisdo, pena de multa e pena de prisdo
suspensa na sua execugdo. Quanto a pena de prisdo e a pena de prisdo suspensa na sua execugdo, tratamo-las a partir de 5
escaldes de duracdo: 3 dias a 2 anos; 2 a 8 anos; 8 a 12 anos; 12 a 16 anos e 16 a 20 anos. Partindo do enunciado do recurso,
quando interposto pelo Ministério Publico, categorizaram-se os processos de recurso penal em dois tipos: os interpostos como
recurso obrigatério e os que nao foram interpostos ao abrigo de tal obrigacdo. Por Ultimo, para todos os processos das trés
Camaras, para se analisar a situacdo em que se encontravam os processos consultados foram criadas 8 categorias: citagdo/
notificagdo ou fase de alegac¢des; conclusdo ao relator; incidentes; inscricdo em tabela; preparos/pagamento; redistribuicao;
remessa ao MP; vistos.
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I 1.3 A RECOLHA DE DADOS SOBRE A TRAMITACAO PROCESSUAL (GRELHA C)

Aterceira base de dados (Grelha C)'* tem como objectivo uma caracteriza¢ao ainda mais fina
dos processos, permitindo conhecer todas as vicissitudes da tramitacao processual, desde
que a accdo entra no sistema judicial, no Tribunal Provincial ou no Tribunal Municipal, até
ao ultimo acto registado no Tribunal Supremo. A partir da consulta directa aos processos
fez-se um levantamento exaustivo de todos os actos. Estes indicadores, além de permitirem
caracterizar os litigios e os intervenientes processuais e identificar os bloqueios a celeridade
e eficiéncia dos tribunais, desde que o processo entra no Tribunal de primeira instancia até
a decisdo final no Tribunal Supremo, sdo ainda importantes, quer para o desenvolvimento
do programa de informatizacdo dos tribunais (mostrando, na pratica, a tramitacao dos
processos, 0 que possibilita uma melhor definicdo das bases de dados de registo e das
ferramentas de tratamento processual), quer para a reforma dos Codigos Processuais ao
permitirem detectar problemas ou actos inuteis e que a reforma pode resolver.

Os processos foram consultados através de uma amostra aleatéria e meramente ilustrativa
de processos findos e pendentes. Idealmente, a recolha deveria incidir, essencialmente,
sobre processos findos. No entanto, uma vez que, por regra, 0os processos quando findam
descem a primeira instancia, nao sendo possivel analisa-los no Tribunal Supremo, por forma
a recolher informacdo de um maior nimero de processos, optamos por, também analisar
processos pendentes.

Assim, considerando o universo de processos findos e pendentes no Tribunal Supremo, até
31 de Dezembro de 2014, e de acordo com as limita¢des de ordem temporal e de dimensao
da equipa de investiga¢do, optou-se por analisar detalhadamente, isto é, registar todos os
actos de pelo menos dois processos findos nas espécies de distribuicdo mais representativas
em cada uma das Camaras do Tribunal Supremo.

Atendendo ao maior numero de espécies de processo na Camara do Civel, nesta
procedemos ao registo de todos os actos de 23 processos. Na Camara do Trabalho, recolheu-
se informacdo sobre a totalidade dos actos processuais praticados em 4 processos e na
Camara Criminal em 8 processos, o que perfaz um total de 35 processos. Para cada um dos
processos da amostra, apos a recolha de dados de caracteriza¢do geral do tipo de litigio e
dos intervenientes processuais, procedeu-se a descricao de todos os actos do processo e
identificagdo das respectivas datas'.

16 Ver anexo Il. As especificidades de cada espécie obrigam a pequenas adaptagdes nas grelhas utilizadas.

17 No caso da Camara do Civel e Administrativo inclui variaveis como nimero de processo; espécie; tribunal de origem;
numero de processos no tribunal de origem; espécie; pedido; sexo e profissdo do autor; sexo e profissao do réu; valor da ac¢do;
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Os dados recolhidos, quer os dados qualitativos, quer os dados quantitativos, depois de
inseridos na base de dados especificamente criada para tal, foram analisados e tratados
graficamente. Apresentam-se, nos capitulos seguintes, os resultados desta analise sob a
forma de timelines, articulando-os com os elementos resultantes da andlise combinada das
duas grelhas anteriores.

I 1.4 PAINEIS DE DISCUSSAO E ENTREVISTAS

Para além da recolha e analise de dados a partir dos livros de registo e da consulta directa
aos processos, o trabalho de campo incluiu ainda a realizacao de painéis de discussao e
entrevistas, contando com a participacdao de 55 actores judiciais. Estas metodologias
revelaram-se fundamentais, ndo sé para o esclarecimento e aprofundamento de questdes
relacionadas com o funcionamento de cada uma das Camaras do Tribunal Supremo, mas
também para a discussao dos dados recolhidos relativos ao movimento e a tramitacdo
processual.

Realizaram-se 7 painéis de discussao em que intervieram os/as Senhores/as Venerandos/
as Juizes/as Conselheiros/as; os/as Senhores/as Procuradores/as-Gerais Adjuntos/as da
Republica junto do Tribunal Supremo; e os/as Senhores/as Funcionarios/as de Justica das
Camaras do Civel e Administrativo, do Trabalho e Criminal do Tribunal Supremo. Realizaram-
se, também, reunides com o Senhor Venerando Juiz Conselheiro Presidente e o Senhor
Venerando Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal Supremo, bem como com o Senhor
Secretario Judicial do Tribunal Supremo. Para além daqueles actores judiciais, foi ainda
promovida uma reunido com o Senhor Bastonario da Ordem dos Avogados de Angola.

Teve, ainda, lugar a realizacdo de uma reunido alargada com o Senhor Juiz Presidente
do Tribunal Provincial de Luanda, com a presenca dos/as Senhores/as Juizes/as daquele
Tribunal com o propdsito de dar a conhecer e recolher os seus contributos para o trabalho

existéncia ou ndo de apoio judicidrio por parte de autor e réu; decisdo em primeira instancia e decisdo no Tribunal Supremo
(cf. Figura 10 - Anexo Il). No caso da Camara do Criminal, inclui varidveis como ndimero de processo; camara; espécie; tribunal
de origem; numero de processos no tribunal de origem; espécie; crime; sexo, data de nascimento, profissdo e nacionalidade
da vitima e do réu; existéncia ou ndo de apoio judiciario; decisdo em primeira instancia e decisdo no Tribunal Supremo (cf.
Figura 11 - Anexo Il). No caso da Camara do Trabalho, as variaveis em analise sdo: niUmero de processo; espécie; autuagao;
ndmero de processo, espécie e autua¢do na PGR; nimero de processo, espécie, pedido no tribunal de origem e identificacdo
do tribunal; sexo e profissdo do recorrente; recorrido (forma social); patrocinio do recorrente e do recorrido; decisdo e acérdao
(cf. Figura 12 - Anexo II).
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em curso, bem como apresentar o plano de trabalho a desenvolver junto dos Tribunais de
Primeira Instancia.

Para além do trabalho de campo ja exposto e da reflexdo que proporcionou, os dados
recolhidos foram sujeitos a discussdes internas envolvendo os varios elementos das equipas
do OJA e do OPJ.
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CAPITULO II. A RELEVANCIA DOS INDICADORES ESTATISTICOS
PARA O APOIO AS POLITICAS PUBLICAS DE JUSTICA E, EM
ESPECIAL, AO PROCESSO DE REFORMA DA JUSTICA EM CURSO

Reconhecendo a relevancia dos indicadores estatisticos para a definicdo das politicas
publicas de justica e, em especial, para a implementacdo da reforma do mapa e da
organizacdo judiciaria em curso, procuramos, neste capitulo, reflectir sobre a importancia
desses indicadores e identificar alguns problemas nos registos dos processos e dos actos
processuais, detectados ao longo do trabalho de campo, com consequéncias nas estatisticas
produzidas a partir deles.

Além do objectivo geral de informacdo e de fundamentacdo das politicas publicas da justica e
do apoio crucial a implementacado da reforma do mapa e da organizacao judiciaria em curso,
é também reconhecida a importancia da informacdo estatistica, enquanto factor decisivo na
gestdo dos tribunais. No caso do Tribunal Supremo as estatisticas revelam-se fundamentais,
nomeadamente no que diz respeito ao seu descongestionamento. Naturalmente, quanto
mais fiavel, sistematica e congruente for essa informacdo, mais coesas serdo as medidas a
definir tendo em vista um melhor desempenho do Tribunal na resposta aos desafios que o
volume e os diferentes tipos de processos lhe colocam.

No apoio a concretizacdo da reforma do mapa e da organizacdo judiciaria, a analise
do movimento processual do Tribunal Supremo vai permitir projectar o volume, a carga
de trabalho e a natureza da litigacdo que ird ocupar os futuros Tribunais da Relacao,
exercicio fundamental para o planeamento adequado da instalagao destes novos tribunais,
designadamente, no que respeita ao seu dimensionamento e a capacitacdao dos recursos
humanos.

Merece ainda referéncia o facto de os dados analisados no presente livro terem
beneficiado da reflexdo conjunta com varios actores do sistema de justica conforme referido
anteriormente. Esta reflexdo constitui, em si mesmo, uma mais valia importante no processo
de mudanca do sistema de justica ao potenciar uma abordagem critica e de questionamento
do desempenho funcional dos tribunais, s6 possivel com indicadores fiaveis sobre o volume
e a tramitagdo processual.

O intervalo temporal deste estudo, que inclui o universo de processos entrados no Tribunal
Supremo entre 1990 e 2014, permite uma caracterizacdo exaustiva e rigorosa do movimento
processual do Tribunal Supremo e analises complexas em séries longas, pouco comuns em
publicacdes estatisticas na area da justica e que ndo existiam, até a data, no sistema judicial
angolano.

Estas bases de dados sdo inéditas e incorporam variaveis que nunca tinham sido objecto de
analise ou sequer incluidas em qualquer publicacdo, constituindo um avan¢o importante em
termos de recolha e agregacdo de dados no ambito do sistema de justica que consideramos
também de utilidade para futuras analises e outros trabalhos, quer sejam levados a cabo

39



CAPITULO II. A RELEVANCIA DOS INDICADORES ESTATISTICOS

no ambito das instituicdes do Executivo e/ou do sistema judicial, quer sejam de natureza
académica.

11.1 A ESSENCIALIDADE DO SISTEMA DE JUSTICA DISPOR DE ESTATIiSTICAS FIAVEIS: ALGUMAS
DIFERENCAS ENTRE AS ESTATISTICAS OFICIAIS E OS DADOS RECOLHIDOS DIRECTAMENTE NOS
LIVROS DE PORTA

Os indicadores estatisticos relativos ao volume processual do Tribunal Supremo,
apresentados pelas fontes oficiais, revelam algumas discrepancias face aos dados que
resultam da consulta directa aos livros de registo daquele Tribunal (livros de porta e
livros de distribuicao) e que apresentamos detalhadamente neste livro.

Concretamente no que diz respeito aos dados relativos aos processos entrados, para o
periodo entre 2005 e 2013 (periodo para o qual nos foram disponibilizadas estatisticas
recolhidas pelas entidades oficiais), verificamos a existéncia de diferencas significativas entre,
por um lado, as proprias estatisticas oficiais, considerando os diferentes momentos em que
os dados foram disponibilizados' e, por outro, os dados por nds recolhidos directamente
a partir dos livros de porta e dos livros de distribui¢do. As discrepancias apuradas quanto
aos processos entrados no Tribunal Supremo encontram-se representadas graficamente
abaixo (Grafico 1).

18 Atitulo de exemplo, os dados fornecidos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, em 2011, para a elaboragdo
dorelatério sobre a geografia da justica (Observatério daJustica de Angola, 2012b), relativos ao nimero de processos entrados,
nos tribunais de primeira instancia, no ano 2010, apresentam divergéncias face aos dados fornecidos, para a elaboracdo do
presente estudo, em 2014, referentes aos processos entrados em 2010 naqueles tribunais, revelando uma diferenca de
cerca de 3.000 processos (em 2011, o numero de processos indicados como tendo entrado em 2010 foi de 46.146 e, em
2014, aquele numero para os processos entrados em 2010 foi de 49.281).
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Grafico 1 - Nimero de processos entrados no Tribunal Supremo - comparacéao de fontes'
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1971 processos efectivamente registados nos livros de porta e 2339 processos apresentados
nas estatisticas do CSMJ, representando uma diferenga de 368 processos.

Fonte: OJA/OPJ/CSMJ/TS

De acordo com os indicadores disponibilizados pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial (CSMJ) e pelo Tribunal Supremo, o numero de processos entrados neste Tribunal
€, na maioria dos anos em analise, superior ao numero efectivamente registado nos livros
de porta e que, em consequéncia, existem ou foram tramitados no Tribunal Supremo.
As excepcdes registam-se nos anos 2005, 2008 e 2011, em que o numero de processos
registados nos livros de porta é ligeiramente superior aos dados constantes daquelas

estatisticas.

19 Os dados apresentados fornecidos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial para os anos 2011 a 2013 nado

incluem os processos entrados no Pleno e no Plenario.
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Se para o periodo entre 2005 e 2012 poderemos considerar que as diferencas nao sao
muito significativas, essa diferenca é assinalavel no ano 2013: 1.971 processos entrados
efectivamente registados nos livros de porta e 2.339 processos apresentados, como
entrados, nas estatisticas do CSMJ, representando uma diferenca de 368 processos. A
diferenca mais significativa diz respeito ao nimero de processos entrados em 2013 na
Camara do Civel: 275 processos registados nos livros de porta desta Camara contra 613
processos apresentados nas estatisticas do CSMJ.

Fomos procurar, nos registos de que dispomos, a explicacao para o facto de os indicadores
apresentados pelo CSMJ, no ano 2013, incluirem um numero tdo elevado de processos
entrados, que ndo se encontram reflectidos nos livros de porta. Consultando os livros
de distribuicdo da Camara do Civel e Administrativo (a Camara na qual a divergéncia €
mais significativa), relativos ao ano 2013, verificamos que, particularmente neste ano,
houve um numero muito elevado de processos que foi redistribuido a outro/a Juiz/a
Conselheiro/a. Nao se trata de redistribuicdo de processos para outra Camara ou para
outra espécie de distribuicao?, mas sim de uma reafecta¢do do trabalho. Trata-se, assim,
de uma redistribuicdo dentro da mesma espécie, fruto também da reorganizacdo que se
revelou necessaria fazer por forca da criacdo da Camara do Trabalho. Essa reafectacao de
processos foi feita em “sessao de redistribui¢ao” passando a constar do livro de distribui¢cao
a reafectacao dos processos a novos/as Juizes/as Conselheiros/as. O que suspeitamos é que
para o calculo do niumero de processos entrados, as estatisticas oficiais utilizem os dados
registados no livro de distribuicdo, ndo fazendo distin¢cdo entre as sessdes de distribuicao e
as sessOes de redistribuicao. Ora, se 0s processos registados nas sessdes de redistribuicdo
forem contabilizados estar-se-a a contar esses processos como processos entrados no
Tribunal Supremo mais do que uma vez (na verdade, tantas vezes quantas as que forem
distribuidos)2.

20 Na verdade, o total de processos entrados na Camara do Civel no ano 2013, de acordo com as estatisticas fornecidas
pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial é de 832 processos. No entanto, o quadro estatistico refere, em nota, que
esse valor inclui 219 processos redistribuidos. Dai que, no Grafico 1, ao valor total de processos entrados em 2013 retiramos
aqueles 219 processos.

21 Na verdade, ocorre, com alguma frequéncia, os processos serem redistribuidos como uma outra espécie, sendo,
por exemplo, inicialmente distribuidos como apelacdo e depois redistribuidos como agravo. Nestes casos, sempre que houve
distribuicdo como uma nova espécie consideramos o processo findo naquela espécie. Esse mesmo processo &, depois,
considerado como novo processo entrado na nova espécie em que é distribuido. Esta circunstancia da origem, como ja se
referiu, a “falsos novos processos” e a “falsos processos findos".

22 A titulo de exemplo, em 2013, foram registados no livro de distribui¢do, em sessdes de distribui¢do (ou seja, sessdes
em que o processo é distribuido a Camara do Civel e naquela espécie pela primeira vez), 54 processos de agravo. E foram,
ainda, registados no livro de distribuicdo, em sessdes de redistribuicdo (ou seja, sessdes em que 0s processos ja tinham sido
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As diferencas registam-se, também, relativamente ao numero de processos findos, o
que, naturalmente se reflectira nas pendéncias. O Grafico 2 mostra precisamente essas
discrepancias e ilustra de forma ainda mais visivel algumas imprecisdes que as estatisticas
oficiais reproduzem.

Grafico 2 - Nimero de processos findos no Tribunal Supremo - comparacéo de fontes??
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Em todos os anos considerados, com excepc¢do de 2008 (com uma diferenca de apenas 3
processos), 2011 (com uma diferenca de 44 processos) e 2013 (com uma diferenca assinalavel,
que adiante explicaremos, de 654 processos), 0 humero de processos findos indicado nas
estatisticas oficiais é sempre superior ao obtido através da recolha de informacdo nos livros

anteriormente distribuidos aquela Camara e naquela espécie e que sdo reafectados a novo/a Juiz ou Juiza Conselheiro/a) 118
agravos. Se contarmos estes Ultimos como processos entrados estamos a contar duas ou mais vezes 0 mesmo processo.

23 Os dados apresentados fornecidos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial para os anos 2011 a 2013 ndo
incluem os processos entrados no Pleno e no Plenario
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de porta. Em média, nestes anos, o numero de processos findos nas estatisticas oficiais €
superior ao por nés obtido em 149 processos.

O ano 2013 é particularmente demonstrativo das incongruéncias geradas. Para a Camara
Criminal, as estatisticas oficiais revelam a existéncia de apenas 12 processos findos, o que
é claramente um erro de registo, sendo que, da nossa recolha, foi possivel apurar um total
de 1.365 processos findos nesse ano. Ja quanto a Camara do Civel, aquelas estatisticas
referem terem findado 1.019 processos, ao passo que na nossa recolha apuramos 333
processos findos em 2013. Na verdade, da estatistica oficial resulta que apenas 147
processos findaram por julgamento, tendo findado 872 processos por outros motivos, sem
gue 0os mesmos sejam especificados. Poder-se-ia pensar que os referidos 872 processos
se reportariam a processos redistribuidos, nesse ano, a Camara do Trabalho. No entanto,
da recolha que efectudamos, em 2013, foram redistribuidos aquela Camara apenas 247
processos provenientes da Camara do Civel (e que, portanto, findaram nesta Camara). Da
mesma forma, das estatisticas oficiais consta expressamente que, em 2013, na Camara do
Trabalho entraram 292 processos, incluindo processos redistribuidos provindos da Camara
do Civel e processos novos que entretanto entraram?.

Por regra, as incongruéncias presentes nas estatisticas produzidas resultam de erros de
acumulacao, que se reproduzem e agravam com o passar dos anos. O numero de processos
pendentes a 1 de Janeiro de cada ano corresponde ao nimero de processos pendentes a 31
de Dezembro do ano anterior, o que significa que havendo erros em anos transactos eles
transitam para os seguintes, agravando-se com os produzidos posteriormente.

24 Uma das questdes essenciais para a defini¢do das regras metodoldgicas a adoptar na recolha estatistica prende-se
precisamente na definicdo do momento relevante para o processo se considerar estatisticamente findo, o que pode gerar
discrepancias entre diferentes fontes que adoptem regras metodolégicas distintas. A titulo de exemplo, nas estatisticas
oficiais que nos foram fornecidas pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, em 2013, na Camara do Trabalho do
Tribunal Supremo haviam findado 7 processos por impedimento do juiz. Ora, tal motivo ndo deve ser considerado efeitos
de reconhecer aquele processo como findo, uma vez que o mesmo continua sem decisdo final e a ser tramitado no Tribunal,
mudando apenas de juiz/a.
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11.2 A IMPORTANCIA DE O SISTEMA DE JUSTICA DISPOR DE REGISTOS ACTUALIZADOS E
CORRECTAMENTE EFECTUADOS

Os tribunais devem manter um registo actualizado e correctamente efectuado dos processos
entrados e dos actos fundamentais da tramitacdo processual. Este registo justifica-se, em
primeiro lugar, para permitir o rapido conhecimento da fase em que se encontra cada
processo, 0 que permite uma maior transparéncia da ac¢do dos tribunais, mas também a
adopc¢do, mais informada, de medidas de gestdo processual. Enquanto ndo existir uma cabal
informatizacdo dos tribunais, esse registo deve ser efectuado nos actuais livros de porta.

O preenchimento dos livros de porta, de forma exaustiva e rigorosa, possibilita também a
extraccdo de dados estatisticos fidedignos, a partir dos quais € possivel construir
indicadores que permitem analises estatisticas sistematicas como as que se apresentam
neste livro. O registo dos actos processuais tem, assim, implicacdes no trabalho de
recolha e analise estatistica a partir daquelas fontes.

Elencamos, de seguida, alguns problemas que identificdmos nos registos dos livros de porta
e avancamos, desde ja, com algumas recomendac¢des no sentido de os ultrapassar. Em
primeiro lugar, as trés Camaras do Tribunal Supremo devem definir regras padronizadas de
registo de actos nos livros de porta que posteriormente devem ser aprovadas pelo Tribunal
Supremao. Essas regras, de cumprimento obrigatério para as Camaras e para o Plenario, tém
que ser claras quanto aos actos a registar, ao momento em que devem ser registados e aos
responsaveis pelo seu registo.

Na verdade, identificdmos disparidades varias no preenchimento dos livros de porta, ndo sé
entre as Camaras, como também dentro de cada uma das Camaras. A titulo de exemplo, pode
mencionar-se a numeracao dos processos. Nalguns livros de porta, foi possivel encontrar
processos numerados de forma ndo sequencial, isto €, ha nUmeros de processos que nao
foram registados, o que pode dar a ideia da existéncia de mais processos entrados do que
existiu na realidade. Ou seja, como 0os nUmeros de processo sdo sequenciais, poder-se-ia cair
no erro de olhar para o ultimo numero registado e dizer que aquele era o numero total de
processos entrados daquela espécie, o que ndo se revela rigoroso, uma vez que se verificou
que alguns numeros nao sao utilizados, saltando-se, assim, a numeracdo sequencial.

Outra situacao que acontece com alguma frequéncia é a inscricdo de um processo e a sua
invalidagcdo posterior com recurso a expressao “sem efeito”, ndo actualizando a numeracao
dos processos subsequentes, ou seja, o registo de processos, entretanto invalidados,
produz um acréscimo errado na numeracao dos processos seguintes. No caso especifico
da Camara Criminal, existe um livro de porta antigo, do inicio da década de 1990, com o
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registo de cinquenta processos em que consta apenas o numero de processo sem qualquer
informacao adicional.

Outra informa¢do nem sempre registada nos livros de porta é a relativa ao tribunal de
primeira instancia, o tribunal de origem dos processos em recurso. Conforme ja explicado
na metodologia deste livro, para rectificar esta omissdo no preenchimento das bases de
dados foi necessario proceder a consulta dos livros de registo da distribuicdao para
completar este indicador sempre que estava em falta nos livros de porta.

Emborasdacomparacao exaustiva entre a tramita¢ao dos processos e os actos registados no
livro de porta permita apurar com rigor o grau de divergéncia, pudemos, contudo, constatar,
em varios casos, que nem sempre o registo dos actos processuais é rigoroso. Por exemplo,
como ja referimos, um dos actos que nem sempre é registado é a “data de apresentacao e
exame”, o que impediu que essa data fosse utilizada neste estudo como a data de entrada
dos processos no Tribunal Supremo. Embora seja essa a data mais correcta, optou-se, como
se explicitou acima, por definir como data de entrada do processo no Tribunal Supremo a
“data de distribuicdo”, por ser esta a Unica sempre preenchida.

Ainda como exemplo, pudemos constatar que ha varios casos em que no livro de porta
surge a notacdo “Findo” no final da folha respectiva ao registo do processo, sem que exista,
no entanto, qualquer acto processual registado que indique que o processo findou. Para a
analise estatistica produzida neste estudo consideramos esses processos como findos,
mas nado dispomos de informacdo concreta relativamente ao acto pelo qual o processo
findou, pelo que optamos por o considerar como tal na data do ultimo acto registado no
livro de porta.

Detectamos, ainda, outras discrepancias, embora com impacto estatistico mais reduzido,
mas com relevancia nos préprios processos. Por exemplo, verificamos que nove processos
estavam inscritos nos livros de porta como tendo mandado de acérddo, mas a consulta
directa aqueles processos revelou que ainda nao tinha sido proferido acérdao ou, pelo
menos, o acérddo nao constava do processo. Ao contrario, através da consulta as tabelas
de sessao de julgamento, identificAmos casos em que ja existia mandado de acérdao, mas
ndo tinha sido feito o registo deste acto nos livros de porta, tendo sido, contudo, registados
outros actos processuais posteriores.

A redistribuicao de processos, quer entre espécies da mesma Camara, quer entre Camaras
distintas, como € o caso dos processos redistribuidos da Camara do Civel e Administrativo
para a Camara do Trabalho, nem sempre, também como ja referimos, € um procedimento
objecto deregisto rigoroso nos livros de porta e de distribuicdo. No caso da redistribui¢ao dos
processos de trabalho existentes na Camara do Civel, nem sempre o registo foi efectuado,
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havendo varios casos de processos redistribuidos sem que essa informacdo conste dos
livros de porta da Camara do Civel. Para o nosso trabalho, sempre que a data de distribuicao
a Camara do Trabalho ndo estava expressa nos livros de porta da Camara do Civel, essa
informacao foi confirmada através da consulta aos livros de porta e distribui¢cdo da Camara
do Trabalho e inserida na base respeitante a Camara do Civel a data ai constante.

Como ja referimos, é fundamental que sejam definidas, para todas as Camaras, regras
padronizadas de registo de actos nos livros de porta que devem ser claras quanto aos
actos a registar, ao momento em que devem ser registados e aos responsaveis pelo seu
registo. A correcta execu¢do das orientacdes, claras e obrigatérias, definidas para o
preenchimento dos livros de porta depende muito do desempenhado dos/as funcionarios/
as de justica. A formacdo desempenha neste processo um papel crucial. E fundamental que
os/as funcionarios/as conhecam e compreendam as orientacdes que forem dadas, mas
que também compreendam a sua essencialidade. A formac¢do promove a capacitacdo, mas
também a motivacdo para o desempenho de tarefas, estimulando a melhoria continua e
combatendo a resisténcia a mudanca.

Deve, ainda, dizer-se que, apesar dos problemas detectados, ha um notério aperfeicoamento
ao longo dos anos, com os registos mais recentes a apresentarem um nivel de fiabilidade e
de rigor superior relativamente aos livros de porta mais antigos, o que corrobora a ideia de
que havendo orienta¢des claras e formacdo adequada os problemas que ainda subsistem
nesta matéria serdo rapidamente ultrapassados.
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CAPITULO Ill. O TRIBUNAL SUPREMO

O Tribunal Supremo, criado em 1990, viu a sua
evolucdao marcada pelos trés periodos da evolucao
politico-constitucional do sistema judiciario angolano.
Um primeiro periodo, compreendido entre o ano 1975
e 1992, correspondente a 1.7 Republica; um segundo,
entre 1992 e Fevereiro de 2010, dominado pela
consagracdo do Estado de direito democratico, pelo
multipartidarismo politico e pela abertura a economia
de mercado; e um terceiro que resulta das alteracdes
a Lei Fundamental aprovadas em Fevereiro de 2010,
que vieram romper com o sistema unificado de justica
(Araujo, Gomes, & Fatato, 2012)>.

No primeiro periodo (1975-1992), apds a proclamacao
da independéncia nacional, a Lei Constitucional da
Republica Popular de Angola, de 11 de Novembro
de 1975, revogou todas as disposicdes legais da
organizacao judiciaria, exceptuando aquelas que nao
contrariassem o processo revolucionario®. Ainda
durante este periodo, o ponto de viragem e a maior
reforma do sistema judiciario no periodo de poés-
independéncia ocorreu em 1988, com a aprovacao
do Sistema Unificado de Justica pela Assembleia
Nacional?’. O firme propésito de construcao de uma
justica popular que reafirmasse o papel dos tribunais
no apoio aos sistemas politico e social existente a
data, aliado a necessidade de racionalizar os escassos
meios humanos e materiais existentes, estdo na
origem desta lei que, na pratica, congregou todas as
jurisdi¢des numa organizacao judiciaria unica.

25 Quanto a evolugdo histérica dos varios periodos do sistema
judicial, seguimos de perto a reflexdo realizada por Araujo et al. (2012).

26 Cf. artigo 58.° da Lei Constitucional.

27 Cf. Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro, publicada no DR n.° 51.
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CAPITULO lll. O TRIBUNAL SUPREMO

Naquele modelo, a divisao territorial da justica foi ajustada a divisao politico-administrativa
do pais, com os Tribunais Judiciais a organizarem-se em Tribunal Popular Supremo, Tribunais
Populares Provinciais e Tribunais Populares Municipais. O Tribunal Popular Supremo, com
jurisdicdo em todo o territorio nacional e sede em Luanda, foi instituido como a segunda e
mais alta instancia na hierarquia dos Tribunais Judiciais. Na sua constituicdo contava com
0 seu Presidente, o Vice-Presidente e os/as Juizes/as, podendo funcionar em Plenario e em
Camaras. Quando funcionasse em Plenario, presidido pelo Presidente e contando com a
presenca de todos 0s/as juizes/as, num total de doze, este Tribunal podia exercer func¢bes de
direccao e fiscalizacao da actividade jurisdicional de todos os tribunais e, ainda, as func¢des
de Tribunal Pleno e de Recurso. Por sua vez, quando funcionasse em Camaras, compostas
por trés juizes/as, podia desdobrar-se em mais de uma Sala com idéntica composic¢ao,
exercendo competéncias distintas em fun¢do da sua especializacdo: a Camara do Civel e
Administrativo; a Camara dos Crimes Comuns; a Camara dos Crimes contra a Seguranca do
Estado; e a Camara dos Crimes Militares.

O ano 1991 marcou o inicio de um novo periodo que tem por referéncia uma nova fase
constitucional, com a Lei de Revisdo Constitucional (Lei n.° 12/91, de 6 de Maio). Aquela
Lei veio criar as premissas constitucionais necessarias a consagracao do Estado angolano
como um Estado de direito democratico. Em 1992, a Lei Constitucional foi novamente
revista?®. No que em particular respeita ao poder judicial, foi retirada a designacao “popular”
dos tribunais, previu-se a criagdo de um Tribunal Constitucional® e, como passo decisivo
da independéncia do poder judicial, constitucionalizaram-se os Conselhos Superiores
da Magistratura Judicial e do Ministério Publico, como érgdos de gestdo das respectivas
magistraturas. Além disso, passou a prever-se que a organica dos tribunais compreendia
o Tribunal Supremo, os Tribunais Provinciais e os Tribunais Municipais, admitindo-se a
criagdo de Tribunais Militares, Tribunais Administrativos, Tribunais de Contas, Tribunais
Fiscais, Tribunais Maritimos e Tribunais Arbitrais.

O ultimo momento de viragem da-se com a publicagdo da nova Lei Fundamental de Angola,
aprovada em Fevereiro de 2010. A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) passou
a prever a existéncia de varios Tribunais Superiores (Tribunal Constitucional, Tribunal
Supremo, Tribunal de Contas e Supremo Tribunal Militar) e ainda a possibilidade da criagdo

28 Cf. Lein.° 23/92, de 16 de Setembro.

29 Nos termos da Lei Constitucional, o Tribunal Constitucional seria composto por sete juizes, trés indicados pelo
Presidente da Republica, trés eleitos pela Assembleia Nacional e outro pelo plenario do Tribunal Supremo, devendo, em
matéria de competéncia, encarregar-se da fiscalizacdo da Constitui¢do. Todavia, este Tribunal apenas veio a ser efectivamente
criado em 2008, através da Lei n.° 8/08, de 17 de Junho.
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de uma jurisdicao administrativa, fiscal e aduaneira autébnoma, para além da eventualidade
da existéncia de Tribunais Maritimos (artigo 176° da Constituicao). Para além de definir como
Tribunais Superiores o Tribunal Constitucional, o Tribunal Supremo, o Tribunal de Contas e o
Supremo Tribunal Militar (n.° 1 do artigo 176.° da CRA), a Constitui¢ao prevé que o sistema de
organizacao e funcionamento dos tribunais compreende uma jurisdicdo comum, encabecada
pelo Tribunal Supremo e integrada por Tribunais da Relacdo e outros tribunais. A reforma
em curso, iniciada com a publica¢cdo da Lei n°2/15, de 2 de Fevereiro, tem como objectivo
central a concretiza¢do deste novo desenho constitucional do poder judicial.

A actual organiza¢do e funcionamento do Tribunal Supremo, prevista na Lei Organica
do Tribunal Supremo® e regulamentada por resolucdo aprovada pelo proprio Tribunal
Supremo?, surgiu da necessidade do ajustamento da lei reguladora da organizacao e do
funcionamento do Tribunal Supremo aos principios e ao modelo da organizacao judiciaria
estabelecidos na Constitui¢do. Assim, o Tribunal Supremo é actualmente constituido pelo
seu Presidente, Vice-Presidente e os/as Juizes/as que integram o Plenario e as Camaras -
Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro; Camara do Trabalho e Camara Criminal
(Cf. Figura 1)

Ao Presidente do Tribunal Supremo compete: representar e dirigir o Tribunal Supremo;
preparar, convocar e presidir sessdes do Plenario do Tribunal Supremo, apresentando
propostas de directrizes, projectos de plano e relatério anual da actividade e executar as
respectivas deliberac¢des; propor a eleicdo dos/as Juizes/as Presidentes das Camaras e das
Sec¢des; propor o numero e distribuicdo dos/as Juizes/as Conselheiros/as pelas Camaras e
Sec¢des; presidir as sessdes das Camaras e Secc¢des, sempre que o entenda conveniente,
sem direito a voto; nomear e conferir posse aos/as Secretarios/as, aos/as Escrivaes e aos/
as demais funcionarios/as do Tribunal Supremo; orientar superiormente os servicos da
Secretaria Judicial; supervisionar a actividade do Secretario Geral, tomar conhecimento
de qualquer processo pendente ou findo em qualquer Tribunal; gerir o orcamento e
administrar o patrimoénio do Tribunal; exercer ac¢ao disciplinar sobre os/as funcionarios/as
administrativos/as e oficiais de justica; e exercer as demais func¢des que |lhe sejam cometidas
por lej: 34,

30 Cf. Lein.°13/11, de 18 de Marco.
31 Cf. Resolugdo n.° 1/14, de 29 de Agosto.
32 N&o obstante o artigo 2.° da Resolug¢do n.° 1/14, de 29 de Agosto, referir que, além do Presidente e do Vice-Presidente,

o Tribunal Supremo é composto por 19 juizes, a verdade é que, a data da redaccdo do presente relatério apenas se encontravam
em exercicio efectivo de fung¢des 12 juizes, além do Presidente e do Vice-Presidente.

33 Cf. artigo 31.° da Lei n.° 13/11, de 18 de Mar¢o, e artigo 3.° da Resolugdo n.° 1/14, de 29 de Agosto.

34 Ao Vice-Presidente, por sua vez, compete coadjuvar o Presidente e substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos
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O Plenario é constituido por todos os Juizes que compdem as camaras e s pode funcionar
com a presenca da maioria absoluta dos/as Juizes/as em efectividade de funcdes. Compete
ao Plenario do Tribunal Supremo julgar os recursos interpostos de decisGes proferidas
pelas camaras quando estas julguem em primeira instancia; uniformizar a jurisprudéncia
nos termos da lei do acesso; conhecer os conflitos de competéncia entre as Camaras; julgar
0s recursos de revisdo e cassa¢ao interpostos, nos termos da Lei do Processo das decisdes
proferidas pelas Camaras e ordenar a suspensao da sua execuc¢ao; conhecer o pedido de
extradicao de cidaddos estrangeiros; e exercer as demais competéncias conferidas por lei®.
Compete-lhe, ainda, julgar os recursos das decisdes disciplinares proferidas pelo Presidente
do Tribunal Supremo a respeito dos/as funcionarios/as; fixar o numero e distribuir os/as
Juizes/as Conselheiros/as pelas Camaras e Seccdes; eleger os/as Presidentes das Camaras
e SeccOes; elaborar os regulamentos internos indispensaveis ao melhor funcionamento
dos servi¢os; aprovar a proposta de orcamento do Tribunal; definir o quadro de pessoal
judicial e administrativo do préprio Tribunal; aprovar os regulamentos sobre a organiza¢ao
e funcionamento dos servi¢os de apoio necessarios a actividade judicial e administrativas;
ser ouvido quanto a nomeacao do Secretario Geral®.

OPlenario, sob propostado Presidente, fixaonumero e distribui os/asJuizes/as Conselheiros/
as pelas Camaras e Sec¢bes. Compete as Camaras, segundo a sua especializagao, julgar, de
facto e dedireito, os recursos interpostos de decisdes proferidas em primeira instancia; julgar
processos por crimes cometidos por Magistrados/as Judiciais, Magistrados/as do Ministério
Publico, membros dos Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial e do Ministério
Publico, Generais das Forcas Armadas Angolanas e entidades equiparadas; conhecer os
conflitos de competéncia entre os Tribunais Provinciais; conhecer pedidos de habeas corpus
em virtude de detencdo e prisdo ilegal das entidades, cujo julgamento é da competéncia
da Céamara Criminal; rever as sentencas que em matéria civel e da familia tenham sido
proferidas por tribunais estrangeiros ou arbitros em paises estrangeiros; julgar confissdes,
desisténcias e transac¢des, bem como quaisquer incidentes nos processos que deva
conhecer; julgar, por intermédio do/a relator/a, os termos dos recursos a este cometidos
pela Lei do Processo; decidir sobre o pedido de atribuicdo de competéncia a outro tribunal

(cfr. artigo 31.° da Lei n.° 13/11, de 18 de Margo, e artigo 4.° da Resolucdo n.° 1/14 de 29 de Agosto).
35 Cf. art. 33° da Lei n.° 13/11, de 18 de Marco

36 Cf. artigo 5.° da Resolugdo n.° 1/14, de 29 de Agosto
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da mesma espécie e hierarquia, nos casos de obstrucao no exercicio de jurisdicao pelo
tribunal competente; exercer as demais competéncias conferidas por lei*’.

O julgamento dos processos nas Camaras é realizado por um minimo de trés Juizes/as
Conselheiros/as, cabendo a um/a deles/as o exercicio das fun¢des de relator/a e aos/as
restantes a de adjuntos/as. Caso em determinado processo nao seja possivel constituir o
colectivo com o nimero minimo de Juizes/as®® da Camara em causa, recorrer-se-a a outra
Camara, por indicacao do Presidente do Tribunal Supremo®.

O Tribunal Supremo disp&e, ainda, de servicos de apoio técnico e administrativo, constituidos
pela secretaria judicial*®, pelos servicos administrativos*!, pelos gabinetes do Presidente® e
do Vice-Presidente*, bem como pelos dos/as Juizes/as Conselheiros/as* .

37 Cf.art.34°daLein.°13/11, de 18 de Marco. As competéncias das Camaras do Tribunal Supremo serdo detalhadamente
descritas nos respectivos capitulos a elas dedicados.

38 Como acontecerd, por exemplo, quando um/a Juiz/a se declara impedido para julgar determinado processo ou, no
momento da redacgdo do presente relatério, no caso da Camara do Trabalho que apenas possui duas Juizas Conselheiras.

39 Cf. artigo 35.° da Lei n.° 13/11, de 18 de Marco.

40 A secretaria judicial, que funciona sob orientacdo directa do/a Secretério/a Judicial e sob superintendéncia do
Presidente do Tribunal, compete apoiar as Camaras do Tribunal Supremo (cf. artigo 22.° da Resolugdo n.° 1/14 de 29 de Agosto.

41 Os servico de apoio administrativo sdo constituidos pela secretaria geral, pelo departamento de administragdo
e gestdo do orcamento, pelo departamento de recursos humanos, pelo departamento de informética, pela reparticdo de
documentacdo e pela reparticdo de expediente e arquivos gerais (cf. artigo 24.° da Resolu¢do n.° 1/14, de 29 de Agosto).

42 Nos termos do artigo 31.%,n.°1, da Resolucdo n.° 1/14, de 29 de Agosto, “o gabinete do Presidente é composto por um
director, um director adjunto, quatro assessores, um secretario, dois técnicos de computador, dois funcionarios administrativos
e um motorista”.

43 Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 31.° da Resolu¢do n.° 1/14, de 29 de Agosto, “o gabinete do Vice-Presidente
é composto por um director do gabinete, trés assessores, um secretdrio, dois técnicos de computador, dois funcionarios
administrativos e um motorista”.

44 O n.° 3 do artigo 31.° da Resolugdo n.° 1/14, de 29 de Agosto dispde que “o gabinete do Juiz Conselheiro é composto
por dois assessores, um secretario, um técnico de computador e dois funciondrios administrativos”.

45 Cf. artigo 21.° da Resolug¢do n.° 1/14, de 29 de Agosto.
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Figura 1 - Organigrama do Tribunal Supremo
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Fonte: Resolugdo n.° 32/13, de 29 de Novembro - Aprova o Organigrama do Tribunal Supremo.
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I 111.1 Os RECURSOS HUMANOS DO TRIBUNAL SUPREMO

Como ja referimos, a competéncia para fixar o niumero e distribuir os Juizes/as Conselheiros/
as pelas Camaras é do Plenario do Tribunal Supremo*, ap6s proposta do Presidente deste
Tribunal®’. Em 2013, foi publicada a Resolu¢do n.° 32/13, de 29 de Novembro, do Plenario do
Tribunal Supremo, que aprovou o quadro de pessoal judicial e o quadro de pessoal comum.
Nos termos daquela resolucdo, o quadro de pessoal judicial €é composto por, além dos Juizes
Conselheiros Presidente e Vice-Presidente, 19 Juizes/as Conselheiros/as, 46 assessores/as*
e 142 oficiais de justica®*. O quadro de pessoal comum é composto por 277 funcionarios/
as, sendo 15 cargos de direccdo e chefia*, 21 assistentes, 12 técnicos/as superiores, 18
técnicos/as, 36 técnicos/as médios, 9 funcionarios/as administrativos/as 166 auxiliares®.

O infografico 1 apresenta o numerto de lugares previstos na resolucao.

46 Cf. artigo 5.°, alinea g), da Resoluc¢do n.° 1/14, de 29 de Agosto.
47 Cf. artigo 3.°, alinea d), da Resolucdo n.° 1/14, de 29 de Agosto.
48 5 assessores/as do Juiz Conselheiro Presidente; 3 assessores/as do Juiz Conselheiro Vice-Presidente; 38 assessores/

as dos/as Juizes/as Conselheiros/as.
49 5 secretarios/as judiciais; 47 escrivdes de direito; 60 ajudantes de escrivdo/a de direito; 30 oficiais de diligéncia.

50 Director/a do Gabinete do Juiz Conselheiro Presidente; Director/a-Adjunto/a do Gabinete do Juiz Conselheiro
Presidente; Director/a do Gabinete do Juiz Conselheiro Vice-Presidente; Secretario/a Geral; Chefes de Departamento, de
Reparti¢do e de Seccao.

51 Inclui categorias profissionais como: auxiliares administrativos/as, motoristas, telefonistas, auxiliares de limpeza e
operarios/as qualificados/as.
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Infografico 1 - Quadro do pessoal do Tribunal Supremo

OFICIAIS DE

PRESIDENTE &

Fonte: Resoluc¢do n.° 32/13, de 29 de Novembro, do Plenario do Tribunal Supremo

Nem todos os lugares dos quadros de pessoal se encontram preenchidos, mesmo os lugares
de Juiz/a Conselheiro/a. Na verdade, apesar de na propria Resolugdao n.° 32/13, de 29 de
Novembro, se referir estarem preenchidos 15 dos 19 lugares de Juizes/as Conselheiros/as,
a verdade é que, em 31 de Dezembro de 2014, segundo dados fornecidos pelo Tribunal
Supremo, apenas 12 Juizes/as Conselheiros/as se encontravam em exercicio efectivo de
funcdes, além do Juiz Conselheiro Presidente e do Juiz Conselheiro Vice-Presidente>2.

52 A diferenca entre o previsto na Resolu¢do n.° 32/2013 e os dados fornecidos pelo Tribunal Supremo reporta-se a
situagdo concreta de 3 Juizes Conselheiros: um encontra-se de junta médica e dois a exercer fung¢des fora do Tribunal Supremo
em regime de comissao de servigos.
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Nao obstante, assistiu-se, ao longo da ultima década, ao aumento do numero de Juizes/
as Conselheiros/as do Tribunal Supremo de 9 para 14, a maioria do sexo masculino (cf.
Infografico 2).
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Infografico 2 - Juizes/as Conselheiros/as do Tribunal Supremo
14
12

10

2004 2009 2014

29% N

JUIZAS VS JUIZES
CONSELHEIRAS CONSELHEIROS

Fonte: CSM)

No que respeita aos/as Magistrados/as do Ministério Publico, actualmente, segundos
dados fornecidos pela Procuradoria-Geral da Republica, existem 11 Procuradores/as Gerais
Adjuntos/as junto do Tribunal de Supremo. No caso do Ministério Publico, o peso relativo dos
Procuradores Gerais Adjuntos, do sexo masculino, junto do Tribunal de Supremo é também
superior (cf. Infografico 3).
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Infografico 3 - Procuradores/as Gerais Adjuntos/as no Tribunal Supremo (2014)

11

Procuradores/as Gerais Adjuntos/as

36% 64%

PROCURADORAS VS PROCURADORES

GERAIS GERAIS

ADJUNTAS ADJUNTOS
Fonte: PGR.

Quanto aos oficiais de justica, nao so6 as discrepancias entre o quadro de funcionarios e o
seu preenchimento se revelam acentuadas, como os dados fornecidos evidenciam alguma
inconsisténcia. Nos termos da Resolucao n.° 32/13, de 29 de Novembro, dos 142 lugares
de oficiais de justica, apenas 21 estariam ocupados®. Em Novembro de 2014, no entanto,
segundo dados que nos foram fornecidos pelo Tribunal Supremo, na Camara Criminal
estavam colocados/as, para além da secretaria judicial, 5 escrivdes/as, 2 ajudantes de

53 1 Secretario/a Judicial; 10 escrivdes de direito; 13 ajudantes de escrivdo/a e 7 oficiais de diligéncia.
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escrivao/a e 3 oficiais de diligéncias. Na Camara do Civel, por sua vez, estavam colocados/as,
além da secretaria judicial, 5 escrivaes/as, 3 ajudantes de escrivao/a e 1 oficial de diligéncia>.

O infografico 4 apresenta a distribuicdo dos lugares previstos de acordo com as diversas
categorias profissionais de oficiais de justica.

Infografico 4 - Categorias profissionais de oficiais de justica

1°. CLASSE § 2.“ CLASSE

1°, CLASSE ¥ 2.° CLASSE 1°. CLASSE 3§

Fonte: Resolucdo n.° 32/13, de 29 de Novembro

Nao obstante, a soma do nimero de funcionarios ser igual de acordo com aquelas duas
fontes, a verdade é que ndo ha correspondéncia entre a distribuicdo pelas diferentes
categorias. Veja-se, a titulo de exemplo, o caso dos/as secretarios/as judiciais.

Ademais, pela observacdo que realizamos durante o trabalho de campo e pelas informacgdes
recolhidas nos painéis de discussao, o numero actual de funcionarios/as de justica é
substancialmente diferente, contando o Tribunal Supremo com um total de 57 Funcionarios/

54 N&o foi possivel obter, na mesma data, a lista nominal de oficiais de justica da Camara do Trabalho.
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as adstritos/as as Camaras: 18 na Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro; 13 na
Camara do Trabalho e 26 na Camara Criminal (cf. Infografico 5).

Infografico 5 - Funciondrios/as de Justica do Tribunal Supremo, por Camara (2015)

/i\
26 FUNCIONARIOS/AS
18 FUNCIONARIOS/AS f CAMARA DO CRIME
CAMARA DO CiVEL
*
13 FUNCloryé/As
CAMARMO TRABALHO

s CAMARA DO . 2 o .
CRIME SECRETARIO/A ESCRIVAES/AS AJUDANTES/AS ~ OFICIAIS DE
JUDICIAL DILIGENCIA

° ~ 1 5 S 2

CAMARADO

TRABALHO SECRETARIO/A ESCRIVAES/AS AJUDANTES/AS ~ OFICIAIS DE
JUDICIAL DILIGENCIA

1 7 7 3

CAMARA DO o

CIVEL SECRETARIO/A ESCRIVAES AJUDANTES/AS ~ OFICIAIS DE

JUDICIAL DILIGENCIA

Fonte: OJA/OP).

Asreunibes e os painéis de discussao referidos na metodologia permitiram, ainda, conhecer a
distribuicdo de trabalho entre os/as Funcionarios/as das respectivas Camaras, sendo, assim,
possivel, abaixo descrever, de forma mais desenvolvida, e de acordo com aquelas fontes, a
composicdo de cada cartério e a sua interligacdo com o gabinete do/a Juiz/a Conselheiro/a.
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Assim, na Camara do Civel e Administrativo para cada Juiz/a Conselheiro/a, estdo adstritos/
as 2 Funcionarios/as do cartério: um/a escrivao/a e um/a ajudante de escrivdao/a. Além da
Secretaria Judicial, existem 3 oficiais de diligéncia para o servico de todo o cartério; um/a
funcionario/a para dar entrada da documentac¢ao; um/a ajudante de escrivdo/a que trabalha
directamente com a Secretaria Judicial; e um/a funcionario/a na conta. A Secretaria coordena
os/as funcionarios/as de acordo com a distribuicao feita pela Juiza Conselheira Presidente
da Camara. Segundo os painéis de discussdo realizados, as altera¢des na metodologia de
trabalho do cartério implementadas pela Presidente da Camara revelaram-se fundamentais.
Anteriormente, todos/as os/as funcionarios/as tramitavam todos os processos de todos/
as os/as Juizes/as Conselheiros/as. Actualmente, cada Juiz/a tem dois/duas funcionarios/as
adstritos/as aos seus processos. Esta alteracdo estara a revelar-se, segundo os participantes
dos painéis de discussao, mais eficaz.

Na Cédmara do Trabalho existem 13 Funcionarios/as. Para cada Juiz/a Conselheiro/a estao
adstritos 4 Funcionarios/as, que fazem o seu trabalho no cartério. Existem 2 Oficiais
de Diligéncia. A ligacdo entre o cartério e o gabinete do/a Juiz/a faz-se através dos/as
Funcionarios/as que estao adstritos/as ao respectivo gabinete.

Na Camara Criminal, existem 26 Funcionarios/as, sendo 10 Escrivdes/as, 10 Ajudantes, 5
Oficiais de Diligéncia e 1 Secretario/a Judicial. O Juiz Conselheiro Presidente da Camara tem 3
Funcionarios/as no gabinete e 3 Funcionarios/as no cartério. Para cada Juiz/a Conselheiro/a
em exercicio de fun¢des estdo adstritos/as 2 ou 3 Funcionarios/as do cartorio que tramitam
0Ss processos. Ha alguns Funcionarios/as que, simultaneamente, estdo integrados/as
no gabinete do Juiz/a Conselheiro/a como assessores/as, mas nem todos os/as Juizes/as
Conselheiros/as tém assessores/as funcionarios. A articulagdo entre o servico do cartério
e 0 gabinete do/a Juiz/a é efectuada, nos casos em que o/a Juiz/a tem um/a assessor/a por
este/a e, nos restantes casos, pelo/a escrivdo/a do cartorio. Isto é, segundo informagdes
recolhidas nos painéis de discussao, na Camara Criminal alguns/umas Juizes/as articulam-
se directamente com o/a escrivao/a que esta no cartério, outros/as tém o/a escrivao/a no
gabinete, que, simultaneamente, exerce as funcbes de assessor/a. Esta circunstancia leva
os/as Juizes/as participantes dos painéis a reclamarem a necessidade de criacdo efectiva do
gabinete do/aJuiz/a. Segundo os mesmos, existe, na lei, um gabinete do/a Juiz/a, com direito
a dois/duas assessores/as, um/a secretario/a, um/a assistente administrativo/a e um/a
assistente informatico/a. Na pratica ndo ha assessores/as, sendo o trabalho do gabinete
do/a Juiz/a realizado por funcionarios/as do cartério.

Recentemente, o horario de trabalho daqueles/as profissionais foi organizada em dois turnos
distintos, o que permitia prolongar o horario de funcionamento do cartorio.

62



CAPITULO lll. O TRIBUNAL SUPREMO

Como acima ja referimos, de acordo com o Quadro de Pessoal, aprovado pela Resolu¢ao n.°
32/13, de 29 de Novembro, o niUmero de assessores previsto para os Juizes/as Conselheiros/
as era de 38. Contudo, de acordo com a informacdo recolhida nos painéis de discussao, na
pratica, o nUmero de assessores/as € muito inferior. Na Camara do Civel, nem todos/as os/
as Juizes/as possuem os lugares de assessoria preenchidos. Na Camara do Trabalho apenas
uma Juiza Conselheira tem no seu gabinete um/a assessor/a e, na Camara do Criminal, como
se vera em maior pormenor no Capitulo referente a esta Camara (Capitulo VI), as funcfes de
assessor/a sao exercidas, em acumulacdo de servigo, por funcionarios/as de justica.

As divergéncias acima assinaladas entre o quadro de pessoal previsto na resolucdo e
efectivamente preenchido nao significa que se queira sugerir o seu preenchimento. Pelo
contrario, ndao deve ser admitido mais pessoal, dada a futura criacdo dos Tribunais da
Relacdo, o que fara diminuir muito significativamente o numero de processos entrados no
Tribunal Supremo.

I 111.2 A evoLUGCAO DO VOLUME DE PROCESSOS NO TRIBUNAL SUPREMO

Como ja referimos, analisa-se, neste estudo, o movimento processual do Tribunal Supremo,
para o periodo decorrido entre 1990 e 2014. Trata-se, portanto, de uma pequena parcela
da procura total do sistema de justica. Basta ver que, no periodo entre 2005 e 2012, os
processos, de todas as jurisdi¢cdes, entrados no Tribunal Supremo representaram entre 2% a
5,5% do total de processos entrados no sistema de justica> (cf. Infografico 6).

55 Os dados aqui apresentados e nos graficos seguintes para os Tribunais Provinciais e Municipais foram disponibilizados
pelo Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (MJDH) e pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ) em dois
periodos diferentes. Num primeiro periodo, o MJDH forneceu os dados relativos aos anos 2005 a 2010. Posteriormente, foram
fornecidos, pelo CSMJ, os dados relativos aos anos 2010 a 2012. No ano para o qual dispinhamos de dados disponibilizados
por ambas as institui¢des, ano de 2010, detectdmos algumas discrepancias. Optamos, por isso, por utilizar os dados fornecidos
pelo CSMJ, por se presumir tratar-se de dados mais fidedignos, dado que foram disponibilizados mais recentemente. Dispomos,
ainda, de dados relativos aos processos entrados em 2013 nos Tribunais Provinciais e no Tribunal Supremo. No entanto, ndo
dispomos ainda de dados relativos aos processos entrados, nesse ano, nos Tribunais Municipais. Optamos, por isso, por ndo
incluir, no gréfico seguinte, qualquer dado relativamente a 2013.
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Infografico 6 - Processos entrados no Tribunal Supremo, nos Tribunais Provinciais e nos Tribunais Muni-
cipais (%)
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O ano em que o peso relativo de processos entrados no Tribunal Supremo foi mais
significativo, no total de processos entrados no sistema de justica, foi em 2008, ano em que
aqueles processos representaram cerca de 5,6% do total de processos entrados. Poderemos
dizer, contudo, que ha uma relativa estabilidade ao longo dos anos quanto ao peso relativo
dos processos entrados no Tribunal Supremo, no conjunto da procura judicial, apesar do
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crescimento de processos entrados, nos Ultimos anos, nos Tribunais Provinciais e Tribunais
Municipais®®.

De acordo com os dados por nés recolhidos nos livros de porta, mostra-se no grafico
seguinte a evolu¢do dos processos entrados no Tribunal Supremo, desde a sua criacdo até
2014. Considerando os processos entrados no Tribunal Supremo e a distribuicdo entre as
diferentes Camaras, o peso relativo dos processos entrados na Camara Criminal &, a partir do
inicio da década de 2000, absolutamente prevalecente em todos 0s anos, como claramente é
evidenciado no grafico 3. Como se vera no capitulo VI, esta procura € uma procura induzida
pelo proprio sistema de justica, dado que a grande maioria dos processos de recurso sao
interpostos pelo Ministério Publico. Os processos civeis registaram algum crescimento até
2002, mantendo um crescimento moderado a partir dessa data (cf. Grafico 3).

56 Apesar de a Lei do Sistema Unificado de Justica atribuir competéncias em matéria civel aos Tribunais Municipais,
estes apenas tramitam processos sumarios e transgressdes (Fernando, Gomes, Araujo, & Fatato, 2012).
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Grafico 3 - Processos entrados no Tribunal Supremo (1990-2014)
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No que diz respeito ao movimento processual da Camara dos Crimes Militares e do Tribunal
Pleno, por se tratar de um volume processual pouco significativo e, no caso da Camara
dos Crimes Militares, se referir a um periodo de tempo recuado e muito circunscrito (1990
a 1992), ndo se justifica a apresentacao dos dados recolhidos em capitulo auténomo. De
acordo com os dados registados no livro de porta da Camara dos Crimes Militares do
Tribunal Supremo, foi possivel apurar a entrada de um total de 146 processos entre 1990
e 1992. Relativamente ao Plenario do Tribunal Supremo, desde 1990 até 2014, entrou um
total de 143 processos, dos quais 51 se encontravam pendentes em 31 de Dezembro de
2014. Destes processos pendentes, foi possivel identificar 39 em situacao de conclusdo ao
relator.
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Infografico 7 - CdAmara dos Crimes Militares e Plenario do Tribunal Supremo

146
. 1990 a 1992
146 processos entrados
CAMARA DOS
CRIMES MILITARES
143

@ 1990 a2014

Plenério do Tribunal Supremo: 143
processos entrados, dos quais 51
pendentes em 31 de Dezembro de 2014.
Destes processos pendentes, identificar-
ama-se 39 em situacéo de concluséo ao
relator

PLENARIO DO
TRIBUNAL SUPRE-

MO

Fonte: CSM)/TS

I 111.3 NoTAs concLUSIVAS
O movimento processual da Camara do Civel e Administrativo, da Camara do Trabalho e

da Camara Criminal sera objecto de analise detalhada nos capitulos IV, V e VI deste livro,
mas os indicadores agora apresentados permitem ja avancar com duas conclusdes.
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Em primeiro lugar, os filtros actuantes na limita¢cdo de acesso ao Tribunal Supremo (alcadas
dos tribunais de primeira instancia, custo dajustica, distancia social e geografica, morosidade,
etc.) levam a que apenas uma percentagem muito residual dos conflitos déem entrada neste
Tribunal. Em segundo lugar, a mobilizacdo do Tribunal Supremo centra-se, sobretudo, nos
processos crime e, como se vera, mobilizada pelos actores do préprio sistema por via dos
recursos obrigatorios interpostos por parte do Ministério Publico. Como melhor se analisara
no capitulo VII, os indicadores apresentados mostram que a justica do Tribunal Supremo
€ uma justica geografica e socialmente muito distante dos/as cidaddos/as. A reforma da
justica em curso deve procurar encurtar essas distancias.
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CAPITULO IV. A CAMARA DO CIVEL, ADMINISTRATIVO, FISCAL E
ADUANEIRO

I INTRODUCAO

Apresenta-se, neste capitulo, a analise dos principais resultados da recolha de dados
efectuada na Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo
(doravante, abreviadamente, designada apenas por Camara do Civel). Apds a apresentacgao
da competéncia da Camara e da forma como se operacionaliza a distribui¢do interna dos
processos, a analise estrutura-se em torno de dois vectores principais: caracterizam-se, por
um lado, os processos que mobilizam a Camara do Civel, quer considerando o volume, quer
a natureza da litigagcdo e, por outro, o grau de eficiéncia da resposta a procura de tutela
judicial.

No que diz respeito a caracteriza¢do da procura judicial, analisam-se detalhadamente os
processos que mobilizam a Camara do Civel, identificando, para o periodo entre 1990 e
2014, as espécies de processo mais frequentes, bem como o volume de processos entrados
na Camara em sede de recurso e como tribunal de primeira instancia. A caracterizacdo dos
tipos de litigios, civeis e administrativos, é feita a partir dos dados constantes da amostra
representativa dos processos pendentes nesta Camara. Como ja se referiu, a recolha de
dados efectuada através da amostra de processos pendentes permite a identificacdo
do objecto da accdo mais preponderante. Esta analise beneficia, ainda, da descri¢ao de
alguns casos exemplificativos dos pedidos mais frequentes e da reflexdo dos magistrados
realizada no ambito dos painéis de discussao. Os dados recolhidos permitem também a
identificacdo dos tribunais de origem dos recursos, cuja analise evidencia uma estrutura da
distribuicdo geografica da procura judicial desta Cdmara muito assimétrica, situacdo que
deve ser devidamente ponderada no ambito do processo de reforma da justica e do direito
em curso.

Areflexao sobre a eficiéncia darespostada Camarado Civel e Administrativo a procurajudicial
é feita a partir da analise detalhada do movimento processual e dos tempos dos processos.
Além da avaliacao do volume de processos entrados, pendentes e findos, o desempenho
funcional da Camara do Civel é analisado através de trés principais indicadores: o indice de
eficiéncia, a taxa de congestdo e o tempo dos processos, quer considerando a duracao do
processo até a obtencdo de decisao final, quer considerado o tempo de algumas fases da
Sua tramitagao.
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CAPITULO IV. A CAMARA DO CIVEL, ADMINISTRATIVO, FISCAL
E ADUANEIRO

I IV.1 A comPETENCIA DA CAMARA E A DISTRIBUICAO INTERNA DOS PROCESSOS

A Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro &, nos termos do artigo 34.°, n.° 3, da
Lei Organica do Tribunal Supremo, aprovada pela Lein.°13/11, de 18 de Marco, uma Camara
de competéncia residual, competindo-lhe julgar as causas que nao estejam atribuidas a
outras Camaras. A Resolucdo n.° 1/14, de 29 de Agosto, que aprovou o Regulamento da
Lei Organica do Tribunal Supremo, especifica, no seu artigo 11.°, 0 que cai dentro desta
competéncia residual, determinando a sua competéncia para:

a) julgar, de facto e de direito, os recursos das decisdes proferidas em processos
de natureza Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro dos Tribunais Provinciais e
Municipais e doutrosrecursos que por leisejam submetidos ao seu conhecimento;

b) julgar confissdes, desisténcias e transac¢des, bem como quaisquer incidentes
nos processos que deva conhecer;

c) julgar os processos de reforma de autos de sua competéncia e que se tenham
perdido no Tribunal;

d) conhecer quando tal ndao for atribuido a outra Camara dos conflitos de
competéncia entre os Tribunais Provinciais e entre estes e os Tribunais Municipais
de outras Provincias;

e) julgar em primeira instancia as ac¢Bes de indemniza¢do propostas contra
Juizes de todos os Tribunais e os Magistrados do Ministério Publico, por faltas
praticadas no exercicio das suas funcdes;

f) rever as sentencas que em matéria civel tenham sido proferidas por Tribunais
estrangeiros ou arbitros em paises estrangeiros, nos termos da lei do processo;

g) exercer outras atribuicbes que Ihe sejam cometidas por lei.

Ndo se encontrando, ainda, instalada a Camara da Familia, SucessGes e Menores, prevista
nos artigos 21.° da Lei Organica do Tribunal Supremo e 13.° do Regulamento da Lei Orgéanica
do Tribunal Supremo, é a Camara do Civel que continua a competir, ainda, a) julgar, de
facto e de direito, os recursos das decisdes proferidas em processos de natureza da familia,
sucessGes e menores dos Tribunais Provinciais e doutros recursos que por lei sejam
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submetidos ao seu conhecimento; b) rever as sentencas que em matéria da familia tenham
sido proferidas por tribunais estrangeiros, nos termos da lei do processo; e c) exercer outras
atribuicbes que Ihe sejam cometidas por lei®.

Naturalmente, logo que sejam instalados os Tribunais da Relacdo, as competéncias, desta
e das outras Camaras do Tribunal Supremo, serao alteradas com fortes consequéncias no
volume da procura do Tribunal, prevendo-se uma forte diminuicao.

A distribuicdo dos processos pelos/as Senhores/as Juizes/as Conselheiros/as da Camara
do Civel foi sofrendo algumas alteracdes ao longo dos anos, destacando-se as duas mais
recentes.

A primeira prende-se com a divisdo interna do trabalho entre Juizes/as Conselheiros/as
da Camara do Civel no que respeita ao tratamento das questdes civeis e dos processos
relacionados com o contencioso administrativo e fiscal. Durante algum tempo, segundo nos
foirelatado pelos/as Senhores/as Juizes/as Conselheiros/as da Camara do Civel participantes
num painel de discussao realizado, houve uma distribuicdo entre os/as Juizes/as por
matérias, havendo Juizes/as que tratavam apenas do contencioso administrativo e fiscal e
outros/as de questdes civeis. Em Maio de 2015, a data da realizagao do painel de discussao,
todos/as os/as Juizes/as Conselheiros/as da Camara tratavam ambos os tipos de processo
indiscriminadamente. A mudanca de metodologia de distribuicdo do trabalho deveu-
se ao facto de se considerar que os processos de contencioso administrativo e fiscal sao
processos mais complexos, implicando mais trabalho do que a generalidade dos processos
de natureza civel. O principal objectivo desta nova divisao interna do trabalho é tornar mais
equilibrado o trabalho entre todos/as os/as Juizes/as que passam a julgar todo o tipo de
processos®’. As sessdes de julgamento, apds esta nova distribuicdo de trabalho, realizam-
se duas vezes por semana: as tercas-feiras, para questdes relacionadas com o contencioso
administrativo e fiscal; e as quintas-feiras, para o julgamento de questdes civeis.

A segunda alteracdo na atribuicdo de processos decorre da instalacdo, em Junho de
2013, da Camara do Trabalho que veio retirar a Camara do Civel os recursos das decisdes
proferidas pelas Salas do Trabalho dos Tribunais Provinciais, bem como todos os processos
relacionados com a matéria laboral.

56 Cf. artigo 13.° do Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo.

57 Pode, contudo, questionar-se se esta divisdo interna do trabalho se revela a mais adequada em termos de eficiéncia
de resposta. Voltaremos a esta questdo mais a frente.
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I IV.2 MOROSIDADE PROCESSUAL

O efeito da instalacao da Camara do Trabalho é visivel nos dados apresentados no Grafico
4, verificando-se um aumento significativo do nimero de processos findos em 2013 e
uma consequente diminui¢cdo do numero de processos pendentes no final desse periodo
(adverte-se, como ja se referiu na metodologia, que estamos a falar de processos findos
na Camara e nao no Tribunal, dado que eles continuaram a tramitar no Tribunal, agora na
Camara do Trabalho). De 2012 para 2013 o numero de processos findos aumentou quase
200%. No entanto, como melhor analisaremos infra, esta realidade nao teve um efeito
particularmente visivel no volume de processos pendentes na Camara do Civel, face ao
stock significativo que se foi acumulando ao longo dos anos.

Grafico 4 - Movimento processual na Camara do Civel do Tribunal Supremo (1990-2014)
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Como resulta do grafico, é exponencial o aumento dos processos pendentes, a partir do
inicio da década de 2000, isto apesar do crescimento dos processos entrados nao ter
registado ao longo dos anos uma variacdo muito significativa.

Para se ter uma ideia mais concreta da diferenca de crescimento entre os processos
pendentes e entrados, atente-se no seguinte indicador: considerando como ano base o
ano 2000, em 2014, os processos entrados tinham crescido 101%, enquanto os processos
pendentes tinham crescido 321%. O que significa que o aumento das pendéncias ndao tem
uma relacdo directa com o crescimento de processos entrados, que ndo é muito significativo,
mas sim com a incapacidade de resposta do Tribunal que gera um enorme acumulado. E
sobre este acumulado que o Tribunal tem que intervir, definindo orienta¢des gestionarias
que permitam, a curto prazo, fazer baixar significativamente o volume das pendéncias.

I IV.3 QUE PROCESSOS E QUE LITiGIOS MOBILIZAM A CAMARA DO CivEL?

Entre 1990 e 2014, a Cdmara do Civel do Tribunal Supremo recebeu, na sua grande maioria,
recursos de apelac¢do e recursos de agravo (cf. Tabela 1)%.

58 Na categoria “outros recursos e reclamacfes” agregaram-se as seguintes espécies: conflitos de competéncia,
reclamagdo, recurso de execu¢do de sentencga e recurso em processo de transgressao administrativa. Na categoria “outras
acgdes em 1.7 instancia” agregaram-se as seguintes espécies: accdo de fixacdo judicial de prazo, ac¢do de indemnizacdo
contra magistrado, ac¢do declarativa de condenagdo com o processo comum, ac¢do derivada de contrato administrativo,
accao executiva ordinaria, indemnizagdo em processo comum ordindrio. Como referimos na metodologia, face as altera¢des
ocorridas ao longo dos anos no que respeita as espécies dos processos atribuidos as diversas Camaras do Tribunal Supremo
e as praticas diferenciadas que observamos relativamente aos registos nos livros de porta, optamos por utilizar a descricao
das espécies constante da ficha do respectivo processo inscrita no livro de porta. Posteriormente, para facilitar o tratamento
e analise dos dados obtidos, procedemos, apenas, a agrega¢do naquelas duas categorias residuais das espécies af referidas.
As actuais espécies de distribuicdo na Camara do Civel do Tribunal Supremo encontram-se previstas no artigo 17.° do
Regulamento da Lei Orgénica do Tribunal Supremo.
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E ADUANEIRO
Tabela 1 - Processos entrados na Camara do Civel por espécie (1990-2014)
Espécies/Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Apelagao 3 5 17 12 39 8 50 41 34 64
Agravo 5 6 7 13 53 22 39 31 32 32
Rec contencioso de impugnagdo do acto adm 0 1 0 0 0 0 0 13 10 12
Revisdo de sentenca estrangeira 14 3 5 8 8 0 9 7 3 8
Rec ord dec dos TP em recursos de impug de actos adm. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suspensdo da eficdcia do acto administrativo 0 0 0 0 0 0 0 6 1 6
Incidentes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros recursos e reclamagoes 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras ac¢des em 1.2 instancia 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos de decis6es arbitrais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Providéncia cautelar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 22 18 29 33 100 30 98 98 80 122
Espécies/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Apelagao 64 107 148 119 101 92 108 132 135 149
Agravo 69 65 88 64 60 54 66 54 66 77
Rec contencioso de impugnagdo do acto adm 15 7 12 16 19 17 25 24 41 24
Revisdo de sentenga estrangeira 4 4 6 9 8 14 Al 17 15 16
Rec ord dec dos TP em recursos de impug de actos adm. 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Suspensdo da eficdcia do acto administrativo 2 1 0 3 5 7 5 10 9 3
Incidentes 0 0 1 3 3 0 1 0 4 0
Outros recursos e reclamacoes 8 1 1 0 1 0 0 1 0 0
Outras acgdes em 1.2 instancia 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Recursos de decis6es arbitrais 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Providéncia cautelar 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0
Total 162 185 256 214 197 185 220 241 270 269
Espécies/Ano 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Apelagdo 169 142 178 89 87 2093
Agravo 77 102 153 54 110 1399
Rec contencioso de impugnagdo do acto adm 30 15 44 46 39 410
Revisdo de sentenca estrangeira 29 27 30 19 23 297
Rec ord dec dos TP em recursos de impug de actos adm. 0 0 0 58 38 98
Suspensao da eficacia do acto administrativo 4 3 7 7 7 86
Incidentes 0 1 3 2 17 35
Outros recursos e reclamagoes 0 0 0 0 0 14
Outras acgdes em 1.2 instancia 1 1 2 0 2 9
Recursos de decisdes arbitrais 1 0 0 0 3 5
Providéncia cautelar 0 0 0 0 0 3
Total 311 291 417 275 326 4449

Fonte: OJA/OP)

Ao longo de todo o periodo considerado, com excep¢ao do ano 1990, os recursos de
apelacdo e de agravo representaram mais de metade do total de processos entrados na
Camara do Civel em cada ano. Entre 1992 e 2012, esse peso relativo foi sempre superior
a 70%. Na verdade, o Tribunal Supremo continua a ser essencialmente um tribunal de
recurso, nao obstante o ligeiro crescimento, na ultima década, dos processos julgados em
primeira instancia na Camara do Civel do Tribunal Supremo (Grafico 5). De acordo com
a lei, o Tribunal Supremo pode ser mobilizado como Tribunal de primeira instancia para
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a tramitacdo de varias questdes, com destaque para parte dos conflitos no ambito do
contencioso administrativo >°.

Grafico 5 - Peso relativo dos processos julgados em 1.7 instancia e em recurso no Tribunal Supremo
(1990-2014)
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Fonte: OJA/OPJ
59 Atitulo de exemplo, além das revisGes de sentenca estrangeira, parte do contencioso administrativo é judicialmente

tramitado, exclusivamente, no Tribunal Supremo. De acordo com a Lei de Impugnacdo dos Actos Administrativos, aprovada
pela Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, compete a Camara do Civel e do Administrativo do Tribunal Supremo conhecer: a) dos
recursos de actos administrativos dos membros do Governo, dos governadores provinciais e das pessoas colectivas do direito
publico de ambito nacional; b) das ac¢des derivadas de contratos de natureza administrativa celebrados pelos 6rgdos e
organismos referidos na alinea anterior; c) dos outros recursos e ac¢des que lhe sejam cometidos por lei (cf. artigo 17.°).
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Asegundanota arealcar é o caracter reduzido da procura de tutelajudicial dirigida a Camara
do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo, sobretudo se considerarmos a densidade
populacional de Angola® e o facto de este Tribunal ser a Unica instancia de recurso das
decisdes dos tribunais de primeira instancia. Naturalmente, tratando-se de um tribunal
de recurso, a sua mobilizacdo dependera, em primeira linha, da prépria mobilizacao dos
tribunais de primeira instancia. Contudo, apesar de se registar, como ja foi referido, um
aumento significativo dos processos civeis em primeira instancia, tal tendéncia ndo se
verificou com o mesmo impacto no Tribunal Supremo.

Considerando apenas os dados relativos aos processos entrados nas Salas do Civel e
Administrativo, da Familia, do Trabalho e das Questdes Fiscais e Aduaneira dos Tribunais
Provinciais fornecidos pelo Ministério da Justica e pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial, entre 2005 e 2013, o numero de processos entrados na primeira instancia aumentou
cerca de 390%. Tomando por referéncia o mesmo periodo temporal (2005-2013), o volume
de processos entrados na Camara do Civel apenas aumentou cerca de 48%, o que evidencia
a existéncia de bloqueios proprios no acesso ao Tribunal Supremo. A cria¢do dos Tribunais
da Relacdo ira trazer mais proximidade geografica a justica de recurso o que, sé por si, ira
certamente aumentar o acesso a uma segunda instancia.

Em 2013 e, com menor preponderancia, em 2014, o peso relativo das apelacdes e dos agravos
desce face a subida do numero de processos entrados relacionados com o contencioso
administrativo e fiscal. Esta ligeira alteracao do peso relativo da procura da Camara do Civel
do Tribunal Supremo foi explicada pelos/as Senhores/as Juizes/as desta Camara durante
o painel de discussao realizado, referindo tratar-se, sobretudo, de processos instaurados
contra a Comissdo de Revisao de Fixacao do Imposto sobre o Petréleo, que subiram em
recurso para apreciacao das decisdes de declaracdo de incompeténcia da Sala do Civel do
Tribunal Provincial de Luanda, perante a criagdo de uma Sala para as Questdes Fiscais e
Aduaneira, o que é visivel no Grafico 6. Trata-se, portanto, de um aumento de processos
que, em certa medida, é selectivo e conjuntural e diz respeito a questdes de natureza formal
ndo convocando o Tribunal para decisdes de fundo sobre os litigios.

60 Segundo os ultimos dados preliminares do Censo 2014, Angola teria, em 2014, 24.383.301 habitantes (cf. http://
www.ine.gov.ao/xportal/xmain?xpid=ine, acedido em 27 de Julho de 2015). Atendendo a que, na Camara do Civel, em 2014,
entraram 326 processos, isto significa um total de 0,1337 processos entrados naquela Camara do Tribunal Supremo por
10.000 habitantes.

76



Grafico 6 - Evolucdo dos processos entrados em recurso na Camara do Civel (1990-2014)
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de realcar que o movimento ascendente do volume de processos entrados

, é

Contudo

respeitantes ao contencioso administrativo ndo se verifica apenas relativamente aos

recursos ordinarios de decisdes das Salas do Civel e Administrativo dos Tribunais Provinciais

proferidas em recurso de impugnagdo de actos administrativos, mas também relativamente

aos recursos contenciosos de impugnac¢ao do acto administrativo, que correm em primeira

instancia no Tribunal Supremo, e que nao se justifica por aquela situacao pontual (cf. Grafico

7).
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Grafico 7 - Evolugao processos entrados em primeira instancia na Camara do Civel (1990-2014)
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A maior mobiliza¢do dos tribunais e, em especial, do Tribunal Supremo nesta area do direito
deve ter consequéncias na vertente formativa dos magistrados/as, dado que se trata de
uma matéria reconhecidamente complexa e, como se vera infra, € uma das areas em que o
desempenho judicial € menos eficiente.

Os/as Juizes/as participantes do painel de discussdao chamaram, ainda, a aten¢do para o
facto de comecar a aparecer no Tribunal Supremo alguns recursos de decisGes proferidas
em sede de arbitragem. No entanto, essa presenca &, ainda, completamente marginal em
termos estatisticos (Tabela 1). Também nado se conhece qual a dimensao desta procura em
primeira instancia, o que deve ser avaliado. Na verdade, podemos identificar, grosso modo,
trés tipos de procura suprimida no sistema judicial: a) aquela que ndo chega aos tribunais
nem a qualquer instancia de resolucdo de litigios por desconhecimento da existéncia de um
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direito ou pela verificagdo de outros obstaculos ao seu exercicio; b) a que ndo chega aos
tribunais, mas chega a outras instancias de resolucdo de litigios, nomeadamente através
de solucdes de maior proximidade; c) e uma terceira, diferente da anterior na medida em
que a escolha por uma instancia de resolucao de litigios alternativa aos tribunais judiciais
ndo se prende com raz8es de proximidade, mas com razdes de conveniéncia econémica ou
de gestdo empresarial. E nesta terceira hipétese que se insere a arbitragem - mecanismo
frequentemente utilizado por entidades com grande poder econémico. E desconhecido o
universo de processos de arbitragem, desenvolvidos em Angola ou internacionalmente, por
negocios realizados em Angola, mas a chegada de alguns recursos ao Tribunal Supremo de
decisdes arbitrais podera permitir lancar algumas pistas sobre essa realidade.

Os litigios, civeis e administrativos

A analise dos processos entrados por espécie de distribuicao, embora ofereca um referencial
minimo sobre o tipo de litigagdo que entra na Camara do Civel e Administrativo, ndo permite
identificar em detalhe os tipos de litigios que constituem a procura daquela Camara. Como
referimos na metodologia, essa informacdo ndo consta dos livros de porta, que apenas
identificam os processos por espécie de distribuicdo. Para procedermos a essa analise mais
detalhada, tornou-se necessario consultar directamente os processos pendentes naquela
Camara considerando uma amostra representativa de processos.

Da amostra de 275 processos pendentes na Camara do Civel e Administrativo, em 29 de
Maio de 2015, 67 tramitavam naquele Tribunal em 1.2 instancia e 208 em sede de recurso,
0 que equivale a cerca de 76% dos processos da amostra. Dos processos analisados, 156
encontravam-se no Tribunal Supremo para julgamento de um recurso de apelacao e 40 de
recurso de agravo. Analisaram-se, ainda, 30 processos de revisao de sentenca estrangeira,
4 processos de suspensdo da eficacia do acto e 45 processos de contencioso administrativo
(34 corriam no Tribunal Supremo em primeira instancia e 11 corriam na sequéncia da
interposicao de um recurso de decisao proferida pelo Tribunal Provincial).

O objecto da accdo mais preponderante na nossa amostra de processos foi relativo a
questdes relacionadas com a posse, propriedade e arrendamento® entre particulares, que
constam em 36% do total de processos consultados (cf. Grafico 8).

61 Para tornarmos esta analise operacional, categorizdmos os pedidos formulados na peticdo inicial, em primeira
instancia, em nove objectos de ac¢do agregados: a) administrativo; b) comercial; c) contratos; d) execu¢des; e) familia; f)
inventario e sucessdes; g) posse, propriedade e arrendamento; h) responsabilidade civil; e i) revisdo de sentenca estrangeira.
Dentro da categoria “administrativo”, cridamos cinco subcategorias, por forma a apreendermos melhor o tipo de litigio af
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Grafico 8 - Objecto da ac¢ao dos processos constantes da amostra
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Os/as Juizes/as da Camara do Civel participantes do painel de discussdo reconheceram
a preponderancia de processos relacionados com conflitos de propriedade, em especial
ac¢des possessorias, de reivindicacdo de propriedade e, embora em menor nimero, também
de demarcacdo, caracterizando-os, essencialmente, como conflitos ocorridos em contexto

presente: a) tributario; b) propriedade; c) contratos administrativos; d) funcionalismo publico; e) outras questdes, sendo que
esta Ultima subcategoria agrega todo o conjunto de processos que visavam a impugnacao de diferentes actos administrativos,
desde actos praticados pela Ordem dos Advogados, a actos praticados por Conservatérias de Registo ou pelo Director dos
Servicos de Migracdo e Estrangeiros. Com o mesmo objectivo de melhor conhecer o tipo concreto de litigios cridmos, para os
processos de familia, quatro subcategorias: a) reconhecimento de unido de facto; b) divércio; c) alimentos; e d) interdicao.
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urbano® entre pessoas singulares e cujo objecto do conflito se relaciona, frequentemente,
com um lote de terreno adquirido para a construcdo de casa. Como se podera ver pelos
exemplos a seguir apresentados, 0 que esta em causa, em regra, € a existéncia de duas
ou mais pessoas que reivindicam iguais direitos sobre o mesmo terreno ou que nao se
entendem quanto as delimita¢des. Ou seja, conflitos entre particulares que dizem respeito
a pequena propriedade ou a lotes de terreno para construcao.

Caso 1

=050 .

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Benguela

Requer-se que seja ordenado ao Senhor A e as diversas pessoas a quem vendera
os terrenos do A que suspendam imediatamente toda a espécie de obra no local
e 0 abandonem incondicionalmente, sob pena de virem a ser condenados no
pagamento de exemplares multas.

Caso 2
et l

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Benguela

Devem ser os réus condenados: a) a reconhecerem o direito de superficie que a
A. adquiriu sobre o terreno do talhdo n.°[...], Quarteirao n.° [...], sito [...]; b) a deso-
cuparem os escombros que existem no referido terreno; c) no pagamento da
quantia USD 6000, sendo USD 2000 relativos a taxas anuais, referidos no artigo 7.°
desta peca, pagas até a presente data e USD 4000 de danos diversos; d) no paga-
mento de custas, procuradoria condigna e demais encargos legais.

62 Esta hipbtese é confirmada através da andlise que se apresenta infra sobre os tribunais de origem dos processos
decididos em recurso no Tribunal Supremo. Como ai se verd, Luanda é a provincia que mais “alimenta” o Tribunal Supremo.
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Caso 3
b I

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Luanda

Deve declarar-se o A e seus irmaos proprietarios do prédio e a posse da R insub-
sistente, ilegal e de ma fé, ordenar-se o cancelamento de qualquer registo, con-
cessao ou similar que, porventura, do mesmo prédio se tenha feito a favor da R;
condenar-se a R a reconhecer ao A aquele direito de propriedade e a restituir o
terreno a favor dos seus legitimos proprietarios e a pagar ao A uma quantia
nunca inferior ao equivalente a USD 135.000,00 ao cambio real, isto &, o minimo
que o A teria obtido se 0 espac¢o nao estivesse ocupado pela R.

Mas, as questdes relacionadas com a propriedade constituem ainda o objecto de litigio
em alguns processos em matéria administrativa. Dos dados constantes da amostra de
processos, cerca de 15% dos processos de contencioso administrativo referem-se a
conflitos de propriedade (cf. Grafico 9). Na verdade, os/as Juizes/as participantes do painel
de discussao chamaram a atenc¢do para as mutacfes que a conflitualidade respeitante a
propriedade tem sofrido ao longo dos anos em resultado de mudancas na legislacdo e na
atitude da Administracdo®. Numa primeira fase, salientavam-se sobretudo os conflitos
relacionados com os confiscos. Este tipo de processos encontram-se, ainda, embora em
reduzido numero, a ser objecto de decisdo por parte do Tribunal Supremo.

Caso 4

e

Requer-se a anulacao e/ou revogacao do despacho conjunto n.° 242/06, de 5 de
Maio, e consequentemente desconfisco das fraccdes nele mencionadas.

63 Parauma evolucdo legislativa das questdes relacionadas com a propriedade habitacional do Estado e os movimentos
de confisco e desconfisco, veja-se Gomes, Fernando, et al., 2012.
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Caso 5
pubet

Requer-se seja anulado o despacho de ndo provimento do Secretario de Estado
da Habitacdo, de 20-07-1994 e o acto de confirmacdo tacita do co-Recorrido
Ministério da Justica, objecto deste recurso e ser, consequentemente, declarado
sem efeito o confisco do prédio confiscado em causa.

Segundo os/as participantes no painel de discussdo, aqueles problemas ja sdo diminutos,
subsistindo, ainda, alguns processos administrativos relacionados com o direito de
propriedade, mas com uma natureza diversa, tratando-se de litigios contra a Administracao
por funcionarios do Estado terem vendido, sem legitimidade, o direito de superficie sobre
imoveis em nome do Estado. Ndo encontramos, no entanto, na amostra de processos este
tipo de casos.

No que respeita aos conflitos relacionados com a propriedade, ha uma auséncia salientada
pelos/as Juizes/as que respeita a litigacdo relacionada com a grande propriedade, com os
latifundios e as grandes fazendas, onde vive populacdo local, mas que ainda ndo foram
ocupadas para producdo. Por enquanto, essa conflitualidade &, ainda, apenas potencial,
podendo, segundo os/as Juizes/as participantes no painel, explodir, com a ocupacao
daquelas terras®.

O segundo objecto de ac¢do mais representativo, constante dos processos da Camara do
Civel, é o contencioso administrativo e, dentro deste, o contencioso tributario (cf. Grafico 9),
que representa cerca de 33% do total de ac¢des de contencioso administrativo®®.

64 Note-se, no entanto, que ja no estudo desenvolvido em 2008 e 2009, pela Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto e pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra se alertava para a subrepresentacdo dos
litigios relacionados com desocupag¢des de terras e despejos mesmo em Luanda, avancando-se duas razdes: a) o relativo
desconhecimento dos/as cidaddos/ds quanto aos seus direitos; e b) a tentativa de resolu¢do junto das instituicbes da
Administra¢do Publica, sendo o tribunal, sociologicamente, uma instancia de recurso (Gomes, Fernando, et al., 2012). A
incapacidade, social e econdmica, das pessoas recorrerem a justica podera ser, contudo, a principal razdo.

65 Na categoria “outras questdes” do contencioso administrativo agregaram-se tipos de ac¢des bastante dispares,
como impugnacdes de actos de varias entidades distintas como do Director dos Servicos de Migra¢do e Estrangeiros, do
Director dos Registos e Notariado ou do Banco Nacional de Angola, mas com baixa representatividade quando analisadas
separadamente.
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Grafico 9 - Tipo de litigio nos processos de contencioso administrativo (amostra de processos)
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de actos de cobranca do petréleo-lucro adicional a favor da concessionaria nacional.

Caso 6

4

Deve a deliberacdo impugnada bem como quaisquer actos consequentes da
mesma deliberacdo que tenham sido ou possam vir a ser praticados pelo Director
Nacional de Impostos ou por outro érgdo da administracao fiscal, designadamen-
te o acto de cobranca do petroéleo-lucro adicional apurado a favor da concessiona-
ria nacional; ser declarados nulos, ordenando-se, como consequéncia da declara-
¢do de nulidade da deliberacao impugnada e actos consequentes, o reembolso
das quantias que tenham sido ou sejam entretanto entregues pela recorrente,
designadamente a titulo de petréleo-lucro.
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No trabalho realizado pela Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto e pelo
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, entre 2008 e 2009, ja acima referido,
no Tribunal Provincial de Luanda, destacava-se o numero quase insignificante da litigacao
entre cidaddos/ds ou pessoas colectivas privadas e a Administracdo Publica, emergentes
de relag¢des tipicamente de direito publico (Gomes, Fernando, Araudjo, & Fatato, 2012). Em
2012, no estudo levado a cabo pelo Observatoério de Justica de Angola, em colaboragdao com
o Observatério Permanente da Justica Portuguesa, assinalava-se também, por um lado,
ainda uma reduzidissima utilizagao do sistema judicial para a resolu¢ao destes litigios, mas,
por outro, algum crescimento timido deste tipo de processos (Observatério da Justica de
Angola, 2012b). Tendemos, no entanto, a acreditar que de entdo para ca ter-se-ao registado,
a nivel da primeira instancia, algumas alteracdes que, a breve trecho, se reflectirdao também
nos tribunais de recurso.

Os dados oficiais disponibilizados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial® e pelo
proprio Tribunal Provincial de Luanda® evidenciam uma utilizacdo mais consistente do
sistema judicial para a resolucao de litigios de contencioso fiscal e aduaneiro. Em 2011,
entraram 66 processos na entdo criada Sala das Questdes Fiscais e Aduaneiras, em 2012
esse numero situou-se nos 23 e, em 2013, aumentou, de forma significativa, para os 206.
Nos dados relativos ao primeiro trimestre de 2015, verifica-se terem entrado 30 processos
naquela Sala®. Tratando-se, como ja se referiu, de uma litigacdo de forte complexidade, o
sistema judicial, numa perspectiva de qualidade e eficiéncia, deve dar especial atencdo a
formacdo naquelas matérias.

Os processos de revisdao de sentenca estrangeira e os relacionados com contratos sao,
respectivamente, os terceiro e quarto tipo de litigio mais frequente. Apresentam-se de
seguida dois casos relativos aos processos relacionados com contratos.

66 Dados relativos ao movimento processual, por Tribunal Provincial e Sala, em 2010, 2011, 2012 e 2013.

67 Dados relativos ao movimento processual no Tribunal Provincial e nos Tribunais Municipais de Luanda, por Sala, no
primeiro trimestre de 2015.

68 Uma vez que os dados que nos foram disponibilizados apenas apresentam a sua distribui¢cdo por Sala, ndo é

possivel apresentar dados sobre os processos de natureza administrativa entrados nas Salas do Civel e Administrativo dos
varios tribunais provinciais.
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Caso 7
Pt |

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Luanda

Requer-se seja o réu condenado a pagar o montante de USD 19.000 com os res-
pectivos juros de mora de acordo com a taxa aplicada aos contratos de mutuo de
longo prazo do mercado bancario nacional (12%), acrescido de um spread de 8%
até o efectivo pagamento.

Caso 8
Pt |

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Luanda

Deve-se condenar a Ré a pagar ao A uma embarcacdo no valor de 219.000,00 USD
e, ainda, uma indemnizacao pelos prejuizos sofridos pela falta da embarcacao,
calculados a razdo de 1000,00 USD por dia, acrescido de juros de mora até a data
do pagamento integral da quantia que se pede.

Os conflitos no ambito da familia (cf. Grafico 10) constituem o quinto grupo mais
representativo. Os/as Juizes/as participantes do painel de discussao realgcaram, no entanto,
que muita desta conflitualidade nao chega a Tribunal e, muito menos, ao Tribunal Supremo
dado o reduzido valor das acc¢des e considerando a avaliacdo de custo-beneficio, mas
também porque é no ambito de outras instancias de resolucao de conflitos que grande
parte dessa conflitualidade é resolvida.

Na verdade, como resulta do estudo acima identificado, realizado pela Faculdade de Direito
da Universidade Agostinho Neto e pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra, um numero significativo de processos de familia entrados na Sala respectiva do
Tribunal Provincial de Luanda provinham ja de outras instancias de resolu¢ao de litigios
como o Instituto Nacional da Crianca, a Organizacao da Mulher Angolana e o Ministério da
Familia e Promocao da Mulher (Gomes, Lauris, Araudjo, Fernando, & Sambo, 2012; Meneses
& Lopes, 2012). No entanto, também é de salientar o exponencial crescimento do volume
de processos de familia entrados nos Tribunais Provinciais entre 2008 e 2013. Segundo
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os dados fornecidos pelo CSMJ, em 2005, haviam entrado, nos tribunais provinciais, 1.734
processos de familia. Esse nimero, segundo a mesma fonte, aumentou para 9.847 em 2013.
Os processos de familia sao, alids, aqueles que registaram um crescimento mais significativo
naquele periodo.

Na nossa amostra, dentro dos processos relacionados com a familia, 65% relacionam-se
com ac¢des de reconhecimento da unido de facto (cf. Grafico 10).

Grafico 10 - Tipo de litigios nos processos de familia (amostra de processos)
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Por ultimo &, ainda, de destacar, pela sua fraca expressao, os litigios no ambito do direito
comercial. Numa sociedade como a angolana e, em especial, a luandense (que, como
veremos, € a que mais mobiliza o Tribunal Supremo), com um forte dinamismo econémico e
empresarial, os conflitos emergentes dos negocios e, em geral das transac¢des comerciais,
ndo estdo reflectidos no sistema judicial, o que ndo deixa de evidenciar o papel residual
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dos tribunais na sociedade e, em geral, no trabalho de resolucdo de conflitos®®. Na verdade,
apesar da franca expansdo econdmica de Angola e da abertura do mercado angolano a
criagdo de empresas, quer de capital angolano, quer de capital estrangeiro, que se registou
nos ultimos anos, a procura judicial, naquelas matérias, mantém-se baixa.

IIV.4 QuAIs 0Ss TRIBUNAIS DE ORIGEM DOS RECURSOS CiVEIS?

Como se disse, ha um conjunto de ac¢Bes que sdo instauradas directamente no Tribunal
Supremo que, quanto a tais matérias, funciona como tribunal de primeira instancia. E o
caso, NO que respeita concretamente a competéncia da Camara do Civel, das ac¢8es de
indemnizac¢do propostas contra magistrados/as por faltas praticadas no exercicio das suas
func¢des, das revisdes de sentencas proferidas por tribunais estrangeiros e de uma parte dos
recursos de contencioso administrativo’. No entanto, esta é, como também ja explicamos,
uma parte residual do trabalho desenvolvido pela Camara do Civel do Tribunal Supremo (cf.
Grafico 5), ou seja, a larga maioria dos processos chega ao Tribunal Supremo em sede de
recurso, tendo tido a sua origem em outros tribunais de primeira instancia, essencialmente,
no Tribunal Provincial de Luanda. O peso do Tribunal de Luanda, como tribunal de origem de
recurso, é constante ao longo dos anos. Por exemplo, em 2014, cerca de 71% dos processos
entrados em sede de recurso na Camara do Civel provieram daquele tribunal, seguindo-se
os processos oriundos do Tribunal Provincial de Benguela, com cerca de 7% (cf. Tabela 2).

69 Esta realidade j& havia sido assinalada no trabalho realizado no Tribunal Provincial de Luanda, entre 2008 e 2009,
pela Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto e o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (cf.
Gomes et al., 2012).

70 Cf. artigo 11.° do Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo.
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Tabela 2 - Tribunais de origem dos processos de recurso entrados na Camara do Civel (1990-2014)

Provincia/ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bengo = - = - = - = - = - = - =
Benguela = 4 2 - 1 1 14 8 5 17 9 8 20
Bié - - - - - - - - - 1 - - -
Cabinda - - - - 1 1 2 16 2 4 1
Cuando Cubango - - - - - - - - - - 1 - -
Cuanza Norte - - - - - - - - - - - - -
Cuanza Sul - - 1 - - - 1 - 1 - 1 1 -
Cunene = - = - = - - - - - - - 1
Huambo - - 1 - - - - - - 1
Huila - - 1 5 7 2 7 17 5 13
Lobito - - 2 2 1 11 18 8 10 2 10 8
Luanda 2 5 12 14 72 22 53 42 43 48 96 137 186
Lunda Norte - - - - - - - - - - - - -
Lunda Sul - - - - - - - - - - 1 - -
Malange - - - - - - - - - - - - -
Moxico - - - - - - - - - - - - -
Namibe - - - 1 1 2 2 2 1 3 7 7
Uige - - - - - - - - - - - - -
Zaire - - - - - - - - - - - - -
ne 6 4 5 3 4 0 0 0 0 0 8 1 2

Provincia/fano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bengo = - = - = - 1 4 5 3 4
Benguela 11 13 6 3 8 14 14 19 23 11 5 18
Bié - 1 1 1 1 2 1 2 1 3
Cabinda 1 5 2 4 4 3 3 5 7 3 4
Cuando Cubango - - - - - 2 1 1 1 1 1 -

Cuanza Norte ° - ° - ° - = 2 8 5 = -
Cuanza Sul - - - 1 3 6 6 14 4 3 - 2
Cunene = 1 = - = - 2 - - 11
Huambo - 2 2 1 4 5 8 4 5 7 9 14
Huila 7 7 5 11 11 17 22 14 1 29 9 9
Lobito 3 7 7 4 8 4 6 12 20 14 10 2
Luanda 162 124 115 152 141 139 146 166 153 226 147 181
Lunda Norte - 1 - - - - 1 3 2 -
Lunda Sul - - - - - - - - - - - -
Malange - - - - 2 - 3 1 - 2 1 2
Moxico - - 1 - 2 - - - - 1 2
Namibe 3 1 3 - 3 2 7 3 3 26 4 7
Uige - 2 3 - 1 3 4 - - 1 - 1
Zaire - - - - - - - - - - - 1
ne 0 1 1 2 2 9 0 1 0 3 4 2

Fonte: OJA/OP]
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Esta assimetria esta, em boa medida, em consonancia com a estrutura da distribuicao
geografica da procura judicial. Por exemplo, em 2013, os maiores poélos de desenvolvimento
economico em Angola, representados pelo eixo Luanda-Benguela-Lobito, concentravam
cerca de 48% dos processos entrados nesse ano nas Salas do Civel, da Familia e das Questdes
Fiscais e Aduaneira dos Tribunais Provinciais (cf. Tabela 3)"".

Tabela 3 - Processos entrados, em sede de recurso, na Camara do Civel do Tribunal Supremo, em 2013, e
processos entrados nas Salas do Civel, Familia e Fiscal dos Tribunais Provinciais, em 2013

Sala das Questdes
Camarado Civeldo  Salado Civel dos  SaladaFamiliados Fiscal e Aduaneiro

Provincia Tribunal Supremo  Tribunais Provinciais Tribunais Provinciais ~ dos Tribunais
Provinciais
Bengo 3 226 168
Benguela 5 543 512
Bié 3 520 283
Cabinda 4 228 258
Cuando Cubango 1 172 136
Cuanza Norte - 137 203
Cuanza Sul - 361 185
Cunene 1 140 211
Huambo 9 686 386
Huila 9 1015 1435
Lobito 10 371 302 -
Luanda 147 2556 4328 206
Lunda Norte 2 97 30
Lunda Sul - 254 69
Malange 1 570 424
Moxico - 40
Namibe 4 292 332
Uige - 142 94
Zaire - 70 43 .
Fonte: OJA/OP)
71 A Tabela 3 mostra, na segunda coluna, o nimero de processos entrados, em 2013, na Camara do Civel do

Tribunal Supremo, em sede de recurso, provenientes de cada provincia. A terceira, quarta e quinta colunas apresentam,
respectivamente, o nimero de processos entrados nas Salas do Civel, da Familia e das Questdes Fiscal e Aduaneira de cada
Tribunal Provincial naquele mesmo ano de 2013. Os dados relativos ao Tribunal Provincial do Moxico ndo incluem dados sobre
a Sala do Civel e Administrativo.
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Adistribuicdo da litigacao pelos diferentes Tribunais Provinciais reflecte as fortes assimetrias
regionais existentes em Angola, fruto de uma crescente concentracao populacional no
litoral do pais, com um efeito sinergético populacdo/actividade econémica que reforca a
desertificacdo do interior (Rocha, 2010). De acordo com os indicadores que mostram a
projec¢dao da populacdo por Provincia para 2015, Luanda e Benguela albergam cerca 36%
da populacao de Angola’. Este factor foi realcado por um Juiz durante o painel de discussao
que chamou a atencdo para a questdo de o desequilibrio da distribuicdo demografica
afectar, também, a estabilidade da justica.

Nao deixa, contudo de ser significativo, do ponto de vista do acesso ao direito e a justica de
recurso, o facto de o peso relativo dos processos que tém a sua origem em Luanda e que
entram na Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo aumentar de forma mais
significativa comparativamente com o peso relativo dos processos civeis entrados naquele
Tribunal Provincial no total da procura judicial em primeira instancia.

Na verdade, tribunais como os Tribunais Provinciais da Huila, Huambo e Malanje, com um
peso no total da procura judicial civel em primeira instéancia de cerca de 14%, no primeiro
caso e de cerca de 6% no segundo e terceiro, representam, no volume dos processos
entrados na Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo, em 2013, um peso
meédio de apenas 5% no caso da Huila e Huambo e de 2% no caso de Malanje. E outros
Tribunais Provinciais, apesar de registarem algum crescimento de processos civeis entrados
em primeira instancia, mantém um numero de recursos civeis muito residual. Esta situacao,
indicia que a distancia geografica do Tribunal Supremo relativamente a generalidade dos
tribunais fora da Provincia de Luanda aumenta o défice de acesso a justica de recurso.

Sdo varios os factores econémicos e sociais que estdo a limitar o acesso ao Tribunal de
recurso, que s6 o levantamento de dados nos Tribunais Provinciais e Municipais podera
melhor concretizar. Contudo, a distancia geografica, nao s6 dos Tribunais, mas também da
generalidade dos/as profissionais do Direito, constitui um entrave ao acesso das cidadas e
dos cidadaos a justica. A centralizacdo da Unica instancia de recurso em Luanda faz agravar
aquele défice de acesso, limitando, ainda mais, o acesso a justica em segunda instancia ou
mesmo em primeira instancia, quando o Tribunal Supremo seja o competente. A nossa
hipotese é, por isso, que existem litigios com potencialidade de subirem em recurso, mas

72 Cf. http://www.ine.gov.ao/xportal/xmain?xpid=ine&xpgid=boardmain2&xlang=PT&indId=10558826, acedido em 27
de Julho de 2015.
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que a distancia geografica e os custos inerentes, agravados pela auséncia de Advogados/
as”?, demove os sujeitos processuais de recorrerem ao Tribunal Supremo.

Poderdo, contudo, existir outros factores, alguns decorrentes do préprio funcionamento
da justica. Comentando a despropor¢do constatada entre o volume de processos entrados
na Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo tendo como Tribunal de origem
o Tribunal Provincial de Luanda e o numero de processos vindos de outros Tribunais
Provinciais, os/as Juizes/as participantes no painel de discussao identificaram os seguintes
factores que podem justificar essa desproporc¢ao:

« a reduzida litigancia civel em muitas regides do pais, o que na verdade, ndo é
completamente rigoroso, uma vez que a despropor¢do, como vimos, entre o
peso relativo dos processos dessa natureza entrados em primeira instancia
em cada provincia e o peso relativo dos processos provindos de cada provincia
entrados na Camara do Civel do Tribunal Supremo é significativa (cf. Tabela 3);

+ ovalordasacg¢des que nao admitem recurso, considerando o valor das alcadas’;

« amaior confianca em rela¢do a qualidade das decisdes proferidas ultimamente
na primeira instancia, o que pode levar a que as pessoas nao recorram e aceitem
a decisao proferida”. Contudo, aquela desproporcao tem-se mantido ao longo
dos anos, pelo que, esse factor, a existir, parece ndo ter especial impacto;

* a reten¢do dos recursos na primeira instancia porque os magistrados ndo os
admitem,emboralegalmenteasuaadmissao sejapossivel. Poroutrolado, quando
os admitem h3, por vezes, uma grande dilacdo entre o prazo de interposicdo e a
sua subida ao Tribunal Supremo. Voltaremos a esta questdo, mas, diga-se, desde
ja, que a suspeita que se levanta tem que ser devidamente apurada, por se tratar
de uma accao limitativa do acesso a justica, ilegal e activamente induzida pelo
proprio sistema de justica;

73 Segundo dados fornecidos pela Ordem dos Advogados de Angola, em 2014, 87% dos/as Advogados/as estavam
inscritos na Provincia de Luanda.

74 Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 9/2005, de 17 de Agosto (Lei sobre a actualizacdo de custas judiciais e da alcada
dos tribunais), a alcada junto da Camara do Civel e Administrativo do Tribunal é fixada em 16.000 UCF e a alcada das Salas do
Civel e Administrativo e da Sala do Trabalho é fixada em 8.000 UCF. Por Despacho n.° 174/11, de 11 de Marco, foi fixado em
Kz. 88,00 o valor da Unidade de Correccdo Fiscal (UCF). A confirmacgdo ou informacdo desta hipotese apenas é possivel com o
desenvolvimento de um estudo tendo como objecto de analise os tribunais de primeira instancia.

75 Para a validacdo desta hipdtese seria necessario proceder a auscultacdo das percepc¢des e representa¢des dos
utentes da administracdo da justica, nomeadamente através de um inquérito, devidamente estruturado.
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* 0 reduzido numero, e em alguns casos a inexisténcia, de advogados/as nas
provincias e os custos, quer com as taxas de justica, quer com os honorarios
dos/as advogados/as, que um recurso implica. Segundo dados fornecidos pela
Ordem dos Advogados de Angola, em Outubro de 2014, ndo havia nenhum/a
advogado/a nas provincias do Moxico e do Zaire. Luanda, por sua vez,
concentrava cerca de 87% do total de advogados/as e de 83% dos/as advogado/
as estagiarios/as. O aumento significativo do niumero de advogados/as nos
ultimos anos deveu-se ao aumento exponencial do numero de advogados/as
em Luanda (cf. Tabela 4). O reduzido nimero de advogados/as nas provincias
potencia, ainda, as deficiéncias do sistema de assisténcia judiciaria, dificultando
qgue haja profissionais qualificados para assegurar o patrocinio, oficioso ou nao,
ao nivel da primeira instancia’®.

76

Para mais desenvolvimentos sobre os obstaculos ao acesso aos tribunais, veja-se Lauris, Gomes, & Araujo (2012).
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Tabela 4 - Numero de Advogados inscritos na Ordem dos Advogados de Angola
(Julho de 2009, Maio de 2012 e Outubro de 2014)

Provincia Julho2009 Maio2012 Outubro 2014

Bengo 0 2 2

Benguela il 19 48

Bié 0 0 2

Cabinda 7 14 gl

Cuando Cubango 0 0 1

Cuanza-Norte 0 0

Cuanza-Sul 2

Cunene 1 1 1

Huambo 9 16 28

Huila 9 10 24
Luanda 531 746 990
Lunda-Norte 1 1 1

Lunda-Sul 0 0 2

Malanje 1 3 3

Moxico 0 0 0

Namibe 2 5 9

Uige 0 0 1

Zaire 0 0 0

Total 574 820 1136

Fonte: OAA

Por Ultimo, é também percepcionado pelos/as Juizes/as que a presenca forte da justica
tradicional nas provincias e a sua legitimacdo, em contraposicdo ao acolhimento dos
tribunais judiciais, leva a que a populagao recorra, preferencialmente, aquela justica”.

77 A forte selectividade da procura judicial e a sua transferéncia para as justicas tradicionais e comunitérias ja foi
evidenciada nos estudos de Fernando, Gomes, Araujo, & Fatato (2012), do Observatério da Justica de Angola (2012a, 2012b,
2012c¢) e de Meneses & Lopes (2012).
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IV.5 QUAL 0 GRAU DE EFICIENCIA DA RESPOSTA DA CAMARA DO CiVEL E ADMINISTRATIVO
A PROCURA DE TUTELA JUDICIAL?

Avaliamos, nesta seccdo, a eficiéncia da resposta da Camara do Civel a procura que lhe é
dirigida. Recorrendo a metodologias de avaliacdo, qualitativas e quantitativas, centramos
a nossa analise em quatro vertentes, cujos resultados sao depois confrontados com uma
aprecia¢do mais qualitativa baseada na discussao dos dados estatisticos apresentados e na
recolha de dados nos processos. Aquelas quatro vertentes, intimamente interligadas entre
si, sdo as seguintes: a) analise do movimento processual e, em especial, da evolucdo das
pendéncias; b) analise do indice de eficiéncia; c) analise da taxa de congestao; e d) analise
da morosidade judicial’.

IV.5.1. O MoVIMENTO PROCESSUAL NA CAMARA DO CiVEL: A PREPONDERANCIA DOS PROCESSOS PENDENTES

A leitura do Grafico 10 permitiu ja antever a baixa eficiéncia do sistema na resposta a
procura de tutela judicial. O aumento moderado e inconstante do numero de processos
findos, face ao crescimento, igualmente moderado, de processos entrados conduz a um
crescimento anual, progressivo e significativo, de processos pendentes, gerando um stock
de processos consideravel. Em 25 anos, a Camara do Civel acumulou 1.218 processos
pendentes, o que, atendendo ao numero médio de processos entrados’, significa uma
pendéncia muito elevada. Como ja referimos, considerando o ano base 2000, em 2014 os
processos pendentes aumentaram 321% enquanto 0s processos entrados aumentaram
apenas 101%.

Em 2014, a maioria dos processos pendentes referia-se a recursos de apela¢do e de agravo,
que totalizavam cerca de 60% do total de processos pendentes a 31 de Dezembro desse ano
na Cadmara do Civel (cf. Tabela 5).

78 Outras dimensdes da avaliagdo do desempenho judicial sdo, a titulo de exemplo, a avaliagdo da satisfacdo dos
utentes, a avaliacdo do nivel de transparéncia na administra¢do da justica ou a avaliacdo da qualidade das decisdes, que sdo
medidas com recurso a metodologias diferentes das utilizadas no presente estudo.

79 Considerando os Ultimos cinco anos (2010-2014), entraram, em média, 324 processos por ano na Camara do Civel
do Tribunal Supremo.

95

IV. A CAMARA DO CIVEL



TIAID OA VAVINYO VAl

CAPITULO IV. A CAMARA DO CIVEL, ADMINISTRATIVO, FISCAL
E ADUANEIRO

Tabela 5 - Processos pendentes na Camara do Civel em 31 de Dezembro de 2014 por espécie

Espécie 2014

Apelacao 470 38,6%
Agravo 262 21,5%
Rec contencioso de impugnagao do acto

pugnac 226 18,6%
adm
Revisdo de sentenca estrangeira 97 8,0%
Rec ord dec dos TP em recursos de im

! impug 81 6,7%

de actos adm.
Susp.er.\sao c.ia eficacia do acto 20 3.3%
administrativo
Incidentes 24 2,0%
Outros recursos e reclamagoes 8 0,7%
Outras ac¢oes em 1.2 instancia 7 0,6%
Recursos de decisoes arbitrais 3 0,2%
Providéncia cautelar 0 0,0%

Fonte: OJA/OP)

Os recursos contenciosos de impugnacdo de acto administrativo e as revisdes de sentenca
estrangeira (dois tipos de processo que correm no Tribunal Supremo em primeira instancia)
apresentam, também, um peso ndo despiciendo no total de processos pendentes em 31
de Dezembro de 2014, principalmente tendo em conta o seu reduzido peso no volume de
processos entrados (cf. Tabela 1 e Grafico 5). O que indicia, como ja referimos, a especial
complexidade destes processos e a necessidade de que sejam tomadas medidas de
formacao e de gestdo para que o Tribunal possa responder mais eficazmente a esta procura.

Isolando o movimento processual na Camara do Civel para cada uma das cinco espécies de
processo com niveis mais elevados de pendéncias (por ordem, do maior ao mais pequeno:
apelacdo, agravo, recurso contencioso de impugnac¢do de acto administrativo, revisao de
sentenca estrangeira e recurso ordinario de decisGes proferidas nos tribunais provinciais
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em recurso de impugnacao de actos administrativos) verificamos que o comportamento da
evolucao das pendéncias em cada uma delas tem caracteristicas proprias.

A primeira nota a destacar € que apenas nos recursos de apela¢do e de agravo se verifica
em 2013 e 2014 uma diminui¢cao do numero de processos pendentes (cf. Graficos 11 e 12).
A diminuicdao das pendéncias no ambito daqueles processos esta, sobretudo, relacionada
COm 0s processos que transitaram para a Camara do Trabalho em 2013, o que fezaumentar
0 numero de processos findos e, consequentemente, diminuir 0 nUmero de processos
pendentes na Camara do Civel. Contudo, no caso dos processos de agravo, ao contrario dos
processos de apelacao, a tendéncia de descida das pendéncias continua a registar-se em
2014, isto €, para la do efeito imediato da redistribui¢ao de processos a Camara do Trabalho.
Esta tendéncia parece revelar uma especial aten¢dao do Tribunal aos recursos de agravo
por se tratar de processos que terdo que baixar a primeira instancia para a continuarem a
tramitar. A ser assim, esta medida do Tribunal deve ter continuidade e mesmo intensificar-
se.

Por outro lado, quer os processos de revisdo de sentenca estrangeira (cf. Grafico 13), quer
0s processos de contencioso administrativo (cf. Graficos 14 e 15) assinalam um aumento
muito significativo das pendéncias nos ultimos anos. O caso dos recursos ordinarios de
decisdes das salas do civel e administrativo dos tribunais provinciais proferidas em recursos
de impugnacao de actos administrativos (cf. Grafico 15) é, alias, paradigmatico. O aumento
repentino do numero de processos entrados ocorrido em 2013 (58) e, mais moderado,
em 2014 (38) foi justificado, como ja referimos, no painel de discussdo, pelos processos
instaurados contra a Comissao de Revisao de Fixacao do Imposto sobre o Petréleo, que
subiram em recurso para apreciacdo das decisdes de declaracao de incompeténcia da Sala
do Civel do Tribunal Provincial de Luanda, perante a criagcao de uma Sala para as Questdes
Fiscais e Aduaneira. Apesar da descida de 2013 para 2014 do nimero de processos entrados
desta espécie (de 58 para 38) e da subida do numero de processos findos (de 0 para 16),
uma vez que o total de processos findos em 2014 ndo ultrapassou o nimero de processos
entrados nesse ano, os processos pendentes continuaram a aumentar, tendo-se registado,
em 2013, 59 processos pendentes e, em 2014, 81 processos desta espécie pendentes.

Ha varios factores que contribuem para a morosidade na tramitacdo dos processos,
designadamente, como melhor se vera, as dificuldades de notificacdo das partes. Admite-
se, contudo, que, atendendo a especial complexidade destas matérias, seria desejavel o
desenvolvimento de programas de formacao especificamente dirigidos a melhor habilitar
os/as Juizes/as Conselheiros/as a decidir sobre elas.
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Na verdade, seria de esperar que a libertacdo da Camara do Civel do julgamento de
matérias relacionadas com o direito do trabalho permitisse a diminuicdo das pendéncias
em geral, o que, na verdade, ndo se verificou, apesar de o volume consideravel de processos
que transitaram para aquela Camara. Isto significa que ha caracteristicas estruturais de
funcionamento da Camara e, em geral do Tribunal, a exigirem mudancas para que as
pendéncias possam iniciar uma trajectoria consistente de descida.

Grafico 11 - Movimento processual dos processos de apelacdo (1990-2014)
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Grafico 12 - Movimento processual dos processos de agravo (1990-2014)
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Grafico 13 - Movimento processual dos processos de revisdo de sentenca estrangeira (1990-2014)
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Grafico 14 - Movimento processual dos recursos contenciosos de impugnacao de acto administrativo
(1997-2014)
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Grafico 15 - Movimento processual dos recursos ordinarios de decis6es proferidas pelos Tribunais Pro-
vinciais proferidas em recurso de impugnacao de actos administrativos (2006-2014)
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IV.5.2. INDICE DE EFICIENCIA

A construcdo de alguns indicadores, nomeadamente o indice de eficiéncia e a taxa de
congestdo, permite avaliar o desempenho funcional da Camara do Civel por um outro
angulo.

Procedemos, assim, em primeiro lugar, ao calculo do indice de eficiéncia, que se afere
pelo quociente da soma de processos pendentes mais processos entrados a dividir pelos
processos findos. Até um quociente 2, estaremos perante um desempenho eficiente, uma
vez que a relagdo entre o nUmero de processos entrados e pendentes e o nUmero de
processos findos, nesse ano, faz com que para o ano seguinte transite um numero igual
ou inferior ao dos processos findos nesse periodo (Santos, Marques, Pedroso, & Ferreira,
1996). Quanto mais elevado é o indice, naturalmente, menos eficientes sdo os tribunais.

No caso da Camara do Civel, como ja seria expectavel dado o elevado numero de pendéncias,
é muito elevado o indice de eficiéncia o que significa baixa eficiéncia, sendo particularmente
baixa no ano de 2012 (cf. Gréafico 16).

Grafico 16 - indice de eficiéncia da Camara do Civel (1990-2014)
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Fonte: OJA/OPJ

Como referimos anteriormente, nem o aumento do numero de processos findos registado
em 2013, fruto da instalacdo da Camara do Trabalho, que levou a retirada dos processos
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daquela natureza da Camara do Civel®, originou uma melhoria substancial do indice de
eficiéncia. Apesar de uma ligeira melhoria, pelo efeito imediato da redistribuicdo daqueles

processos em 2013, o indice de eficiéncia voltou a subir em 2014.

Aplicamos o indice de eficiéncia as diferentes espécies de processo de modo a identificar as
gue mais contribuem para a ineficiéncia do sistema. Os processos relativos aos recursos de
agravo, em consonancia com a trajectoria das pendéncias acima referida, sao aqueles que
apresentam dados pontualmente mais animadores (cf. Grafico 18), assim como, embora em
menor grau, os recursos de apelac¢ao (cf. Grafico 17). No entanto, globalmente, os resultados

estao muito abaixo do nivel ideal.

Grafico 17 - indice de eficiéncia nos processos de apelagdo da Camara do Civel (1990-2014)
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80

Note-se que, como verificdmos durante o trabalho de campo desenvolvido, nem todos os processos de natureza
laboral transitaram para a Camara do Trabalho. Alguns, embora em reduzido ndmero, mantiveram-se com o/a Juiz/a

Conselheiro/a relator/a para prolagdo de acérddo final.
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Grafico 18 - indice de eficiéncia nos processos de agravo da Camara do Civel (1990-2014)
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Em 2014, a espécie de processos que revelou um indice de eficiéncia pior foi a revisao
de sentenca estrangeira, seguida dos recursos contenciosos de impugnacao do acto
administrativo - ambos processos que tramitam em primeira instancia no Tribunal Supremo
(cf. Graficos 19 e 20). Dos 30 processos de revisdo de sentenca estrangeira constantes
da amostra de processos, 16 encontravam-se a aguardar a citacdo da parte requerida e
7 encontravam-se a aguardar a juncao de documentos originais ou certiddes em falta no
processo. Na verdade, pela consulta directa aos processos, verificamos também a existéncia
deste ultimo bloqueio. Os processos de revisdo de sentenca estrangeira sao, ndo raras
vezes, instruidos com fotocdpias das sentencas que se pretende sejam revistas ou de outros
documentos, cuja certiddo ou documento autenticado, deveria ser junto aos autos logo com
a peticdo inicial, o que obriga a que seja proferido despacho a ordenar a juncdo aos autos
dos documentos originais ou respectivas certiddes, o que, s6 por si, provoca a dilagao do
processo.
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Grafico 19 - indice de eficiéncia nos processos de revisdo de sentenga estrangeira (1990-2014)
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Grafico 20 - indice de eficiéncia dos recursos contenciosos de impugnacéo de acto administrativo (1997-
2014)
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A analise do indice de eficiéncia por espécie mostra que apenas 0s processos de recurso de
agravo se situam abaixo da média, isto €, sao aqueles onde a Camara responde com mais
eficiéncia e onde, nos ultimos 2 anos, se registou um aumento significativo da eficiéncia. Ja
acima referimos a tendéncia de especial atencao aos processos de agravo compreendendo
que anaturezaderecursointercalar exige especiais preocupacdes de celeridade. O problema
€ que esta resposta estara a gerar maior ineficiéncia na resposta a outros tipos de recurso,
como resulta dos indicadores. Os processos de apelacdo viram subir significativamente a
sua ineficiéncia (de 2,41 em 2013, para 6,71 em 2014) bem como 0s processos de revisao
de sentenca estrangeira (de 6,73 em 2013 para 15,00 em 2014) e os processos de recurso
contencioso de impugnacao de acto administrativo mantém indices elevados. No ano 2013
findaram apenas 3 processos desta espécie, tendo entrado 46 processos e, registaram-se
em 31 de Dezembro 221 processos pendentes desta espécie. O ano 2014 conjugou duas
circunstancias: um aumento bastante significativo, quando comparado com os resultados
do ano transacto do numero de processos findos, de 3 aumentou para 34, e uma diminuicdo
ligeira do numero de processos entrados, de 46 em 2013 diminuiu para 39 em 2014, contudo
o indice manteve-se elevado.

IV.5.3. TAXA DE CONGESTAO

O segundo indicador diz respeita a taxa de congestdo, representada pelo numero de
processos pendentes a 31 de Dezembro de um determinado ano a dividir pelo nimero de
processos findos nesse ano, sendo o sistema tanto mais eficiente quanto mais se aproximar
do valor zero. As tendéncias apresentadas para este indicador sdo idénticas as verificadas
para o indice de eficiéncia, representando valores mais baixos dada a desconsideracao, para
o calculo desta taxa, dos processos entrados em cada ano. A similitude das taxas evidéncia
caracteristicas estruturais do sistema de justica, potenciadoras de ineficiéncia, que sao
independentes do volume de processos entrados. Dada a sua similitude, apresentamos
abaixo apenas a representacdo grafica da taxa de congestdo da Camara do Civel, sem
desagregar os dados por espécie de processo (Cf. Grafico 21). Salienta-se, novamente,
0 aumento da congestao da Camara, apesar da transferéncia significativa de processos.
Admite-se que o acumulado gerado em 2012 contribua fortemente para esta situa¢ao, que
deve continuar, por isso, a ser monitorizada.
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Grafico 21 - Taxa de congestdo da Camara do Civel
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1V.5.4. A MorosiDADE PROCESSUAL

Uma terceiravia de analise do desempenho funcional dos tribunais é a que resulta do estudo
sobre a morosidade dos processos (Gomes, 2011). Para tal, medimos o tempo dos processos
no Tribunal, quer desde que entram até obterem uma decisao, quer considerando algumas
fases da tramita¢do com o objectivo de tentar identificar a fase em que a morosidade é
mais acentuada. Os indicadores ja apresentados (pendéncias, indices de eficiéncia e taxas
de congestao) fazem antever indicadores de morosidade elevados.

A duracao média dos processos findos
Comegamos por analisar a duracdo média dos processos findos na Camara do Civel do

Tribunal Supremo em trés periodos distintos: a) a década de 90: duracdao média dos
processos findos entre 1990 e 1999; b) a década de 2000: duracdo média dos processos
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findos entre 2000 e 2009; e c) os Ultimos cinco anos, ou seja, a duragdo média dos processos
findos entre 2010 e 2014.

Globalmente, verifica-se, ao longo dos trés periodos considerados, um aumento progressivo
do peso relativo dos processos findos com uma duracdo média mais elevada. Se na década
de 90, apenas 2% dos processos findaram depois de decorridos mais de 3 anos apés a
distribuicdo a Camara do Civel, tal percentagem aumentou para 16% na década de 2000 e
para 22% nos ultimos cinco anos (cf. Grafico 22).

Em média, nos ultimos 5 anos, 39% dos processos demoraram mais de 2 anos na Camara
do Civel para se considerarem findos, fosse por ter sido proferido acérddo fosse por outros
motivos®'. Em consonancia com os indicadores ja apresentados, pode concluir-se que mais
processos levam mais tempo para que, relativamente a eles, o Tribunal Supremo profira
decisao. O que significa que o Tribunal esta mais lento a decidir.

Grafico 22 - Duragdo média dos processos findos na Camara do Civel
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81 Como se referiu no capitulo referente a Metodologia e pelas razdes ai explicadas, convencionou-se como data de
processo “findo”, a primeira das seguintes datas que, para determinado processo, fosse registada no livro de porta: data de
“mandado de acérddo”; data de “transito em julgado”; data de “remessa ao tribunal de origem”; data de apensacdo a outro
processo”; data de “redistribuicdo como nova espécie”; data de “remessa ao Tribunal Pleno”; data de “remessa ao Tribunal
Constitucional”; data de “redistribuicdo para nova espécie/apensacdo”; e data de “remessa a Camara do Trabalho".
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Como ja referimos, consideramos como findos, além dos processos em que havia sido
proferido um acérdao definitivo que pds termo ao processo, também o0s processos que
foram redistribuidos a Camara do Trabalho com a sua criagao, bem como aqueles que foram
redistribuidos para uma nova espécie de processo dentro da prépria Camara do Civel, isto
€, 0 processo foi considerado como findo nessa espécie e como entrado na espécie para
a qual foi redistribuido. Isto significa que, na verdade, ndo houve uma resolucao definitiva
do litigio em causa pelo Tribunal Supremo. Estes processos mantém-se no Tribunal,
gerando nova procura dentro do proprio Tribunal Supremo (seja na prépria Camara do
Civel e Administrativo no caso dos processos redistribuidos para uma nova espécie, seja na
Camara do Trabalho no caso dos processos que para a mesma tramitaram). Procuramos
verificar se os valores apresentados no Grafico 22 (dura¢do dos processos findos) se
alteram de forma significativa se retirarmos do calculo estes processos que findaram por
terem sido redistribuidos como nova espécie (num total de 71 processos) ou por terem sido
redistribuidos a Camara do Trabalho (num total de 261 processos). O Grafico 23 apresenta
o resultado de tal calculo, revelando que a retirada destes “falsos findos” do computo das
duracdes médias ndo influencia, de forma significativa, as médias globais, o que indicia que
0S mesmos ja se encontravam no Tribunal ha algum tempo, isto é, num tempo préximo da
média.

Grafico 23 - Duragcdo média dos processos findos na Camara do Civel, com excepc¢ao dos redistribuidos a

Camara do Trabalho e dos redistribuidos para uma nova espécie
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No ultimo escaldo (mais de 5 anos) regista-se um ligeiro aumento (de 7% para 9% entre
2010 e 2014), enquanto nos escaldes imediatamente antecedentes (de3a5anosede 2 a3
anos) regista-se uma ligeira diminui¢ao do seu peso relativo nos anos 2010 a 2014 quando
consideramos o total de processos findos com excep¢ao dos denominados “falsos findos”
(de 15% para 12% e de 16% para 14%, respectivamente).

Os Graficos 24 e 25 mostram a duragdo dos processos (isto é, o tempo a que aqueles
processos ja se encontravam na Camara do Civel) quando foram redistribuidos a Camara
do Trabalho ou redistribuidos para uma nova espécie dentro da Camara do Civel.

Grafico 24 - Duracdo média dos processos findos na Camara do Civel redistribuidos a Camara do Traba-

lho
38%
26% ;
25% | 25%
14% §
12% § 13% 13%
10%
% 6%
5%
1% §
. 3 0% 0% 0%
2013 2014
m [0, 3 meses| M 3 meses, 6 meses| B [6 meses, 9 meses|
1 [9 meses, 12 meses| 1[12 meses, 18 meses| 1 [18 meses, 2 anos|

Fonte: OJA/OP)

109

IV. ACAMARA DO CIVEL



T13AID Od VEVINYO VAl

CAPITULO IV. A CAMARA DO CIVEL, ADMINISTRATIVO, FISCAL
E ADUANEIRO

Grafico 25 - Duragdo média dos processos findos na Cdmara do Civel restribuidos para uma nova espé-

cie
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Sobretudo no caso dos processos redistribuidos a Camara do Trabalho é muito significativo
que cerca de 56% dos processos redistribuidos em 2013 (a larga maioria) ja se encontrava a
tramitar na Camara do Civel hd mais de 2 anos e, cerca de 30%, hd mais de 3 anos. Em 2014,
ainda foram redistribuidos alguns processos que ja se encontravam no Tribunal hd mais de
2 anos. Esta circunstancia deveria exigir especial celeridade na resposta da justica laboral,
mas, como se vera no capitulo seguinte, tal ndo esta a ocorrer.

Apesar de a morosidade ndo ser tdao acentuada, os dados nao deixam de ser igualmente
muito significativos quando analisamos as duracbes médias dos processos que findaram
por terem sido redistribuidos para uma nova espécie. Tratando-se de casos em que tera
havido uma errada qualificacdo juridica do tipo de recurso interposto, seria expectavel que
tais processos demorassem muito pouco tempo a findar e a serem redistribuidos para a
espécie de processo correcta. No entanto, verificamos que se cerca de 46% de tais processos,
nos anos 2010 a 2014, demoraram 6 meses até tal ocorrer, cerca de 30% demoraram entre
1 a 2 anos para que tal erro processual fosse declarado. Esta questdo deve ser objecto de
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especial analise, quer em ac¢des de formacao, quer no quadro da reforma do Cédigo de
Processo Civil.

Retornando a analise das dura¢des médias totais na Camara do Civel, também em linha com
os indicadores ja apresentados, os dados evidenciam que o Tribunal é ainda mais lento no
caso dos processos tramitados no Tribunal Supremo em primeira instancia. Na década de
1990, o peso relativo daqueles processos que findaram com uma duracdo superior a 3 anos
situava-se nos 2%, tanto para os tramitados na Camara do Civel em primeira instancia, como
para os que ai corriam em recurso. Aquela percentagem sofreu, no entanto, um aumento
mais significativo nos processos tramitados em primeira instancia. Nestes, a percentagem
subiu para 25% na década de 2000 e para 28% nos ultimos cinco anos, sendo que a evolugao
para os processos de recurso foi para 15% e 21%, respectivamente (cf. Grafico 26).

Contudo, como se pode ver nas timelines em anexo, as duracdes dos processos no Tribunal
Supremo assumem grandes varia¢des, tendo sido possivel identificar processos com uma
tramitacdo relativamente rapida.
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Grafico 26 - Morosidade processual dos processos tramitados em recurso e em primeira instancia na

Camara do Civel do Tribunal Supremo
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E ainda de destacar que se nas décadas de 1990 e de 2000, a classe de duracdo com um peso
relativo mais expressivo na Camara do Civel, era a correspondente aos processos com uma
duracdo, entre 12 e 18 meses, nos ultimos cinco anos, a classe de duracdao mais expressiva
passou a ser a correspondente aos processos com uma duracdo entre 2 e 3 anos (cf. Grafico
22), tanto nos processos que correm na Camara do Civel em primeira instancia, quanto nos
que correm como recursos (cf. Grafico 26).

Considerando as espécies de processo mais representativas®, verifica-se que 0s processos
de apela¢do sao aqueles que sofreram uma evolu¢do mais negativa ao longo dos trés
periodos considerados (cf. Grafico 27). Nos ultimos anos, os processos de agravo também
aumentaram nos escal6es com duracdes superiores (cf. Grafico 28). Contudo, como ja
referimos, estes processos mostram, nos ultimos anos, um melhoramento do indice de
eficiéncia. Inversamente, os processos de revisdo de sentenca estrangeira, que na década
de 2000 viram as suas dura¢des médias a agravar-se de forma substancial, sofreram uma
recuperacao nos ultimos cinco anos (cf. Grafico 29), mantendo-se, contudo, com duragdes
elevadas.

Como se pode ver pelas timelines em anexo, sao processos relativamente aos quais a
morosidade é induzida, em parte, por dois aspectos: a dificuldade de citacdo da parte
requerida; e a deficiente instrucdo inicial do processo, que obriga a notificacdes sucessivas
para o/a Juiz/a dos elementos em falta.

82 O numero de processos de contencioso administrativo findos é demasiado reduzido para se poder fazer uma
analise segura quanto as dura¢des médias de tais processos no Tribunal Supremo, pelo que, optdmos por ndo a apresentar.
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Grafico 27 - Duragdes médias dos processos de apelagdo na Camara do Civel do Tribunal Supremo
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Grafico 28 - Duragdes médias dos processos de agravo na Camara do Civel do Tribunal Supremo
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Grafico 29 - Dura¢des médias dos processos de revisao de sentencga estrangeira na Camara do Civel do
Tribunal Supremo

22% 22%22%
20%20% 20%
- 19% :
; 17% 17% 17% ;
15%
i 13% 13% i
i 2%
1%
8% 8% 8% 8%
5%
4%
1%
0% 0% 0% 0% [Jjj 0%
Década 1990 Década 2000 2010-2014

M [0, 3 meses| M [3 meses, 6 meses|[ M [6 meses, 9 meses|

1 [9 meses, 12 meses| 1 [12 meses, 18 meses| M [18 meses, 2 anos|

M [2 anos, 3 anos[ M [3 anos, 5 anos| B [5 ou mais anos

Fonte: OJA/OPJ

As duracgdes intermédias dos processos

Os indicadores relativos as durag¢des intermédias permitem identificar quais as fases da
tramitagdo que se evidenciam mais morosas. Procuramos, assim, avaliar, para os processos
findos que tiveram uma duracdo mais elevada, qual o tempo decorrido em trés momentos:
a) entre a distribuicdo e a primeira inscricdo em tabela para sessao de julgamento; b) entre
a primeira inscricdo em tabela para sessdo de julgamento e o mandado de acérdao; c) e
entre a primeira inscricdo em tabela para sessdo de julgamento e a remessa ao tribunal de
origem. Com esse objectivo, seleccionamos os processos que findaram entre 2010 e 2014
que tiveram uma duracdo total na Camara do Civel e Administrativo entre 2 e 3 anos; 3 e
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5 anos; e mais de 5 anos e calculamos, para cada um daqueles escalBes, a percentagem
meédia de processos que, em cada uma daquelas fases, demoraram entre 0 a 3 meses; entre
3 e b meses; entre 6 e 12 meses; entre 12 e 18 meses; entre 18 e 24 meses; entre 2 e 3 anos;
entre 3 e 5 anos; e mais de 5 anos.

O Grafico 30 mostra (por escal®es) a duracao entre a data de distribuicdo e a data de inscricdo
em tabela para primeira sessdo, nos processos findos com uma duracdo total entre 2 e 3
anos, 3 e 5 anos e mais de 5 anos. Uma vez distribuido o processo ao/a Relator/a, o que
ocorre pouco tempo depois de 0 mesmo dar entrada no Tribunal, a data de inscricdo em
tabela determina o momento em que ha uma proposta de acérddo, isto €, uma proposta de
decisdo final, o que pressupde que o/a Relator/a apresentou uma proposta da acérdao aos
restantes Juizes/as e que a mesma ira ser discutida em sessdao de Camara.

Grafico 30 - Duracao, por escaldes, entre a data de distribuicdo e a data da primeira inscricao em tabela
nos processos findos entre 2010 e 2014 com uma duracdo total superior a 2 anos
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Como evidencia o Grafico 30, a esmagadora maioria dos processos apresenta uma duracado
entre a distribuicdo e a inscricdo em tabela idéntica ao escaldo de duracdo total em que
se situa. Isto é, 66% dos processos com uma duracdo total entre 2 e 3 anos demorou
idéntico periodo entre a distribuicdo e a inscricao em tabela. Essa percentagem é tanto mais
significativa quanto maior é o escaldo de duracao total. De facto, 80% dos processos com
uma duracao total entre 3 e 5 anos tiveram uma duracdo idéntica entre a distribuicdo e a
inscricdo em tabela, e 85% dos processos com uma duracao total de 5 ou mais anos tiveram
uma duragao também de 5 ou mais anos naquela fase. O que significa que é naquela fase
- até a inscricdo em tabela - isto é, na preparacao para julgamento do processo pelos/as
Juizes/as que os processos demoram mais tempo. A tramita¢cdo dos processos pode ser
analisadas no Anexo |, que se juntam. Apresenta-se, de seguida, um exemplo.
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Infografico 8 - Exemplo de tramitagdo em processo de apelacao

, APELACAO
RECONHECIMENTO DE UNIAO DE FACTO POR RUPTURA

05/06/2014 |ﬁ
INSCRICAO ﬂ

EM TABELA =
TRAMITACAO PROCESSUAL

2014
03/06/2014: Despacho "Inscreva em tabela"; Recebimento

2013

07/10/2013: Recebimento; Conclusdo

04/10/2013: Despacho "Visto"

25/09/2013: Recebimento; Conclusao

22/08/2013: Recebimento; Conclusédo, Despacho "Visto"

21/08/2013: Despacho "Vistos legais"
2011

15/12/2011: Juntada de guia de deposito; Conclusao

01/12/2011: Notificacdo Advogado Autora; Juntada de mandado
25/11/2011: Pagamento preparo

23/11/2011: Notificagdo Advogado Réu

21/11/2011: Entrega de mandado a oficial de diligéncias

18/11/2011: Recebimento

17/11/2011: Despacho "Preparo para decisao"

08/11/2011: Recebimento; Conclusao

04/11/2011: Despacho "Visto"

18/10/2011: Conclusdo

17/10/2011: Recebimento; Conclusao; Despacho “Visto"

11/10/2011: Recebimento; Conclusao; Termo de cobranca para juncao
de requerimento; juntada de requerimento; Conclusao; Despacho "Aos
vistos legais"

05/10/2011: Despacho MP

04/10/2011: Recebimento; Vista

30/09/2011: Despacho "Ao MP"

24/08/2011: Substabelecimento

23/08/2011: Conclusao

27/07/2011: Aperfeicoamento de alegagdes; Termo de juntada de
documentos

21/07/2011: Despacho "Nenhuma circunstancia obsta ao
conhecimento do objecto do recurso"

20/07/2011: Notificagdo advogado réu; Termo de juntada de mandado
18/06/2011: Entrega de mandado a oficial de diligéncias

06/06/2011: Recebimento

03/06/2011: Despacho: "Aperfeicoar as conclusdes das alegacdes”
02/06/2011: Termo de juntada de mandado; Conclusao

26/05/2011: Alegacbes do réu

18/05/2011: Notificagdo advogados, Autora e Réu

11/05/2011: Entrega de mandado a oficial de diligéncias

03/05/2011: Recebimento

29/04/2011: Despacho "Prazo sucessivo de dez dias para alegagoes e
contralegacoes”

28/04/2011: Conclusao

27/04/2011: Juntada de mandado

11/04/2011: Notificagdo advogado autora

07/04/2011: Notificacao advogado réu

05/04/2011: Entrega de mandado a oficial de diligéncias

28/03/2011: Recebimento

02/03/2011: Conclusao

21/01/2011: Juntada de guia de depésito

20/01/2011: Pagamento preparo inicial ( + taxa de justica)

18/01/2011: Notificacdo advogado réu; Juntada de mandado; Entrega
de guias ao réu

11/01/2011: Entrega de mandado a oficial de diligéncias

2010

13/12/2010: Recebimento

10/12/2010: Despacho "Cumpra o disposto no artigo 134 do CCJ"
06/12/2010: Informacdo de que o apelante nao pagou o preparo;
Conclusao

19/11/2010: Afixacao lista de distribuicao

12-10-2010

DISTRIBUICAO
/' REMESSA AO TS
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INSCRICAO EM TABELA
ACTA DE JULGAMENTO

05/06,/2014

I 3 ANOS 7 MESES E 27 DIAS
°
\) DURACAO ATE JULGAMENTO

REMESSA AO TS :
12/10/2010

o
[

i

9/11/2010

3 ANOS 6 MESES E 19 DIAS

DURAGAQ ENTRE A DISTRIBUICAO E A INS

TEMPOS DO PROCESSO

Fonte: OJA/OP)
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Compreende-se que seja nesta fase que os processos demoram mais tempo, embora seja
claramente tempo demais, o que deve levar, com acima se referiu, a uma preocupacao de
analise da tramitacdo processual. Devem ser analisados e discutidos os diferentes actos
processuais no sentido de se ponderar, no quadro da lei, de que modo pode ser aligeirada a
burocracia da tramitacdo processual e deve igualmente reflectir-se sobre o facto de muitos
processos ficarem parados com conclusao aberta por largos periodos de tempo, como é o
caso do exemplo acima, de modo a que sejam tomadas medidas para que tal ndo ocorra.

Mas, ndo deve ser negligenciada uma outra vertente que os indicadores denunciam.
Embora em percentagem mais diminuta, ha ainda um numero significativo de processos,
sobretudo nos escal®es de duragdo total de 2 a 3 anos e de 3 a 5 anos, que apresentam um
tempo mais curto naquela fase e, nalguns casos, até mesmo elevada celeridade (o que pode
corresponder a casos em que o julgamento, apesar de inscrito em tabela, ndo é realizado,
sendo adiado para outra sessao), mas que ainda assim se mantiveram por longos anos na
Camara. As analises seguintes detalham melhor esta situacdo.

Um segundo intervalo de tempo analisado é o decorrido entre a data da inscricdo em tabela
e a data de mandado de acérdao, a primeira data para considerar o processo como findo,
que é representado no Grafico 31.
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Grafico 31 - Duragdo entre a data da primeira inscricdo em tabela e a data de mandado de acérdao nos
processos findos entre 2010 e 2014 com uma duragdo total superior a 2 anos (escaldes)

53%
50%

31%

3%
7%
17%
8
5%
5%
o 4%
2% 2% 2% 2%
L B l- -0% moe Lo e

Proc. ¢/ duragdo total 2a 3 anos Proc. ¢/ duragdo total 3 anos a 5 anos Proc. ¢/ duragdo total 5 ou mais anos

1[0, 3 meses| I3 meses, 6 meses| W [6 meses, 9 meses|
[9 meses, 12 meses| 1[12 meses, 18 meses( 1 [18 meses, 2 anos|
{2 anos, 3 anos| B {3 anos, 5 anos| B [5 ou mais anos

Fonte: OJA/OPJ

Nos trés escal6es de duracao total dos processos considerados, a maioria dos processos tem,
naquela fase, uma duracao inferior a 6 meses: 65% nos processos com duragao total entre 2
e 3 anos; 71% nos processos com duracao total entre 3 e 5 anos; e 84% nos processos com
duracao total de mais de 5 anos. H3, contudo, ainda um numero significativo com duragao
superior a 6 meses. Seria de esperar, nesta fase, em todos aqueles escaldes, que a quase
totalidade dos processos tivesse uma muito baixa duracdo entre a inscricdo em tabela e o
mandado de acérddo. Na verdade, havendo ja projecto de acérdao na data da inscricao em
tabela, seria expectavel que a data de mandado de ac6rdao se situasse escassos dias apos
aquela. E certo que, durante a discussdo em sessdo de julgamento do projecto de acérdao,
poder-se-a chegar a conclusao da necessidade de proceder a alteracbes, o que obrigara a
remarcac¢do da sessao de julgamento para nova discussdo do projecto de acérdao. Referimos
ja ndo ser invulgar a inscricao em tabela por mais do que uma vez no mesmo processo. No
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entanto, tal reagendamento da discussao do acérddo deveria ser realizada o mais proximo

possivel da data da primeira sessao.

Por ultimo, calculamos a duracdo dos processos entre a data de inscricao em tabela e a data
de remessa aos tribunais de origem?®3 (cf. Grafico 32).

Grafico 32 - Duracdo entre a data da primeira inscricdo em tabela e a data de remessa ao tribunal de
origem nos processos findos entre 2010 e 2014 com uma duracgao total superior a 2 anos (escaldes)

25%

3 25%

14%

} 1%
L

&% 6%

1

19%

1% 14%
1% 1% 1%
5%

314

19%
13% 13% 3%

) )

0% I 3

% 3%
N .
Proc. ¢/ duragdo total 2 a 3 anos Proc. ¢/ duragdo total 3anos a 5 anos Proc. ¢/ duracdo total 5 ou mais anos
0 [0, 3 meses| M [3 meses, 6 meses| H [6 meses, 9 meses|
1[9 meses, 12 meses[ 1[12 meses, 18 meses| 1 [18 meses, 2 anos|
1 [2 anos, 3 anos| M [3 anos, 5anos| B [5 ou mais anos
Fonte: OJA/OP)
83 Como ja referimos, o universo de processos com registo de data de remessa aos tribunais de origem é mais limitado,

essencialmente por duas ordens de razdo. Em primeiro lugar, porque nem todos os processos baixam a primeira instancia.
Na verdade, um nimero ndo despiciendo de processos, j& analisados, tramita no Tribunal Supremo em primeira instancia.
Em segundo lugar, porque nem todos 0s processos possuem este registo de remessa ao tribunal de origem, seja porque
efectivamente ai ndo haviam baixado, seja porque tal registo ndo foi efectuado no livro de porta.
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Ao contrario do que verificdmos nas duracdes intercalares acima referidas, no caso da fase
que medeia a primeirainscricdo emtabela parasessao de julgamento e aremessa ao tribunal
de origem, ndo é possivel encontrar uma tendéncia padronizada. Em todos os escaldes de
duracdo total dos processos regista-se uma grande dispersao, isto €, os processos estao
mais distribuidos pelos diferentes escaldes de duracdao. Contudo, a primeira conclusao,
conjugando a analise do presente grafico com os dados recolhidos nos anteriores, € que
a maioria dos processos leva varios meses a baixar ao tribunal de primeira instancia. E,um
numero muito significativo pode levar varios anos a baixar.

Aqueles indicadores sdo consentaneos com a percepcdo dos agentes de justica manifestada
nos painéis. Como se ira ver em detalhe no capitulo VII, sdo dois os principais problemas
evocados: a notificacdo do acérdao e as dificuldades no transporte de processos entre os
diversos tribunais, em especial, para e dos tribunais fora da provincia de Luanda, embora
essa dificuldade de interac¢ao com os tribunais de primeira instancia também ser evocada
para o caso de Luanda.

Procuramos, ainda, a partir da amostra de processos pendentes, indagar a situagao
processual daqueles processos e, essencialmente, medir ha quanto tempo se encontravam
em tal estado os processos que se encontravam em fase de citacdo ou notificagdo para
apresentacdo de alegacBes ou contra-alegacdes, bem como os que se encontravam
conclusos ao/a relator/a - as duas situacdes que conjugadas representam a maioria dos
processos da amostra (cerca de 29% e de 28% respectivamente).

Os Graficos 33 e 34 mostram o tempo que mediou entre o Ultimo acto praticado no processo
e o dia 29 de Maio de 2015, respectivamente, nos processos que se encontravam em fase
de citacdo ou notificacdo para apresentacao de alega¢des ou contra-alegacbes ou que se
encontravam conclusos ao/a Juiz/a Relator/a.
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Grafico 33 - Duragdo média, por escaldes, entre a data da pratica do uGltimo acto e 29 de Maio de 2015
nos processos pendentes que se encontravam em fase de cita¢do ou notificacdo para apresentacao de
alegacdes ou contra-alegacdes (amostra de processos)

40,0%

32,5%
18,8%
6,3%
- - ' '3% ' '3%
I I

3a6meses 12a18 18 a 24 2 a3 anos

meses meses

Fonte: OJA/OP)

Grafico 34 - Duragdo média, por escaldes, entre a data da pratica do uGltimo acto e 29 de Maio de 2015
nos processos pendentes que se encontravam conclusos ao relator (amostra de processos)

43,4%

19,7%
17,1%

6,6% 6,6%

4,0%
1,3% 1,3% -
[ [

3a6meses@ 12a18 18a24 2a3anos 3a5anos maisde5

meses meses anos

Fonte: OJA/OP)
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Em ambos os casos, a maioria dos processos encontrava-se em tal situacdao ha menos de
um ano. E, no entanto, de realcar que cerca de 41% dos processos que se encontravam em
fase de citacdo ou notificagdo para apresentacdo de alegacdes ou contra-alega¢des nao
tinham qualquer acto praticado ha mais de 6 meses. Ou seja, ha mais de 6 meses que tais
processos se encontravam parados. Essa percentagem é ainda superior no que respeita
a0s processos que se encontravam conclusos ao/a Juiz/a Relator/a. Cerca de 87% destes
processos ndo eram tramitados ha mais de 6 meses e cerca de 42% nao o eram ha mais de 1
ano, o que é consentaneo com a evolu¢do da tramitagdo processual constantes do Anexo |.

A duracao dos processos civeis desde a primeira instancia

Como resulta dos indicadores que temos vindo a apresentar, ha uma percentagem
significativa de processos que demora varios anos até obter uma decisdo no Tribunal de
recurso. Ora, a esse tempo temos que acrescentar o tempo decorrido em primeira instancia.
E este tempo decorrido na primeira instancia que tentamos avaliar considerando a amostra
de processos pendentes na Camara do Civel ja referida®.

Na amostra de processos consultados na Camara do Civel, constituida por 275 processos,
208 tramitavam no Tribunal Supremo em sede de recurso, o que permite conhecer o tempo
do processo em primeira instancia. Em média, entre a data de entrada no tribunal de origem
(primeira instancia) e a data da sentenca proferida naquele tribunal de primeira insténcia e
da qual se interpds recurso, os processos demoraram 34,4 meses.

Considerando a duracdo média por espécie, 0s processos de agravo tém uma duracdo media
entre a data de entrada no tribunal de primeira insténcia e a data do despacho proferido
naquele tribunal e da qual se interpds recurso de 19,4 meses (0 que se justifica pelo facto
de ser um recurso interposto de uma decisdo intercalar, isto é, antes do julgamento); os
processos de apelacdo de 39,64 meses; e os recursos ordinarios de decis@es proferidas nos
Tribunais Provinciais proferidas em recursos de impugnac¢do de actos administrativos de
16,5 meses.

Contudo, como se pode ver pelo grafico seguinte, se ha processos cuja tramitagdo em
primeira instancia € célere (influenciando a média para baixo), ha muitos processos que
demoram varios anos. Analisando a duracao dos processos no tribunal de origem, desde

84 Ver ponto relativo a metodologia e a descri¢do realizada quanto a base de dados de caracteriza¢do de processos
pendentes.
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a data da sua entrada até a sentenca recorrida, por classes de duracdes, verificamos que a
que possui um peso relativo mais preponderante é a correspondente ao intervalo entre 3 e
5 anos (cf. Grafico 35). O que significa que quase metade dos processos analisados tinham
demorado, em primeira instancia, mais de 3 anos e cerca de 15% mais de 5 anos.

Grafico 35 - Duragdo média, por escaldes, entre a data de entrada no tribunal de origem e a data da
decisdo recorrida nesse tribunal (amostra de processos)

21,2%

14,4%

mais de 5 anos

13,5% 13,5%

13,0%

10,1%
8,7%

5,8%

até 3meses 3a6meses 6al2meses 12a18 meses 18a24 meses 2a3anos

Fonte: OJA/OP)

Como acima ja referimos, existem diferencas significativas nas duracdes dos processos em
primeira instancia, consoante os mesmos se encontrem para decisao no Tribunal Supremo
na sequéncia de um recurso de apela¢do ou de um recurso de agravo. Os Graficos 36 e
37 apresentam as dura¢bes médias, por escaldes, entre a data de entrada do processo
no tribunal de origem e a data da decisao recorrida nesse tribunal, daqueles dois tipos
de processos, evidenciando-se a maior morosidade dos processos de apelacdo, o que se
justifica pelas raz8es acima ja referidas. Contudo, ndo pode deixar de se assinalar que cerca
de 23% dos processos de agravo tenham demorado mais de 2 anos em primeira instancia e
cerca de 20% mais de 3 anos. Estes processos subiram em recurso e, nalguns casos, depois
de varios anos no Tribunal de recurso tém que voltar a primeira instancia para que, quanto
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a eles, seja proferida sentenca. Facilmente se adivinha que s6 ao fim de longos anos é que
obterdo uma decisdo final da justica.

Grafico 36 - Processos de apelacdo - Duragdo média, por escaldes, entre a data de entrada no tribunal
de origem e a data da decisdo recorrida nesse tribunal (amostra de processos)

23,7%

17.3%

16,7%

14,1%

10,9% 10,9%
3,8%
. -

|

até 3 meses 3 a6 meses 6a 12 meses 12a18 18 a 24 2 a3anos mais de
meses meses anos
Fonte: OJA/OP)

Grafico 37 - Processos de agravo - Duracdao média, por escaldes, entre a data de entrada no tribunal de
origem e a data da decisdo recorrida nesse tribunal (amostra de processos)

25,0%
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15,0%
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Fonte: OJA/OPJ
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E, ainda, significativo, que os processos tenham demorado, em média, cerca de 14,4 meses
entre a data da decisdo de que se recorreu e a data de entrada do processo no Tribunal
Supremo®. Esta dilacdo é também percepcionada pelos actores do sistema, como adiante
se vera, que a elegem como um problema a resolver. Como melhor veremos no capitulo VIl
sdo varios os actos desta fase, como destaque para as notificacdes das partes e para a conta,
com forte impacto no tempo que o processo leva a transitar para o Tribunal Supremo. Este
tempo tem que ser agilizado.

Considerando que sdo processos pendentes e, apesar de estarem em fases diferentes no
Tribunal Supremo, fomos avaliar ha quanto tempo estes processos ja estao no sistema de
justica, isto €, medimos o tempo desde a data de entrada no Tribunal de primeira instancia
até a data em que procedemos a consulta do ultimo processo no Tribunal Supremo, ou seja,
29 de Maio de 2015. Dos 208 processos que constituem a amostra e que se encontram na
Camara do Civel a tramitar sob a forma de recurso 22% estdo nos tribunais entre 3 a 5 anos

e 67% ha mais de 5 anos (cf. Grafico 38).

Grafico 38 - Duragcdo média, por escaldes, entre a data de entrada no tribunal de origem e 29 de Maio de
2015 (amostra de processos)
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Fonte: OJA/OP)
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85 A este ponto voltaremos infra.
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Esta percentagem é significativamente mais elevada nos processos de apelacdo, quando
comparados com 0s processos de agravo, o que se compreende, dado que o recurso de
agravo é intercalar. 76% dos processos de apela¢dao da amostra encontravam-se no sistema
ha mais de 5 anos, essa percentagem nos processos de agravo é de 43% (cf. Graficos 39 e
40), o que, como temos vindo a referir, considerando as caracteristicas intercalares deste
recurso, € um tempo muito longo, que faz supor que estes processos irdo permanecer, caso
o/a autor/a ndo desista, longos anos no sistema de justica.

Grafico 39 - Processos de apelacdo - Duracdo média, por escaldes, entre a data de entrada no tribunal
de origem e 29 de Maio de 2015 (amostra de processos)
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Fonte: OJA/OPJ
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Grafico 40 - Processos de agravo - Duracdao média, por escales, entre a data de entrada no tribunal de
origem e 29 de Maio de 2015 (amostra de processos)
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Fonte: OJA/OP)

I IV.6 NoTAs coNcLUSIVAS

Da analise dos indicadores apresentados, quanto a justica civel, destacam-se duas principais
conclusdes. A primeira diz respeito ao acesso a justica de recurso. Considerando, quer a
actual competéncia do Tribunal Supremo, como Unica instancia de recurso, a tendéncia de
crescimento de processos em primeira instancia, quer o volume da populacao de Angola
e 0 amplo crescimento das actividades econdémicas e financeiras, seria expectavel que
aumentasse o numero de processos entrados no Tribunal Supremo no ambito da justica
civel. Contudo, como resulta dos dados, tal ndo se verifica.

A centraliza¢do da justica de recurso em Luanda constitui um dos factores de bloqueio, que
a prevaléncia dos Tribunais de Luanda, como Tribunais de origem dos recursos entrados
no Tribunal Supremo, parece evidenciar. E muito sintomatico que Tribunais como Malanje,
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Huambo ou Cuanza Sul, que registam valores significativos de processos entrados ao nivel
da primeira instancia, tenham fraca expressao como Tribunal de origem no acumulado dos
processos entrados no Tribunal Supremo, em sede de recurso. E, ainda, mais significativo
que um numero elevado de Tribunais (Zaire, Uige, Moxico, Malanje, Lunda Norte, Cunene e
Cuando Cubango) registe nos ultimos 6 anos menos de 10 processos de recurso no ambito
da justica civel. Os custos inerentes ao recurso, a escassa presenca de Advogados/as nessas
regides e a morosidade processual serdo factores que estdo no lastro desta situacao.

A segunda nota prende-se com a eficiéncia de resposta do sistema de justica, quer dos
tribunais de primeira instancia, quer da Camara do Civel, ao volume de litigios. A avaliagcao
efectuada aolongo deste capitulo assenta nos seguintes indicadores: movimento processual,
indice de eficiéncia, taxa de congestdo e duracao dos processos. Todos os indicadores
evidenciam a lentiddo da justica que, em todas as fases de tramitacdo dos processos,
demora muito mais do que os prazos previstos na lei e do que sera socialmente expectavel.

No caso da Camara do Civel, ressalta a ideia de que, apesar de um numero relativamente
baixo de processos entrados se manter ao longo dos anos, o congestionamento da Camara
é muito elevado, continuando a crescer os processos pendentes, com um largo volume de
processos a demorar mais de 2 anos para obterem uma decisdo na Camara do Civel, seja
de mérito, seja por outros motivos, sendo que nos ultimos 5 anos aumentou o numero de
processos com uma duracao entre 3 anos e 5 anos.

E,ainda, sintométicodalentiddodajustica, ofactode 67% dos processos pendentesnaCamara
do Civel a 29 de Maio de 2015, constantes da amostra de processos, independentemente da
fase processual em que se encontravam no Tribunal Supremo, ja terem entrado no sistema
de justica ha mais de 5 anos.
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O capitulo que agora se inicia € dedicado a analise de dados relativos a Camara do Trabalho
do Tribunal Supremo. A semelhanca do que se fez para a Camara do Civel e Administrativo,
caracteriza-se o volume de processos e o tipo de litigios que chegam a Camara do Trabalho,
a sua resposta a esse volume processual e os tribunais de origem dos recursos entrados.
A recente criacao da Camara do Trabalho, em 2013, explica que uma parte significativa
dos processos entrados resultem da redistribuicdo de processos desta matéria que se
encontravam ja a tramitar na Camara do Civel e Administrativo do Tribunal Supremo.
Esta circunstancia da criacdo recente da Camara do Trabalho é limitativa da analise do
seu desempenho, circunscrevendo-se aos anos 2013 e 2014. Contudo, fazem-se algumas
analises considerando o tempo total dos processos no Tribunal, o tempo que é relevante
do ponto de vista dos/as cidaddos/as. As analises mais detalhadas incidem sobretudo na
amostra representativa dos processos pendentes na Camara do Trabalho®.

IV.1 As coMmPETENCIAS DA CAMARA

A Camara do Trabalho do Tribunal Supremo foi criada, apenas, em 2013, tendo comecado
a receber processos em 17 de Junho desse ano, a maioria deles provenientes da Camara do
Civel do mesmo Tribunal, por forca da ja explicada redistribuicdo de processos. Nos termos
do artigo 12.° do Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo, a Camara do Trabalho
compete: a) julgar, de facto e de direito, os recursos das decisdes proferidas pelas Salas do
Trabalho dos Tribunais Provinciais; b) conhecer de todos os outros recursos que, por lei,
sejam submetidos ao seu julgamento; c) julgar os processos de reforma de autos se da sua
competéncia e que se tenham perdido no Tribunal; d) rever as sentencas que em matéria
de trabalho tenham sido proferidas por Tribunais ou arbitros em paises estrangeiros; e)
exercer outras atribui¢des que lhe sejam cometidas por lei® .

Apesar da necessidade de 3 Juizes/as Conselheiros/as para a formacdo do colectivo, a
Camara do Trabalho actualmente conta apenas com 2 Juizas Conselheiras, o que obriga

89 Neste capitulo desenvolve-se, abaixo, as caracteristicas desta amostra.

90 Na Camara do Trabalho existem seis espécies de distribuicdo: 1) recurso de apelacdo; 2) recurso de agravo; 3) confli-
to de competéncia; 4) conflito de jurisdicdo; 5) reforma de autos; 6) recurso de revisdo e confirmacdo de sentenca estrangeira
(cf. artigo 18.° do Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo).

91 Para uma descri¢do das transformacgdes na justica laboral ao longo dos anos, veja-se (Fernando, Gomes, Araujo, &
Sambo, 2012).
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a intervencdo de um/a terceiro/a Juiz/a da Camara do Civel. Os julgamentos realizam-
se, por regra, semanalmente, a quarta-feira, dependendo, no entanto, muitas vezes, da
disponibilidade do/a terceiro/a Juiz/a nao exclusivo/a, que pode ndo ter agenda, tendo,
nessas circunstancias, que ser adiada a sessao.

I V.2 O MOVIMENTO PROCESSUAL DA CAMARA DO TRABALHO

Entre Junho de 2013 e 31 de Dezembro de 2014, a Camara do Trabalho recebeu 367
processos (cf. Grafico 41), a larga maioria (260) proveniente da Camara do Civel do Tribunal
Supremo. Na verdade, entre Junho e 31 de Dezembro de 2013 entraram na Camara do
Trabalho apenas 30 processos oriundos directamente de tribunais de primeira instancia.
Em todo o0 ano 2014 entraram 80 processos nesta Camara, sendo que 3 destes ainda se
referiam a processos que se encontravam, anteriormente, a tramitar na Camara do Civel e
que s6 em 2014 foram redistribuidos a Camara do Trabalho. Ou seja, durante o ano 2014
entraram naquela Camara, o que poderemos considerar que corresponde a sua procura
normal, 77 processos, 0 que é realmente um valor muito reduzido de procura.

Esta circunstancia levanta, de facto, a questao do dimensionamento da Camara. Ou seja, da
ndo necessidade de preenchimento do lugar de Juiz/a Conselheiro/a em falta. E, a manter-
se a procura tao baixa, e que ira naturalmente ainda diminuir com a criacdo dos Tribunais
da Relacdo, coloca-se a questdo, a médio prazo, da existéncia da prépria Camara. Mas,
0 numero de processos entrados evidencia também um especial défice de acesso nesta
matéria.

A Camara do Trabalho recebeu, como ja referimos, um numero elevado de processos
pendentes. Mas, o baixo niumero de processos entrados, deveria levar a que, a curto prazo,
as pendéncias baixassem. Contudo, os indicadores ndo evidenciam essa realidade. Na
verdade, o nUmero de processos findos em 2014 situa-se abaixo do nimero de processos
entrados nesse ano, o que determinou, apesar do volume reduzido da procura, um aumento
das pendéncias (cf. Grafico 41)*.

92 A esta questdo voltaremos mais a frente, na analise relativa ao desempenho da Camara do Trabalho.
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Grafico 41 - Movimento processual da Camara do Trabalho (2013 e 2014)
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Mais de 80% dos processos entrados entre Junho de 2013 e 31 de Dezembro de 2014
referiam-se a recursos de apelacdo, ndo existindo, até aquela data, qualquer processo
entrado de outra espécie que ndo a de apelacdo ou agravo (cf. Graficos 42 e 43). Também
da amostra de 169 processos pendentes na Camara do Trabalho em 29 de Maio de 2015,
105 provinham da Céamara do Civel do Tribunal Supremo, o que equivale a cerca de 62%
dos processos da amostra. Dos 169 processos analisados, 24 processos encontravam-se no
Tribunal Supremo para julgamento de um recurso de agravo e 145 de recurso de apelacdo.
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Grafico 42 - Movimento processual (recursos de agravo) na Camara do Trabalho
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Grafico 43 - Movimento processual (recursos de apelacdao) na Camara do Trabalho
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I V.3 QUE coNFLITOS MOBILIZAM A CAMARA DO TRABALHO?

Procuramos, a semelhanca do que se descreveu quanto a Camara do Civel, conhecer
melhor quais os tipos de litigios que estdo associados aos recursos entrados na Camara do
Trabalho. A maioria dos processos constantes da nossa amostra (55%) refere-se a conflitos
de trabalho®, seguidos dos recursos em matéria disciplinar, com 35% do total de processos
da amostra (cf. Grafico 44). A semelhanca do que se constatou no estudo realizado pela
Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto e pelo Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, em 2008 e 2009, no Tribunal Provincial de Luanda a larga maioria
das ac¢des de conflitos de trabalho apenas é proposta apds a cessacao do vinculo de
trabalho, o que denuncia a situacao precaria do/a trabalhador/a (Fernando, Gomes, Araujo,
& Sambo, 2012).

Grafico 44 - Peso do objecto de litigio em primeira instancia nos recursos pendentes na Camara do Tra-
balho (amostra de processos)

Recurso em matéria

disciplinar; 35% Conflito de trabalho;

55%

Incidente; 1%

Execuc¢do; 7%

Doenca profissional; .
sap Despedimento

1% colectivo; 2%
Fonte: OJA/OPJ
93 Para a apresentagdo destes dados, utilizamos a categorizagdo utilizada na primeira instancia para a identificacao da

espécie do processo. Os dois tipos mais frequentes sdo os seguintes: a) conflito de trabalho, litigios relacionados com conflitos
emergentes da relagdo juridico-laboral; e b) recurso em matéria disciplinar, que se reportam a recursos interpostos de medi-
das disciplinares aplicadas aos/as trabalhadores/as.
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Os exemplos abaixo reproduzidos de pedidos formulados nas peti¢des iniciais, nas ac¢des
propostas em primeira instancia, dao conta, ndo so6 do tipo de litigios que estdo no lastro
dos conflitos laborais e dos recursos em matéria disciplinar, mas também da circunstancia
de as ac¢Bes terem sido propostas apds a cessagao dos contractos de trabalho.

Caso 9 Conflito de trabalho

B

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Luanda

Requer se digne considerar procedente a rescisdo do contrato de trabalho com
justa causa respeitante ao empregador, a luz do 251.° da LGT, e
consequentemente condenar o R a pagar as indemniza¢des previstas por lei,
nomeadamente artigos 165.°, 229.°, ponto 3, e 265.°, tendo em conta o salario de
A. no valor de 4.500 euros e que a R. regularize a sua situacdao com a seguranga
social.

Caso 10 Conflito de trabalho

4‘

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Luanda

Pedimos que este tribunal condene a requerida no pagamento, aos requerentes,
de todos os direitos e regalias emergentes da LGT e do acordo de rescisao,
designadamente: a) de uma compensacdo calculada nos termos do artigo 261.°
da LGT; b) de horas extraordinarias, as gratificacbes de férias e de natal, décimo
terceiro més; c) remuneracdo das férias do anos de 2000, nos termos do n.° 1 do
artigo 147.° da LGT; d) a formalizagao dos processos de reforma nos termos da Lei
da Seguranca Social; e) deve ainda a requerida ser condenada no pagamento das
despesas com o processo inclusive honorarios de advogado por a eles ter dado
causa, nos termos do disposto nos artigos 483.°, 562.° e 564.° todos do Cddigo
Civil
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Caso 11 Conflito de trabalho

e —

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Luanda

Requer-se que sejam pagos todos os salarios devidos ao trabalhador do més em
que ele celebrou o contrato, até a presente data, uma vez que o requerente
encontrava-se numa situa¢do de despedimento indirecto por falta de salario; que
a requerida indemnize o trabalhador com base no artigo 265.° da LGT; que a
requerida regularize a situacdo da seguranca social do requerente; que seja
condenada a requerida ao pagamento da condigna procuradoria aos
mandatarios do requerente num valor de 200.000 Kz

Caso 12 Recurso em matéria disciplinar

B

Tribunal de origem: Tribunal Provincial de Luanda

Requer-se seja declarada a nulidade do processo disciplinar e consequente
alteracao da medida disciplinar aplicada; ordenar a reintegracdo do trabalhador
nas suas anteriores func¢ées, com o pagamento dos salarios e demais subsidios a
que tem direito ou, em alternativa, a indemniza-lo.

E de destacar a total auséncia de processos relativos a acidentes de trabalho e a existéncia
de apenas um processo relativo a doenga profissional. A auséncia destes conflitos no
sistema havia sido ja constatada no estudo anteriormente referido, apresentando-se
como justificacdo o desconhecimento sobre os direitos fundamentais do/a trabalhador/a
sinistrado/a (Fernando, Gomes, Araujo, & Sambo, 2012). Mas, a relevancia dessa auséncia
deve levar a revisdo das politicas e a tomada de medidas concretas neste ambito que
possam atenuar essa situagao.

I V.4 Quem mosiLIZA A CAMARA DO TRABALHO?
Procuramos saber quem sao os recorrentes que accionam a Camara do Trabalho, isto &, se

os/as trabalhadores/as, o Ministério Publico ou a entidade patronal, através da analise da
amostra de processos pendentes naquela Camara. Em 54% dos processos da amostra o/a
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recorrente foi o/a trabalhador/a, seguido da entidade empregadora com 43% (cf. Grafico
45).

Grafico 45 - Recorrente nos processos pendentes na Cimara do Trabalho (amostra de processos)

Entidade empregadora;
43%

Trabalhador; 549

Entidade empregadora
MP e entida e trabalhador; 2%

empregadora; 1% MP; 1%

Fonte: OJA/OP)

E de realcar a baixissima intervencdo do Ministério Publico enquanto parte activa na
mobilizacdo do Tribunal Supremo nesta jurisdicdo, apesar das suas competéncias nesta
matéria*. Dos 169 processos da amostra, apenas em 2 casos o Ministério Publico figurava
como recorrente. Num dos casos, o Ministério Publico, bem como a entidade empregadora,
recorreu de uma sentenca que julgou procedente a accdo proposta pelo trabalhador,
considerando aexisténciade despedimentoindirecto e condenandoaentidade empregadora
ao pagamento de Kz 1.126.926,00 correspondente a indemnizacdao determinada nos

94 Ao Ministério Publico compete, nos termos do artigo 18.%, n.° 2, alinea b), e 22.° alinea I), da Lei Organica da Pro-
curadoria-Geral da Republica e do Ministério Publico, representar ou defender o interesse do Estado, das pessoas colectivas
e empresas publicas e dos/as trabalhadores/as em processos afectos aos Tribunais, bem como velar pelo cumprimento da
legalidade nos tribunais junto dos quais exercem funcdes (cf. artigo 22.° alinea d)).
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termos do artigo 265.° da LGT. No outro, tratava-se de uma ac¢ao proposta directamente
pelo trabalhador, sem estar patrocinado por advogado/a, em que o tribunal de primeira
instancia declarou improcedente a ac¢ao e absolveu a entidade empregadora do pedido.

Da mesma forma, o patrocinio dos/as trabalhadores/as pelo Ministério Publico na primeira
instancia é absolutamente residual. Dos 169 processos da amostra, apenas em 5 processos
os/as trabalhadores/as se encontravam patrocinados pelo Ministério Publico, sendo que em
2 deles os/as trabalhadores/as constituiram também advogado/a (cf. Grafico 46). Pensamos
que o papel do Ministério Publico na justica laboral é uma matéria que deveria ser objecto
de especial reflexao no ambito do Ministério Publico.

Grafico 46 - Patrocinio do trabalhador na primeira instancia (amostra de processos)

82%
11%
2% 1% 0, 0, 0, 2%
0 1% 1/L 1%
W Advogado u MP H MP e advogado ONG
1 Patrono nomeado M Pelo trabalhador m Sindicato m Sindicato e advogado

Fonte: OJA/OP)

Ajusticalaboral, neste aspecto particular, apresenta caracteristicas especificas relativamente
as demais jurisdicdes, designadamente, no que respeita a possibilidade de, por si mesmos/
as, os/astrabalhadores/as poderemlitigar livremente em tribunal sem seremrepresentados/
as por advogados/as. Se esta € uma medida que visa eliminar barreiras econdmicas a
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mobilizacdo dos tribunais, a verdade é que pode transformar-se numa verdadeira limitacao
a0 acesso ao direito e aos tribunais.

Fernando, Gomes, Araujo, & Sambo (2012) identificaram duas medidas que, se do ponto
de vista formal, surgem como tentativas de correccdo da distancia entre trabalhadores/as
e a justica laboral, transformaram-se em indutoras de um maior afastamento, a saber: a) a
atribuicdo ao Ministério Publico de competéncias representacao dos/as trabalhadores/as
em alguns casos; e b) a dispensa de constituicdo de advogado/a®.

Segundo os/as autores/as, ndo s6 a representacdo do/a trabalhador/a pelo Ministério
Publico é residual (o que também aqui se constata com os dados apresentados no Grafico
46), como a dispensa de constituicdo de advogado/a por parte do/a trabalhador/a acentua
o desequilibrio de posicdes entre trabalhador/a e entidade empregadora, uma vez que esta
medida nao foi acompanhada da informalidade processual na tramitacdo dos processos,
dando origem a decisdes que ndo apreciam do mérito da causa e negam provimento as
ac¢Oes por pretericao de formalidades processuais. O que significa que, em vez de medidas
impulsionadoras de acesso a justica, as mesmas, ao configurarem um “falso acesso”,
redundam em mais bloqueios no acesso a justica. Esta é uma questdao, como melhor se
vera, que deve ser revista a curto prazo, porque prejudica os trabalhadores e prejudica a
imagem da justica.

Foi possivel identificar, na amostra de processos pendentes, a existéncia de um nimero nao
despiciendo de processos (13%) em que, em primeira instancia, foram proferidas sentencas
de mera forma. A nossa hipotese é que tal nUmero seja muito superior nos tribunais de
primeira instancia, uma vez que, nos casos em que o/a trabalhador/a ndo é acompanhado/a
por advogado/a, a taxa de interposicdo de recurso serd menor. Em 2007, menos de metade
das decisdes que puseram termo aos processos da Sala do Trabalho do Tribunal Provincial
de Luanda findaram com uma aprecia¢dao do mérito da causa (Fernando, Gomes, Araujo,
& Sambo, 2012), o que realmente é fortemente indicidrio da limitacdo do acesso a justica
laboral, acima ja referida.

95 Fernando, Gomes, Araujo, & Sambo (2012) identificam quatro medidas que tém como objectivo aprofundar o aces-
so ao direito, mas que, na verdade, nem todas o impulsionam: a) a criacdo da fase conciliatéria junto do Ministério Publico; b)
a atribuicdo ao Ministério Publico de competéncias representacdo dos/as trabalhadores/as em alguns casos; ¢) a dispensa de
constituicdo de advogado/a; e d) a isencdo de custas a trabalhadores. Quanto a criacdo da fase conciliatéria junto do Minis-
tério Publico, chamava-se a atenc¢do para a auséncia de consolida¢do do papel do Ministério Publico nesta jurisdicdo e para o
sistematico recurso prévio a outras instancias de resoluc¢do de litigios como o MAPESS ou os sindicatos, o que pode determinar
que, quando o/a trabalhador/a se dirige ao Ministério Publico, j4 o prazo de prescri¢do ou caducidade que se encontrava a
correr se havia esgotado. Quanto a representacdo dos trabalhadores por si préprios demonstra-se, nesse trabalho, com varios
exemplos, como essa via redunda em mais bloqueios no acesso a justica.
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Esse mesmo bloqueio foi identificado pelos/as participantes dos painéis de discussao, que
atribuiram a dispensa de constituicao de mandatario/a a falta de qualidade do processado,
o que terd implicacBes varias, quer a nivel da demora na sua tramitacdo - uma vez que os/as
juizes/as tém que mandar corrigir, com frequéncia, as pecas processuais - quer, sobretudo,
pelas decisBes proferidas por falta de conhecimento do objecto do recurso ou desercao, ou
seja, 0 processo termina ndao como uma decisdao de mérito sobre o conflito, mas sim, por
razdes de forma, isto €, por se considerar que a pretensao apresentada nao o foi de acordo
com o formalismo processual que as normas exigem.

Foi referido pelos/as agentes judiciais junto do Tribunal Supremo que mais de 60% dos
recursos intentados pelos/as trabalhadores/as sdo rejeitados ou ndo procedem e que é
muito elevado o numero de processos em que 0 recurso nao tem objecto e acaba por ser
julgado deserto por falta de alegacdes, isto é, por falta de apresenta¢do de fundamentos que
formalmente possam ser considerados como alegacdes, terminando por razdes de forma.
Segundo os/as participantes do painel, o/a trabalhador/a que interp8e o recurso ndo ataca
a sentenca, repetindo o mesmo que disse na 1?2 instancia. Apos notificacdo de despacho
a ordenar a correc¢do das alegacdes e face a ndo resposta ao mesmo, ou, apresentando
requerimento similar, o que equivale formalmente a uma nao resposta, o recurso é julgado
deserto. Muitas vezes, o processo, como diziam alguns/umas participantes do painel, “ja fez
morada no tribunal”. Ficam 3/4 anos e depois ¢é julgado deserto.

Mas, ndo pode ser expectavel para o sistema de justica que um trabalhador/a conheca quais
os requisitos de forma que a sua pretensao apresentada ao Tribunal tem que observar:
ou se admite que ele se apresente sem advogado e tem que se aceitar a forma como o/a
trabalhador/a expde a sua pretensdo, ou se obriga a que ele esteja representado.

Nesse sentido, os/as participantes nos painéis defenderam a necessidade de ser
amplificada e melhorada a divulgacao do patrocinio oficioso por parte dos/as advogados/as,
recomendando que o pagamento fosse efectivado, em tempo, pelo Estado e fosse tornada
obrigatdria a representacao por advogado/a nos litigios laborais. A situacdao como esta é
iluséria e redutora de direitos. Foi avancada, ainda, uma terceira solugao: a de altera¢do das
regras processuais que tornem o processo laboral mais informal. Ha, ainda, casos em que
o/a trabalhador/a tinha constituido advogado/a no processo, mas este/a perde o interesse
no caso e nao da impulso processual ao recurso.

Ja no estudo acima citado se chamava, no entanto, a aten¢ao para o facto de as situa¢des de
decisdo de forma, nomeadamente por ineptiddo da peticdo inicial, ndo se circunscreverem
aos casos em que os/as trabalhadores/as ndao se encontram acompanhados/as por
advogados/as (Fernando, Gomes, Araujo, & Sambo, 2012). Essa mesma realidade pode
ser constatada nos dados recolhidos na amostra de processos agora em analise. Dos 21
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processos em que havia sido proferida uma decisao de mera forma na primeira instancia,
apenas em 2 o/a trabalhador/a se encontrava a litigar por si mesmo, sem representacdo de
advogado/a ou sindicato. O que revela, por um lado, problemas no ambito da formacao dos
advogados e, por outro, excesso de formalismo da prépria lei, situacdo que também deve
ser revista.

A analise dos dados empiricos apresentados demonstra a necessidade de forte investimento
na jurisdicdo laboral a trés niveis. Em primeiro lugar, na definicao legislativa clara da opcao
que se pretende fazer quanto a (des)necessidade de patrocinio pelo/a trabalhador/a. Se
se pretender manter a actual op¢ao legislativa, entdo é necessario torna-la consequente e
criar um direito processual laboral que seja efectivamente adaptado a possibilidade de o/a
trabalhador/a litigar por simesmo/a em tribunal. E essencial que & dispensa de mandatéario/a
esteja associada a informalidade processual, a oralidade e o principio do inquisitério. Sem
esta mudanca, o que os/as trabalhadores/as tém é um “falso acesso” a justica laboral.

Em segundo lugar, é necessario reafirmar o papel do Ministério Publico na jurisdi¢ao laboral,
enquanto entidade que podera servir como uma porta aberta de entrada no tribunal, de
aconselhamento e resolucdo pré-contenciosa dos litigios laborais.

Em terceiro lugar, é essencial e urgente o investimento na formacao, ndo s6 de advogados/
as, mas de todos/as os/as agentes do sistema. Os dados apresentados demonstram as
caréncias sensiveis nesta area do direito. Considerando a populac¢ao e os direitos que estdo
em causa, devem ser desenvolvidas politicas e medidas fortes nesta matéria.

I V.5 QUAIS OS TRIBUNAIS DE ORIGEM DOS PROCESSOS DA LITIGACAO DO TRABALHO?

A esmagadora maioria dos processos de recurso entrados na Camara do Trabalho do
Tribunal Supremo teve a sua origem no Tribunal Provincial de Luanda. Na Camara do
Trabalho, esta tendéncia revela valores ainda mais elevados do que o que se verificou na
Camara do Civel. Assim, em 2013, 91% os processos entrados na Camara do Trabalho eram
oriundos do Tribunal Provincial de Luanda, sendo este valor de 85% para o ano 2014. Neste
ultimo ano, para além da prevaléncia de Luanda como tribunal de origem, os restantes
Tribunais Provinciais de onde subiram recursos para a Camara do Trabalho sdo o Huambo
(3,8%), Namibe (3,8%), Benguela (1,3%), Cuanza Sul (1,3%), Cunene (1,3%) e Huila (1,3%). Os
Tribunais Provinciais remanescentes nao registaram recursos para esta Camara do Tribunal
Supremo (cf. Grafico 47).
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Grafico 47- Tribunais de origem dos processos de recurso entrados na Camara do Trabalho (2013-2014)
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Fonte: OJA/OP)

Estadisparidade, ao nivel de recurso, € congruente com a estrutura da distribuicdo geografica
da procura judicial laboral na primeira instancia. Assim, em 2013, Luanda concentrava 71%
dos processos entrados nesse ano nas Salas do Trabalho dos Tribunais Provinciais (cf.
Tabela 6)%.

96 A Tabela 6 mostra, na segunda coluna, o nimero de processos entrados, em 2013, na Camara do Trabalho do Tri-
bunal Supremo, provenientes de cada provincia.
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Tabela 6 - Processos entrados na Camara do Trabalho do Tribunal Supremo e processos entrados na
Sala do Trabalho dos Tribunais Provinciais (2013)

Provincia Cém.ara do Trabalho do Sa.la do .Trabali.w fi(fs
Tribunal Supremo Tribunais Provinciais

Bengo = 34
B;n;ugla 3 110
Bié = 4
Cabinda 9 13
Cuando Cubango -

Cuanza-Norte 2 6
Cuanza-Sul 1 48
Cunene = 1
Huambo 1 38
Huila 3 131
Lobito 4 296
Luanda 260 1957
Lunda-Norte 2 21
Lunda-Sul - 5
Malanje 1 34
Moxico - 11
Namibe 1 46
Uige i

Zaire -

Fonte: CSM)

Conforme ja referido, esta concentra¢do geografica esta intimamente relacionada com as
assimetrias regionais verificadas ao nivel demografico, econémico e social. Contudo, tal
como ocorre no caso dos litigios civeis, também o peso relativo dos processos que tém a
sua origem em Luanda e que entram na Camara do Trabalho do Tribunal Supremo (91%)
€ bastante superior ao peso relativo dos processos de trabalho entrados naquele Tribunal
Provincial no total da procura judicial em primeira instancia (71%). Naturalmente, havera
varias razdes e bloqueios que justificam o baixo numero de processos de recurso vindo
de outros Tribunais Provinciais e que s6 uma avaliacdo ao nivel da primeira instancia
podera permitir conhecer com rigor quantos processos, naquela instancia, constituiam
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procura potencial do Tribunal Supremo. Contudo, ndo pode deixar de ser valorizado o
facto de haver Tribunais Provinciais, como do Lobito, de Huila, de Namibe e de Benguela,
que apresentam uma procura com algum significado ao nivel da primeira instéancia, mas
ndo tém praticamente expressdo ao nivel do Tribunal Supremo. Todos os indicadores
evidenciam que a distancia geografica a que fica a Unica instancia de recurso constituira um
claro bloqueio a essa mesma justica, que se agrava se considerarmos que é também em
Luanda que se concentra a grande maioria dos/as profissionais do Direito.

V.6 A (IN)EFICIENCIA DA RESPOSTA DA CAMARA DO TRABALHO A PROCURA DE TUTELA

JUDICIAL

O periodo de funcionamento desta Camara € ainda muito reduzido para se tirar qualquer
conclusdo no que diz respeito ao seu indice de eficiéncia ou a taxa de congestdo. Pelo que,
se optou por nao proceder ao calculo daqueles indicadores, centrando-se a analise do
desempenho funcional nos seguintes: o movimento processual e a morosidade.

V.6.1. Os PROCESSOS PENDENTES

A analise do movimento processual da Camara do Trabalho é, naturalmente, condicionada
pelo seu curto periodo de funcionamento. Como ja referido, a Camara do Trabalho foi
instalada com um volume de processos pendentes bastante elevado. Por outro lado, como
também ja mencionado, tendo em consideracdo que o nimero de processos findos em
2014 se situa abaixo do niumero de processos entrados nesse mesmo ano, verificou-se um
crescimento, ainda que moderado, dos processos pendentes (cf. Grafico 48). A maioria dos
processos pendentes referia-se, em 2014, a recursos de apela¢ao, ascendendo a cerca de
81% do total de processos pendentes a 31 de Dezembro desse ano na Camara do Trabalho,
representando os recursos de agravo 19% do total de processos pendentes.
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Grafico 48 - Movimento processual dos processos de apelagdo e agravo
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As condicdes da criacdo da Camara do Trabalho com um elevado numero de processos
pendentes, por um lado, e o baixo niUmero de processos entrados, por outro, levanta a
questdao sobre quais as premissas fundamentais a criagdo de novos tribunais, como
acontecera no ambito da reforma da organizacao judiciaria em curso. Dai ser fundamental
o conhecimento prévio a tomada de medidas, com dados fidedignos, da situacdo existente,
qguer no que respeita as pendéncias reais, quer no que respeita a procura efectiva do
Tribunal.

Na verdade, no caso da Camara do Trabalho, o que estava, sobretudo, em causa era a
resolucdo de um elevado numero de processos pendentes. Se se atendesse apenas ao
volume de processos entrados acriagdo da Camarando sejustificaria. Mas, por outro lado, ao
ser criada com um numero elevado de pendéncias ficou, também a partida, congestionada.
E fundamental que, no quadro das duas CAmaras, sejam tomadas medidas que permitam
descongestionar o elevado nimero de pendéncias.

148



CAPITULO V. A CAMARA DO TRABALHO

Tabela 7 - Processos pendentes na Camara do trabalho, em 31 de Dezembro, por espécie

Espécie 2014
Apelagao 242 80,9%
Agravo 57 19,1%
Total 299 100,0%

Fonte: OJA/OP]J

Na amostra de processos pendentes, cerca de 63% dos processos analisados encontravam-
se, a 29 de Maio de 2015, conclusos ao/a Juiz/a Conselheiro/a, o que da a dimensao das
dificuldadesderesposta; cercade 14% encontravam-se ainda nafase de citacdo ou notificagao
inicial; cerca de 13% no processo de obtencdo de vistos dos/as diferentes adjuntos/as; e
cerca de 11% encontravam-se com inscricdo em tabela para sessdo de julgamento.

V.6.2. As DURACOES DOS PROCESSOS

A segunda vertente de analise do desempenho judicial da Camara do Trabalho prende-
se com a morosidade dos processos, cuja analise, no que respeita aos processos findos,
realizamos apenas para os processos que findaram em 2014 naquela Camara®. No que diz
respeito a duracao média no Tribunal Supremo dos processos redistribuidos da Camara do
Civel que findaram em 2014° na Camara do Trabalho, verifica-se uma pequena percentagem
de processos findos com uma duracao inferior a 2 anos (23%). A maioria (77%) teve uma
duracdo superior a 2 anos, sendo o intervalo temporal entre 3 e 5 anos o que reline o maior
peso relativo de processos findos (32%) (cf. Grafico 49).

97 Dado o reduzido universo de processos findos em 2013 na Camara do Trabalho, revelam-se estatisticamente irrele-
vantes os dados sobre duragdes de processos findos em tal ano.

98 A primeira distribuicdo realizada a Camara do Trabalho, com processos provenientes da Camara do Civel, foi em
17 de Junho de 2013. No entanto, os processos redistribuidos a Camara do Trabalho ndo o foram todos nesse dia. Como
referimos anteriormente, ainda em 2014 alguns processos foram objecto de redistribuicdo da Camara do Civel a Camara do
Trabalho.
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Grafico 49 - Duracao média dos processos findos na Camara do Trabalho (redistribuidos da Camara do
Civel) por escaldes

32%

23%

23%

13%

6%

3%

[9 meses, 12 meses[ [12 meses, 18 [18 meses, 2 anos[ [2 anos, 3 anos[ [3 anos, 5 anos [5 ou mais anos
meses[

Fonte: OJA/OP)

Decompondo esta analise por espécie, para os processos findos até 31 de Dezembro de
2014, ficam claras algumas diferencas, nomeadamente, a tendéncia de dura¢des mais longas
nos recursos de apelacdo. Confira-se, a este respeito, os 61% de processos cuja duragao
total no Tribunal Supremo ultrapassou os 3 anos. Os processos de agravo findaram, na sua
maioria, entre 2 a 3 anos (67%), seguido do intervalo temporal de 18 meses a 2 anos (33%)
(cf. Gréfico 50).
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Grafico 50 - Duragcdo média dos processos findos na Camara do trabalho (redistribuidos da Camara do
Civel), por espécie e por escaldes
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Quanto aos processos que ja entraram no Tribunal Supremo directamente na Camara do
Trabalho depois da sua criacdo, 45% dos processos que findaram em 2014 tiveram uma
duracdo entre 12 e 18 meses, 28% entre 6 e 9 meses e 18% entre 9 e 12 meses (cf. Grafico
51). Ao contrario do que se verificou nos processos redistribuidos da Camara do Civel,
detalhando esta analise pelas espécies de processo, verifica-se a inexisténcia de diferencas
significativas em termos de durac¢do dos processos.

Arelativa celeridade que aqueles ultimos indicadores evidenciam poderia ser explicada por
um maior dinamismo na resposta as questdes laborais. Contudo, como ja se referiu, ndo
sO se trata de um numero reduzido de processos, como alguns terminaram por razdes
de forma e ndo de mérito. Por outro lado, se os indicadores vao no sentido de serem os
processos mais recentemente entrados a terem resposta mais rapida, tal circunstancia
também agrava a situacdo de morosidade dos processos pendentes redistribuidos da
Camara do Civel.
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Grafico 51 - Duracdo média dos processos findos na Camara do Trabalho entrados depois da criacdo da
Camara
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Fonte: OJA/OP)

Dado o baixo volume de processos findos e a situacdo de redistribuicdo de um largo nimero
de processos pendentes, fomos calcular ha quanto tempo esses processos pendentes se
encontram no Tribunal Supremo. O Grafico 52 apresenta, para os processos da amostra
que entraram primeiramente na Camara do Civel e, posteriormente, foram redistribuidos
a Camara do Trabalho, a distribuicao percentual por escalées de dura¢des do tempo que
mediou entre a entrada na Camara do Civel e 29 de Maio de 2015%.

99 Como temos vindo a referir, o Ultimo dia da consulta dos processos que constituem a nossa amostra de processos
pendentes ocorreu no dia 29 de Maio de 2015, pelo que é sempre com referéncia a esta data que as duragdes entre a pratica
do ultimo acto no processo e 0 momento da consulta sdo calculadas.
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Grafico 52 - Duracao entre a data de entrada no Tribunal Supremo e 29 de Maio de 2015 (processos en-
trados na Camara do Civel e posteriormente redistribuidos a Camara do Trabalho) (amostra de proces-
S0s)
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Fonte: OJA/OPJ

Cerca de de 82% dos processos constantes da amostra que entraram no Tribunal Supremo
através da Camara do Civel encontravam-se pendentes, em 29 de Maio de 2015, naquele
Tribunal hd mais de 3 anos e 38% ha mais de 5. Estes indicadores salientam a necessidade,
acimajaevidenciada, de dar uma resposta célere ao elevado volume de processos pendentes
no Tribunal. Nao nos podemos esquecer que o tempo acima referido é apenas o tempo
em recurso. E, nos casos dos processos de agravo, 0s mesmos ainda tém que tramitar na
primeira instancia.

Osvalores sdo, naturalmente, diferentes quando analisamos ha quanto tempo os processos
que entraram no Tribunal Supremo directamente na Camara do Trabalho ap6s a sua criagao
em Junho de 2013 (cf. Grafico 53).
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Grafico 53 - Duracao entre a data de entrada no Tribunal Supremo e 29 de Maio de 2015 (processos en-
trados na Camara do Trabalho depois da sua criagdo em Junho de 2013) (amostra de processos)
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No caso dos processos entrados no Tribunal Supremo directamente na Camara do Trabalho,
o0 escaldo mais preponderante é o do intervalo temporal de 6 a 12 meses, com cerca de 53%.
No entanto, cerca de 42% destes processos estavam ja na Camara do Trabalho ha mais de
1 ano.

A duracao dos processos desde a primeira instancia

A amostra de processos pendentes na Camara do Trabalho® permitiu, ainda, uma analise
da duracdo do processo desde a sua entrada no Ministério Publico (nos casos em que tal
sucedeu) ou no Tribunal Provincial. No que diz respeito ao tempo decorrido entre a entrada
no Ministério Publico e a entrada no Tribunal de primeira instancia, foi possivel apurar que

100 Ver ponto relativo a metodologia e a descri¢do realizada quanto a base de dados de caracterizacdo de processos
pendentes.
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esta duracdo foi inferior a 6 meses em 70% dos processos (35% até 3 meses e 35% entre 3
e 6 meses) (cf. Grafico 54).

Grafico 54 - Duracdo média entre a data de entrada no Ministério Publico e a data de entrada no tribu-
nal de origem (amostra de processos)
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Fonte: OJA/OP)

Dos processos da amostra, em média, entre a data de entrada no Tribunal de primeira
instancia e a data da sentenca proferida naquele tribunal e da qual se interpds recurso, os
processosdemoraram19,4meses.Numaanalisemaisdetalhadadadura¢daodos processosno
Tribunal de primeira instancia, desde a data da sua entrada até a sentenca recorrida, por
classes de duracdes, verificamos que a que apresenta um peso relativo mais preponderante
€ a correspondente ao intervalo entre 6 e 12 meses (cf. Grafico 55).
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Grafico 55 - Duragcdo média entre a data de entrada no tribunal de primeira insténcia e a data da sen-
tenca nesse tribunal (amostra de processos)
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Fonte: OJA/OP)

Dos indicadores apresentados resulta que uma larga percentagem de processos demora
menos de 2 anos na primeira instancia. Ndao podemos, no entanto, esquecer, como
acima ja referimos, que muitos terminam por razdes de natureza formal, o que significa
que, na verdade, ndao houve uma resposta da justica quanto ao conflito em causa - uma
percentagem ndo despicienda (13%) de decisbes proferidas nos tribunais de primeira
instancia que deram origem aos recursos pendentes na Camara do Trabalho e constantes
da nossa amostra correspondiam a decisdes de mera forma. Mas, também nado pode ser
considerado despiciendo, atendendo a natureza dos conflitos em causa, que cerca de 30%
demorem mais de 2 anos.

Procuramos, ainda, avaliar ha quanto tempo os processos pendentes na Camara do Trabalho
se encontravam no sistema de justica, distinguindo entre os processos que entraram, em
primeira instancia, primeiramente no Ministério Publico junto das Salas do Trabalho e os
processos cuja primeira data de entrada registada foi a entrada, directamente, na Sala do
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Trabalho, sem antes passarem pelo Ministério Publico. Em ambos os casos medimos, por
escaldes, a sua duracao média até 29 de Maio de 2015 (cf. Graficos 56 e 57)w,

Grafico 56 - Duracdo média entre a data de entrada no Ministério Publico e 29 de Maio de 2015 (amostra
de processos)
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101 Dada a preponderancia dos escaldes de duragdo mais elevados, desdobramos o Ultimo escaldo (mais de 5 anos) em
trés escalBes diferentes (5 a 7 anos, 7 a 10 anos e mais de 10 anos) por forma a tornar mais clara a analise.
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Grafico 57 - Duragdo média entre a data de entrada no tribunal de primeira instancia (para os processos
que ndo passaram anteriormente pelo Ministério Publico) e 29 de Maio de 2015 (amostra de processos)
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Também em ambos os casos, podemos constatar pelos graficos que a esmagadora maioria
dos processos constantes da amostra de processos pendentes se encontravam no sistema
ha mais de 5 anos (cerca de 76% no caso dos processos que entraram primeiramente no
Ministério Publico e cerca de 63% nos processos cujo primeiro registo que apresentavam no
processo era ja o da fase judicial na Sala do Trabalho). Mas, verdadeiramente significativo
€ que cerca de 12% dos processos que entraram primeiro no Ministério Publico e cerca de
18% dos processos que entraram directamente na fase judicial encontram-se ha mais de
10 anos no sistema de justica, sem terem, ainda, obtido uma resposta judicial definitiva. E
muito provavel que, em varios casos, quando essa decisao chegar, o seu efeito sera muito
reduzido.

Mostra-se, de seguida, a analise da dura¢ao dos processos entre a data da sentenca recorrida
e a data de entrada do processo no Tribunal Supremo, quer para 0s processos que entraram
na Camara do Civel e foram posteriormente redistribuidos a Camara do Trabalho, quer para
0s processos que entraram directamente na Camara do Trabalho (ap6s Junho de 2013).

Em ambos os casos, o escaldo mais significativo € o intervalo temporal entre 6 e 12 meses,
0 que ja é tempo consideravel, atendendo a que a grande maioria tem origem no Tribunal
Provincial de Luanda. No entanto, 49% dos processos analisados demoraram mais de um
ano entre a sentenca recorrida e a entrada na Camara do Civel e, nos casos dos processos
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gue estavam na Camara do Civel, 18% mais de 3 anos, com cerca de 8% a demorarem mais
de 5 anos (cf. Grafico 58).

Grafico 58 - Duracdo entre a data da sentenca recorrida e a data de entrada no Tribunal Supremo (pro-
cessos entrados na Camara do Civel e posteriormente redistribuidos a Camara do Trabalho) (amostra
de processos)
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Fonte: OJA/OPJ

A dilacdo entre a data da sentenca recorrida e a data de entrada no Tribunal Supremo é
ainda mais acentuada nos processos que entraram directamente na Camara do Trabalho,
OU seja, Nos processos mais recentes. 65% destes processos demoraram mais de um ano
entre a tomada da decisdo recorrida e a entrada no Tribunal Supremo e 27% mais de 2 anos
(cf. Grafico 59).
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Grafico 59 - Duracao entre a data da sentencga recorrida e a data de entrada no Tribunal Supremo (pro-
cessos entrados na Camara do Trabalho depois da sua criagdo em Junho de 2013) (amostra de proces-
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Fonte: OJA/OP)

Os indicadores relativos ao periodo de tempo decorrido entre a data da sentenca em
primeira instancia e a data de entrada do processo no Tribunal Supremo devem merecer
especial reflexdo. Ndo deve ser admissivel, apesar dos constrangimentos da transferéncia
de processos ente Tribunais, que cerca de 65% dos processos entrados directamente na
Camara do Trabalho, ou seja, os processos mais recentes, tenha demorado mais de 1 ano
a entrar no Tribunal Supremo depois da data da decisao recorrida. Sabemos que ha varios
actos a serem praticados, mas este tempo tem que ser agilizado.

Esta € uma situacdo que exige, por isso, que se conheca com rigor, ao nivel da primeira
instancia, quais as verdadeiras causas que impedem que os processos, depois de decididos
em primeira instancia, cheguem a instancia de recurso em prazo razoavel. Voltaremos a este
assunto no Capitulo VII. E ébvio que a distancia geografica ndo pode explicar esta dilacao.
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Ha outros bloqueios ao nivel da primeira instancia que estdo no lastro desta situacao,
particularmente grave, no caso da litigacao laboral, que urge ultrapassar.

I V.7 NOTAS CONCLUSIVAS

Da analise apresentada neste capitulo destacam-se duas notas. A primeira prende-se com
os diversos constrangimentos de acesso aos tribunais, e, em especial, ao Tribunal Supremo
que, ndo sendo estranhos a litigacdao da Camara do Civel, os dados analisados evidenciam
que serdo mais acentuados na litigacdo laboral. O reduzido numero de processos laborais
entrados na Camara do Trabalho (em 2014 entraram apenas 80 processos novos) e a
centralizacdo em Luanda da esmagadora maioria dos processos entrados na Camara do
Trabalho (85% em 2014) sdo bons indicadores desse constrangimento. Mas, o numero
significativo de decisdes de mera forma e o ndo conhecimento de recursos por razdes
formais, bem como a condenacao em quantias iliquidas, que obriga a propositura de nova
accao para a liquidacdo de sentenca, sdo também factores constrangedores do acesso a
justica e ao direito por parte dos/as trabalhadores/as.

Como acima referimos, os/as trabalhadores/as podem, por si mesmos/as, litigar em
tribunal, quer em primeira instancia, quer no Tribunal Supremo sem estarem representados
por Advogado/a. Mas, o que poderia ser uma via de mais acesso ao direito e a justica
redunda, na pratica, em menos acesso, porque uma grande parte dos processos em que
o/a trabalhador/a se representa a si proprio/a termina por raz8es de forma. No caso da
justica de recurso, além dos indicadores produzidos, a percepcao dos agentes judiciais que
intervieram nos painéis é que mais de 60% dos recursos em que os/as trabalhadores/as se
representam a si proprios/as sao rejeitados ou ndao procedem por razdes de forma. Esta é
uma situagao que exige resposta urgente.

Salientamos, ainda, a seguinte limitagdo ao acesso ao direito por parte dos/as trabalhadores/
as.Das 86 sentencas condenatdrias proferidas em primeirainstancia, constantes daamostra,
29% condenaram a entidade empregadora em quantias iliquidas. Ora, essa pratica, que, na
verdade, em parte advém também do caracter genérico do pedido formulado na peticdo
inicial, faz eternizar os processos laborais, obrigando o/a trabalhador/a a, depois de esperar
varios anos para obter uma sentenca condenatdria transitada em julgado, a ter que propor
um incidente de liquidacdo de sentenca, que sera contestado pela entidade empregadora,
multiplicando os processos para atingir uma mesma finalidade.
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Uma segunda nota prende-se com as circunstancias da criagdo da Camara do Trabalho
do Tribunal Supremo que devem relevar como exemplo a ndo seguir na concretizacdo da
reforma judiciaria em curso. Na verdade, foi criada uma Camara especializada quando a
procura do Tribunal nessa jurisdicdo ndo evidenciava tal necessidade. Mas, se, por um lado,
0 baixo numero de processos entrados nao justificaria a sua criacdo, por outro, as condi¢des
em que foi criada, com um elevado nimero de processos pendentes, e menos um/a Juiz/a
dificulta a resposta eficiente agravando a situacdo de pendéncia e a morosidade processual.
Como ja referimos, é fundamental o conhecimento prévio a tomada de decisdes, com dados
fidedignos, da situacdo existente, quer no que respeita as pendéncias reais, quer a procura
efectiva.
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Este capitulo, dedicado a Camara Criminal do Tribunal Supremo, inicia-se com uma reflexao
sobre a prevaléncia da justica criminal no sistema judicial angolano, incluindo, naturalmente,
uma anadlise da preponderancia do movimento processual desta Camara do Tribunal
Supremo. A semelhanca do que se fez para as restantes cAmaras, desenvolve-se uma
analise detalhada do volume e dos tipos de crime dirigidos a Camara Criminal do Tribunal
Supremo que compreende, para além do numero de processos entrados, entre 1990 e
2014, uma observacdo dos seus mobilizadores, por tipo de recorrente, a partir da amostra
de processos pendentes a 29 de Maio de 2015 nesta Camara'®. A partir desta amostra de
processos, foi, ainda, possivel identificar a forma de processo no tribunal de origem. Por
outro lado, analisam-se as espécies de processos e o0s tipos de crime mais frequentes na
Camara Criminal, enquanto elementos de caracteriza¢do da procura relevantes para este
estudo.

Ainda no que respeita a caracterizacao da criminalidade que mobiliza a Camara Criminal, a
analise de dados constantes da amostra de processos possibilitou uma primeira abordagem
as penas aplicadas pelos tribunais de primeira instancia nos processos em recurso, que
se apresenta para o caso das sentencas condenatdrias, segundo as seguintes categorias:
penas de multa, penas de prisdao suspensas na execuc¢ao e penas de prisdo efectiva.

A eficiéncia da resposta da Camara Criminal a procura judicial é aqui escrutinada, em
primeiro lugar, com recurso a analise do movimento processual, salientando-se a evolug¢ao
do numero de processos pendentes na Camara Criminal, entre 1990 e 2014, mostrando
também a sua distribuicdo por espécie de processo. Apds conhecer, com rigor, o volume
de processos entrados, pendentes e findos, o desempenho funcional da Camara Criminal
do Tribunal Supremo é avaliado através do indice de eficiéncia e da taxa de congestdo.
Ainda no ambito da aprecia¢do da resposta da Camara Criminal a procura que |lhe é dirigida,
apresenta-se uma analise da morosidade dos processos a partir da avaliagdo do tempo que
o0 sistema demora a responder a procura de tutela judicial, bem como do tempo decorrido
entre algumas fases da tramitagcao processual.

102 Posteriormente, desenvolvem-se as caracteristicas desta amostra de processos.
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I V1.1 As comPeTENCIAS DA CAMARA CRIMINAL

O artigo 10.° do Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo, que especifica as
competéncias genéricas previstas no artigo 34.° daquela Lei Organica, prevé a atribui¢do
das seguintes competéncias a Camara Criminal: a) julgar, de facto e de direito, os recursos
das decisdes proferidas em processos de natureza criminal pelos Tribunais Provinciais e
Municipais; b) julgar em primeira instancia os feitos criminais cometidos pelo Presidente,
Vice-Presidente da Republica, Presidente da Assembleia Nacional, Deputados da Assembleia
Nacional, Magistrados Judiciais, Magistrados do Ministério Publico, Membros dos Conselhos
Superiores das Magistraturas Judiciais e do Ministério Publico, Generais das For¢cas Armadas
Angolanas e entidades equiparadas e os membros do Executivo; c) conhecer dos conflitos
de competéncia entre os Tribunais Provinciais e entre os Tribunais Municipais de outras
Provincias; d) conhecer pedidos de habeas corpus; e) conhecer dos conflitos de jurisdi¢cao
Cuja apreciacdo ndo pertenca a outra Camara; f) conhecer dos recursos de cassa¢ao das
sentencas penais proferidas pelos Tribunais de Primeira Instancia; g) julgar os processos
de reforma dos autos da sua competéncia que se tenham perdido no Tribunal; h) decidir o
desaforamento de processo criminal do Tribunal competente; i) exercer outras atribui¢des
que Ihe sejam cometidas por lei.

I V1.2 A PREVALENCIA DA JUSTICA CRIMINAL NOS TRIBUNAIS

A Cémara Criminal é a que acolhe o maior niumero de processos entrados no Tribunal
Supremo. Em 2014, os processos entrados nesta Camara representavam mais de 70% do
total de processos entrados no Tribunal Supremo nesse ano. A preponderancia da justica
criminal verifica-se, também, ao nivel da primeira instancia. Em 2010, a justica criminal
representava cerca de 68% do total de processos entrados nos tribunais provinciais
(Observatério da Justica de Angola, 2014), percentagem idéntica a verificada nos processos
entrados em 2012 (Observatério da Justica de Angola, 2012b). Em 2013, segundo dados
fornecidos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, essa percentagem desceu para
cerca de 50%.

Esta prevaléncia da justica criminal justifica a afirmacdo de que a procura do sistema judicial
é maioritariamente involuntaria e induzida pelo poder coercitivo do Estado (Fernando,
Gomes, Araujo, & Fatato, 2012; Observatério da Justica de Angola, 2012b). No entanto, é
apenas a partir de 2006 que o numero de processos entrados na Camara Criminal comeca
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a subir de forma exponencial, embora registando um acentuando decréscimo a partir de
2012 por efeito das orientacBes emanadas pela Procuradoria-Geral da Republica (cf. Grafico
60). Como iremos detalhar, a grande maioria dos processos de recursos € mobilizada pelo
proprio sistema.

Grafico 60 - Movimento processual da Cdmara Criminal (1990-2014)
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I V1.3 Quem moBiILIZA A CAMARA CRIMINAL

O contexto social da accdo dos tribunais judiciais, marcado pela distancia social dos/as
cidadaos/as relativamente aos tribunais, que sao essencialmente utilizados pelo poder
coercitivo do Estado ou para func¢des de certificacdo, levaria a considerar a hipétese de
trabalho de que a preponderancia da justica criminal que se verifica na primeira instancia
ndo se verificaria no Tribunal Supremo, dado tratar-se de um tribunal de recurso. Para
mais quando, segundo estudos realizados, continuam a existir fortes limita¢des ao efectivo
direito de defesa dos réus, nomeadamente por auséncia de representacao por advogado/a
(Fernando, Gomes, Araujo, & Fatato, 2012; Observatoério da Justica de Angola, 2012c).

Ndo beneficiando um numero significativo de réus/és de assisténcia juridica condigna,
ndo seria de esperar uma prevaléncia tdo elevada dos processos da jurisdicao criminal
no Tribunal Supremo. Essa hipdtese seria ainda mais relevante se considerarmos que o
numero de processos que correm em primeira instancia na Camara Criminal (aqueles que
correspondem a uma actuacao directa do poder coercitivo do Estado junto deste Tribunal)
sao de reduzidissimo numero. Nos 25 anos considerados, 0S recursos em processo
penal (aqueles que poderiam dizer respeito a uma mobiliza¢do activa por parte dos réus/
és) correspondem, sempre, a cerca de 90% dos processos entrados naquela Camara (cf.
Tabela 8). Também considerando os processos constantes da amostra, 82% dos processos
pendentes na Camara Criminal sdo recursos de sentencas condenatorias.

Mas, naverdade, a grande maioria dos recursos que entram na Camara Criminal € interposta
pelo Ministério Publico em cumprimento do disposto no Cédigo de Processo Penal e das
orienta¢des que obrigam o Ministério Publico a recorrer®. Em 1978, foi determinada, por
forca da Circular 3/8-A/1978 da PGR, a obrigatoriedade de recurso para o Ministério Publico
num conjunto bastante alargado de processos. Em 2012 foi publicada uma nova circular - a
Circular n.° 3/2012 - que limitou os casos de recurso pelo Ministério Publico por imperativo
legal, cujo efeito é visivel no Grafico seguinte com uma acentuada diminuicao do numero de
processos entrados a partir de 2012 (cf. Grafico 61).

103 Nos termos do artigo 647.°, 81.°, o Ministério Publico deverd, obrigatoriamente, recorrer em relacdo a decisdes
de primeira instancia relativas a impedimentos de juizes/as, de sentencas relativas a casos em que tenha havido ofensas a
magistrados/as ou escrivaes/as de direito no exercicio das suas fun¢8es ou por causa delas, de sentencas condenatérias em
que haja condenacdo a pena de prisdo maior superior a 8 anos e de sentencas proferidas contra jurisprudéncia fixada do
Tribunal Supremo. O § 2.° desse mesmo normativo prevé ainda a obrigatoriedade de recurso, por parte do Ministério Publico,
mesmo das decisdes com que se tenha conformado, se tal Ihe for ordenado pelo seu superior hierarquico - fungdo que é
assumida através das circulares referidas no texto.
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Grafico 61 - Processos de recurso em processo penal entrados na Camara Criminal (1990-2014)
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Os indicadores estdao em consonancia com a percep¢ao dos/as participantes nos painéis
de discussao para quem a maioria dos recursos € intentada pelo Ministério Publico, por
imposicao legal ou dever hierarquico, e ndo propriamente por esta magistratura ou pelos
proprios réus ndao se conformarem com o sentido da sentenca proferida em primeira
instancia. Foi possivel, através da amostra de processos pendentes na Camara Criminal,
confirmar aquela percepcdo partilhada pelos/as participantes dos painéis de discussao.

Assim, de acordo com os indicadores recolhidos naamostra de processos(332), aesmagadora
maioria dos recursos interpostos para a Camara Criminal é interposta pelo Ministério Publico
(83%) e 93% destes recursos (0s interpostos pelo Ministério Publico) foram interpostos por
imperativo legal ou dever hierarquico (cf. Graficos 62 e 63).
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Grafico 62 - Peso relativo do tipo de recorrente nos processos pendentes na Camara Criminal (amostra

de processos)
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Grafico 63 - Processos com recurso obrigatoério interposto pelo Ministério Publico (amostra de processos)
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A mobilizacdo da Camara Criminal do Tribunal Supremo por parte dos/as réus/és é
absolutamente residual, sendo que em apenas 4% dos processos constantes da amostra o
recurso havia sido interposto pelo/a réu/é e em 1% dos processos o recurso foi interposto
tanto pelo/a réu/é como pelo/a ofendido/a. O que significa que a mobilizacdo do Tribunal
Supremo, nesta area, continua a ser fortemente dinamizada pelo préprio sistema, nao se
tratando de uma procura voluntaria por parte dos/as cidaddos/as.

Os/as participantes dos painéis de discussao defenderam, no entanto, que deve manter-se a
obrigatoriedade de recurso, nomeadamente nos crimes mais graves, para salvaguarda dos
direitos dos/as cidaddos/as. O recurso obrigatério por parte do Ministério Publico é, assim,
percepcionado como uma salvaguarda dos proprios direitos fundamentais dos/as réus/és.
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V1.4 As ESPECIES DE PROCESSOS E OS TIPOS DE CRIME MAIS FREQUENTES NA CAMARA
CRIMINAL

Como ja referimos, a grande maioria dos processos que entra na Camara Criminal diz
respeito a recursos de sentencas condenatérias. Esta preponderancia € visivel na Tabela
8104'

104 A semelhanca das opces metodolégicas que tomamos relativamente as restantes Camaras do Tribunal Supremo,
as espécies de processo aqui apresentadas correspondem a categorizagdo apresentada no proprio livro de porta. As arguicdes
criminais correspondem, assim, aos processos que sdo tramitados pela Camara Criminal do Tribunal Supremo em primeira
instancia. Os recursos de cassagdo, nos termos do artigo 53.° a 55.° da Lei n.° 20/88, de 31 de Dezembro, reportam-se aos
recursos interpostos de decisdes penais condenatdrias transitadas em julgado com fundamento em violagdo grave de
lei substantiva ou adjectiva ou manifestagdo injustica da decisdo objecto de cassa¢do. O procedimento de habeas corpus,
proposto directamente no Tribunal Supremo, tem por objectivo a libertacdo imediata de réu/é ilegalmente preso. Os recursos
em processo penal reportam-se aos recursos interpostos de qualquer decisdo proferida em processo penal por magistrado/a
de primeira instancia. Os recursos de revisdo, por sua vez, nos termos dos artigos 673.° e seguintes do Cédigo de Processo
Penal referem-se a recursos interpostos de sentencas transitadas em julgado com um dos seguintes fundamentos: “1) se os
factos nelas invocados como fundamento para a condenac¢do de um réu forem inconcilidveis com os que constem de outra
sentenca e da oposicdo entre eles possam resultar graves duvidas sobre a justica da condenagdo; 2) se uma sentenca passada
em julgado considerar falsos quaisquer depoimentos, declara¢des de peritos ou documentos que possam ter determinado
a decisdo absolutéria ou condenatéria; 3) se resultar de uma sentenga com transito em julgado que a decisdo absolutéria ou
condenatoria foi proferida por peita, suborno, corrupgdo ou prevaricagdo dos juizes ou jurados; 4) se, no cado de condenagdo,
se descobrirem novos factos ou elementos de prova que, de per si ou combinados com os factos ou provas apreciados no
processo, constituam graves presunc8es da inocéncia do acusado; 5) quando, por exame médico-forense feito em qualquer
réu que esteja cumprindo pena e, por quaisquer outras diligéncias necessarias, se mostrar que a sua falta de integridade
mental poderia ter determinado a irresponsabilidade pela infracgdo por que foi condenado”.
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Tabela 8 - Processos entrados na Camara Criminal por espécie (1990-2014)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Arguigdo Criminal 1 1 2 5 8 4 8 4 9 27

Cassacdo 0 2 0 0 0 0 0 1 1 2

Habeas Corpus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Recursos em processo penal 173 285 246 171 88 108 194 176 219 200

Revisdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 174 288 248 176 96 112 202 181 229 229
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Arguigdo Criminal 7 15 29 32 34 44 25 7 4 15

Cassagdo 4 1 1 3 3 0 5 0 4 3

Habeas Corpus 0 0 0 2 0 3 3 3 4 2

Recursos em processo penal 278 258 398 367 385 479 560 842 1257 1390

Revisdo 0 1 1 1 0 0 2 1 1 1

Total 289 275 429 405 422 526 595 853 1270 1411
2010 2011 2012 2013 2014

Arguigao Criminal 5 7 15 3 5

Cassagao 3 5 2 4 3

Habeas Corpus 12 112 89 83 87

Recursos em processo penal 1709 1462 1607 1315 1033

Revisdo 0 0 2 1 0

Total 1729 1586 1715 1406 1128

Fonte: OJA/OP)

Nos ultimos cinco anos, 0s recursos em processo penal representaram, em média, 94,2%
do total de processos entrados entre 2010 e 2014 na Camara Criminal. Merece, contudo,
destaque o crescimento, nestes ultimos 5 anos dos processos de habeas corpus, que tém
como objectivo por termo a uma prisao considerada ilegal e, consequentemente, ordenar a
soltura da pessoa privada da liberdade (cf. Grafico 64).
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Grafico 64 - Média de processos entrados na Camara Criminal entre 2010 e 2014 por espécie
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No que diz respeito a forma de processo no tribunal de origem, da amostra de processos
pendentes da Camara Criminal, foi possivel identificar a preponderancia dos processos
de querela': (90,3%) face aos processos de policias correccional’® (7,6%), aos processos
sumarios'?’ (1,8%) e aos processos de transgressao' (0,3%) (cf. Grafico 65).

105 Nos termos do artigo 63.° do Cédigo de Processo Penal, sdo julgados em processo de querela os crimes a que
corresponder qualquer pena maior.

106 Nos termos dos artigos 64.° e 65.° do Cédigo de Processo Penal, sdo julgados em processo de policia correccional os
crimes a que correspondem penas correccionais (pena de prisdo até 2 anos; multa e repreensdo).

107 As infrac¢bes criminais a que for aplicavel pena de prisdo até dois anos, com ou sem multa acesséria, sempre que o
infractor for preso em flagrante delito e o julgamento possa efectuar-se nos oito dias subsequentes sdo julgadas em processo
sumadrio (cf. artigo 67.° do Cédigo de Processo Penal).

108 Sao julgadas em processo de transgressao as contravencgdes e as transgressoes (cf. artigo 66.° do Cédigo de Processo
Penal).
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Grafico 65- Peso relativo dos processos, por forma de processo (amostra de processos)
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Quanto aos tipos de crime em causa, naturalmente, sendo os processos de recurso interposto
maioritariamente pelo Ministério Publico em cumprimento de orienta¢des hierarquicas,
eles terao que dizer respeito aos crimes previstos na circular acima referida que determina
0s casos em que ha recurso obrigatério. A percepcao dos/as participantes dos painéis de
discussao vai no sentido de que a maioria dos processos em curso na Camara Criminal do
Tribunal Supremo diz respeito a crimes de homicidio, roubo e viola¢ado, o que, genericamente,
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corresponde ao que se verifica, pelo menos nos ultimos anos, nos indicadores estatisticos
(cf. Tabela 9) 1o,

109 Para se tornar possivel trabalhar estatisticamente os tipos de crime constantes dos processos a serem tramitados
na Camara Criminal do Tribunal Supremo tornou-se necessario proceder a algumas op¢des metodolégicas. Como é sabido,
no mesmo processo crime podem existir, ndo s6 varios/as réus/és, como também estar em causa varios crimes cometidos
pela mesma ou varias pessoas. Essa circunstancia complexifica a apresentacdo dos dados analisados, pelo que se tornou
necessario definir regras metodologicamente adequadas para a demonstracdo dos resultados. Assim, em primeiro lugar,
apesar de termos procedido a recolha e inser¢do em bases de dados de todos os tipos de crime praticados no ambito de
determinado processo, optamos por apresentar dados apenas sobre o crime mais grave em causa no processo, tendo em
conta a moldura penal aplicavel. Em segundo lugar, depois de seleccionarmos o tipo de crime mais grave, procedemos a sua
agregacdo. De facto, identificados os tipos de crime mais grave em cada processo obtivemos um total de 75 tipos de crime
diferentes, o que se revelava impossivel de apresentar graficamente. As agregacdes tiveram como referencial o bem juridico
protegido, por um lado, e, por outro, o volume processual de cada tipo de crime. Assim, numa categoria residual “outros
crimes”, agregamos varios tipos de crimes, bastante dispares entre si, mas sem representacdo estatistica significativa, a saber:
abandono de familia, abandono de infante, abuso de fun¢des religiosas, abuso de liberdade de imprensa, administracdo
danosa, associa¢do de malfeitores, assuada, atentado contra titulares de érgdos de soberania, auxilio a imigracéo ilegal,
banditismo, branqueamento de capitais, calUnia, carcere privado, conduc¢do em estado de embriaguez, conducdo sem
habilitacdo legal, contrabando, crime contra a salide publica, crime contra a seguranca da estrada, crime contra a seguranca
do Estado, denuncia caluniosa, desobediéncia, difamagdo, especulacdo, exercicio ilegal de actividades econémicas, fraude
fiscal, injuria, injurias contra autoridade, ocultagdo do ofendido, ofensas corporais contra autoridade publica, posse e trafico
de armas, rapto, resisténcia, sabotagem, sediacdo, subtraccdo de menor, tirada e fugida de preso, tréfico ilegal de diamantes,
usurpacdo de fungdes publicas, violagdo de direito de autor, violagdo de segredo de Estado e violagdo de timulos. No crime
contra a seguranca das pessoas, agregaram-se os seguintes tipos de crime: aborto, ameaca, extorsao, homicidio, infanticidio,
introducdo em casa alheia, matricidio, ofensas corporais, parricidio e violéncia doméstica. No crime dos empregados publicos
no exercicio das suas fun¢des incluem-se: abuso de autoridade, concussao, corrupgdo, excesso de poder, peculato e suborno.
Nos crimes contra a propriedade estdo incluidos: abuso de confianga, apropriacdo de bem, arrancamento de marcos, burla,
dano, fogo posto, fraude, furto, roubo e usurpagdo de coisa imével. Nos crimes contra a honestidade agregou-se: atentado ao
pudor, estupro, violagdo e violagdo de menor de 12 anos. Nos crimes de falsidades inclui-se a falsificagdo e na posse e trafico
de estupefacientes apenas esse tipo de crime.

110 Os dados aqui apresentados foram recolhidos através dos livros de porta da Camara Criminal do Tribunal Supremo.
Uma vez que nos primeiros anos, esse elemento raramente era preenchido, optdmos por apresentar apenas os dados
relativos aos anos posteriores a 2000, que, apesar de ainda assim incompletos, ja conferem seguranca estatistica. Na Tabela
9 os processos que ndo continham a indicagdo do tipo de crime em causa, foram inseridos com a classificacdo “ne”, que
corresponde, assim, aos processos cujo tipo de crime ndo era especificado no livro de porta. Confrontando a percentagem
de processos, pelo tipo de crime em causa, na amostra e nos dados recolhidos nos ultimos cinco anos dos livros de porta,
verificamos existir um paralelismo na distribuicdo percentual entre os varios tipos de crime, o que permite afiangar da
fiabilidade dos dados apresentados e recolhidos a partir dos livros de porta, ndo obstante a existéncia de um nimero nao
despiciendo de processos sem esta informacao.
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Tabela 9 - Tipos de crime nos processos na Camara Criminal do Tribunal Supremo (2000-2014)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Crimes contra a seguranca das pessoas 2 0 0 15 14 7o & 9 81 8

Crimes dos empregados publicos no exercicio das

suas fungoes 0 1 0 1 2 4 _10 3 13 9

Crimes contra a propriedade 0 1 0 16 10 20 6 110 9

Crimes contra a honestidade 0 0 0 2 1 2 8 7 9 10

Crimes de falsidades 0 0 0 0 4 1 2 3

Posse e trafico de estupefacientes 0 0 0 0 1 1 1 1

Outros crimes 0 1 1 0 1 6 10 6 7

ne 172 275 247 141 69 68 2 6 7 19

Total 174 288 248 176 9% 12 202 181 29 29
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2007 2008 2009

Crimes contra a seguranga das pessoas 152 182 288 237 224 243 278 342 462 455

Crimes dos empregados publicos no exercicio das

suas fungdes 5 2 7 5 i/ 10 17 14 21 15

Crimes contra a propriedade 61 30 61 8 87 124 129 269 565 655

Crimes contra a honestidade 13 15 21 3 28 45 57 79 122 143

Crimes de falsidades 5 4 2 5 1 8 13 13 17 25

Posse e trafico de estupefacientes 0 1 5 9 3 2 8 9 20 35

Outros crimes 12 8 4 5 8 10 9 2 25 26

ne 4 3 Zy| 38 54 84 84 106 38 57

Total 289 275 429 405 i 526 595 853 1270 1411
2010 2011 2012 2013 2014

Crimes contra a seguranga das pessoas 527 463 481 443 433

Crimes dos empregados publicos no exercicio das

suas fungoes 19 25 32 12 7

Crimes contra a propriedade 848 693 804 600 402

Crimes contra a honestidade 175 166 175 154 120

Crimes de falsidades 24 26 2 18 12

Posse e trafico de estupefacientes 47 51 28 30 17

Outros crimes 38 34 31 34 19

ne 51 128 144 115 118

Total 1729 1586 1715 1406 1128

Fonte: OJA/OP)

Na verdade, os indicadores que tiveram como fonte os livros de porta mostram uma
prevaléncia dos crimes contra a seguranca das pessoas até 2008, passando entdo a
criminalidade a ser dominada pelos crimes contra a propriedade. No ultimo ano, aqueles
dois tipos de crime agregados equivalem-se.

Tomando em consideracao os ultimos 15 anos, agregados em trés periodos temporais de
cinco anos cada, verificamos que a preponderancia expressiva dos crimes contra a seguranca
das pessoas no periodo 2000-2004, representando 60% dos processos, da lugar a uma
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quase equivaléncia com os crimes contra a propriedade no periodo seguinte, que no ultimo
periodo se torna, indiscutivelmente, o tipo de crime mais significativo (cf. Grafico 66).

Grafico 66 - Tipo de criminalidade nos processos entrados na Camara Criminal do Tribunal Supremo
(amostra de processos)
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Fonte: OJA/OP)

A tendéncia €, no entanto, a inversa se considerarmos apenas 0s processos de arguicao
criminal™. No caso dos processos desta espécie, se nos periodos 2000-2004 e 2005-2009 os

111 Como se referiu anteriormente, as argui¢des criminais correspondem aos processos que tramitam na Camara

Criminal do Tribunal Supremo em primeira instancia. A Camara Criminal tem competéncia para tramitar, em primeira

instancia, os feitos criminais que eventualmente sejam cometidos pelo Presidente, Vice-Presidente da Republica, Presidente da

Assembleia Nacional, Deputados da Assembleia Nacional, Magistrados Judiciais, Magistrados do Ministério Publico, Membros

dos Conselhos Superiores das Magistraturas Judiciais e do Ministério Publico, Generais das For¢as Armadas Angolanas e

entidades equiparadas e os membros do Executivo.
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crimes contra a propriedade eram preponderantes, no periodo 2010-2014 os crimes contra
a seguranca das pessoas ultrapassaram aquela categoria.

Indicamos, de seguida, os tipos de crime mais prevalecentes nas categorias de crime
agregados, considerando o ultimo periodo, isto &, 2000-2014.

Os crimes de homicidio correspondem a cerca de 86% do total de processos entrados
relativos aos crimes contra a seguranca das pessoas, 0 que corresponde a cerca de 27% da
totalidade dos processos entrados na Camara Criminal nos ultimos cinco anos considerados.

No que diz respeito aos crimes contra a propriedade, a percepc¢do dos/as participantes dos
painéis de discussao nao é, no entanto, totalmente rigorosa, embora préxima, apontando
para o facto de o crime de roubo ser preponderante face ao crime de furto. Na verdade,
dentro desta categoria de crimes, considerando o periodo entre 2010 e 2014, o furto é o
crime mais preponderante, representando cerca de 37% do total de crimes desta categoria,
0 que equivale a 12% da totalidade dos processos crimes entrados na Camara Criminal
entre 2010 e 2014. Os processos relativos a roubo, no entanto, apresentam valores muito
proximos, correspondendo a cerca de 11% da totalidade dos processos entrados naquela
Camara entre 2010 e 2014 e a 35% dos crimes contra a propriedade.

E de realcar, ainda, a evolucdo crescente da presenca no sistema judicial de crimes contra a
honestidade, onde se incluem os crimes de atentado ao pudor, estupro, violacdo e violagao
de menor de 12 anos. Se no periodo 2000-2004, aquele tipo de crime correspondia a apenas
5% dos processos, nos periodos 2005-2009 e 2010-2014 essa percentagem sobe para 10%
(cf. Grafico 66). Este aumento podera ndo estar directamente relacionado com um aumento
real deste tipo de criminalidade, mas sim com uma maior participacao e denuncia deste tipo
de crimes.

No periodo compreendido entre 2010 e 2014, o crime de violagdo corresponde a cerca de
66% do total de processos entrados na Camara Criminal do Tribunal Supremo, naquele
periodo, por crimes contra a honestidade, o que representa cerca de 7% do total de processos
entrados naquela Camara no periodo de referéncia. A violagdo de menor de 12 anos, por sua
vez, representa 27% do total de crimes contra a honestidade entrados entre 2010 e 2014 no
Tribunal Supremo, o que equivale a cerca de 3% do total de processos entrados no Tribunal
Supremo no periodo de referéncia.
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V1.5 As PENAS APLICADAS PELOS TRIBUNAIS DE PRIMEIRA INSTANCIA (PROCESSOS EM
RECURSO)

Das 273 sentencas condenatdrias constantes da amostra de processos, apenas em 6
casos foi aplicada uma pena de multa e em 24 penas de prisdo suspensas na execucdo,
correspondendo a prisdo efectiva a cerca de 89% das penas aplicadas pelos tribunais
de primeira instancia (cf. Grafico 67). Do total de penas de prisdao aplicadas, 82% foram
superiores a oito anos de prisdo maior, sendo o peso relativo das penas até 2 anos de 5% e
das penas entre 2 e 8 anos de 13% (cf. Grafico 68).

Grafico 67 - Penas aplicadas pelos tribunais de primeira instancia (amostra de processos)

Multa; 2% Prisdo suspensa
na sua execu¢ao;

* 9%

Prisao; 89%

Fonte: OJA/OP)
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Grafico 68 - Medida da pena de prisdo aplicada pelos tribunais de primeira instancia (amostra de proces-
sos)

20 a 24 anos; 8% até 2 anos; 5%
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Fonte: OJA/OPJ

Naturalmente, estando-se no plano da justica de recurso, as penas estdo em consonancia
com os tipos de crime que sobem em recurso, ndo podendo extrair-se dai qualquer padrao
sancionatorio a nivel da primeira instancia. No caso da amostra de processos, os crimes
aos quais foram aplicadas as penas de multa sdo significativamente dispares, a saber:
contrafaccao, conducao sem habilitacao legal, violéncia doméstica, dano, difamacao e auxilio
a imigracao ilegal. Nao é, da mesma forma, possivel encontrar um padrao para o tipo de
criminalidade ao qual é aplicada a pena de prisdo suspensa na sua execuc¢do. Essa pena
foi aplicada tanto a situacdes de roubo, carcere privado ou de homicidio com culpa grave
como a situacdes de dano ou difamacdo. Nos crimes de homicidio, a medida da pena mais
frequente é 16 anos de prisdao maior, enquanto nos crimes contra a honestidade a pena mais
preponderante é de 8 anos de prisdo maior.

Em 199 dos 332 processos analisados na Camara Criminal do Tribunal Supremo constantes
da amostra de processos pendentes, o/a réu/é encontrava-se preso/a, o que equivale a 62%
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dototal de processos analisados'2. A condi¢ao de réus/és presos/as num elevado numero de
processos e a igualmente elevada pendéncia processual levou a definicdo de procedimentos
de prioridade na tramitagdo dos processos. Uma vez que a maioria dos processos é de
réus/és presos/as, o critério nao poderia assentar na condi¢do de reclusao dos réus. Assim,
segundo nos foi relatado nos painéis de discussao realizados, esta a ser dada prioridade ao
julgamento de processos com réus/rés presos/as onde haja condenacdes em prisao efectiva
até 8 anos, por forma a evitar que quando o processo de recurso é efectivamente apreciado
a pena ja esteja préxima do seu fim ou ja tenha mesmo expiado.

Naverdade, de acordo comainformacado dos agentes dajustica que participaram nos painéis,
por més, em média, sao identificados cerca de 10 a 15 processos de réus/és presos/as com
penas expiadas ou quase expiadas, acontecendo igualmente casos em que 0s processos
chegam ao Tribunal Supremo ja com a pena completamente expiada, mantendo-se, apesar
disso, e porque o recurso ainda ndo foi apreciado, a condicdo de reclusdo. O que é, a luz
dos principios constitucionais e da lei, uma situag¢ao ilegitima a qual, caso ainda persista, é
necessario por cobro.

Aquela situacdo é verdadeiramente dramatica e atentatéria dos direitos dos/as cidadaos/
ds a um julgamento, em prazo razoavel, por uma instancia de recurso. Facilmente se
compreende que o recurso, para ter efeito util para o/a cidadao/a preso/a, tem que ser
apreciado num prazo curto. De nada vale ao cidaddo/a preso uma senteng¢a mais favoravel
se ja cumpriu na integra ou na quase totalidade a pena de prisdao a que foi condenado/a.
Esta situacao deve ser urgentemente ponderada e tomadas as medidas adequadas para ser
ultrapassada.

Mas, aquela medida de gestdo processual, conferindo prioridade a penas de prisao mais
curtas, tem um efeito perverso grave. E que os processos dos réus/és presos/as em penas de
prisao superiores a 8 anos ficam a aguardar. Esta situacdo foi descrita também como muito
preocupante, porque o recurso sé chega a ser apreciado muitos anos depois. Foi referido
gue muitos dos processos de réus/és presos/as sé sao tramitados com requerimentos
nesse sentido e que ocorrem situacdes onde houve condenag¢des em penas longas, como,
por exemplo de 20 anos, que culminaram numa absolvi¢ao no Tribunal Supremo, tendo os/
as réus/és acabado por estar encarcerados/as durante 8 anos.

Portanto, aquela regra de prioridade, que se compreende no actual contexto, ndo s6 nao
resolve cabalmente o problema das penas de mais curta dura¢do, como tem um efeito
perverso nas penas mais longas. A ineficiéncia da resposta da justica penal, em especial da

112 Este aspecto é especialmente relevante como veremos infra.
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justica de recurso, tem que merecer especial atencao no quadro da reforma em curso com
a criacdo dos Tribunais da Rela¢do, mas também levar a medidas de gestdo de recursos
humanos e de gestao processual de modo a conferir mais celeridade e eficiéncia da resposta
do Tribunal Supremo aos processos ai pendentes.

I V1.6 QuAIs 0s TRIBUNAIS DE ORIGEM DOS RECURSOS?

A origem dos processos em recurso na Camara Criminal do Tribunal Supremo assume
uma configuracao semelhante a da justica civel no que respeita a concentracao da litigacao
nos Tribunais da Provincia de Luanda como tribunais de origem da criminalidade em
recurso. Na verdade, apesar de, como acima foi ja assinalado, os processos de recurso em
processo penal (a esmagadora maioria dos processos em recurso na Camara Criminal)
serem maioritariamente interpostos pelo Ministério Publico, também nesta jurisdicdo se
salienta Luanda como a Provincia de origem da maioria dos processos. Contudo, como seria
expectavel, a distribuicao pelos restantes Tribunais, como Tribunais de origem dos recursos,
ndo é tao selectiva como na justica civel.

181

VI. A CAMARA CRIMINAL



IVNINIEO VAVINYO VTN

CAPITULO VI. A CAMARA CRIMINAL

Tabela 10 - Tribunais de origem dos processos entrados, em sede de recurso, na Cimara Criminal do
Tribunal Supremo (1990-2014)

Provincia/ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bengo 8

Benguela 8 10 3 2 2 5 2 5 2 9 4 26

Bié 5 13 5 3 7 17 23

Cabinda B 6 8 10 E 6 2 9 6 4 710 6 16

Cuando Cubango 15 1 32 7 12 6 39 23 2

Cuanza Norte 4 7 1 1 6 4 7 15 1 9

Cuanza Sul 15 28 27 13 20 8 19 26 16 14 16 34 49

Cunene 1 0 0 0 2 9 13 2 25 10 10 26

Huambo 22 19 1 1 7 16 24 8 17 12 33

Huila 24 R 58 50 15 30 42 30 25 18 31 2 66

Lobito_ . S. ¥ 5 4 69 5 B 3 2 B B U

Luanda 38 65 64 61 24 30 32 31 42 40 52 56 63

Lunda Norte 2 2 1 1 3 1

Lunda Sul 5 5 4 2 1 6 4 14 10

Malange 7 8 9 5 3 4 610 2

Moxico 8 3 1 1 4 2 2 6 7

Namibe 16 33 25 24 13 2 27 17 33 29 8 13 19

Uige 1 19 1 1 3 5 4 12 7 17

Zaire 3 4 8 5 9 8 4 9

ne 0 2 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Provincia/ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bengo 16 6 21 17 16 28 16 26 v 2 38

Benguela 39 24 24 29 49 79 41 75 31 39 32 29

Bié 14 18 15 61 39 38 125 103 86 51 44

Cabinda 26 2 29 28 23 12 13 37 18 35 19 12

Cuando Cubango 13 24 32 53 65 147 151 191 60 54 34 29

Cuanza Norte 21 8 16 36 39 95 60 45 51 58 53 34

Cuanza Sul 33 1 20 32 75 62 95 66 24 81 52 48

Cunene 9 3B 1 1 59 59 50 58 54 60 48 34

Huamho 16 21 34 43 43 60 59 107 67 51 55 72

Huila 21 40 53 44 63 64 79 90 128 115 84 69

Lobito 31 20 23 34 14 37 28 43 50 40 22 23

Luanda 69 75 109 126 160 M 541 679 657 759 663 434

Lunda Norte 3 5 17 19 1 14 33 24 9% 41 80 36

Lunda Sul 1 3 10 5 14 7 16 10 16 25 12 16

Mdange 4 26 8 B B B ¥ 5 B % B &

Moxico 12 7 4 2 1 8 28 9 23 49 20 31

Namibe 17 28 18 4 54 142 46 65 83 66 83 89

Uige 43 16 17 13 25 28 17 19 16 42 29 29

Zaire 12 23 31 36 20 37 38 50 53 20 6

ne 2 3 0 0 2 3 0 2 5 4 1 10

Fonte: OJA/OP)
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Tabela 11 - Processos entrados, em sede de recurso, na Camara Criminal do Tribunal Supremo, em 2013,
e processos entrados nas Salas Criminais dos Tribunais Provinciais, em 2013

Camara Criminal Sala Criminal
Provincia
Numero % Numero %

Bengo 22 1,57% 580 2,30%

Benguela 32 2,28% 2443 9,68%

Bié 51 3,64% 1460 5,79%

Cabinda 19 1,35% 974 3,86%
Cuando Cubango 34 2,42% 684 2,71%
Cuanza Norte 53 3,78% 1374 5,44%
Cuanza Sul 52 3,71% 969 3,84%
Cunene 48 3,42% 1190 4,72%
Huambo 55 3,92% 2157 8,55%
|.|mL.“’|a 84 5,99‘% 2430 9,63%
Lobito 22 1,57% 1692 6,70%
Luanda 663 47,26% 3318 13,15%
Lunda Norte 80 5,70% 372 1,47%
Lunda Sul 12 0,86% 790 3,13%
Malange 23 T 164% 1686 6,68%
Moxico 20 1,43% 510 2,02%
Namibe 83 5,92% 1107 4,39%
Uige 29 2,07% 1073 4,25%
Zaire 20 1,43% 427 1,69%
ne 1 0107%. 0,00%
Total 1403 100% 25236 100%

Fonte: OJA/OPJ/CSM)

Os indicadores apresentados suscitam, assim, em especial, a seguinte nota. A Provincia
de Luanda é a que mais “alimenta” o sistema judicial penal, o que é consentaneo com a
concentragao populacional que se verifica nesta Provincia. Contudo, o seu peso relativo na
justica em recurso é muito superior ao verificado no total da criminalidade em primeira
instancia, o que pode indiciar, atendendo aos critérios de recurso para o Tribunal Supremo,
a prevaléncia de determinada criminalidade no total da criminalidade registada na primeira
instancia nesta Provincia. O mesmo sentido, embora com menor preponderancia, é registado
na Provincia de Lunda Norte. Em sentido inverso, Provincias, como Benguela, Huambo,
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Lobito e Malange tém um peso relativo da criminalidade em primeira instancia superior ao
peso relativo no total de recursos.

Aselectividade, ja mencionada, da criminalidade em recurso na Camara Criminal do Tribunal
Supremo podera explicar que aquelas discrepancias estejam relacionadas com a estrutura
da criminalidade presente nos tribunais de primeira instancia. Mas, também, com a medida
das penas que sdo aplicadas que podem registar algumas discrepancias para situacdes
similares. Podem, ainda, existir outros factores, designadamente, no que respeita ao
cumprimento estrito do legalmente determinado quanto a obrigatoriedade de recurso por
parte do Ministério Publico. S6 a analise da situa¢ao a nivel da primeira instancia permitira
esclarecer esta situacao.

I V1.7 O DESEMPENHO FUNCIONAL DA CAMARA CRIMINAL

Aplicamos a avaliacdo do desempenho funcional da Camara Criminal os mesmos critérios
de avaliacao de desempenho utilizados para a Camara do Civel: o movimento processual
e, em especial, a evolu¢do das pendéncias; o indice de eficiéncia do Tribunal e a taxa de
congestao; e a analise da morosidade dos processos.

VI1.7.1. O voLUME DE PROCESSOS PENDENTES NA CAMARA CRIMINAL

A Camara Criminal encontra-se dividia em trés seccBes. Cada seccdo tem trés juizes, mas,
segundo os Juizes Conselheiros intervenientes nos painéis, na pratica, estdo apenas a
funcionar duas, porque por razdes de doenca ou de outras necessidades de auséncia, nao
ha juizes/as para manter as trés secc¢fes a funcionar. Ainda segundo aqueles magistrados,
cada seccdo realiza, em regra, duas sessdes de julgamentos por semana, nas quais julgam
cerca de 15/20 processos. Contudo, esta informag¢do nao é totalmente condizente com a
informacdo do painel dos/as funcionarios/as que referiram que, com frequéncia, ndo é
possivel realizar duas sessdes por semana, ficando-se apenas por uma sessdo, que nem
sempre julga todos os processos inscritos em tabela. Segundo os/as funcionarios/as
intervenientes nos painéis, o problema é que “estdo inscritos 10 processos para julgar e sdo
adiados 5 processos”.
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Averdade é que o indicadores mostram que o numero de sessGes ndao consegue responder
ao volume de processos da Camara. Como ja referimos, é muito elevado o nivel das
pendéncias. A partir de 2006, o numero de processos entrados comecou a subir de forma
mais exponencial (cf. Grafico 60) e € a partir de 2011 que o nUmero de processos pendentes
ultrapassa o numero de processo findos (relembramos o que referimos na metodologia
quanto a identificacdo do processo findo de acordo com os registos do livro de porta,
admitindo que o que consta do registo é o que ocorre na tramitacdo do processo), subindo
o volume de pendéncias de forma exponencial, mesmo quando o volume de processos
entrados inicia uma tendéncia acentuada de descida.

Se tivermos como referéncia o ano base 2000, 14 anos depois, em 2014, 0s processos
pendentes na Camara Criminal tinham aumentado 1.290%, enquanto que 0S processos
entrados tinham aumentado 290% (cf. Grafico 69).
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Grafico 69 - Evolugdo dos processos entrados e pendentes na Camara Criminal tendo por ano base o
ano 2000 (indice 100)
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Fonte: OPJA/OPJ

A partir de 2011, os processos pendentes sobem exponencialmente, tendo a Camara
Criminal deixado de dar resposta ao volume da procura e, progressivamente, agravando o
nivel de pendéncias. Em 31 de Dezembro de 2014, a Camara Criminal tinha 2.655 processos
pendentes. As elevadas pendéncias foram reconhecidas pelos/as participantes nos painéis
de discussdao como um problema da justica criminal. Naturalmente, sdo varios os factores
que estdo no lastro do aumento vertiginoso dos processos pendentes, mesmo quando
0s processos entrados descressem. Entre esses factores, ndo se pode excluir uma maior
atenc¢do e mais qualidade de resposta da justica criminal que pode exigir mais ponderag¢ao
e mais tempo. Mas, ainda que assim fosse, tem que se compreender que 0s principios
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e os direitos constitucionais que estdo em causa ndo sao compativeis com o volume de
pendéncias do Tribunal e a qualidade também se afere pela eficiéncia.

E sintomatico do problema com o qual se confronta a Camara Criminal que cerca de 86% dos
processos que compdem a amostra de 332 processos se encontrassem conclusos ao/a Juiz/a
e cerca de 13% encontravam-se com despacho proferido a ordenar a inscricdo em tabela.
Dos 286 processos que se encontravam conclusos ao/a Juiz/a, procuramos saber ha quanto
tempo 0s mesmos se encontravam nessa situacao. O Grafico 70 representa a distribuicdo
percentual, por escal6es de duracao, do tempo que mediou entre a conclusdo ao/a Juiz/a
(ultimo acto praticado no processo) e a data da consulta do ultimo processo (29 de Maio de
2015).

Grafico 70 - Duracdao média dos processos entre a data da conclusdo ao/a Juiz/a (Gltimo acto praticado) e
29 de Maio de 2015 (amostra de processos)
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Fonte: OJA/OPJ

Dos processos conclusos ao/a Juiz/a, isto é, que aguardavam impulso processual por parte
de um/a juiz/a da Camara, 49% estavam nessa situacdo, sem producdo de qualquer acto
subsequente, ha mais de um ano e 19% encontravam-se nessa situacdo, ha mais de 3 anos
e ha menos de 5 anos.
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A curva ascendente dos processos pendentes na Camara Criminal € claramente induzida
pelos recursos em processo penal, que representam a larguissima maioria dos processos
ai entrados (cf. Grafico 71). As pendéncias destes processos aumentaram cerca de 1033%
entre 2004 e 2014 e cerca de 837% entre 2009 e 2014.

Grafico 71 - Movimento dos processos entrados na Cdmara Criminal em sede de recurso
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Fonte: OJA/OP)

Os/as intervenientes nos painéis, quer os/as Juizes/as Conselheiros/as, quer os/as
funcionarios/as judiciais, consideram a situacdo como muito preocupante, admitindo
mesmo a existéncia de processos parados, ha ja algum tempo, e que ainda nao foram
redistribuidos.
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Nos processos de arguicao criminal, que tém pouco peso no volume de processos entrados
na Camara Criminal, o nivel das pendéncias € mais reduzido. Contudo, apesar de nos ultimos
5 anos terem entrado apenas um total 35 processos de argui¢do criminal, ainda assim as
pendéncias aumentam. Entre 2004 e 2014, as pendéncias de arguicdo criminal aumentaram
cerca de 23% e entre 2009 e 2014 cerca de 5% (cf. Grafico 72).

Grafico 72 - Movimento dos processos de arguicao criminal
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Fonte: OPJA/OP)

No que respeita aos processos de habeas corpus, a situacdo, na perspectiva da eficiéncia da
resposta aos/as cidadaos/as, evidencia também atrasos. Como se sabe, a providéncia de
habeas corpus é utilizada como forma de obter uma decisdo de soltura face a uma prisao

By

ou detencdo ilegal. Até a revisdo constitucional de 1992 consideravam-se inaplicaveis
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as disposicdes do Codigo de Processo Penal relativas ao habeas corpus, competindo
a Procuradoria-Geral da Republica controlar a legalidade e a defesa dos direitos dos/as
presos/as. Com a redac¢ao dada pela revisao de 1992, principalmente com o seu numero
42.° e a actual redaccao dada pela Constituicdo de 2010, passou a ser indiscutivel o recurso
a este mecanismo processual'. No entanto, € s6 a partir de 2010 que comecam a surgir
com maior preponderancia os pedidos de habeas corpus. Até essa data essa pratica era
absolutamente residual (cf. Grafico 73).

Grafico 73 - Movimento dos processos de habeas corpus
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113 Nos termos do artigo 68.° da Constituicdo de 2010, “todos tém o direito a providéncia de habeas corpus contra

0 abuso de poder, em virtude de prisdo ou detencdo ilegal, a interpor perante o Tribunal competente” (n.° 1), podendo tal
providéncia “ser requerida pelo préprio ou por qualquer pessoa no gozo dos seus direitos politicos” (n.° 2).
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Regista-se uma certa melhoria das pendéncias de habeas corpus nos ultimos anos, contudo,
0 seu numero continua elevado, apesar do decréscimo dos processos entrados, o que é
ainda preocupante se considerarmos a razao de ser do instituto que deveria levar a que a
decisdo sobre o requerimento fosse muito célere.

VI1.7.2. INDICE DE EFICIENCIA E TAXA DE CONGESTAO

A analise do indice de eficiéncia, resultante do quociente da soma dos processos pendentes
e dos processos entrados a dividir pelos processos findos, e da taxa de congestdo (niUmero
de processos pendentes no final de um determinado ano a dividir pelo nimero de processos
findos nesse mesmo ano) permite solidificar as conclusdes a que chegamos pela analise
do movimento processual e da evolu¢do das pendéncias na Camara Criminal. Se até 2009,
com algumas excepc¢des pontuais, a Camara Criminal revelou um bom nivel de eficiéncia
e, simultaneamente, uma taxa de congestdo baixa, considerando os processos findos de
acordo com os registos do livro de porta, a partir de 2010 os niveis de eficiéncia decresceram
de forma abrupta, aumentando a congestao da Camara Criminal (cf. Graficos 74 e 75)".
Apesar de uma ligeira recupera¢dao em 2013, em 2014, volta a aumentar a ineficiéncia do
sistema, apesar da descida significativa dos processos entrados.

114 Recordamos que, segundo Santos et al. (1996), até ao quociente 2 do indice de eficiéncia, estaremos perante um
desempenho eficiente, uma vez que a relacdo entre o nimero de processos entrados e pendentes e o nUmero de processos
findos, nesse ano, faz com que para o ano seguinte transite um numero igual ou inferior ao dos processos findos nesse
periodo. Quanto mais elevado é o indice, naturalmente, menos eficientes sdo os tribunais.
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Grafico 74 - indice de eficiéncia

5,8

3,3 3,5
2,9
2,6 2,6

2,3
' 20 19
1.7 1,7 "~ 1,7 16
1,3 14 1,3 1,4 1,5 12 1.2 1,3 1.4

2,0 2,1 2,3

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112013

Fonte: OJA/OP)

Grafico 75 - Taxa de congestao
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VI1.7.3. A MorosipADE DA CAMARA CRIMINAL

Analisamos, neste ponto, a duracao dos processos penais, quer no Tribunal Supremo, quer
nos Tribunais de Primeira Instancia. A analise da duracdo dos processos permite uma melhor
compreensao do tempo dos tribunais em diferentes fases, bem como o desenvolvimento
de medidas mais adequadas a uma justica mais eficiente. Tal como fizemos para a Camara
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do Civel, desenvolvemos essa analise de acordo com trés periodos: a) a década de 90, que
inclui a duracdo média dos processos findos entre 1990 e 1999; b) a década de 2000, que
abarca a duracao média dos processos findos entre 2000 e 2009; e ¢) os ultimos cinco anos,
ou seja, a duragao média dos processos findos entre 2010 e 2014.

Considerando a duracdo dos processos findos, tal como seria expectavel, dado a evolucao
das pendéncias, observa-se um aumento progressivo do peso relativo dos processos findos
com uma duracao meédia maior, ao longo dos trés periodos considerados. Confira-se, a titulo
de exemplo, o aumento dos processos que findaram depois de decorridos mais de 2 anos
sob a sua distribuicdo a Camara Criminal na década de 1990 (1%), face aos que findaram
dentro do mesmo intervalo de tempo na década de 2000 (2,9%) e nos ultimos cinco anos
(11,1%) (cf. Grafico 76).

Grafico 76 - Duragdo média dos processos findos na Camara Criminal
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A desagregacao destes dados por espécie de processo no Tribunal Supremo permite a
identificacdo de semelhancas com a média global no caso dos recursos, o que se justifica
por a grande maioria dos processos dizer respeito, como ja se referiu, a processos entrados
na Camara em sede de recurso, o que naturalmente influencia aquelas médias. Verificam-
se, contudo, diferencas nos processos de arguicdo criminal e habeas corpus (cfr. Graficos 77,
78 e 79).

Grafico 77 - Duragdo média dos processos de recurso em processo penal findos na Camara Criminal
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Os processos de arguicdo criminal e de habeas corpus obedecem a padrdes opostos, dada
a natureza do processo em causa (cf. Graficos 78 e 79). A tendéncia de um aumento de
duracdo média dos processos de argui¢dao criminal nos ultimos cinco anos deve merecer
uma especial ateng¢do, principalmente atendendo ao baixo volume de processos entrados
(cf. Grafico 78).
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Quanto aos processos de habeas corpus, como acima ja se referiu, ha uma clara melhoria da
eficiéncia de resposta do Tribunal a este tipo de processos, o que teve impacto na descida
das pendéncias iniciada em 2012 e que também se reflecte na sua duragao. A grande maioria
obtém uma decisdo até 6 meses e, destes, uma grande parte até 3 meses. Contudo, os
indicadores evidenciam, ndo s6, um ligeiro aumento da morosidade, como alguns processos,
embora poucos, com dura¢do mais longa relativamente a média, situacdo que atendendo
aos objectivos que tal tipo de processo pretende alcancar, devera ser olhada como uma
matéria a necessitar de especial atencao (cf. Grafico 79).

Grafico 78 - Duracdo média dos processos de arguicdo criminal findos na Camara Criminal
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Grafico 79 - Duragcdo média dos processos de habeas corpus findos na Cimara Criminal

69%

48%

9%

8% 8% 8% 8%
5% 6%
2%
0% 0% 0% 0% - 1% 0% 0%
Década 2000 2010-2014

M [0, 3 meses|[ M [3 meses, 6 meses| M [6 meses, 9 meses|

[9 meses, 12 meses| 1 [12 meses, 18 meses| M [18 meses, 2 anos|
M [2 anos, 3 anos| M [3 anos, 5 anos| M [5 ou mais anos

Fonte: OJA/OP)

Ainda relativamente a providéncia de habeas corpus (qQue pode ser suscitada por advogado/a
ou por qualquer pessoa), a percepcao dos agentes judiciais € que estes processos demoram,
em regra, cerca de 8 meses, tempo em grande parte induzido pela espera de uma resposta
dos tribunais de primeira instancia ou das entidades policiais (DNIC e DPIC) o que, segundo
a sua opinido, justifica o facto de o pedido ndo ser despachado e decidido no tempo
legalmente estabelecido.

Em anexo apresentam-se dois casos ilustrativos da tramitacao de habeas corpus. Em ambos
0s €asos, a tramita¢do no Tribunal Supremo foi célere, o que nao invalidou que, num caso, o
processo demorasse cerca de 3 meses e, no outro, cerca de 2 anos. Evidencia-se, em ambos
0S €asos, a burocracia da tramita¢do e, no segundo caso, o tempo de resposta de outras
instancias suscitadas, designadamente, do Tribunal Constitucional.

Os/as participantes nos painéis foram unanimes no reconhecimento da importancia dos
habeas corpus beneficiarem de um tratamento diferenciado e célere, o que ndo ocorre em
muitas situacdes. E de salientar que, segundo os/as intervenientes nos painéis, os atrasos
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na resposta verificam-se maioritariamente nos processos que tém a sua origem em Luanda
(bem como nas entidades que, processualmente, tém que responder) e ndo nas provincias.

Aindanoque concerneadistin¢do porespécie, resultoudos painéis de discussdo ainexisténcia
de qualquer diferenciacdao no tratamento dos processos de recurso relativos ao despacho de
pronuncia'® e a decisao final. Segundos os/as participantes naquelas discussdes, “seguem
todos o mesmo critério de apreciacdo”, tendo mesmo citado o exemplo de um recurso do
despacho de pronuncia que esta no Tribunal ha 2 anos. Esta situacao, principalmente no caso
de processos com réus/rés presos/as, atendendo as caracteristicas que lhe sdo préprias e
que se prendem com o facto de ainda nao ter havido julgamento e sentenca no caso, deveria
ter também um tratamento de especial celeridade.

Outro aspecto relevante diz respeito a chamada de atencdo por parte dos actores judiciais
ouvidos que “a maior parte daqueles recursos termina com pedidos de habeas corpus”.
Mas, mais do que isso, é reconhecido pelos/as agentes da justica que “muitos processos de
investigacao criminal ja vém com os prazos excedidos. O que acontece é que nOSs recursos Nos
deparamos em face de uma situagdo em que os prazos estao excedidos, mas ndo queremos
entrar em choque com as policias. Sao crimes violentos".

A morosidade nos processos pendentes

Os indicadores de morosidade apresentados dizem respeito apenas aos processos que
findaram nos periodos indicados. Ora, como acima referimos, ha um elevado numero de
pendéncias e muitos processos que estao a aguardar no Tribunal ha varios anos. Para melhor
avaliar esta situacao, medimos a duracdo dos processos pendentes na Camara Criminal a
31 de Dezembro de 2014, considerada desde a entrada do processo na Camara Criminal do
Tribunal Supremo até 31 de Dezembro de 2014 (Grafico 80).

115 Nos termos do artigo 365.° do Cédigo de Processo Penal, “deduzida a querela definitiva pelo Ministério Publico e
pelo assistente, havendo-o, ira o processo imediatamente concluso ao juiz para, no prazo de oito dias, lancar o seu despacho
de pronuncia ou de ndo pronuncia”. O artigo 371.°, por sua vez, indica quem tem legitimidade para a interposi¢do de recurso
do despacho de pronuncia, a saber: o Ministério Publico, a parte acusadora e os indiciados, depois de presos ou de haverem
prestado caugao.
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Grafico 80 - Duracdo média dos processos pendentes a 31 de Dezembro de 2014 na Camara Criminal
desde a data de entrada no Tribunal Supremo até 31 de Dezembro de 2014
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Ao contrario do que verificamos para os processos findos relativamente aos quais o escalao
de duracao mais preponderante foi o intervalo entre 0 a 3 meses, nos processos pendentes
na Camara Criminal a 31 de Dezembro de 2014 constatamos que o escaldo de duracdo que
apresenta um peso relativo maior é o intervalo de 2 a 3 anos (cerca de 17%). Na verdade,
cerca de 41% dos processos pendentes a 31 de Dezembro de 2014 ja haviam entrado na
Camara Criminal do Tribunal Supremo ha mais de 2 anos, sendo que cerca de 9% ja se
encontravam pendentes naquele Tribunal ha mais de 5 anos.

Os Graficos 81, 82 e 83 apresentam as duracdes dos processos pendentes a 31 de Dezembro
de 2014 na Camara Criminal nas trés espécies mais representativas: a arguicdo criminal, o
habeas corpus e 0 recurso em processo penal.
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Grafico 81 - Duragdo média dos processos de argui¢ao criminal pendentes a 31 de Dezembro de 2014 na
Camara Criminal desde a data de entrada no Tribunal Supremo até 31 de Dezembro de 2014
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Grafico 82 - Duracdo média dos processos de habeas corpus pendentes a 31 de Dezembro de 2014 na Ca-
mara Criminal desde a data de entrada no Tribunal Supremo até 31 de Dezembro de 2014
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Grafico 83 - Duracdo média dos processos de recurso em processo penal pendentes a 31 de Dezembro
de 2014 na Camara Criminal desde a data de entrada no Tribunal Supremo até 31 de Dezembro de 2014
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Quanto aos processos de recurso em processo penal, o escaldo de duracdo mais
representativo foi o correspondente ao intervalo entre 2 e 3 anos, em linha com os dados
totais da morosidade dos processos pendentes.

No entanto, verdadeiramente relevantes sdo os dados apresentados quanto a duragao
dos processos de habeas corpus. Verificamos que as durac¢8es dos processos findos desta
espécie de processo apresentava valores significativamente baixos. Comparando agora
para a duracdo dos processos de habeas corpus pendentes a 31 de Dezembro de 2014
constatamos que o escaldo mais significativo € o correspondente ao intervalo de 2 a 3
anos. Na verdade, cerca de 38% dos processos de habeas corpus pendentes na Camara
Criminal a 31 de Dezembro de 2014 encontram-se nessa situacao ha mais de 2 anos, o que,
considerando o regime e a razdo de ser deste instituto, € uma situa¢cdo que deve merecer
especial atencdo da Camara.

200



CAPITULO VI. A CAMARA CRIMINAL

A duracgao das fases intercalares nos processos findos

De modo a tentar identificar a fase onde possam ocorrer mais bloqueios a tramitacao
processual, calculamos para os processos que findaram no periodo 2010-2014 a duracgao
meédia dos processos, por espécie (recurso, arguicdo criminal e habeas corpus), nas seguintes
fases intermédias: a) desde a data da distribuicdo até a data de inscricdo em tabela para
sessdo de julgamento; e b) desde a data de inscricdo em tabela para sessao até a data do
ultimo acto registado no livro de porta (esta duracdo diz-nos o tempo que o processo ainda
ficou em Tribunal desde que foi inscrito para sessao de julgamento que, em regra, deveria
ser um tempo curto).

Aqueles indicadores mostram que 45% do total de processos findos entre 2010 e 2014 na
Camara Criminal do Tribunal Supremo tiveram uma duracdo inferior a 3 meses entre a data
de distribuicdo e a data de inscricao em tabela, sendo de 10% a percentagem de processos
cuja duragdo naquela fase foi superior a 2 anos.

Aquela relativa celeridade nao parece, a primeira vista, consentanea com o elevado nimero
de pendéncias. Mas, tem que ser entendida no quadro do que acima ja se disse e dos
indicadores apresentados. A primeira adverténcia € que € diminuto o niUmero de processos
findos comparativamente com os processos pendentes. A segunda é que o Tribunal tem
procurado responder aos processos com penas a expiar ou com penas mais curtas, como
acima foi amplamente referido, deixando por movimentar, com a mesma intensidade, os
restantes processos (de penas mais longas) aumentando a sua morosidade na Camara
Criminal dos processos pendentes, como indiciam os indicadores constantes dos Graficos
80 a 83. Se os processos que findam (que se identificaram com os critérios mencionados de
prioridade no seu tratamento) sao relativamente céleres, os processos que permanecem
por decidir - os denominados processos pendentes - continuam em tal situacdo durante
longos anos.

Asemelhancado quejaanalisdmos relativamente as duracées totais dos processos na Camara
Criminal, também no que respeita a morosidade encontramos diferencas significativas de
acordo com a respectiva espécie de processo. O Grafico 84 mostra essa discrepancia.
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Grafico 84 - Duragao entre data de distribuicdo e data de inscricdo em tabela nos processos findos en-
tre 2010 e 2014 por espécie
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Se na arguicao criminal 31% dos processos tiveram uma duragao superior a 2 anos entre
aqueles dois momentos analisados, nos recursos em processo penal essa percentagem € de
10% e nos habeas corpus ndo se registou qualquer processo que tivesse tido uma duracao
superior a 2 anos entre a data de distribuicdo e a data de inscricao em tabela para sessao
de julgamento.

A distribuicao percentual por escal@es de duracdo assume uma distribuicdo semelhante se
considerarmos a duracdo entre a data de inscricdo em tabela para sessao de julgamento e
a data do Ultimo acto registado nos processos findos por espécie (cf. Grafico 85).
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Grafico 85 - Duracgdo entre data de inscricdo em tabela e a data do ultimo acto registado nos processos
findos entre 2010 e 2014 por espécie
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Nos processos de arguicao criminal, naturalmente, a tramitacdo subsequente a primeira
inscricdo em tabela para sessao é longa, tendéncia que se mostra invertida para os processos
de habeas corpus e para os recursos em processo penal. Nestas duas ultimas espécies
de processos, a quase totalidade (84,9%, nos de habeas corpus, e 84,8% nos recursos em
processo penal) teve uma duracgao inferior a trés meses entre a inscricdo em tabela e a data
do ultimo acto registado.

A duracao dos processos desde que entram no sistema (amostra de processos)

Como referimos na metodologia, nem sempre a evolu¢dao da tramita¢do dos processos é
devidamente registada no livro de porta, quer no que respeita ao acto em si mesmo, quer
no que respeita ao momento (data) em que o mesmo foi praticado. A analise das duracdes
dos processos constantes da amostra de processos pendentes, que apresentamos nesta
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seccdo, por ter por base dados recolhidos directamente nos processos, permite estabelecer
com maior rigor o tempo dos Tribunais. Como ja referimos, consultamos, por amostra, 332
processos pendentes na Camara Criminal.

O Grafico 92 mostra, por intervalos de tempo, a duracdo dos processos desde a data
do auto de noticia (momento a partir do qual o processo é aberto junto dos 6rgdos de
policia criminal) até a data da sentenca no Tribunal de primeira instancia. Considerando
os diferentes intervalos temporais, verificamos que a classe que possui um peso relativo
mais preponderante é a correspondente ao intervalo entre 6 e 9 meses (24%), seguida dos
intervalos 9 a 12 meses (19%) e 12 a 18 meses (18%). Contudo, cerca de 20% dos processos
da amostra demoraram a obter uma decisdo em 12 instancia mais de 2 anos (cf. Gréafico 86).

Grafico 86 - Duragdo média entre o auto de noticia e a data da sentenca (amostra de processos)
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O Grafico 87 mostra, por escaldes, a duracdao média entre o despacho de pronuncia ou de
ndo pronuncia e a data da sentenca.
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Grafico 87 - Duracao média entre o despacho de prontincia/ndo pronincia e a data da sentenc¢a (amos-
tra de processos)
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Cerca de 45% dos processos analisados tém uma duragao inferior a 3 meses nessa fase
processual. Poderemos dizer que, em geral, o tempo dos processos na fase de julgamento
(excluindo, portanto, o tempo do processo na fase de investigacao, é célere).

Quanto a durac¢ao entre a data de sentenca recorrida e a data de entrada do processo no
Tribunal Supremo, cerca de 30% dos processos demorou entre 3 e 6 meses a dar entrada na
Camara Criminal do Tribunal Supremo, representando mais de 50% do volume de processos
cuja duracao se fixou abaixo dos 6 meses (cf. Grafico 88). Embora em menor nimero que no
caso dos processos civeis e laborais, ainda assim, um nimero nao despiciendo de processos,
demorou 2 anos ou mais a transitar para o Tribunal de recurso (cerca de 8%). Esta é, como ja
se disse, uma fase cuja eficiéncia deveria ser melhorada a curto prazo.
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Grafico 88 - Duragdo média entre a data da sentenca e a entrada na Camara Criminal do Tribunal Supre-
mo (amostra de processos)
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22,81%

15,31%

11,88%

8,13%
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3,13% 3,75%

0,94%
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meses[ meses[ 12 meses[ 18 meses[ 2 anos[ anos| anos|[ anos

Fonte: OJA/OP)

Relativamente a este aspecto, também os actores judiciais, que participaram nos painéis,
destacam, como umdos problemas dajusticaderecurso, o facto de os processos demorarem
muito tempo a subir. “Comecam por demorar muito tempo na conta. S6 depois de ter sido
feita a conta é que o processo pode subir. Os processos demoram a subir cerca de 6 meses
a 1 ano. Houve um caso que demorou 6 anos a subir. A pena ja estava expiada ha 4 anos”.

O Grafico 89 mostra a duracdo média dos processos pendentes desde a data de entrada na
Camara Criminal do Tribunal Supremo até ao ultimo acto registado no processo.
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Grafico 89 - Duragdo média entre a data da entrada no Tribunal Supremo e a data do ultimo acto regista-
do no processo (amostra de processos)
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20%  20%
11%
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Verifica-se que, na esmagadora maioria dos processos, o tempo que medeia entre a data da
entrada do processo no Tribunal Supremo e a data do Ultimo acto registado &, regra geral,
curto - em cerca de 36% dos processos tal periodo foi inferior a 3 meses e, em cerca de
57%, inferior a 6 meses. Este indicador, conjugado com o indicador que resulta do grafico
seguinte, mostra que, na verdade, muitos processos, depois da sua entrada no Tribunal,
ficam parados sem serem movimentados.

O Grafico 90, por sua vez, mostra a duracdo média desde o Ultimo acto registado até ao dia
29 de Maio de 2015 (data da consulta do ultimo processo da amostra). Este ultimo indicador
(Ultimo acto registado no processo) diz-nos ha quanto o tempo o processo pendente estava
no Tribunal Supremo sem ser movimentado.
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Grafico 90 - Duragcdo média entre a data do ultimo acto praticado no processo e 29 de Maio de 2015
(amostra de processos)
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Ambos os indicadores evidenciam as percepcfes dos agentes judiciais que participaram
no painel: a existéncia de um grande volume de processos na Camara Criminal sem ser
movimentado. E sintomético deste problema que cerca de 43% dos processos pendentes
constantes da amostra ndo tivessem qualquer acto praticado ha mais de um ano; cerca de
20% ha mais de 2 anos; e cerca de 16% estivessem parados ha um periodo de tempo entre
3 e 5 anos. Sabemos, pelos intervenientes nos painéis, que se trata, em regra, de processos
com penas longas aplicadas. Mas, em muitos casos, como tem vindo a acontecer, a duragao
da pena pode ser atenuada ou mesmo o réu absolvido, podendo-se manter a cumprir uma
pena para la do que a final é condenado. Esta é uma situa¢do que, como ja se disse, pelos
valores e direitos que viola, deve exigir, por parte do Tribunal, medidas urgentes.
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I V1.8 Notas CoNcLusIVAs

A Camara Criminal é a que acolhe o maior nUmero de processos entrados no Tribunal
Supremo, representando os processos desta Camara, em 2014, mais de 70% do total de
processos entrados no Tribunal Supremo nesse ano. A grande maioria destes processos de
recursos é mobilizada pelo préprio sistema, correspondendo a recursos interpostos pelo
Ministério Publico e, na sua esmagadora maioria, por imperativo legal ou dever hierarquico.
O que indicia, nesta jurisdicdo, uma limitacdo grave, por parte dos condenados, de acesso a
justica de recurso.

Os tipos de crime mais significativos nos processos a tramitar na Camara Criminal do Tribunal
Supremo nos ultimos cinco anos sao crimes contra a propriedade (e dentro destes, os crimes
de furto e os de roubo) e os crimes contra a seguranca (sendo preponderante, dentro destes,
o crime de homicidio).

Considerando os processos constantes da amostra, a grande maioria (cerca de 89%) tinha
sido aplicada, em primeira instancia, uma pena de prisdo superior a 8 anos de prisao maior,
sendo o peso relativo das penas até 2 anos, de 5% e das penas, entre 2 e 8 anos, de 13%. O que
da a dimensdo do numero de processos que se vao acumulando, considerando a estratégia
adoptada pela Camara Criminal, de que se deu conta no presente capitulo, no sentido de
dar prioridade a tramitacdo dos processos aos quais foi aplicada uma pena inferior a 8 anos.

Os dados recolhidos no Tribunal Supremo, quer quantitativos, quer qualitativos, evidenciam
um problema grave da justica penal, que foi retratado pelos agentes judiciais, de forma bem
expressiva:

“por més, em média, sdo identificados cerca de 10 a 15 processos de réus/és presos/as com
penas expiadas ou quase expiadas, acontecendo igualmente casos em que 0S processos
chegam ao Tribunal Supremo ja com a pena completamente expiada, mantendo-se, apesar
disso, e porque o recurso ainda nao foi apreciado, a condi¢ao de reclusao”.

De acordo com a gestao processual definida pela Camara, os processos dos réus/és presos/
as em penas de prisdo superiores a 8 anos ficam a aguardar, sendo o recurso aapreciado
muitos anos depois de ter dado entrada no Tribunal. Foi referido que muitos dos processos
de réus/és presos/as s6 sao tramitados com requerimentos nesse sentido e que ocorrem
situacdes onde houve condenacdes em penas longas, como, por exemplo, penas de 20
anos, que culminaram numa absolvicdo no Tribunal Supremo, tendo os/as réus/és ficado
encarcerados durante 8 anos.
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Os indicadores estatisticos analisados corroboram a percep¢dao dos agentes judiciais.
Em primeiro lugar, verifica-se que, a partir de 2011, os processos pendentes sobem
exponencialmente, tendo a Camara Criminal deixado de dar resposta ao volume da
procura e, progressivamente, agravando o nivel de pendéncias, revelando-se uma taxa de
congestao elevada. Por outro lado, os indicadores de morosidade dos processos findos e
dos processos pendentes deixam antever a dualidade de critérios de gestao processual
adoptados, com os processos findos a apresentarem maior celeridade, comparativamente,
com os processos pendentes. Os indicadores mostram que, na verdade, cerca de 41%
dos processos pendentes na Camara Criminal do Tribunal Supremo a 31 de Dezembro ja
haviam entrado naquele Tribunal hd mais de 2 anos - valores diametralmente opostos aos
apresentados para os processos findos.

Aquela regra de prioridade, que se pode compreender no actual contexto de excesso de
pendéncias, ndo deve, contudo, continuar a prevalecer. Na verdade, nao so, ndo resolve o
problema das penas de curta duragdo, como tem um efeito perverso nas penas mais longas.

A ineficiéncia da resposta da justica penal, em especial da justica de recurso, tem que
merecer especial atencdo no quadro da reforma em curso com a criacao dos Tribunais da
Relagdo, mas tem também que levar a tomada de medidas de gestdo de recursos humanos
e de gestdo de processos de modo a conferir celeridade e eficiéncia da resposta do Tribunal
Supremo a todos os processos ai pendentes.
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Os dados analisados nos capitulos precedentes relativos a tramitacdo dos processos,
recolhidos, quer através da consulta aos livros de porta e de distribuicdo e aos processos
pendentes nas trés Camaras do Tribunal Supremo, quer através da realizacdo de painéis
e entrevistas, evidenciam um baixo nivel de eficiéncia do Tribunal Supremo na resposta
a procura de tutela judicial. Este estudo tinha, contudo, como objecto central identificar o
volume e a natureza da litigacdo e da criminalidade constante dos processos que mobilizam
as diferentes Camaras do Tribunal Supremo e avaliar o seu desempenho funcional na
resposta a procura que lhes é dirigida, tendo como horizonte a implementac¢ao da reforma
da organizacao judiciaria em curso, nomeadamente, no que respeita a instalacao dos futuros
Tribunais da Rela¢do. Nao constituia, assim, seu propdésito central o mapeamento de todos
os bloqueios a tramitacdo processual que, como mostramos nos capitulos anteriores, tém
feito aumentar exponencialmente os processos pendentes em todas as Camaras.

Contudo, neste capitulo, procuramos mapear alguns desses bloqueios, maioritariamente
ja identificados ao longo dos capitulos anteriores, com o objectivo de, por um lado, melhor
propor solucdes que permitam um desempenho funcional mais eficiente das Camaras do
Tribunal Supremo e, por outro, de deixar pistas para a definicdo de regras de organizacao
e funcionamento interno dos futuros Tribunais da Relacdao que permitam, desde a sua
instalacdo, um funcionamento eficiente. E fundamental que os novos Tribunais da Relacdo
iniciem a sua actividade com regras claras de organizacao e funcionamento interno e de
gestao dos recursos e do volume processual que possam evitar aacumulacao de pendéncias.

A luz do trabalho de campo realizado, identificdmos alguns bloqueios, com impacto no
desempenho funcional das Camaras e na morosidade processual, que agregamos em dois
grupos. Num primeiro grupo, identificamos, de forma genérica, varios bloqueios, com efeito
na morosidade processual que a tramitacao de varios processos, graficamente apresentada
no Anexo |, evidencia. Os bloqueios identificados num segundo grupo, analisados mais em
detalhe, foram salientados pelos intervenientes nos varios painéis de discussao referidos
na metodologia.

I VII1.1. BREVE ANALISE DA TRAMITACAO DOS PROCESSOS: BLOQUEIOS EVIDENCIADOS
Quanto ao primeiro grupo, a analise, ainda que breve, da tramitacdo dos processos

evidencia, desde os tribunais da primeira instancia, varios bloqueios a uma justica eficiente,
alguns deles ultrapassaveis com medidas de gestdo processual. Salientamos os seguintes:
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a)

b)

d)

Perspectiva sistémica. Em primeiro lugar, é fundamental que o sistema de justica,
globalmente considerado, compreenda que para os/as cidaddos/as e para as
empresas que mobilizam os tribunais o que importa € o tempo do processo até
obter uma decisao final. Dai ser fundamental a criacdo de uma cultura judiciaria
que privilegie uma perspectiva sistémica em que cada 6rgao da justica se assume
co-responsavel pela eficiéncia da resposta dos tribunais na sua globalidade. De
pouco vale, como se pode constatar no Anexo | - Caso 3, que um processo tenha
uma tramitacdo rapida na primeira instancia se depois fica anos a aguardar uma
decisdao em recurso.

Falsas pendéncias nas Camaras do Civel. Como se pode ver pelo Anexo | - Caso
1 ha processos que continuam pendentes no Tribunal, apesar de ha muito
ultrapassados os prazos que as partes tinham para praticar actos, como
apresentacdo de alega¢des ou ndo pagamento de preparo para julgamento, cuja
auséncia impede a continuidade do processo. As melhores praticas gestionarias
deveriam levar a que o decurso do prazo fosse imediatamente controlado pela
secretaria judicial e, logo que terminado o prazo, fosse aberta conclusdo ao/a
Juiz/a para o competente despacho a findar o processo.

RedistribuicGo dos processos. Na Camara do Civel, varios processos foram
redistribuidos para outra espécie ao fim de largos meses em Tribunal',
recome¢ando uma nova tramitacdo em outra espécie, o que aumenta fortemente
a morosidade do processo em recurso. Esta é uma dilacdo processual que pode
ser evitada com a sindicancia imediata da forma de processo pelo/a Juiz/a a
guem o processo for distribuido.

BurocratizacGo da tramitacdo processual. A analise do Anexo | que, como ja
referimos, contém todos os actos praticados em varios tipos de processo
evidencia a burocratizacdo da tramitacdo processual, em grande parte induzida
pelas regras processuais. A analise das varias dimensdes dessa burocratizacao
ndo cabe, de forma alguma, no objectivo deste trabalho. Mas, consideramos
que essa analise devera ser feita no quadro das reformas das leis processuais,
avaliando-se que actos poderdo ser eliminados ou que alterac8es legais, ainda
que nao muito profundas, poderdo agilizar a tramitacao processual. Por exemplo,
a apreciacdo da competéncia de um dado Tribunal deve merecer uma decisao
rapida. Nalguns casos, podera levar varios anos para que o Tribunal decida qual
o0 6rgao jurisdicional competente para conhecer de determinado caso para que
entao o processo inicie verdadeiramente a sua tramitacao.

Mas, a analise critica da tramitagdo processual, constante daqueles anexos, também
devera ser feita, em ambiente de formacao, pelos/as Juizes/as dos tribunais de primeira
instancia, bem como pelos/as Juizes/as Conselheiros/as das varias Camaras, no sentido do
desenvolvimento de melhores praticas gestionarias que o actual quadro legal permita.

116 Como vimos no Capitulo 1V, se cerca de 46% dos processos redistribuidos para uma nova espécie, nos anos 2010

a 2014, demoraram 6 meses até tal ocorrer, cerca de 30% demoraram entre 1 a 2 anos para que tal erro processual fosse

declarado.
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e) As longas paragens do processo. Um problema transversal a tramitacao de
processos em todas as Camaras do Tribunal Supremo diz respeito a auséncia de
movimentacao processual por longos periodos de tempo. Os processos ficam
parados a aguardar a pratica de um acto por largos meses ou anos. O infografico
9ilustra as paragens dos processos em 4 casos. A adopg¢ao de medidas de gestao
processual, que permitam um controlo mais eficaz dos prazos processuais
e da situacao dos processos pendentes, deve possibilitar eliminar ou atenuar
fortemente aquelas praticas.

Infografico 9. A inércia da movimentacgao processual

Caso 1 - APELACAO Caso 2 - APELACAO
Acglio de despejo imediato com processo sumdrio Divéreio litigioso
05-10-2010 10-07-2012
Termo de apresentagdo Termo de apresentagéo
A7 N eexameaoTS / e exame

03-12-2010 07-09-2012
Despacho: art.’134.° Termo de apresentagtio
CCJ e 293° CPC para efeitos de distribuigéia

C 15-03-2011 07-09-2012
Guia de depésito e Termo de distribuigdio

comprovativo de

D 01-08-2011

13-09-2012

Visto Guia de deposito e
comprovativo
12-09-2011 15-10-2012
Despacho: preparo para Despacho: apresentar el
julgamento 8 dias novas alegagde

12-09-2011

F Tendo sido nofificado, o
mandatdrio da apelante
ndo indicou domicilio
profisisonal.

Impossibilidade de
o~ ™. cumprir o despacho ’
G 27-09-2011
Conclusdo

Processo '| ANO 2 MESES E 8 DIAS

parado

15-10-2012

Recebimento

Processo

03-05-2013
Termo de entrega de
madandado

11-06-2013

Certiddo de notificagéio

03-12-2012

Concluséio

| 25-06-2013
Contra-alegagdes

Processo
parado

06-11-2014
Despacho: colha de
novos vistos
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Caso 3 - RECURSO DE REVISAO Caso 4 - RECURSO DE AGRAVO
Suspensdo de eficécia do acto administrativo Conflito de trabalho

y

26-11-2010
Termo de apresentagéio
e exame ao TS

A 09-08-2007

Termo de apresentagéio
e exame ao TS

02-10-2007 - 21-04-2011

Distribuigtio Exposigdio: "alteragéio d
espécie e do efeito

31-10-200. s~

Vista apelagdo para agravo

17-07-2008

20-05-2011

acérddo: "pelos
fundamentos
29-09-2008 constantes da
Acérddo a mandar exposicéio, acordam
btjixclr Klpfocesso a alterar a espécie parg

Inscriggio em tabela
para julgamento

para efectivagio de
diligéncias omitidas

Redistribuigtio

F 12-11-2008 28-03-2012

Termo de apresentagtio e

I Guia de deposito para
AN exame na Camara do ’ preparo de julgamento
G 21-08-2009 17-07-2013
Acérddo Distribuictio & Cémara
/ N ’ : do Trabalho
H 07-06-2010

Subida dos autos ao

A Tribunal Pleno

26-08-2010

Distribuiggio

14-05-2014

Vistos

20-05-2014

Concluséio

20-09-2010

Concluséio

Processo

Processo
parado

04-03-2015
Despacho: inscrigéio
em tabela

J 11-03-2015
Acérddo

09-05-2013
Recebimento e termo
de cobranga

11-07-2013
Redistribuicdo dos
autos

Fonte: OJA/OP)
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VII. 2. BLOQUEIOS IDENTIFICADOS NOS PAINEIS DE DISCUSSAO

Os painéis de discussdo realizados permitiram identificar bloqueios a eficiéncia do
desempenho funcional das Camaras nos seguintes dominios: a) organiza¢ao e funcionamento
interno das Camaras e gestao do volume processual; b) articulacdo do Tribunal Supremo com
os Tribunais de primeira instancia, com organizacdes do Estado e com os/as advogados/as e
c) formacgao dos/as agentes judiciais.

VII.2.1. A ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO INTERNO DAS CAMARAS E A GESTAO DO VOLUME
PROCESSUAL

A organizacao, o funcionamento interno, a gestdo do volume processual, o niumero de
recursos humanos nas trés Camaras e respectiva secretaria judicial apresenta algumas
diferencas de Camara para Camara. Naturalmente, o volume e a natureza dos litigios que
mobilizam cada uma das Camaras pode justificar essas diferencas. O problema ndo reside na
existéncia de diferencas, mas sim, segundo os/as intervenientes nos painéis, no facto de nem
sempre ser descortinavel quais os objectivos e os critérios que as determinam. Identificam-
se, de seguida, algumas dimensdes inerentes a organiza¢ao e ao funcionamento interno das
Camaras e a gestao do volume processual que, de acordo com o trabalho empirico realizado,
se revelaram mais indutores de morosidade processual.

Competéncias gestionarias no quadro normativo: clareza de definicdo e concretizagdo
pratica mais articulada

De acordo com a Lei Organica do Tribunal Supremo, aprovada pela Lei n.° 13/11, de 18
de Marco, e o seu Regulamento, aprovado pela Resolucdo n.° 1/14, de 19 de Agosto, as
competéncias, no que respeita a organizacao e ao funcionamento do Tribunal, da secretaria
judicial'” e a gestdo do volume processual, estdo repartidas entre o/a Juiz/a Conselheiro/a
Presidente do Tribunal Supremo, o Plenario do Tribunal, o/a Secretario/aJudicial (na condicao
de chefe de Secretaria), o/a Secretario/a (na condi¢ao de chefe de Chefe de Camara) e o/a
Escrivdo/a de Direito de primeira-classe. O infografico 10 ilustra a reparticdo daquelas
competéncias de acordo com a organica prevista para o Tribunal.

117 Nos termos do artigo 40.°, n.° 2, da Lei Organica do Tribunal Supremo, “a organiza¢do e funcionamento da Secretaria
Judicial sdo fixados por regulamento interno a aprovar pelo Plenario”.

215



CAPITULO VII. PORQUE DEMORAM TANTO OS PROCESSOS

NO TRIBUNAL SUPREMO?  PRINCIPAIS BLOQUEIOS
IDENTIFICADOS

Infografico 10. Reparticdo das competéncias no Tribunal Supremo

~

1. PRESIDENTE
Representar e dirigir o Tribunal
Preparar, convocar e presidir as sessdes do Plenario.

Apresentar propostas de directrizes, projectos de plano e o relatério anual
da actividade

Executar as respectivas deliberacées

Propor a eleicao dos Juizes Presidentes das Camaras e Secgoes.
Propor o numero e distribuicdo dos Juizes Conselheiros

Nomear e conferir posse aos Secretarios, Escrivaes e demais funcionarios do
Tribunal.

Orientar, superiormente, os servicos da Secretaria Judicial
Supervisionar a actividade do Secretério-Geral

Tomar conhecimento de qualquer processo pendente ou findo em qualquer
Tribunal

Gerir o orcamento e administrar o patriménio do Tribunal

Exercer accao disciplinar sobre os funcionarios administrativos e Oficiais de
Justica

’r 3

2. PLENARIO
Fixar o nimero e distribuir os Juizes Conselheiros

Eleger os Presidentes das Camaras e Seccbes

Elaborar os regulamentos internos indispensaveis
ao melhor funcionamento dos servicos
Aprovar a proposta de orcamento do Tribunal
Definir o quadro do pessoal judicial e
administrativo do préprio Tribunal
Aprovar os regulamentos sobre a organizacao e
funcionamento dos servigos
Ser ouvido quanto a nomeagao do
Secretario-Geral

v

4. SECRETARIO JUDICIAL

Como Chefe de Secretaria:

Corresponder-se com os Tribunais da Primeira Instancia, as
reparticdes publicas e autoridades

Subscrever as certidées de todos os documentos, livros e
processos do Plenario e assinar os mapas, cépias e anuncios
Apresentar ao Presidente as questdes que este haja de resolver
€ 0s processos pendentes para terem o devido destino
Rubricar os livros do Plenario, assinar os seus termos de
abertura e encerramento e visar o mapa dos processos

Levar os feitos a distribuicdo na primeira sessao do Plenario
apos a sua apresentacao

Assinar as tabelas das causas que tenham dia designado para
julgamento

Encerrar e rubricar diariamente o livro do registo de entradas

.

S

3. SECRETARIO-GERAL
Organizar e dirigir os Servicos da Secretaria
Apreciar os planos anuais de actividade e os respectivos
relatorios de execucéo e submeté-lo a aprovacéao do
Presidente
Preparar o projecto de orcamento anual e submeté-los a
aprovacao do Presidente
Zelar pela cobranca das receitas e verificar regularmente
os fundos em cofre e em depésito
Analisar as contas de gestdo e execugao do orcamento
Fiscalizar a organizacao da contabilidade e zelar pela sua
execugao
Elaborar propostas sobre a nomeacao, avaliacao,
promocgao, exoneragao, e classificagdo dos funcionarios
sob indicagao dos respectivos chefes

5. SECRETARIO

como Chefe da Camara:

Superintender os Servicos da Camara sob sua jurisdicao

Zelar pelo cumprimento dos deveres dos funcionarios

Corresponder-se com as entidades publicas e privadas, sobre
assuntos referentes ao funcionamento da Secretaria

Dirigir os servigos de contagem de processo

Registar as informagées referentes aos funcionarios da Secretaria
Subscrever as certidoes de todos os documentos, livros e processos
existentes na Secretaria e assinar os mapas, cépias e anuincios
Apresentar ao Presidente da Camara as questdes que este haja de
resolver e os processos pendentes para terem o devido destino
Rubricar os livros de servico da Secretaria, assinar os seus termos de
abertura e encerramento e visar o mapa dos processos
Levar os feitos a distribuicdo na Primeira Sessdo das Camaras apoés a
sua apresentagao

Assinar as tabelas das causas que tenham dia designado para
julgamento
Encerrar e rubricar diariamente o livro do registo de entradas

Providenciar pela preservacao das instalagoes e equipamentos da
Secretaria sob sua jurisdicao

6. ESCRIVAO DE DIREITO DE 1.2 CLASSE
Zelar pelo cumprimento dos deveres dos funcionarios

Preparar os processos para distribuicao e praticar todos os demais actos
préprios do distribuidor geral

Organizar as tabelas dos feitos que hdao-de entrar em julgamento
Proceder diariamente ao lancamento dos processos pagos no livro de

«mesena» e somar os seus lancamentos no fim do més, passando logo os
cheques respectivos

Elaborar mapas e descricao de bens

Fonte: Lei n.° 13/11, de 18 de Marco e Resolucdo n.° 1/14 de 19 de Agosto
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Como resulta daqueles normativos, o/a Secretario/a e o/a Secretario/a Judicial, obviamente
em articulacdo com o Presidente do Tribunal, tém competéncias especificas na gestao do
volume processual, estando obrigados a fazer e a manter actualizados levantamentos sobre
a situacdo dos processos que permitam a tomada de medidas gestionarias quanto aos
processos pendentes.

Nao foi possivel apurar em concreto, dada a limitacao temporal em que o trabalho ocorreu,
qual o grau de divergéncia entre o quadro normativo e a pratica. Mas, podemos dizer
que do trabalho de campo realizado, resulta a necessidade de, ndo sé serem definidas
orientacdes que melhor permitam a concretiza¢ao das competéncias de cada uma daquelas
categorias profissionais, como também a articulagdo entre elas, de modo a proporcionar
tanto a formulacao de objectivos e critérios gerais de gestao do volume processual, quanto a
adopcdo de medidas concretas de resposta ao volume de pendéncias. E fundamental que as
diferentes entidades, com competéncias gestionarias, desenvolvam a sua ac¢ao tendo como
referéncia os objectivos de gestdo do volume processual definidos, em geral, para o Tribunal
e, concretamente, para cada uma das Camaras. Naturalmente, os objectivos processuais que
vierem a ser definidos, para cada uma das Camaras, e a execucao das medidas de gestao
processual adoptadas irdo determinar também respostas no campo da gestao de recursos
humanos e dos métodos de trabalho.

Nem Lei,nem aResolucdo, acimareferidas, atribuem directamente competéncias gestionarias
aos/as Presidentes das Camaras. Contudo, o artigo 23° da Lei Organica do Tribunal Supremo
determina que o Secretario, como chefe da Camara, deve informar o/a Presidente da Camara
das faltas cometidas pelos funcionarios, bem como apresentar-lhe “as questdes que este
haja de resolver e os processos pendentes para terem o devido destino, prestando-lhe todos
os esclarecimentos necessarios para o seu regular andamento”. Por outro lado, resulta do
trabalho de campo realizado que, na pratica, é-lhes reconhecido um papel importante na
gestdo do volume processual.

O numero e distribuicdo dos/as Funcionarios/as Judiciais

No Capitulo lll chamamos ja a atencdo para duas circunstancias que deverdo ser consideradas
para uma apreciacdo global do funcionamento do Tribunal Supremo. A primeira prende-se
com a discrepancia entre o numero de oficiais de justica previstos na Resolu¢ao 32/13, de 29
de Novembro, o numero de oficiais de cada categoria ai previstos como lugares ocupados
e vagos e o numero de oficiais de justica efectivamente em fun¢bes em cada Camara do
Tribunal Supremo, que indicia alguma instabilidade no preenchimento do quadro de oficiais
de justica. A segunda prende-se, por um lado, com a diferente distribuicdo daqueles oficiais
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de justica pelas diferentes Camaras, o que podera ser explicavel, como referimos, pelo
diferente volume processual de cada uma delas, e, por outro, com a diferente forma de
organizacdo, essencialmente, no que respeita a sua articulagdo com o/a Presidente da
Camara e com os/as Juizes/as Conselheiros/as.

Um outro problema, realcado pelos/as funcionarios/as judiciais, com reflexo na execucao
das tarefas inerentes a tramitacdo processual é o que se prende com o conteudo funcional
das categorias de escrivdao/a e de adjunto de escrivao/a. Segundo os/as participantes
nos painéis, o/a escrivdo/a e o adjunto/a desempenham, na pratica, as mesmas funcdes,
embora na lei o conteddo funcional seja diferente, bem como a remuneracdo salarial, o que
estara a causar constrangimentos entre funcionarios/as. Esta questao deve ser clarificada
com a criacdo do Estatuto dos Funcionarios Judiciais. No actual quadro deve procurar-se
uma distribuicdo de func¢bes o mais proximo possivel dos conteddos funcionais legalmente
definidos.

No quadro da reforma em curso, sera necessario, logo que o efeito da instalacdo dos
Tribunais da Rela¢do se faca sentir na procura do Tribunal Supremo, avaliar o quadro de
pessoal. Por ora, o que é fundamental é tornar mais eficiente e mais célere a resposta do
Tribunal. Considerando este Ultimo objectivo, podera avaliar-se se a actual distribui¢do dos/
as funcionarios/as pelas trés Camaras é a que mais se adequa as respectivas necessidades,
considerando o volume de pendéncias de cada uma das Camaras.

Contudo, osindicadores apresentados nao evidenciam que a paragem dos processos resulte
de especiais atrasos na pratica de actos da competéncia das secretarias das Camaras. Como
resulta dos indicadores, a maioria dos processos da amostra de processos pendentes estava
a aguardar uma tomada de posicdo por parte de algum dos/as Juizes Conselheiros/as'®.
No caso da Camara Criminal, a elevada pendéncia podera exigir um reforco de pessoal de
apoio ao Gabinete do/aJuiz/a, designadamente de funcionarios/as da justica, mas depois da
definicdo dos objectivos a concretizar.

A carreira dos/as Funcionarios/as Judiciais

Embora ndo se possa considerar um problema com incidéncia directa na gestdo do volume
processual, averdade é que todos os/as funcionarios/as de justica salientaram a sua situacao

118 Na Camara do Civel, cerca de 47% dos processos da amostra de processos pendentes estavam conclusos ao juiz,
inscritos em tabela para julgamento ou conclusos a algum/a juiz/a adjunto/a para visto. Na Camara do Trabalho, cerca de 63%
dos processos analisados encontravam-se, a 29 de Maio de 2015, conclusos ao/a Juiz/a Conselheiro/a e na Camara Criminal, a
percentagem de processos pendentes da amostra que se encontravam conclusos ao/a Juiz/a relator era de 86%.
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profissional como um problema que acaba por se reflectir na produtividade, desde logo,
porque leva a que os/as funciondrios/as tendam a permanecer na carreira apenas enquanto
nado lhes for possivel entrar em outra carreira mais aliciante, em especial na magistratura,
o que implica uma forte mobilidade dos/as funcionarios/as judiciais, assinalada pelos/as
Juizes/as como um bloqueio a eficiéncia do desempenho funcional das secretarias.

Em primeiro lugar, é de realcar a crescente qualificacdo académica daqueles profissionais.
Em todas as Camaras, os/as funcionarios/as de justica sao, em larga maioria, licenciados/as
ou estudantes universitarios/as. Se, por um lado, este € um aspecto muito positivo a destacar;
por outro, o actual enquadramento normativo da carreira leva a que as expectativas geradas
sejam acentuadamente baixas, o que tende a levar a um desinvestimento na qualificagao
e na proépria carreira. Quase todos/as os/as funcionarios/as intervenientes nos painéis de
discussao tinham a expectativa de concorrer a magistratura judicial ou do Ministério Publico.
Invocavam que ndo existe qualquer expectativa de mobilidade interna e de progressao na
carreira, acentuando, ainda, que também ndo haincentivos a nivel remuneratério, sobretudo,
quando comparados com os/as funcionarios/as dos Tribunais Provinciais, dado que estes
tém direito ao recebimento de emolumentos ao contrario dos/as funcionarios/as judiciais
do Tribunal Supremo. Relativamente a esta questdo foi referido, pelos/as participantes dos
painéis de discussao, que o problema esta na interpretagcdo que esta a ser feita da lei que leva
a atribuir emolumentos a todos/as os/as funcionarios/as e nao apenas aos/as funcionarios/
as do cartério (Que movimentam os processos), o que implica que qualquer funcionario/a
(incluindo os/as funcionarios/as da PGR) tenham direito a uma quantia que deveria em
principio ser apenas repartida pelos/as funcionarios/as do cartério. Quando chega a altura
de dividir os emolumentos o valor a distribuir € irrisério. A Lei actual estabelece que 30% é
para o Estado, 30% para os cofres de justica e 40% para os funcionarios, mas nao sera clara
quanto aos funcionarios que devem receber'. Esta situa¢ao deve ser clarificada legalmente.

A larga maioria dos funcionarios de justica referiu que poderia ficar na carreira se a mesma
tivesse mais perspectivas de evolucao e de melhor remunerac¢do. Além das questdes ja
referidas, um outro aspecto salientado relaciona-se com a dificuldade de progressao na

119 Nos termos do artigo 19.°, n.° 2, da Lei sobre a actualizagdo das custas judiciais e de algada dos tribunais, aprovada
pela Lei n.° 9/05, de 17 de Agosto, a “taxa de justica contada nos respectivos processos, em qualquer jurisdicdo, tem o seguinte
destino: a) para o Estado - 30%; b) para o Cofre Geral de Justica - 30%; c) participagdo emolumentar - 40%". O artigo 16.° da
mesma lei estipula da seguinte forma: “1 - Até ao dia 10 de cada més, a quantia langada no livro de “mesenas” no més anterior
a favor do cartério, como comparticipagdo emolumentar, é repartida por todos os funcionarios da sec¢do na propor¢do do
salario percebido no més a que os emolumentos digam respeito. 2 - Os funcionarios da distribuicdo geral e da contadoria
integram a partilha, sendo a sua parte representada pela fraccdo correspondente ao nimero de sec¢des que lhes sdo comuns.
3 - No Tribunal Supremo a comparticipacdo emolumentar tem por base a receita por si arrecadada”.
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carreira em resultado do elevado nimero de categorias profissionais. Esta € uma situagao
complexa, s susceptivel de resolucdo num quadro mais geral, com a criacdo do Estatuto
dos/as Funcionarios/as Judiciais, ou de uma carreira propria para os/as funcionarios/
as judiciais a exercerem fun¢8es no Tribunal Supremo. As varias questdes inerentes ao
estatuto dos/as funcionarios/as judiciais foram colocadas no debate, ndo apenas pelos/
as funcionarios/as judiciais do Tribunal Supremo, mas também dos Tribunais Provinciais
no quadro da reforma da organizacdo judiciaria, reivindicando a redefinicao da carreira,
nomeadamente, com outras categorias profissionais, maior facilidade de progressao e a
consagracao de prerrogativas inerentes ao exercicio da profissao.

A (desigual) composicao do Gabinete do/a Juiz/a

Nos termos do artigo 31.°, n.° 3, da Resolu¢do n.° 1/14, de 29 de Agosto, que aprova o
Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo, o Gabinete do/a Juiz/a Conselheiro/a
€ composto por 2 assessores/as, um/a secretario/a, um/a técnico/a de computador e 2
funcionarios/as administrativos/as. A Resolucao n.° 32/13, de 29 de Novembro, do Plenario
do Tribunal Supremo, prevé um total de 46 cargos de pessoal de assessoria e 21 cargos de
assistentes, a distribuir pelos Presidente e Vice-Presidente do Tribunal e pelos gabinetes de
cada um/a dos Juizes/as Conselheiros/as.

O Infografico 11 apresenta o numero de lugares previstos na Resolucdo para assessores e
assistentes
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Infografico 11 - Cargos previstos de assessores e assistentes

PRESIDENTE ' PRESIDENTE JCONSELHEIROS

PRESIDENTE

Fonte: Resolugdo n.° 32/13, de 29 de Novembro

Nao foi possivel apurar com exactidao em que medida o quadro de pessoal, previsto no
Regulamento, se encontra preenchido. Contudo, as informac¢8es prestadas nos painéis de
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discussao, quer pelos/as Juizes/as Conselheiros/as, quer pelos/as funcionarios/as judiciais
indicam a existéncia, na pratica, de divergéncias significativas.

No casodaCamarado Civel,nemtodos os Gabinetestém preenchidos oslugares de assistente
administrativo e, quanto aos/as assessores/as, ha Juizes/as que ja preencheram os dois
lugares, outros s6 preencheram um lugar. Quanto ao conteudo funcional daquele pessoal
de apoio aos Gabinetes, se 0 de assessores nao oferece duvidas - preparam os acérdaos e
fazem uma proposta de projecto de acérdao- ja o lugar de funcionario/a administrativo/a,
pelo menos para um Juiz/a, ndo é claro, por isso, nao preencheu o respectivo lugar. Na
verdade, se o artigo 32.° do Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo prevé,
minimamente o que compete aos/as assessores/as'?, ndo é prevista norma idéntica com
uma definicdo minima do conteudo funcional das restantes categorias profissionais que
compdem o Gabinete do/a Juiz/a.

Na Camara do Trabalho, apenas uma das Juizas Conselheiras tem assessor. A outra
Juiza Conselheira considera que nao tendo orcamento para poder contratar assessor de
qualidade prefere ndo contratar.

Na Cémara Criminal, apenas o Presidente da Camara tem um assessor. Os outros Juizes
Conselheiros ndo tém assessores. A cada Gabinete do Juiz esta adstrito um escrivao que faz
a assessoria ao respectivo Juiz Conselheiro.

A circunstéancia de nem todos/as os/as Juizes/as disporem de assessores/as para o
desenvolvimento do seu trabalho tem o potencial de provocar atrasos na tramitacao de
alguns processos, seja porque esses/as Juizes/as tém efectivamente menos condicbes para
responderem aos processos que lhes sao distribuidos, seja por induzir a atitudes menos
pro-activas dos/as Juizes/as que nao dispdem das mesmas condic¢des de trabalho.

Justifica-se, assim, a reavaliacdo, no contexto da reforma da justica em curso, das razdes
pelas quais ha discrepancias, na pratica, do apoio de assessores/as. Mas, essa avaliacdo deve
considerar, porumlado, que o niumero de processos entradosira diminuir exponencialmente
com a criacao dos Tribunais da Rela¢do e, por outro, que é necessario uma resposta mais
célere ao elevado volume de pendéncias no Tribunal. Atendendo aquelas duas condicdes,
uma medida possivel pode passar pela redefinicdo do quadro de assessores/as no sentido
da criacao de um quadro comum ao Tribunal que deve apoiar, sobretudo, os/as Juizes/as

120 Nos termos do artigo 32.°, n.° 2, do Regulamento da Lei Organica do Tribunal Supremo, “os assessores que nao
sejam Magistrados sdo obrigatoriamente mestres ou licenciados em direito de reconhecida competéncia, competindo-lhes
coadjuvar as tarefas que lhes sejam determinadas”.
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com processos mais complexos. A mesma solu¢do pode ser equacionada quanto a outro
pessoal de apoio, designadamente, pessoal de apoio informatico.

Funcionamento das Secretarias e articulagdo com o/a Juiz/a Conselheiro/a

Os/as funcionarios/as de justica participantes nos painéis de discussdao conferem ao/a
Presidente/a da Camara um papel central no funcionamento da secretaria, considerando
que uma maior eficiéncia depende muito da lideranca exercida pelo/a Presidente da Camara.
Na Camara do Civel, os/as funcionarios/as salientaram como boas praticas a existéncia
de orientacbes escritas por parte da Presidente da Camara, designadamente sobre o
cumprimento de determinadas metas, bem como a afectacdo de um/a funcionario/a da
secretaria da Camara que presta apoio a Presidente, fazendo a ligacdo entre o Gabinete
da Presidente e a secretaria, 0 que tornara mais facil e mais expedito o cumprimento das
orientacdes definidas'™".

Ainda segundo os/as participantes naquele painel, a regra de atribuir dois/duas funcionarios/
as a cada Juiz, que tramitam os seus processos, foi implementada por orientacdo da
Presidente da Camara. Este novo método de trabalho é considerado mais eficaz que o anterior
(anteriormente todos/as os/as funcionarios/as poderiam tramitar os processos de todos/as
os/as Juizes/as Conselheiros/as). Nao obstante aquela distribuicdo de funcionarios/as, ha
mobilidade, se necessario, em funcao das circunstancias. Na verdade, aquela distribuicao
dos/as funcionarios/as permite um melhor conhecimento dos processos e da sua situagao
podendo agilizar a pratica dos actos e, consequentemente, imprimir mais eficiéncia.

No que respeita a relacdo entre a secretaria e o Juiz/a Conselheiro/a responsavel pelos
processos, de acordo com os/as intervenientes nos painéis, cada Juiz/a tem a sua
metodologia, ndo existindo orienta¢des internas comuns a todos/as. Da mesma forma,
existem praticas diferenciadas entre o modo como o0s/as Juizes/as efectivam o controlo do
trabalho desenvolvido pela secretaria nos processos que lhes foram distribuidos. No caso da
Camarado Trabalho, aligacdo entre a secretaria e o gabinete do/a Juiz/a faz-se através dos/as
funcionarios/as que estao adstritos/as ao respectivo gabinete. No caso da Camara Criminal,
aquela articulacdo é efectuada, nos casos em que o/a Juiz/a tem assessor/a (escrivdo/a), por
este/a e, nos restantes casos, pelo/a escrivao/a do cartério.

121 Os/as participantes no painel de discussdo deram como um bom exemplo de incentivo a alteracdo de métodos de
trabalho uma nova orientacdo, na qual se estaria a trabalhar, no sentido de que todos os acérdaos e decisdes tomadas a partir
de Janeiro sejam registadas, o que facilita a localizagdo das mesmas.
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Na vertente mais estrita da gestdo do volume processual, foi possivel identificar duas
orientacdes: uma que aboliu a divisdo do trabalho por matérias e a outra que definiu
prioridades para a tramitacdo processual. Assim, na Camara do Civel, foi redefinida a
distribuicdo de todos os processos pelos/as Juizes/as, independentemente das matérias,
terminando assim com a separacdo de matérias entre contencioso administrativo e fiscal e
civel.

A outra, na Camara Criminal, com a criagdo de um procedimento informal que os
intervenientes nos painéis justificaram pela impossibilidade pratica de todos os processos
poderem tramitar em tempo: “ha uma «arrumacao» dos processos pelo cartério e nos
gabinetes dos Juizes que obedece ao critério da tramitacdo em funcdo da data previsivel de
«expiacdo da pena». E dada prioridade ao julgamento de processos com condenacdo em
prisao efectiva até 8 anos, de modo a que se evite que quando o processo seja decidido a
pena ja tenha expiado. Os processos com penas superiores, de dez, doze ou quinze anos
aguardam”.

Ja analisamos aquela gestdo do volume processual da Camara Criminal no Capitulo VI que
os/as participantes nos painéis consideraram como grave, referindo a ocorréncia de casos
em que os/as réus/és, condenados/as em penas de prisdo efectiva pesadas, acabaram
absolvidos/as depois de estarem presos/as durante 8 anos. Na verdade, como resulta dos
indicadores apresentados no Capitulo VI, esta medida de gestdo tem o efeito perverso de
agravarfortementeovolumedosprocessospendentesndoabrangidos pelamedida.Segundo
os/as funcionarios/as intervenientes nos painéis, em muitos casos estes ultimos processos
s6 sao movimentados “a requerimento” dos/as interessados/as. Podera compreender-se a
situacdo em face da pressdo das pendéncias, mas a medida parece estar tornar-se “regra”
levando a que o Tribunal se “adapte” a um procedimento que afecta gravemente os direitos
dos/as cidadao/as. As medidas de gestdo processual devem orientar-se por objectivos de
qualidade e de eficiéncia da justica, mas ndao podem obviamente colocar em causa direitos
fundamentais dos/as cidaddos/as.

Apesar terem sido assinaladas, pelos/as participantes nos painéis de discussao, em especial
da Camara do Civel, algumas melhorias no funcionamento das secretarias'??, sdo os/as
proprios/as funcionarios/as judiciais a reconhecerem a necessidade de uma reflexao interna
que leve a definicdo de regras e orientacdes claras sobre procedimentos de tramita¢do

122 Outra melhoria que pode ser verificada directamente pela equipa de investigacdo que desenvolveu este estudo
prende-se com a implementacdo do trabalho por turnos dos/as funcionarios/as de justica, que permite um horario de
funcionamento do tribunal mais alargado. Como trabalham por turnos, o/a funcionario/a que sai no turno do final da manha
deixa os processos que ndo terminou e o/a funcionario/a no turno da tarde da-lhe continuidade.
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processual e métodos de trabalho aplicaveis as trés Camaras. Nas novas orientacdes a definir,
os/as funcionarios/as defendem a inclusdo da obrigatoriedade de realiza¢do de reunides de
trabalho entre os/as funcionarios/as de justica e os/as Juizes/as Conselheiros/as, com uma
periodicidade semestral, de modo a resolver em tempo problemas surgidos.

Distribuicdo dos processos e apresentacao do projecto de acérdao

A distribuicdo dos processos, segundo o que resultou dos painéis de discussao, tende a
seguir, em todas as Camaras, a mesma metodologia, procurando-se distribuir pelos/as
Juizes/as da Camara o mesmo numero de espécies de processo de modo a igualar as cargas
de trabalho. Como ja referimos, na Camara do Civel, essa distribuicdo fazia-se por matérias,
distinguindo-se entre questdes civeis e questées administrativas. Actualmente todos/as os/
as Juizes/as Conselheiros/as tratam de questdes civeis e administrativas. Essa mudanca
deveu-se ao facto de se considerar que “ha mais dificuldades no julgamento de processos
de contencioso administrativo do que nos processos civeis. E seria mais equilibrador do
volume de trabalho se todos os Juizes julgassem ambas as espécies de processo”. As elevadas
pendéncias e a morosidade destes processos indiciam a sua especial complexidade. Deve,
por isso, concretizar-se um programa de formac¢ao que inclua aquela tematica, conferindo-
se, assim, formacdo especializada aos/as juizes/as para o seu tratamento e decisao.

No que respeita as restantes matérias da Camara Civel, bem como aos processos a tramitar
nas Camaras do Trabalho e Criminal, ndo foram identificadas espécies de processo com
especial complexidade. Mas, tal ndo significa, por um lado, que se justifiquem programas de
formacado alargados e, por outro, que 0s/as Juizes/as tenham sempre que receber o mesmo
numero de processos. Na verdade, podem existir processos que, pela complexidade técnica
do caso, justifiqguem que, durante algum tempo, seja parada a distribuicdo para o/a Juiz/a
relator/a a quem foi distribuido esse processo mais complexo. Essa paragem tem como
objectivo central permitir que o/a Juiz/a dedique a atencdo necessaria a esse processo sem
ficar sobrecarregado com outros processos. E dificil definir, em termos gerais, quando deve
considerar-se um processo como “processo complexo” até porque a complexidade s6 pode
ser aferida depois do conhecimento do processo. Dai que essa € uma decisdao que deve
ser tomada, pelo Presidente do Tribunal Supremo, em articulacdo com o/a Presidente da
Camara e o/aJuiz/a Conselheiro/a, desde que observada a existéncia de pressupostos claros
que indiciam a existéncia de tal complexidade e que tal decisdo possa ser sindicavel pelo
Plenario do Tribunal.

Comoseevidenciou nos capitulos anteriores, ha, comfrequéncia, dificuldade em agendar mais
do que uma sessao de julgamento por semana, quer na Camara do Crime, quer na Camara
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do Trabalho por ndo ser possivel estabelecer o necessario quérum, dada a auséncia dos/as
Juizes/as Conselheiros/as'?3. Alguns/umas dos/as intervenientes nos painéis, reconhecendo
as dificuldades decorrentes dessas auséncia, consideram que a resolucdo desta questdo
passa pela tomada de decisdes gestionarias, como a fixagdo de periodos para o gozo de
férias, que deverdo coincidir, o mais possivel, com o periodo de férias judiciais.

Além da adopgao de medidas gestionarias, considerando que o numero de Juizes/as
Conselheiros/as nao sera alterado (a préoxima criagao dos Tribunais da Relacdo afastara a
nomeacdo de mais Juizes/as Conselheiros/as num futuro préximo) e, pelo menos a curto
prazo, a sua distribuicdo por Camara também ndo sofrerd alteracdes, revela-se necessario
fazeruma gestdo mais proximadas eventuaisindisponibilidades de cada]uiz/a Conselheiro/a.
Essa gestdo deve garantir a realizacdao de duas sessbes de julgamento por semana em
cada Camara ou, excepcionalmente, uma sessdao, mas com um numero de processos para
discussao equivalente. Para tal, cada Cdmara, em conjugacdo com o Presidente do Tribunal,
deve definirumdeterminado nimerode processosajulgar, porsemana, quer seja distribuido
por duas sessbes ou, excepcionalmente, a julgar em uma so6 sessao'. O/a Presidente da
Camara pode desempenhar um papel muito importante de gestdo de proximidade do volume
processual, designadamente, zelando para que os objectivos definidos quanto ao numero
de processos a julgar, por semana, em cada Camara, sejam cumpridos.

Uma outra questdo, também ja referida nos capitulos anteriores, com potencial de dilagao
dos processos, relaciona-se com a apresentacdao da proposta de acérddao do processo
inscrito em tabela para julgamento. A antecedéncia, relativamente a sessao, com que
sdo apresentados aos/as outros/as Juizes/as os projectos de acérddo pode determinar o
julgamento ou ndo, na respectiva sessao, do processo. Na Camara do Civel, segundo foi
referido, os projectos de acérddo a inscrever em tabela sdo apresentados pelo/a Juiz/a
Relator/a aos/as restantes Juizes/as “na sexta- feira ou na terca-feira anteriores, consoante
a sessdo seja a terca-feira ou a quinta-feira”.

No caso da Camara Criminal, foram relatadas dificuldades na realizacao do julgamento dos
processos inscritos em tabela. Segundo os/as intervenientes nos painéis, “o problema é
que estdo inscritos 10 processos para julgar e sdo adiados 5. Ha muito adiamento. Esse

123 No caso da Camara do Trabalho, conforme ja referido, encontram-se em exercicio de func¢bes duas Juizas
Conselheiras. Tendo em consideragdo que para cada sessdo é necessaria a presenca de um/a terceiro/a Juiz/a, em regra da
Camara do Civel e Administrativo, é imprescindivel a constante concertacdo de agendas por forma a assegurar a realiza¢cdo
das sessdes.

124 Admite-se que esta seja uma questdo que tenha que ser discutida e aprovada no ambito do Conselho Superior da
Magistratura Judicial.
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problema deve-se, sobretudo, ao facto de os projectos de acérdao serem entregues apenas
na véspera e 0s Juizes vao para sessao, na maioria dos casos, vendo o projecto pela primeira
vez na propria sessao”. Esta situacdo leva a que, com frequéncia, o julgamento seja adiado.
Trata-se de uma condicionante com impacto directo no tempo do processo, uma vez que a
falta de conhecimento atempado do projecto de acérddo acaba pode prejudicar a discussao
do caso durante o julgamento e, consequentemente, podendo provocar o adiamento do

julgamento.

Os infograficos que a seguir se apresentam ilustram esta situacdo, evidenciando as dinamicas
de marcacao e de adiamento das audiéncias de julgamento.
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Infografico 12 - Marcac¢ao da audiéncia de julgamento e os tempos dos processos

_CASO 1 -Agravo

do declarativa de condenagdio com processo comum ordindrio

ACTA DE JULGAMENTO
o 31062014 / 26/06/2014 S 26/06/2014
INSCRITO EM TABELA PARA JULGAMENTO ACTA DE JULGAMENTO INSCRITO EM TABELA
& oo ADIAMENTO DO 23/06/2014 ! 4 ANOS 7 MESES E 25 DIAS
7 JULGAMENTO ,9’ DURAGAOQ ATE JULGAMENTO
& 16/06/2014

INSCRITO EM TABELA PARA JULGAMENTO
REMESSA AO TS

04/11/2009

erISTRIBUIQAO

4 ANOS 7 MESES E 6 DIAS

DA PRIMEIRA DISTRIBUICAO
A PRIMEIRA INSCRICAO EM TABELA

x
g 19/09/2013
REDISTRIBUICAO

0
19/09/2013 /13/11/2009

i] 04/11/2009
REMESSA AO TS

CASO 2

Recurso Contencioso de Impugnagdo do Acto administrativo

INSCRITO EM TABELA
ATA DE JULGAMENTO
14/05/2010

'
#7 14/0512010
INSCRITO EM TABELA PARA JULGAMENTO

04 V/ 14/05/2010 |

2} ACTA DE JULGAMENTO

3 ANOS 11 MESES E 3 DIAS

4
U ~ .
/f DURACAOQ ATE JULGAMENTO

v PETICAO INICIAL
16/06/2006

Ty
&5 ADIADO

,ol 08/11/2007
INSCRITO EM TABELA PARA JULGAMENTO

b
E5 ADIADO

DA PRIMEIRA INSCRICAO
2 281062007 EM TABELA AO JULGAMENTO

08/11/2007

23/06/2006
=2 INSCRITO EM TABELA

DISTRIBUICAO

Fonte: OJA/OP)
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Infografico 13 - Adiamento das sessbées de julgamento (Camara Criminal)

ARGUICAO CRIMINAL

&

4 21/04/2014
DESPACHO PARA JULGAMENTO

(2222 18/03/2013 - ADIADO

&/ 06/06/2014
ACTA DE JULGAMENTO

Sala de audiéncias néo estava concluida para realizacédo do julgamento

V4

4 17/01/2013
DESPACHO PARA JULGAMENTO

lmah
15/01/2013 - ADIADO
» &3

N&o se realizou julgamento por falta do numero legal de juizes

V4

4 25/10/2012
DESPACHO PARA JULGAMENTO

B 22/10/2012 - ADIADO

[
Data coincidiu com o gozo de férias do relator

P

4 19/06/2012

DESPACHO PARA JULGAMENTO
alamb,
_EP 18/06/2012 - ADIADO

Data prevista coincidia com data de reuniao
do Conselho Superior da Magistratura

,0" 16/04/2012
DESPACHO PARA JULGAMENTO

V 21/10/2011

ACTA DE JULGAMENTO
ACORDAO A ADMITIR A ACUSAGAO

,0" 20/10/2011
INSCRITO EM TABELA PARA JULGAMENTO

17/05/2011
D .

«I 06/05/2011 DISTRIBUICAO

REMESSA AO TS

Fonte: OJA/OPJ
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Além da fixacdo do numero de sessdes a realizar por semana e de se procurar que essas
sessdes ocorram efectivamente, o/a Presidente do Tribunal, em conjugacdo com as
respectivas Camaras, deveigualmente fixar, por Cdmara, onimero de processos a apresentar
tendencialmente em cada sessdo. Naturalmente, para todas as Camaras, tem também que
ser fixado o prazo para apresentacdo aos/as Juizes/as adjuntos/as dos projectos de acérdao
relativos aos processos a inscrever em tabela. Esse prazo deve ser suficientemente lato para
que Ihes permita conhecer e reflectir, com antecedéncia, sobre as questdes que levanta. S6
assim sera possivel uma discussao eficiente na respectiva sessao.

VII.2.2. A ARTICULAGAO DO TRIBUNAL SUPREMO cOM 0s TRIBUNAIS DE PRIMEIRA INSTANCIA, COM
ORGANIZACOES DO ESTADO E COM 0S/AS ADVOGADOS/AS

Um dos problemas, unanimemente salientado, com efeitos na tramita¢do dos processos,
apesar da sua resolucdo nao se circunscrever a esfera especifica do Tribunal Supremo,
prende-se com as dificuldades de articulagdo entre o Tribunal Supremo, os tribunais de
primeira instancia, outras organiza¢des do Estado e com os/as advogados/as.

Um primeiro problema salientado diz respeito a morosidade na transferéncia dos
processos de recurso dos Tribunais da primeira instancia para o Tribunal Supremo. Como
demonstram os indicadores estatisticos apresentados nos capitulos antecedentes, os
processos demoram, em regra, largos meses e, por vezes, varios anos, desde que o recurso
€ admitido até que o processo entre no Tribunal Supremo.

Sabemos que entre a admissao de recurso e a entrada no Tribunal Supremo sao praticados
varios actos processuais, por simesmo, indutores de dilacdo, como a notificacdo da sentenca
as partes, a conta do processo e o respectivo pagamento. O infografico 14 ilustra o caso de
um processo, cuja tramitagdo ndo evidencia paragens muito para la dos prazos processuais
estabelecidos, e ainda assim demorou varios meses a dar entrada no Tribunal Supremo,
contados a partir da admissao do recurso. Esta é uma fase que deve ser avaliada na revisao
das leis processuais no sentido de eliminar algumas etapas.

230



CAPITULO VII. PORQUE DEMORAM TANTO OS PROCESSOS

NO  TRIBUNAL
IDENTIFICADOS

SUPREMO?  PRINCIPAIS

Infografico 14 - Os actos e os tempos do processo desde o despacho de admissao de recurso em Primeira

BLOQUEIOS

Instancia até a entrada no Tribunal Supremo

_APELAg\o

Acglio de execugtio ordindria para enfrega de coisa certe

REMESSA AO TS
12/10/2010
i

s
ADMISSAO DO
RECURSO
08/04/2010
° L]

& MESES E 7 DIAS

04-06-2007

14-01-2008

Contestagéo

30-04-2009

Auto de conferéncia dos cdnjuges.
Despacho: audi¢éo do conselho de familia e
inquiricdo de testemunhas

26-05-2009

Auto de conferéncia de pais.
Acordo quanto a prestagdio proviséria de alimentos

27-10-2009

Auto de audiéncia

15-12-2009

Sentenga

07-04-2010

Interposig¢dio de recurso de apelagéo pelo Réu.
Nos préprios autos e com efeito suspensivo

08/04/2010

Despacho de admiss&o de recurso

19-05-2010

Remessa & contadoria

15-06-2010
Conta

PAGAMENTO
26/07/2010 0
Recebimento
|}
U
/ < 01-07-2010
2 MESES E 8 DIAS Vista
TTREMESSA.

05-07-2010
Despacho: A conta estd conforme. Notifique

A CONTA
19/05/2010
U L[]

15-07-2010
Recebimento

Entrega de mandado a oficial de diligéncias
22-07-2010

Notificacéo Advogado Autor

Notificagdo Advogado Réu

Entrega de guias Autor

Entrega de guias Réu

26-07-2010

Pagamento de interposi¢éo de recurso

Pagamento taxa de justica por adiamento pago pelo Réu
Pagamento de taxa de justiga

Pagamento de taxa de justica por adiamento pelo Autor

12-10-2010

Termo de remessa ao TS

21-10-2010

Termo de apresentagdo e exame

19-11-2010

Termo de apresentagdo & distribuicéo
Termo de distribuicdo

Fonte: OJA/OPJ
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Mas, ha casos, como o ilustrado no infografico 15, a partir de um processo de Apela¢do, em
que se verifica grande morosidade naremessa do recurso ao Tribunal Supremo. Evidenciam-
se paragens anormais do processo que uma gestao eficaz, por quem tem responsabilidades

no Cartério, ndo deveria permitir.

Infografico 15 - Tempos do processo: remessa da Primeira Instancia ao Tribunal Supremo

__APELACAO

Acgdio de execugdio ordindria para entrega de coisa certa

REMESSA AO TS
09/05/2012

i
/3) 3 ANOS, 8 MESES E 13 DIAS

ADMISSAO DO
RECURSO
30,/08/2008

Fonte: OJA/OP)
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03/01/2006

Peti¢dio inicial

22/12/2007

Sentenga

23/05/2008

Recurso interposto pelo Réu

17/06/2008
Requerimento do Autor, alegando-se a falta de
fundamento do requerimento de interposicéio de recurso

30/08/2008
Despacho: indeferimento liminar da pretenséo da A.
e admissdo do recurso interposto

23/08/2009

Despacho: & conta

25/11/2009

Contadoria

01/04/2010
Despacho: por motivo de doenga os autos
devem voltar apenas aquando das melhoras

23/06/2010

Despacho: subida dos autos ao TS

05/07/2010

Despacho: cumprir o despacho anterior
de subida ao TS

09/05/2012
Termo de remessa ao TS
Termo de apresentagéo

22/05/2012

Distribuicgo
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Aopinido dos/asintervenientes nos painéis € também no sentido de que é necessario encurtar
0 tempo dos processos entre a admissao do recurso e a entrada no Tribunal Supremo. Por
exemplo, os/as funcionarios/as da Camara Criminal salientaram este bloqueio: “os processos
demoram muito tempo a subir. Come¢am por demorar muito tempo na conta. Em média, os
processos demora a subir cerca de 6 meses a um 1 ano. Mas, ha casos que demoram mais.
Houve um caso demorou 6 anos a subir. A pena ja estava expiada ha 4 anos”. Esta situacao,
segundo os/as funcionarios/as, ocorre com mais dilacdo nos Tribunais de Luanda.

Naturalmente, aquele problema exige a tomada de medidas, de natureza legal e gestionaria,
a nivel da primeira instancia. A futura lei de organiza¢ao e funcionamento dos Tribunais de
Comarca deve incorporar orientagdes concretas que evitem estas situagdes.

Foi salientado um factor, que condiciona, quer o tempo que 0s processos julgados demoram
a baixar ao Tribunal de origem, quer o tempo que levam a chegar ao Tribunal Supremo, que
é o problema do transporte dos processos de recurso dos tribunais fora de Luanda (quer,
quanto ao transporte do Tribunal recorrido para o Tribunal Supremo, quer deste para o
Tribunal recorrido quando o processo termina no Tribunal Supremo).

Segundo os/as participantes nos painéis de discussdo, aqueles processos sao transportados
quando ha ocasiao, ou seja quando ha um/a funcionario/a ou magistrado/a que se desloca
e leva ou traz o processo. O processo vai ou vem em funcdo da existéncia de portador
ocasional. Compreende-se as dificuldades de transporte em Angola, mas deve encontrar-
se uma solu¢do que impeca que os processos figuem a aguardar transporte por um tempo
superior a 15 dias. Através da consulta aos processos foi possivel verificar a existéncia de
situacdes em que o processo, apos decisao, foi entregue ao/a advogado/a para o fazer baixar
a primeira instancia.

No caso especifico da Camara Criminal, ja referimos que um dos bloqueios na tramita¢ao
dos habeas corpus, identificado pelos/as funcionarios/as, decorre do tempo de resposta
(que dizem ser sempre de muitos meses, 8 meses ou mais), quer dos Tribunais de primeira
instancia, quer das entidades policiais (DNIC e DPIC).

Um outro problema, que também foi referido pelos/as funcionarios/a, diz respeito ao tempo
da vista ao Ministério Publico. Os/as funcionarios/as intervenientes nos painéis enfatizaram
a demora, em regra de varios meses, dos processos no Ministério Publico.

Ainda no @mbito da justica criminal, foram, também, identificados problemas na interac¢ao
com os estabelecimentos prisionais, referindo-se situacdes em que o sistema prisional
transfere os/as presos/as e ndo da qualquer conhecimento ao Tribunal, ndo sabendo este
onde os podera notificar. Foi relatado que em varios casos sao os familiares que informam
o Tribunal do estabelecimento prisional onde o/a réu/é esta detido/a.
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Por outro lado, ainda no que diz respeito a articulacdao com o sistema prisional e a dificuldade
em notificar os/as presos/as, os/as funcionarios/as judiciais que participaram nos painéis de
discussao dedicados a justica criminal mencionaram a importancia da criacdo do Estatuto
dos Funcionarios Judiciais para um melhor acolhimento daqueles/as funcionarios/as nos
estabelecimentos prisionais.

Um outro problema, transversal as trés Camaras, prende-se com a dificuldade de
concretizacao das notificacfes e citacbes, quer as partes, quer aos/as advogados/as.

O infografico 16 ilustra o impacto dessa dificuldade no curso do processo em primeira
instancia.
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Infografico 16 - Morosidade da citacao

APELAg,&o

Acgtio declarativa de condenagéio com processo comum ordindrio
T —

A 08/2011
A Peticdo Inicial
B 16-08-2011
Distribuicao
12-09-2011
Despacho a

ordenar citagéio

18-09-2011

Termo de
\ recebimento

04-11-2011

Mandado de citagdo
Entrega de mandado
ial de diligéncias

Certiddo negativa

\ da citagdo A
14-11-2011
Juntada de mandado
de citagéio e

rfiddo negativa
Conclusdo

\ 12-12-2011
Entrega de mandado
Mandado de
notificagd@o ao Autor

13-12-2011
Despacho a ordenar
citagdio edital

Juntada de madado

e certidéo
Entreqa ao Autor do
anuncio de citagdo
para publicar no
Jornal de Angola

11-06-2012
Requerimento Autor
Jungéio de 1.9 e 2.°

19-02-201 ?
Despacho: confessados

pela Ré todos os factos
articulados pela Auto,

Fonte: OJA/OPJ
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O infografico 17 ilustra a dificuldade de notificacdo aos/as advogados/as.

Infografico 17. Notificacao aos/as advogados/as

’ _ APELACAO N

Conflito de trabalho

o7 18/05/2015

CERTIDAO NEGATIVA DE NOTIFICACAO
DO ADVOGADOS DOS RECORRENTES,

& 22/05/2015

DESPACHO A ORDENAR BUE OS AUTOS
FIQUEM A AGUARDAR IMPULSO PROCESSUAL
DADA A DIFICULDADE EM NOTIFICAR O ADVOGADO

&/ 20/04/2015

DESPACHO A ORDENAR JUNCAO AOS
AUTOS DA CERTIDAO INFORMATIVA

N\ ‘,/ 24/03/2015

INFORMACAO: O TERMINAL TELEFONICO
INDICADO PELA ORDEM DOS ADVOGADOS
DIZ QUE O MESMO TERMINAL NAO ESTA
ATRIBUIDO.

o7 24/03/2015

RESPOSTA AO OFICIO ENVIADO PELA
ORDEM DOS ADVOGADOS

&~ 04/03/2015
~ CONCLUSAO

& 06/03/2015

DESPACHO A ORDENAR NOTIFICACAO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS PARA QUES SEJA SOLICITADO O DOMICILIO
ATUALIZADO DO ADVOGADO DOS REQUERENTES.

3

6 20/09/2014
CERTIDAO NEGATIVA DE NOTIFICACAO

o7 01/09/2014

20/08/2014 MANDADO DE ACORDAO

ACORDAO

Fonte: OJA/OP)

236



CAPITULO VII. PORQUE DEMORAM TANTO OS PROCESSOS
NO TRIBUNAL SUPREMO?  PRINCIPAIS BLOQUEIOS
IDENTIFICADOS

Em sintese, os/as intervenientes nos painéis identificaram os seguintes constrangimentos
no que respeita a comunicacao do Tribunal com o exterior:

a)

b)

Dificuldade em citar ou notificar organizacdes do Estado, representadas por
Ministros/as e Directores/as Nacionais, cuja assinatura tém que recolher. Estas
entidades ndo assinam sem a conferéncia do gabinete juridico. Os/as oficiais de
diligéncias referiram que, por vezes, sao mal recebidos/as pelo pessoal de apoio
aqueles gabinetes. Ainda segundo os/as funcionarios/as judiciais, na pratica, o/a
oficial de diligéncias deixa a notificacdo e “vai passando” até obter a assinatura, o
qgue pode demorar varias semanas;

Dificuldade na localizagdo para citacdo e notificacdo das partes ou dos/as réus/
és. Foram referidos factores varios que tornam dificil a localizacdo das partes:
mudanca de endereco; a auséncia de numero de porta; longas distancias sem
que o Tribunal disponha de transporte para os/as funcionarios/as se deslocarem
(o/a oficial de diligéncias tem que pagar do seu proprio bolso as desloca¢des, os/
as oficiais tém que ir de taxi ou a pé e ha muitos locais onde os taxis nao chegam
e 0s caminhos s6 sdo pagos no final do processo). No caso das notificacdes a
réus/rés presos/as, além do problema da localizacdo do/a proprio/a preso/a,
acima referido, coloca-se também o mesmo problema da distancia a percorrer
em relacdo ao Estabelecimento Prisional.

Dificuldades no contacto com alguns/as advogados/as, sobretudo porque
mudam de escritério e ndo actualizam o endereco no processo. Nestes casos,
os funcionarios recorrem a Ordem dos Advogados para que indique qual a nova
morada. No entanto, com frequéncia, a prépria Ordem dos Advogados nao tem
essa informacdo actualizada. O processo acaba por ficar pendente a espera que
o/a Advogado/a apareca e se interesse em contactar o Tribunal. O problema das
distancias também ocorre no caso das notificacdes a advogado/a por muitos
escritérios se situarem em bairros distantes.

No caso de advogados/as de outras provincias, existirda uma orienta¢cdo no sentido de que
aqueles devem indicar um advogado/a em Luanda para receber as notificacdes, em quem
substabelecem, mas nem todos/as o fazem, o que obriga a que se peca ao Tribunal de origem
do processo para notificar o/a Advogado/a para fazer essa indicacdo. As circunstancias em
que se operam as comunicacdes em Angola devem estar reflectidas na lei processual, que
deve ser alterada, de modo a ser ajustada a realidade.

Acresce que as comunicac¢fes para fora de Luanda sao realizadas, por carta precatoria, entre
tribunais, o que aumenta a morosidade processual.
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I VII.3. A FORMACAO DOS AGENTES DE JUSTICA

A urgéncia de definicao e de execucdo de programas de formacao que melhor capacitem
todos os agentes da justica, quer na vertente técnico-juridica, quer na vertente da
organizacdo e gestao dos Cartorios e das secretarias e dos processos, foi consensualmente
reclamada por todos/as os/as intervenientes nos painéis. Foi igualmente reconhecido que
essa auséncia de formacao tem reflexos, quer na eficiéncia, quer na qualidade de resposta
dos tribunais, incluindo do Tribunal Supremo.

Especificamente, no que respeita aos/as funcionarios/as, a unica formacdo que lhes foi
ministrada, e que ndo tera abrangido todos/as, resumiu-se a algumas sessdes de formacao
com um Juiz Conselheiro Jubilado sobre a tramitacdo dos processos na secretaria. Além
dessa formacao genérica, ndo tiveram acesso a mais qualquer formacdo para desempenhar
as respectivas fung¢des, nem antes, nem depois de acederem ao cargo. A “formacao” é feita
por «auto-aprendizagem» e por reproducao do modo de fazer de colegas mais antigos/as, o
que significa que se os colegas mais antigos/as “estdo a trabalhar mal”
com eles/elas vdo cometer os mesmos erros.

, 0s/as que aprendem

A auséncia de formacdo assume maior gravidade, se se considerar, como os/as proprios/as
funcionarios/as revelaram, que quase todos/as vieram de «fora» do sistema judicial, tanto
da area publica como da privada, e ndo tinham qualquer experiéncia neste sector especifico.
Alias, para varios/as dos/as funcionarios/as, o trabalho no Tribunal Supremo representou
0 primeiro emprego. Apesar de uma grande maioria ser licenciada ou estudante de direito
ndo tém conhecimento, nem experiéncia, da tramitacdo e gestao processual.

Mas, aformacdo, quer navertente juridica, quer sobretudo na vertente de gestao processual,
foi também reclamada pelos/as Juizes/as das trés Camaras. Foi unanime o reconhecimento
de que essa capacitacdo tem o potencial de aumentar a eficiéncia e a qualidade da justica.
Concretamente, foi sublinhado por alguns/algumas Juizes/as Conselheiros participantes
nos painéis de discussdao a importancia da formacdo na capacita¢do para a definicao de
metodologias de trabalho e o estabelecimento de objectivos que vinculem os/as Juizes/as a
sua concretizagao.

Outras deficiéncias, ao nivel da formacao dos agentes judiciais, foram também apontadas
relativamente aos/as Juizes/as de primeira instancia. Segundo foi afirmado nos painéis, as
decisGes de primeira instancia sao muitas vezes alteradas no Tribunal Supremo porque
comportam muitos problemas relacionados com a falta de formacdo dos/as Juizes/as, que
se reflectem em vicios de falta de fundamentacao, erros na subsuncdo do direito aos factos,
erros na medida da pena por sair fora da moldura penal aplicavel ao crime em causa, etc.
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CAPITULO VII. PORQUE DEMORAM TANTO OS PROCESSOS

NO

TRIBUNAL  SUPREMO?  PRINCIPAIS  BLOQUEIOS

IDENTIFICADOS

Consideram os/as Juizes/as Conselheiros/as que esta é uma situacdo verdadeiramente grave
gue necessita de ser atacada.

Mas, também, foram referidos problemas na formacdo dos/as Advogados/as, salientando-
se, em especial, o desconhecimento das regras processuais, que se reflecte, por exemplo,
na apresentacdo de alegacdes de recurso insuficientes que nao identificam de forma
clara o objecto do recurso, levando ao aumento dos processos que terminam pelo nao
conhecimento do recurso por falta de objecto.

Os problemas estruturais do funcionamento do sistema de justica, globalmente considerado,
que se reflectem na tramitacao dos processos no Tribunal Supremo, sdo muito mais vastas e
ndo é propdsito deste trabalho a sua total identificacdo. Constatamos, contudo, ndo sé pela
consulta de processos, mas também pela discussao levada a cabo durante os painéis de
discussao, de outras situa¢des que contendem, de forma grave, com os direitos, liberdades e
garantias dos/as cidaddos/as. Além da questao, ja salientada, da existéncia de casos de réus/
és presos/as que expiam a pena a que foram condenados/as em primeira instancia sem que
antes o Tribunal Supremo profira uma decisao sobre o seu processo, foi referido que muitos
dos processos de investigacdo quando chegam ao Tribunal Supremo ja vém com os prazos
excedidos, mas, porque os/as Juizes/as ndo querem “entrar em choque com as policias”,
porque se trata de crimes de grande violéncia, e ficando com receio de “colocar os réus na
rua”, acabam por reter os processos.

Um Juiz participante no painel alertou para as muitas deficiéncias da investigacao criminal,
considerando que, muitas vezes, a sentenca é condenatéria, nao propriamente pelas provas
constantes do processo, mas porque parece que, na verdade, ha indicios. Nas suas palavras:
“admitimos que ha alguma tolerancia quanto as questdes processuais relacionadas com a
prova ou com irregularidades ocorridas na fase de instru¢do. Se ndo fosse assim, muitos
processos de crimes graves, como homicidios, roubos, viola¢des ou outros crimes violentos,
ndo teriam qualquer viabilidade. A instrucdo criminal € muito deébil”. A principal sugestao,
nesta matéria, é a de criacdo urgente de programas de formacdo que melhor capacitem as
policias.

125 As decisdes de mera forma sdo especialmente visiveis nas sentengas de primeira instancia proferidas em matéria
laboral, como ja referimos. Este é um sério problema de acesso ao direito, aos tribunais e a obtencdo de uma decisdo justa para
o qual é necessario olhar com atencdo.
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O estudo que aqui se apresenta insere-se no quadro da reforma da justica e do direito
em curso no Pais e permite uma caracterizacao abrangente da justica em recurso, quer
do volume e do tipo de procura, quer do desempenho funcional das trés Camaras do
Tribunal Supremo. Os dados e as analises produzidas serdo relevantes para a preparacao
e execucao das medidas mais adequadas, tendo em vista a gestdo da mudanca da
anterior para a nova organizagao judiciaria, em particular no que respeita a organizacao
e funcionamento dos futuros Tribunais da Relacdo. Os indicadores estatisticos sao
fundamentais como instrumentos de informac¢do e de fundamentacdo das politicas
publicas da justica e de gestdo dos tribunais, ainda mais relevantes em contextos de
reforma. A existéncia de analises e de indicadores fiaveis ajudara, certamente, a
ultrapassar os muitos desafios que o Programa de Implementacao da LOFTJC, constante
do Decreto Presidencial n.° 28/19, de 16 de Janeiro, coloca aos poderes executivo e
judicial. Com esse objectivo, o estudo identifica: a) a evolu¢cdo do numero de processos
entrados, pendentes e findos desde a criagdo do Tribunal Supremo até 2014; b) o tempo
total e em diferentes fases que os processos levam a tramitar em cada uma das Camaras
do Tribunal; ¢) a natureza dos litigios ou dos tipos de crime que mobilizam as trés
Camaras; d) e o Tribunal de origem dos processos que tramitam no Tribunal Supremo
em sede de recurso. Os indicadores recolhidos permitem, ainda, conhecer o tempo que
0s processos demoram até obterem uma decisdo em primeira instancia, bem como o
tempo decorrido desde a decisdo em primeira instancia até chegarem ao Tribunal
Supremo.

Nos varios capitulos avanca-se com a identificacdo de alguns bloqueios relativos a justica
de primeira instancia. Contudo, é necessario debater os dados com os agentes judiciais
a exercer fun¢des nos Tribunais de primeira instancia, o que ndo estava no objectivo
deste trabalho. Dai que as conclusdes gerais e recomendacdes que a seguir se
apresentam, muitas delas ja avangadas nos capitulos, digam respeito apenas a justica na
instancia superior.
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I 1. A justica de recurso é uma justica distante e selectiva

O volume de processos entrados

Apesar da tendéncia de crescimento dos processos entrados nos Tribunais Provinciais e
nos Tribunais Municipais, ha uma relativa estabilidade do volume de processos entrados
no Tribunal Supremo. Apenas uma percentagem muito residual dos conflitos e dos
crimes que mobilizam os Tribunais de primeira instancia chega ao Tribunal Supremo.
Entre 2010 e 2014 entraram no Tribunal Supremo um total de 9.586 processos; 2.053, em
2010; 1.889,em 2011; 2.136,em 2012; 1.971,em 2013 e 1.537, em 2014. Destes, a maioria
diz respeito a processos-crime, cujos recursos sdo interpostos pelo Ministério Publico por
imperativo legal ou dever hierarquico.

Para se ter uma ideia mais precisa, e considerando apenas os ultimos dois anos,
enquanto na Camara Criminal entraram, em 2013, 1.406 processos e 1.128, em 2014; na
Camara Civel entraram 275 processos em 2013 e 326 em 2014; e, na Camara do Trabalho,
entraram 80 processos em 2014 (em 2013, ano em que foi criada, esta Camara recebeu
processos pendentes da Camara do Civel). Na Camara Criminal, a partir de 2012, verifica-
se um decréscimo acentuado do numero de processos entrados, associado a emissao da
Circular n.° 3/2012 da Procuradoria-Geral da Republica que limitou os casos em que o
Ministério Publico tem que interpor recurso por imperativo legal.

Considerando a actual competéncia do Tribunal Supremo como Unica instancia de
recurso, a tendéncia de crescimento de processos em primeira instancia, a populacao de
Angola e o amplo crescimento das actividades econdmicas e financeiras, seria expectavel
que aumentasse o numero de processos entrados no Tribunal Supremo no ambito da
justica civel e laboral, o que ndo ocorreu. O que significa que os constrangimentos de
acesso ao direito e a justica ainda se fazem sentir mais na justica de recurso.
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A natureza dos litigios e os tipos de crime mais frequentes

No que respeita a natureza dos litigios que mobilizam o Tribunal, salienta-se, no caso da
Camara do Civel e Administrativo, a preponderancia das questdes relacionadas com as
disputas sobre a propriedade e a fraca expressao dos litigios emergentes das relacdes
comerciais. Na Camara do Trabalho predominam os conflitos de trabalho, destacando-
se a auséncia de processos de acidentes de trabalho e de doencas profissionais. Quanto
aos tipos de crime mais frequentes em recurso, destacam-se, nos ultimos anos do
periodo em analise, os crimes de homicidio, roubo e violagao. E, ainda, de realcar o
aumento do numero de recursos em processo penal por crimes contra a honestidade,
onde se incluem os crimes de atentado ao pudor, estupro, violacdo e violacdo de menor
de 12 anos.

Os Tribunais de origem dos recursos

Em todas as Camaras e ao longo dos anos, o Tribunal Provincial de Luanda destaca-se
como o Tribunal de origem dos processos em recurso. Tendo como referéncia o ano
2014, provieram daquele Tribunal Provincial 71% dos processos entrados em recurso na
Camara Civel; 85% dos processos de recurso que entraram na Camara do Trabalho; e,
ainda que com um peso menos relevante, 47% dos processos de recurso que deram
entrada na Camara Criminal. A disparidade regional verificada ao nivel da justica de
recurso é, em certa medida, congruente com a estrutura da distribuicdo geografica da
procura judicial ao nivel da primeira instancia.

A distribuicdo da litigacao pelos diferentes Tribunais Provinciais reflecte as fortes
assimetrias regionais existentes em Angola, fruto de uma crescente concentra¢do
populacional no litoral do pais, com um efeito sinergético popula¢do/actividade
econdmica que reforca a desertificacdo do interior (Rocha, 2010). De acordo com os
indicadores que mostram a projeccdo da populacao por Provincia para 2015, Luanda e
Benguela albergam cerca 36% da populacdo de Angola. Mas, como evidenciam o0s
indicadores apresentados, a concentra¢do dos processos de recurso, tendo o Tribunal
Provincial de Luanda como Tribunal de origem, é superior ao peso relativo dos processos
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entrados nas varias Salas deste Tribunal no total do volume de processos em primeira
instancia. No caso da justica civel, tribunais como os Tribunais Provinciais da Huila,
Huambo e Malanje, com algum significado no total da procura judicial civel em primeira
instancia, representam, no volume dos processos entrados na Camara do Civel e
Administrativo do Tribunal Supremo, um peso médio muito mais reduzido. E outros
Tribunais Provinciais, apesar de registarem algum crescimento do nimero de processos
civeis entrados em primeira instancia, mantém um numero de recursos civeis muito
residual. Ja quanto a justica laboral, ha varios Tribunais que nos ultimos dois anos do
periodo analisado ndo registaram quaisquer processos de recurso e Tribunais
Provinciais, como os do Lobito, de Huila, de Namibe e de Benguela, que apresentam uma
procura laboral com algum significado ao nivel da primeira instancia, mas ndo tém
praticamente expressado ao nivel do Tribunal Supremo.

O dificil acesso ao Tribunal Supremo

Certamente que é expectavel que s6 uma percentagem das decisdes em primeira
instancia seja objecto de recurso, ou porque a alcada do Tribunal de primeira instancia
ndo o permite ou porque as partes aceitam ou se conformam com a decisdo. O que os
dados evidenciam é a baixissima mobilizacdo dos Tribunais fora de Luanda, o que indicia
bloqueios adicionais. Sao varios os factores de bloqueio no acesso a justica de recurso.
Desde logo, os factores limitativos do acesso aos tribunais em geral, alguns deles ja
identificados em outros estudos, como os custos da justi¢ca, ndao s6 com os emolumentos
a pagar em Tribunal, mas sobretudo com os custos com o/a Advogado/a. Estes custos
podem agravar-se fora de Luanda, dado o numero limitado de Advogados/as ai em
exercicio de fun¢bes (Luanda concentra cerca de 87% do total dos/as Advogados/as).
Naturalmente que a inexisténcia ou a escassez de Advogados/as geograficamente
proximos agrava as dificuldades e os custos no acesso ao Tribunal e na interposi¢ao de
recurso, ainda que se discorde da sentenca de primeira instancia. A centraliza¢cdo da
justica de recurso em Luanda e a morosidade do Tribunal Supremo sao também factores
limitativos do acesso a justica de recurso. Salienta-se o caso da justica criminal.
Verificamos que em 83% dos processos pendentes na Camara Criminal constantes da
amostra de processos analisada, o recurso havia sido interposto pelo Ministério Publico.
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Apenas em 13% dos casos o recurso havia sido interposto (também) pelo/a Réu/é. Ora,
ndo é expectavel que apenas 13% dos/as condenados/as recorram da sentenca que os/as
condenoul.

Além dos factores limitativos do acesso a justica acima referidos, dois outros foram
enfatizados por alguns/umas dos/as intervenientes nos painéis como limitativos do
acesso aos tribunais, sobretudo, para os/as cidadaos/as a residir fora de Luanda. Para os
agentes judiciais, a forte presenca da justica tradicional e a sua legitimacdo social em
contraposicao com os Tribunais judiciais leva a que uma grande parte da litigacao seja
transferida para as justicas tradicionais e comunitarias, actuando, com frequéncia, o
Tribunal judicial de primeira instancia ja como insténcia de recurso. O que significa que a
propria mobilizacdo do Tribunal de primeira instancia é residual.

Um segundo factor diz respeito unicamente a justica de recurso. Ha a suspeita de que,
pelo menos em alguns Tribunais, poderao existir processos que ndo sobem em recurso
porque os/as magistrados/as ndo os admitem, embora legalmente a sua admissao fosse
possivel. Esta suspeita devera ser devidamente apurada, por se tratar de uma accdo
limitativa do acesso a justica, ilegal e activamente induzida pelos préprios Tribunais.

RECOMENDACAO: A resolu¢ao ou atenuacao dos bloqueios nesta matéria
passa, em primeiro lugar, pelo desenvolvimento, no quadro da reforma
do direito e da justica em curso, de uma nova politica publica que
incorpore um outro modelo de acesso ao direito e a justica, que permita
que o “direito aos direitos” ganhe efectiva concretizagdo. Em segundo
lugar, € fundamental que se intensifique o processo de instalacdo dos
Tribunais da Relacdo. Estes Tribunais irdo, ndo sé descongestionar mais
rapidamente o Tribunal Supremo, como melhorar o acesso a justica de
recurso. Em terceiro lugar, deve ser dado conhecimento ao Conselho
Superior da Magistratura Judicial e a todos/as os/as Juizes/as
Presidentes dos Tribunais Provinciais da eventualidade de alguns
recursos nao estarem ser admitidos, quando deviam, ou de estarem a
ser indevidamente retidos, para que possam averiguar essa

possibilidade e adoptar medidas para a ultrapassar.
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2. O Tempo dos processos: ineficiéncia e morosidade das Camaras do
I Tribunal Supremo

O crescimento exponencial dos processos pendentes

Os dados analisados relativos a tramitacdo dos processos evidenciam um baixo nivel de
eficiéncia do Tribunal Supremo na resposta ao volume processual. Era o seguinte o
volume de processos pendentes a 31 de Dezembro de 2014: 1.218 processos na Camara
do Civel e do Administrativo; 299 na Cadmara do Trabalho; e 2.655 na Cadmara Criminal. O
volume das pendéncias cresceu exponencialmente a partir de 2010, apesar do numero
de processos entrados registar um crescimento moderado e, no caso da Camara
Criminal, ter mesmo descido significativamente a partir de 2012.

No caso da Camara Civel, tendo como referéncia o ano 2000, em 2014, 0os processos
pendentes tinham aumentado 321%, enquanto os processos entrados aumentaram
apenas 101%. Com a criagdo da Camara do Trabalho, em 2013, e a liberta¢do da Camara
do Civel do julgamento dos processos relacionados com as questfes do trabalho, seria
expectavel a verificagdo de uma tendéncia de diminuicao das pendéncias, o que, na
verdade, ndo se verificou, apesar do volume significativo de processos que transitou para
a Camara do Trabalho. O que significa que ha caracteristicas estruturais de
funcionamento da Camara e, em geral, do Tribunal a exigirem mudancas para que as
pendéncias possam iniciar uma trajectéria consistente de descida.

No que respeita a justica criminal, a situacdo ainda é mais dramatica com as pendéncias
a aumentarem cerca de 837% entre 2009 e 2014. Os intervenientes nos painéis, quer
os/as Juizes/as Conselheiros/as, quer os/as funcionarios/as judiciais, consideram a
situacao como muito preocupante, admitindo mesmo a existéncia de processos parados,
que ainda ndo foram redistribuidos. E sintomético do problema com o qual se confronta
a Camara Criminal que cerca de 86% dos processos consultados por amostra (num total
de 332 processos) se encontrassem conclusos ao/a Juiz/a a aguardar despacho. Dos 286
processos que se encontravam conclusos ao/a Juiz/a, 49% estavam nessa situacao, sem
producdo de qualquer acto subsequente, ha mais de um ano, e 19% encontravam-se
nessa situacao ha pelo menos 3 anos (entre 3 e 5 anos).
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Uma justica lenta, cuja lentidao se tem vindo a agravar

Neste quadro, tendo como referéncia o periodo analisado, todos os indicadores de
eficiéncia (indice de eficiéncia e taxa de congestao) e de morosidade evidenciaram que,
em geral, a resposta do Tribunal Supremo ao volume processual civel, laboral e criminal
é ineficiente e lenta, condicao que se tinha agravado, nos Ultimos anos em analise. Na
Camara do Civel e Administrativo, a ineficiéncia e a lentiddo da justica atingem, em geral,
todos 0s processos, quer 0S processos em recurso, quer 0s processos que entram no
Tribunal em primeira instancia, com estes ultimos a registar dura¢Ses ainda mais
elevadas. Nesta Camara, um largo volume de processos demora mais de 2 anos a obter
uma decisdo, seja de mérito, seja por outros motivos, sendo que nos ultimos anos
aumentou o numero de processos com uma dura¢do na Camara entre 3 e 5 anos e
superior a 5 anos.

Na Camara do Trabalho, apesar da sua criacdo recente, a resposta tem sido igualmente
ineficiente, até porque 56% dos processos que foram transferidos para esta Camara, em
2013, vindos da Camara do Civel, num total de 261 processos, ja se encontrava no
Tribunal Supremo ha mais de 2 anos e, cerca de 30%, ha mais de 3 anos. Na amostra de
processos pendentes analisada, cerca de 63% dos processos encontravam-se, a 29 de
Maio de 2015, conclusos ao/a Juiz/a Conselheiro/a, o que da a dimensao das dificuldades
de resposta.

As condic¢des da criacdo da Camara do Trabalho com um elevado nimero de processos
pendentes, por um lado, e 0 baixo nimero de processos entrados (em 2014 entraram na
Camara do Trabalho, vindos da primeira instancia, apenas 77 processos), por outro lado,
levanta a questdo sobre quais as premissas fundamentais a criacdo de novos tribunais.
Na verdade, no caso da Camara do Trabalho, o que estava em causa era, sobretudo, a
resolucdo de um elevado numero de processos pendentes. Se se atendesse apenas ao
volume de processos entrados, a criacdo da Camara nao se justificaria. Mas, por outro
lado, ao ser criada com um numero elevado de pendéncias ficou, também, a partida,
congestionada. Dai ser fundamental o conhecimento prévio a tomada de medidas, com
dados fidedignos, da situagao existente, quer no que respeita as pendéncias reais, quer
no que respeita a procura efectiva do Tribunal.
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Na Camara Criminal, regista-se alguma celeridade relativamente a alguns processos, mas
elevada morosidade relativamente a outros. Cerca de 41% dos processos pendentes na
Camara Criminal, em 31 de Dezembro de 2014, ja tinham entrado no Tribunal Supremo
ha mais de 2 anos; e 9% ja se encontravam naquele Tribunal hd mais de 5 anos.

Adualidade na celeridade da resposta da Camara aos processos entrados resulta do facto
de o Tribunal responder prioritariamente aos processos com penas a expirar ou com
penas mais curtas, deixando por movimentar, com a mesma intensidade, os restantes
processos (de penas mais longas) o que faz aumentar a sua morosidade. E sintoma desta
situacdo que cerca de 43% dos processos pendentes constantes da amostra ndo tivessem
qualquer acto praticado ha mais de um ano; cerca de 20% ha mais de 2 anos; e cerca de
16% estivessem parados ha pelo menos 3 anos (entre 3 e 5 anos). Sabemos, pelos
intervenientes nos painéis, que se trata, em regra, de processos relativos a réus/és a
quem foi aplicada, em primeira instancia, uma pena de prisao elevada. Mas, como tem
vindo a acontecer, conforme afirmado pelos agentes judiciais que intervieram nos
painéis, a duracdo da pena pode ser atenuada ou mesmo o/a réu/ré absolvido/a. O atraso
na decisdo do seu recurso pode levar a que o/a réu/é seja mantido/a a cumprir uma pena
para la do tempo que, a final, venha a ser condenado/a. Esta € uma situa¢ao que, pelos
valores e direitos que viola, nomeadamente principios constitucionais, deve exigir, por
parte do Tribunal, medidas urgentes.

RECOMENDAGAO: A resolucao do problema da ineficiéncia das Camaras do
Tribunal Supremo é complexa e passa pelas respostas que forem dadas
aos varios bloqueios identificados, sobretudo, de natureza organizacional
e gestionaria. A previsibilidade de instalagdo a curto prazo dos Tribunais
da Relacdo vai levar a que o Tribunal se possa concentrar nos processos
pendentes, podendo aumentar a eficiéncia de resposta. O Tribunal
Supremo ira adensar o seu papel de Tribunal Superior, julgando
sobretudo em matéria de direito e como referéncia principal da
jurisprudéncia. Dai a importancia de se encontrarem solucdes que
permitam a publicacdo e a disseminacao pela comunidade juridica dos

acérdaos do Tribunal Supremo, de que a publicitacdo no reformulado site

do Tribunal Supremo é um bom exemplo. Além de medidas de natureza
estrutural, o elevado numero de processos pendentes nas Camaras
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justifica a adopc¢do de medidas conjunturais, como o aumento de
recursos humanos, designadamente, a titulo excepcional e como medida

transitoria, de assessores/as para ajudarem a desbloquear o Tribunal de
modo a que o volume de pendéncias possa baixar significativamente.

I3. Organizacao e funcionamento: principais bloqueios e recomendacdes

O trabalho de campo realizado permitiu identificar alguns bloqueios, com impacto no
desempenho funcional das Camaras e na morosidade processual, que salientamos no
capitulo VII. Além dos problemas ai referidos, havera certamente outros que a reflexao
dos agentes judiciais sobre os indicadores apresentados neste estudo identificara. E ha
outros, como os bloqueios que resultam da legislacdo processual, cuja resolu¢ao exige
uma intervencdo legal mais alargada, que alguns indicadores apresentados neste livro ja
deixam antever. Na verdade, a analise da tramita¢cdo processual dos varios tipos de
processo em anexo evidencia uma tramitacdo muito burocratica, em grande parte
induzida pelas regras processuais, que deve merecer reflexdo no quadro das reformas
das leis processuais.

Uma situagdo que exige também uma resposta mais alargada é a que se prende com o
estatuto dos/as funcionarios/as judiciais. Foram varios os problemas trazidos ao debate
pelos/as proprios/as funcionarios/as que vao desde as dificuldades de progressao na
carreira, a desigualdade quanto a compensacdo salarial pela via dos emolumentos, a
inadequacdo das categorias profissionais, até a consagracao de regras conferidoras de
prerrogativas aos/as funcionarios/as no exercicio da sua profissao.

Os/as intervenientes nos painéis referiram, também, uma terceira situacdo, com impacto
na morosidade dos processos, e que resulta das dificuldades de realizacdao do quérum
para as sessOes de julgamento em periodo de férias. Propdem, por isso, que se fixe a
coincidéncia do periodo para gozo de férias dos/as Juizes/as Conselheiros/as com o
periodo de férias judiciais.
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Além desses problemas, evidencia-se um conjunto de bloqueios, organizacionais e
funcionais, apresentados no capitulo VI, e que aqui se sintetizam, cuja actuagao sobre
eles trard mais eficiéncia ao desempenho funcional das Camaras do Tribunal, permitindo
maior celeridade processual e, consequentemente, o seu descongestionamento.

Plano de acgao para o descongestionamento do Tribunal

A resolucdo de situacbes de congestionamento deve sempre passar pela adopcdo de
medidas concretas, articuladas e susceptiveis de actuar no Tribunal como um todo. Isto
é, uma actuacao eficiente sobre os bloqueios exige uma acc¢ao concertada por parte do
Tribunal, enquanto organizacdo. No caso do Tribunal Supremo, apesar da cria¢do da
Camara do Trabalho e da transferéncia para esta Camara de 260 processos e do numero
moderado de processos entrados, no periodo analisado, o volume de pendéncias na
Camara do Civel e do Administrativo manteve a tendéncia de crescimento. Situacdo
similar ocorreu na Camara Criminal. A publicacdo da Circular n.® 3/2012 da Procuradoria-
Geral da Republica e a diminui¢do substancial do numero de processos entrados nao
tiveram especial impacto no volume de pendéncias, o que significa que existem
problemas estruturais de organizacdo e funcionamento que ndo podem ser resolvidos,
nem pelo lado da procura, nem com medidas avulsas.

O momento que o sistema judicial do Pais atravessa, em processo de reforma, exige da
parte do Tribunal Supremo, no plano da gestdao do volume processual, um sinal de
estratégia, de pro-actividade no sentido de conferir uma justica mais eficiente, mais
acessivel. Certamente que no Tribunal Supremo muitos passos ja foram dados e estdo a
ser dados nesse sentido, mas a criacdo de um Plano para o descongestionamento do
Tribunal, além de resolver mais eficientemente um problema do préprio Tribunal, podera
funcionar como orientador da organiza¢do e funcionamento dos futuros Tribunais da
Relagdo e mesmo dos Tribunais de Comarca.

RECOMENDAGAO: Em situacdo de congestionamento, o Presidente do
Tribunal deve promover uma discussdo alargada com os 6rgaos com

competéncia gestionaria, com os membros de cada uma das Camaras e
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também com os/as funcionarios/as das secretarias que reflicta
criticamente sobre a situa¢do do Tribunal e sobre a definicao de um Plano
de accdo, com principios orientadores, objectivos, estratégias e
prioridades para cada uma das Camaras, tendo em vista o
desbloqueamento do Tribunal e uma descida consistente das
pendéncias. O Plano deve ter metas concretas quantificadas para cada
Camara (numero de sessdes semanais por Camara, nimero de processos
a julgar por sessao, prioridades no julgamento de processos, nimero de
processos a julgar por ano), considerando o numero de processos
pendentes. A definicdo de metas deve ter em atenc¢do a complexidade
dos casos de modo a ndo colocar em causa a qualidade das decis@es.
Deve, ainda, procurar-se o equilibrio entre as diferentes espécies de
processos e entre processos mais recentes e processos mais antigos no
Tribunal. Do ponto de vista das melhores praticas gestionarias, mas
também do direito de acesso dos/as cidaddos/as a justica, deve evitar-se,
como explicamos, definir prioridades apenas por espécie de processo ou
por medida da pena. O Plano deve prever, ainda, a sua monitorizacao

com a publicitacdo dos resultados dessa monitorizacdo. E fundamental

que haja um relatério quanto ao cumprimento dos objectivos do Plano.
A proposta do Plano de ac¢ao deve ser discutida e aprovada no Plenario
e aplicada nas trés Camaras. Em cada uma das Camaras a
responsabilidade principal para a aplicacdo do plano de ac¢ao deve ser
do/a Presidente da Camara.

Recursos humanos e composicao do gabinete do/a juiz/a

Foram salientadas desigualdades nos recursos humanos de cada uma das Camaras,
sobretudo, no apoio ao Gabinete do/a Juiz/a. O problema ndo residia apenas na existéncia
de diferencas, mas também, segundo os/as intervenientes nos painéis, no facto de nem
sempre ser descortindvel quais os objectivos e os critérios que as determinam.
Salientam-se as diferencas no apoio de assessores/as, o que significava que nem todos
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0s juizes dispunham de igual apoio técnico para responderem aos processos que lhe sdo
distribuidos.

Recomendacgao: A distribuicdo de todos os recursos humanos pelas
diferentes Camaras deve sempre ser feita de acordo com uma avalia¢ao

criteriosa de acordo com critérios que devem ser previamente definidos,
transparentes e conhecidos por todos/as o0s/as Juizes/as.
Preferencialmente, os/as assessores/as devem integrar um quadro
comum ao Tribunal que deve apoiar, sobretudo, os/as Juizes/as com
processos mais complexos. A mesma solu¢do pode ser equacionada
quanto a outro pessoal de apoio, designadamente, pessoal de apoio

informatico que deve integrar um quadro comum.

Tramitacao processual

Como ja se referiu, é urgente a revisdao das leis processuais no sentido da sua
desburocratizacdo. A representacdo grafica com a tramitacdo de varios tipos de
processos em anexo pode ser uma ajuda importante na identificacdo de actos
desnecessarios que devem ser eliminados ou simplificados. Em alguns casos, esse efeito
pode conseguir-se com pequenas altera¢des cirurgicas. Devem, por isso, aqueles ser
objecto de analise e de reflexao critica no ambito da Comissao de Reforma. No entanto,
nem toda a burocracia verificada na tramitacao dos processos decorre da lei, mas sim da
pratica de actos que fazem os processos andar num vaivém desnecessario entre agentes,
sem que tal implique qualquer impulso processual.

Por outro lado, algumas alteracbes na gestdo processual podem ter consequéncia
imediata na redu¢do do tempo de alguns processos. Por exemplo, se for feita uma
sindicancia imediata do processo distribuido podera detectar-se a errada qualificacdo
juridica do tipo de recurso interposto. Como evidenciam os indicadores apresentados, na
Camara do Civel, cerca de 30% dos processos de recurso que foram redistribuidos para
uma nova espécie demoraram entre 1 ano e 2 anos para que tal erro fosse declarado.
Ora, nestas circunstancias, quando o processo inicia a tramitagdo na espécie correcta ja
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leva uma dilacdo consideravel. Ha, assim, institutos, como o da revisao inicial efectuada
pelo/a Secretario/a que devem ser repensados, por forma a garantir uma adequada
triagem deste tipo de problemas.

Situacdo transversal a tramitacdo de processos em todas as Camaras do Tribunal
Supremo diz respeito a auséncia de movimenta¢ao processual por longos periodos de
tempo. Os processos ficam parados a aguardar a pratica de um acto por largos meses ou
anos. A adopcao de estratégias de gestdo processual e de medidas de organizacao e
funcionamento (algumas adiante propostas) que permitam um controlo mais eficaz dos
prazos processuais e da situacao dos processos pendentes, deve possibilitar eliminar ou
atenuar fortemente esta pratica.

Uma outra questao, que se pode incluir neste ambito, prende-se com a antecedéncia com
gue se apresenta o projecto de acérddo dos processos que sao inscritos em tabela para
julgamento. O julgamento de muitos processos é adiado porque os/as Juizes/as
adjuntos/as ndo tiveram acesso, com antecedéncia, ao projecto de acérdao. Esta situagao
tem, naturalmente, de ser evitada.

RECOMENDACAO: Mesmo no actual quadro legal, isto é, sem contar com
as alterac¢des aos codigos de processo que vierem a ser desenvolvidas,
deve ser feita, em cada Camara, e no Plenario do Tribunal Supremo,
uma reflexdo critica sobre a tramitacdo processual, no sentido de
definir procedimentos, a ser executados por todos/as os/as
intervenientes, que possam imprimir mais rapidez a tramitacdao dos
processos. Esta reflexdo deve também ser feita em ambiente de

formacdo. O objectivo é o desenvolvimento das melhores praticas de

gestdo processual permitidas pelo actual quadro legal. De entre essas
praticas, deve determinar-se, como regra, a entrega, pelo/a Relator/a,
aos/as Juizes/as Adjuntos/as, dos projectos de acoérdao, com uma

semana de antecedéncia, em relacdo a sessao onde serdo discutidos.
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Funcionamento das secretarias e articulagdo com o gabinete do/a Juiz/a
Conselheiro/a

Como foi evidenciado no capitulo VI, existem diferencas no que respeita a execucao das
tarefas inerentes a tramitacao dos processos decorrentes de diferentes praticas, quer no
funcionamento das secretarias, quer na relacdo entre os funcionarios judiciais que
tramitam os processos e o/a Juiz/a Relator/a a quem o processo foi distribuido, tendo
cada Juiz/a a sua metodologia de trabalho. Por outro lado, ha novas regras que foram
implementadas na Camara do Civel, no que respeita a pratica dos actos processuais por
parte da secretaria, que sao consideradas como boas prdticas pelos/as funcionarios/as
judicias, susceptiveis de imprimir mais eficiéncia a tramitagdo processual.

RECOMENDAGAO: Em cada Camara devem ser discutidas e adoptadas
melhores praticas de funcionamento da secretaria, no que respeita a
tramitagcdo dos processos, e a articulagdo entre a secretaria e cada Juiz/a
Conselheiro/a, que devem ser adoptadas para toda a Camara. A adopgao
de regras de funcionamento padronizadas torna o trabalho mais
eficiente em varios aspectos: confere mais transparéncia, torna mais
compreensivel o que fazer e como fazer, favorecendo a entreajuda,

facilita a execu¢do das tarefas e diminui o erro, e torna mais facil a

substituicdo de funcionarios/as em periodos de faltas ou de férias,
evitando que os processos figuem parados. Os procedimentos funcionais
devem ser tendencialmente padronizados para todo o Tribunal, mas
admite-se algumas especificidades de Camara para Camara. O
cumprimento dos procedimentos deve ser supervisionado pelo/a
Presidente da Camara.

Notifica¢bes pessoais

Sao varias as dificuldades identificadas neste campo, de que demos conta no estudo, e
cuja resolu¢do depende da accao ou da colabora¢do de outras entidades. Mas, as
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dificuldades de deslocagdo dos/as oficiais de justica, com reflexos no tempo dos
processos, podem ser resolvidas pelo Tribunal.

RECOMENDAGAO: Criagdo de um servico externo, comum as trés

Camaras, com transporte do Tribunal, que permita uma organizacdo do

servico externo mais eficiente (por exemplo, a ndo existéncia de um
servico comum faz com que funcionarios/as de Camaras diferentes se
possam deslocar, no mesmo dia, para a mesma zona geografica, com
diferentes notificacBes). A centralizacdo pode fazer diminuir custos e

permitira a criacao de apoio de transporte.

Distribuicao dos processos

A distribuicdo dos processos, segundo o que resultou dos painéis de discussao, tende a
seguir, em todas as Camaras, a mesma metodologia, procurando-se distribuir pelos/as
Juizes/as da Camara o mesmo numero de processos de determinada espécie, de modo a
igualar as cargas de trabalho. Ha, no entanto, matérias que, pela sua especificidade e
complexidade, impdem uma formacdo especializada dos/as Juizes/as para o seu
tratamento e decisdo, o que pode justificar que seja repensado o modelo tradicional de
distribuicdo, possibilitando a distribuicdo de determinados processos a Juizes/as com
formacdo especifica. Naturalmente que o redesenho desse modelo depende da
existéncia de enquadramento legal que o permita e que o mesmo seja autorizado pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial. Considerando a natureza da litigagao que
mobiliza o Tribunal Supremo, apenas identificamos essa possibilidade a considerar no
campo do contencioso administrativo.

Por outro lado, podem existir processos que, pela complexidade técnica do caso,
justifiguem a paragem, durante algum tempo, da distribuicdo para o/a Juiz/a relator/a a
quem foi atribuido um processo mais complexo. Essa paragem tem como objectivo
permitir que o/a Juiz/a dedique a aten¢do necessaria a esse processo sem ficar
sobrecarregado/a com outros. A decisdao quanto a complexidade do processo deve ser
tomada pelo Presidente do Tribunal Supremo, em articulagdo com o/a Presidente da
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Camara e o/a Juiz/a Conselheiro, desde que observada a existéncia de pressupostos
claros que indiciem a existéncia de tal complexidade e que tal decisdo possa ser
sindicavel pelo Plenario do Tribunal.

RECOMENDAGCAO: Deve ser avaliada a possibilidade legal de repensar o
modelo tradicional de distribuicdo, em fun¢do de determinadas matérias
e, se for caso disso, prop6-la ao Conselho Superior da Magistratura
Judicial. Independentemente dessa defini¢cao, no caso da Camara do Civel
e do Administrativo, deve ser reforcada, através de ac¢es de formacao,

a capacitacdao dos/as Juizes/as Conselheiros/as para tramitarem os

processos relativos ao contencioso administrativo. Quanto a
possibilidade de paragem temporaria da distribuicdo em funcdo da
complexidade do caso concreto, essa possibilidade, os pressupostos e 0s
critérios para a sua verificacdo, devem constar do Plano de ac¢do para o
descongestionamento do Tribunal.

Identificacdo dos processos pendentes

Devem criar-se instrumentos que permitam uma avaliacdo e uma gestdo mais proxima
da evolucdo dos processos pendentes. A data da realizacdo do trabalho de campo, alguns
deles ja estariam em execu¢do na Camara do Civel e do Administrativo, constituindo,
assim, uma boa pratica a ser disseminada para todas as Camaras. A analise que se fez
dos processos pendentes evidenciou algumas dificuldades na localizacdo fisica dos
proprios processos, o que soO por si deve levar a que se faga a sua correcta inventariagao.
Até porque muitos processos, como resulta dos indicadores apresentados, ja estdo no
Tribunal ha largos anos. Admite-se a possibilidade de ser dificil localizar alguns processos
(ndo se sabe quantos).

Por outro lado, detectdmos as seguintes situa¢des, que poderemos considerar de “falsas
pendéncias”: a) incorrec¢Bes no preenchimento dos livros de porta, levando a que se
identificassem processos que, na verdade, ja se poderiam considerar findos, mas nao
havia registo no livro de porta dos actos que findaram o processo, acabando por integrar
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o volume de pendéncias; b) processos que efectivamente ja estdo findos e ja deveriam
ter baixado a primeira instancia, mas que ainda se mantém na secretaria da Camara; )
processos que deveriam findar por razbes de forma (por exemplo, porque passou o
prazo para a parte pagar o preparo ou para apresentar alega¢des e ndo o fez);, d)
processos que ainda estao a tramitar no Tribunal e, nesse sentido, ainda estdo pendentes
(por exemplo, a aguardar o pagamento de emolumentos ou a notificacdo do acérdao as
partes ou aos/as advogados/as), mas que ja tém uma decisdo. Todas estas situa¢des
devem ser clarificadas, admitindo-se que, depois dessa clarifica¢do, o real nimero de
processos pendentes seja inferior.

RECOMENDAGAO: Cada Camara deve ter uma listagem de processos
pendentes por Juiz/a Conselheiro/a, por espécie de processo, e deve
incluir a referéncia ao ultimo acto e respectiva data, a partir da
consulta directa ao processo e ndo ao livro de porta. Devem ser

averiguados 0s processos que ja estdo efectivamente findos e
separa-los e, ainda, identificar-se todos os processos em que ja ha

acérdao, mas aguardam os ulteriores termos. Estes processos

devem integrar uma lista de processos pendentes com acérdao final.

A importancia dos registos actualizados e correctamente efectuados

No capitulo Il chamamos a atenc¢do para a importancia de o sistema de justica dispor de
registos, actualizados e correctamente efectuados, dos processos entrados, pendentes e
findos e dos actos fundamentais da tramita¢do processual, identificando alguns
problemas detectados no preenchimento dos livros de porta. Esses registos, além de
permitirem a extraccdo de dados estatisticos fidedignos a partir dos quais € possivel
construir indicadores que permitem analises sistematicas, possibilitam também a rapida
identificacdo da fase em que se encontra cada processo, aumentando a transparéncia da
ac¢do dos tribunais e permitindo a adop¢ao, mais simples, de medidas de gestao
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processual. Enquanto ndo existir uma cabal informatizacao dos tribunais, esse registo
deve ser efectuado nos actuais livros de porta.

RECOMENDACAO: Definicdo, para todas as Camaras, de regras escritas
padronizadas sobre os actos a registar nos livros de porta, do
momento em que devem ser registados e dos responsaveis pelo
registo. Os/as funcionarios/as a quem for atribuida essa tarefa devem
ter formacdo adequada. E fundamental que os/as funcionarios/as

conhecam e compreendam as orienta¢des que forem dadas e os seus
objectivos. Além do registo nos livros de porta, deve ser mantido, para
todas as Camaras, um registo autonomo dos acérdaos proferidos. A
fiscalizagdo sobre o cumprimento das regras deve ser da competéncia
do/a Secretario/a da respectiva Camara sob a supervisao do/a Juiz/a
Presidente da Camara.

A centralidade da formacgao

A urgéncia de definicdo e de execuc¢do de programas de formacdo que melhor capacitem
todos os agentes da justica, quer na vertente técnico-juridica, quer na vertente da
organizacao e gestdao dos processos e das secretarias, foi consensualmente reclamada
por todos/as os/as intervenientes nos painéis, quer por parte dos/as Juizes/as
Conselheiros/as, quer por parte dos/as funcionarios/as judiciais. Foi igualmente
reconhecido que essa auséncia de formacdo tem reflexos, quer na eficiéncia do
desempenho funcional das Camaras, quer na qualidade da justica administrada. No caso
especifico dos/as funcionarios/as judiciais, que maioritariamente vieram de outras
profissGes, apenas Ihes foi ministrado, previamente ao exercicio de func¢des, algumas
sessdes de formacdo por um Juiz Conselheiro Jubilado. A formacdo promove a
capacitacdo, mas também a motivacdo para o desempenho de tarefas, estimulando a
melhoria continua e combatendo a resisténcia a mudanca.
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RECOMENDAGAO: Deve ser definido e executado um plano de formagao
que inclua, além da formacgao técnico-juridica, as seguintes vertentes:
a) formacdo em organizacao e gestao das Camaras e das secretarias,
dirigida preferencialmente aos/as Juizes/as Conselheiros/as e aos/as

funcionarios/as que desempenham func¢des de gestdo; b) formacao

em gestdo processual dirigida aos/as Juizes/as Conselheiros/as; e c)
formac¢do dirigida aos/as funcionarios/as judiciais, cujo programa
contemple a formacado sobre tramitacao processual.
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