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SUMARIO EXECUTIVO

PROPOSTA DO ANTEPROJECTO DA LEI DE BASES DA PoOLITICA CRIMINAL

Objectivos

A proposta de anteprojecto de Lei-quadro de politica criminal estabelece os
principios gerais e as bases de um sistema integrado de prevencdo e
repressdo dos fendmenos criminais no contexto da politica publica de
seguranca, mas dela distinta, as orientacfes das prioridades em matéria de
prevencdo da criminalidade, da investigacdo criminal, da accdo penal e da
execucao das penas, bem como os 6rgaos responsaveis pela sua definicdo e

execucao.
Linhas orientadoras

A proposta de lei estrutura-se em sete capitulos (dmbito e objectivos da lei
quadro; principios gerais; prevencdo criminal; fase preparatoria do processo
penal; aplicacdo e execucdo das penas; prioridades de politica criminal; e
disposicdes finais) e tem as seguintes linhas orientadoras:

a) Aprofundar os principios constitucionais de garantia dos direitos
e liberdades fundamentais dos cidadaos, vitimas, detidos, arguidos e
presos, de modo a que se criem as bases gerais da alteracdo ao ordenamento
juridico-penal que permita a concretizagcdo daqueles principios constitucionais.
Destaca-se, no ambito desta linha orientadora, a atribuicdo a um juiz da
competéncia para decidir em matéria de liberdades e garantias,
designadamente, no que respeita a validacdo das detencgbes, a aplicacdo de
medidas de coaccao e a fiscalizagdo da execucdo das penas, dando, assim,
concretizacdo ao disposto na alinea f) do artigo 186° da Constituicdo da
Republica de Angola.

b) Diferenciacdo do tratamento da criminalidade, quer na prevencéo
dos fendmenos criminais, quer na acc¢do penal (incluindo a instrugdo criminal,
aplicacao e execucéo das penas) em funcéo da idade do arguido e do tipo de
crime cometido. Nesse sentido, a proposta de lei prevé um conjunto de normas

orientadoras da politica criminal no ambito da criminalidade de pequena e
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média gravidade, da criminalidade juvenil, da criminalidade grave e complexa e
da criminalidade grave contra as pessoas. Destaca-se, ainda, no ambito da
pequena e média criminalidade e da criminalidade juvenil, a orientacdo no
sentido de ser reforcada a articulacdo dos orgéos de repressao e accao penal
com outras instituicdes do Estado, em especial do sector da educacédo e do
apoio social, e da comunidade e o incentivo a aplicacdo de medidas e sancdes

alternativas a priséo.

c¢) Clarificacao das fun¢cdes dos magistrados judiciais, do Ministério
Puablico e da Policia de Investigacdo na fase preparatéria dos processos
penais, de acordo com o consagrado na Constituicdo, designadamente no
artigo 186°. Nesse sentido, entre outros, destaca-se, na presente lei, a previséo
da fiscalizacdo da actividade processual da policia de investigacdo pelo
Ministério Publico.

d) Prevencao da reincidéncia. Considera-se esta uma dimensé&o
essencial da prevencdo da criminalidade, prevendo-se a definicdo de
programas de prevencao da reincidéncia dos condenados, diferenciados em
funcdo da idade e da existéncia ou nao de patologias associadas ao

cometimento dos crimes.

e) Promocao da eficiéncia e da transparéncia na prevencao e
combate dos fenomenos criminais. Neste sentido, definem-se os critérios e
as competéncias no que respeita as prioridades da politica criminal. A proposta
de lei prevé que a Assembleia Nacional, sob proposta do Poder Executivo,
aprove para um periodo de trés anos, as prioridades e orientacdes em matéria
de prevencgao da criminalidade, accdo penal e execugcao das penas e medidas
de seguranca, competindo ao Poder Executivo elaborar e apresentar a
Assembleia, no final do periodo de trés anos, um relatorio sobre a execucao

das politicas aprovadas.
Programa de accéao

Tratando-se de uma Lei de Bases, prevé-se, como condi¢do da sua entrada em
vigor, que o Poder Executivo elabore um programa de ac¢do que inclua
medidas concretas, de natureza legal, organizacional ou outras, conducentes a

concretizacao da presente Lei de Bases.
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Proposta do anteprojecto da Lei de Bases da Politica Criminal

Capitulo |

Ambito e Objectivos da Lei de Bases

Artigo 1°

Finalidade
A presente lei estabelece os principios e 0s objectivos gerais de um sistema
integrado de prevencdao e represséo dos fendbmenos criminais no contexto da politica
publica de seguranca, mas dela distinta, as orientacdes que permitem definir as
prioridades em matéria de prevencao da criminalidade, da investigacéo criminal, da
accao penal e da execucao das penas, bem como os 0rgaos responsaveis pela sua
definicdo e execugao.

Artigo 2°

Objectivos gerais da Politica Criminal

A politica criminal deve prosseguir 0s seguintes objectivos gerais:
a) Promover a eficacia na prevencao e reducdo da criminalidade e maior celeridade
na investigagéo e julgamento dos crimes;
b) Assegurar a paz social e a defesa de bens juridicos, publicos e privados;
c) Garantir os direitos das vitimas, atendendo aos diferentes graus e tipos de
vulnerabilidade;
d) Assegurar, de forma efectiva, os direitos e as garantias dos suspeitos, dos
arguidos e dos condenados pela prética de crime, em especial, quando privados de
liberdade;

e) Desenvolver um sistema penal orientado para insergéo social dos condenados.
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Capitulo Il

Principios Gerais

Artigo 3°
Garantia dos direitos e liberdades fundamentais
A definicdo e execucdo da politica criminal, nas suas varias vertentes, devem
respeitar e defender os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos

consagrados na Constituicao, garantindo a sua efectivacao.

Artigo 4°
Proteccédo das vitimas
1. A justica penal, nas suas diferentes fases, deve promover e proteger os direitos
das vitimas, em especial quando estas sejam crian¢as, pessoas idosas, doentes,
deficientes ou pessoas que, pela sua condi¢do social ou econémica, se encontrem
em situacao de especial vulnerabilidade.
2. A concretizacdo do disposto no namero anterior impde, ndo sé a existéncia de
normas legais especificas com esse objectivo como também a criacdo de outras
condicbes, de natureza organizacional e no ambito da formacdo dos agentes
judiciais, que fomentem essa proteccdo, quer nas esquadras de policia, quer nos
tribunais.
Artigo 5°
Diferenciacéo da accao penal em funcéo daidade
1. O direito e a justica penal devem assegurar um tratamento penal positivamente
diferenciado aos jovens adultos com idade inferior a 20 anos.
2. Na concretizacdo deste principio orientador, a lei deve prever, de forma clara, a
privacdo da liberdade como medida de excepcdo, a especial atenuacdo das
condenacdes penais em pena de prisdo e adequados programas de insercao social
dos jovens delinquentes.
3. O disposto nos numeros anteriores ndao pode excluir o desenvolvimento de
politicas e de medidas proprias, de natureza legal ou outras, dirigidas as criancas e

jovens menores de 16 anos, que cometem crimes.

14



Proposta do anteprojecto da Lei de Bases da Politica Criminal

Artigo 6°
Tratamento diferenciado da criminalidade

1. A Assembleia Nacional e o Poder Executivo, no ambito das suas competéncias,
devem procurar desenvolver politicas e medidas, de natureza legal e organizacional,
que permitam, de forma efectiva, um tratamento processual diferenciado da
criminalidade de pequena e média gravidade e da criminalidade mais grave e
complexa, designadamente, no que respeita a aplicacdo de medidas de coaccao e
de sancdes penais, de modo a tornar a privacdo da liberdade excepcional e
tendencialmente aplicada apenas a criminalidade mais grave.

2. Os o6rgaos de policia criminal, o Ministério Pablico e os tribunais, no exercicio das
suas competéncias, devem procurar desenvolver medidas que permitam uma pratica

activa em consonancia com o disposto no numero anterior.

Artigo 7°
Celeridade na investigacao e no julgamento da criminalidade

1. No respeito pelos direitos e garantias constitucionais dos agentes do crime e das
vitimas, os poderes legislativo, executivo e judicial, no ambito das suas
competéncias, devem actuar no sentido de promover a celeridade processual e a
eficacia da justica penal de modo a que a aplicacdo e execucdo das penas esteja
temporalmente o mais proximo possivel do cometimento do crime.

2. Para a concretizacdo do disposto no numero anterior deve ser dado especial
impulso as reformas dos cddigos penal e de processo penal e da organizacdo
judiciaria, bem como a regulamentacdo de um conjunto de matérias essenciais a
eficacia da justica penal, designadamente, no que respeita as escutas telefénicas,
agente infiltrado e outros meios de obtencdo da prova, a proteccao de testemunhas

e declarantes e ao segredo de justica.

Artigo 8°
Medidas e sanc¢des privativas da liberdade
1. Os poderes executivos e judiciais devem desenvolver medidas e procedimentos

gue assegurem a execucdo das penas privativas de liberdade de acordo com as

15



Para uma Politica Criminal em Angola

finalidades previstas na lei penal, impedindo a permanéncia de pessoas em situacao
de recluséo findo o periodo legal da prisdo preventiva ou da pena de prisdo aplicada.
2. Para a concretizacdo do disposto no numero anterior devem ser criadas
condi¢des, procedimentais e organizacionais, que permitam melhor acesso e mais
celeridade do instituto de habeas corpus e criado, no ambito da organizacao
judiciaria, um o6rgdo jurisdicional distinto, com competéncias proprias de

acompanhamento das medidas de seguranca e das de penas de priséo.

Capitulo Il

Prevencao Criminal

Artigo 9°
Programas de prevencao criminal

1. A prevencdo dos fendmenos criminais, como instrumento privilegiado de
promocao da paz social e da defesa dos bens juridicos, constitui um dos pilares da
politica criminal a desenvolver.

2. Os programas de prevencdo da criminalidade devem prever a articulacdo entre
organizacdes policiais e judiciais de controlo da criminalidade e entre estas e outras
organizac6es do Estado e da comunidade, susceptiveis de actuar como factores de
socializacdo, e devem ser distintos em funcdo da perigosidade social e da

complexidade dos fen6menos criminais.

Artigo 10°
Prevencao no ambito da criminalidade de pequena e média gravidade
As politicas e medidas dirigidas a prevencao da criminalidade de pequena e média
gravidade articulam-se com outras politicas publicas, em especial no dominio da
educacdo, do apoio social a grupos sociais mais vulneraveis pela sua condicao

social ou econdmica, e com outras medidas de prevencéo da reincidéncia.
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Artigo 11°
Prevencao da criminalidade juvenil

1. As politicas dirigidas a criminalidade juvenil devem dar prioridade a prevencao
criminal.
2. Para concretizagdo do disposto no ndmero anterior deve ser criado um Plano de
Prevencéo da Criminalidade Juvenil, especialmente dirigido aos jovens com menos
de 20 anos.

Artigo 12°

Prevencao da criminalidade grave e complexa

1. As politicas e medidas de prevencao dirigidas a criminalidade grave e complexa
consideram as normas e instituices internacionais por forca das obrigacfes do
Estado Angolano e devem articular-se com outras areas da governacdo e
instituicdes do Estado e da comunidade.
2. Para a prossecucdo do disposto no numero anterior, o Estado promove o
desenvolvimento de regras e a criacdo de instituicbes que permitam maior
transparéncia e eficacia no escrutinio do funcionamento da administracao publica,
central e regional, e de outras pessoas colectivas publicas e privadas que actuem,
directa ou indirectamente, na execucao de politicas publicas.
3. Deve ainda criar regras que imponham as organizacbes do Estado e da
sociedade, designadamente agentes bancarios, financeiros e comerciais o dever de
colaborar com as entidades competentes para a prevencao e investigacao desta
criminalidade.

Artigo 13°

Prevencao da criminalidade grave contras as pessoas

1. Deve ser dada especial atencdo a prevencao da criminalidade que afecte, de
forma grave, a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas.
2. Os programas de prevencdo a desenvolver devem integrar instituicdes das
comunidades locais e atender as especificidades sdcio-culturais das diferentes

regides de Angola.
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Capitulo IV

Fase preparatoria do processo penal

Artigo 14°
Competéncia do Ministério Publico

1. Compete ao Ministério Publico dirigir a fase preparatéria do processo penal,
promover o processo penal e exercer a ac¢do penal, nos termos do disposto na
Constitui¢ao.

2. No exercicio das competéncias previstas no numero anterior, o Ministério Publico
€ coadjuvado pelos 6rgaos de Policia.

3. A lei, designadamente a Lei Organica da Procuradoria - Geral da Republica, as
leis processuais, de organizacdo judiciaria e de organizacdo e funcionamento da

Policia, deve incorporar os principios gerais previstos no nimero anterior.

Artigo15°
Restricdo de direitos e liberdades fundamentais

1. A lei, em especial as leis do processo penal e de organizacdo judiciaria,
assegura que as decisdes do Ministério Publico, na fase preparatdria dos
processos penais, que apliguem medidas de coaccéo privativas da liberdade
sejam sempre apreciadas por um juiz, diferente do juiz de julgamento, que as
valida ou ndo, num prazo maximo de 5 dias.

2. O ndo cumprimento do disposto no numero anterior torna a medida de

coaccao aplicada ilegal.

Artigo 16°
Policia de investigacao
1. A fiscalizacdo da actividade processual da policia de investigacdo é da
competéncia do Ministério Publico.
2. O Estado deve desenvolver esforcos que permitam criar condi¢bes, de natureza

legal, organizacional ou outra, que aprofundem, no @mbito do Ministério do Interior, a
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autonomia administrativa e financeira da policia de investigacado, distinta das funcdes

de seguranca e de defesa nacional.

Artigo 17°
Medidas de coaccéao alternativas a prisédo

1. A lei deve alargar o ambito de aplicacdo de medidas de coaccao alternativas a
prisdo, impondo a aplicacdo da prisdo preventiva critérios rigidos de necessidade,
adequacao e proporcionalidade.

2. O poder executivo deve proporcionar condicbes que permitam uma maior
aplicacdo pratica das medidas alternativas, designadamente através da
disponibilizacdo de meios técnicos e de accbes de formacéao profissional.

3. O Ministério Publico e o poder judicial devem criar condicfes para que 0S seus

agentes actuem activamente na concretiza¢ao dos objectivos da presente norma.

Artigo 18°
Diversao e consensualizagcéo
1. A lei deve prever medidas de diversédo e de consensualizagédo, que permitam, de
acordo com a natureza da criminalidade, o perfil social do agente do crime e a
necessidade de prevencdo geral e especial, uma maior utilizacdo de solucbes
alternativas a acusacéao.
2. A concretizacdo do disposto no numero anterior deve incluir a criacdo da

mediagdo penal.

Capitulo V
Aplicacéo e Execucéo das penas

Artigo 19°
Sancdes penais e dever de fundamentacgéo
1. A previsdo legal e a aplicacdo concreta das sancdes penais devem ser
adequadas ao tipo de crime, a idade e ao perfil do agente do crime e as

necessidades de prevencéao geral e especial.
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2. A lei penal deve alargar o ambito de aplicacdo das penas alternativas a prisdo e
obrigar a fundamentacédo da escolha da pena de prisdo quando outras san¢cdes eram
igualmente possiveis.
3. O Poder Executivo deve criar condicdes que permitam a eficacia das penas
alternativas a priséo.
4. As penas devem ser aplicadas e executadas de forma a cumprirem as suas

finalidades e a evitarem a estigmatizacdo do condenado.

Artigo 20°
Fiscalizacdo da execucao das penas e medidas de seguranca
1. A fiscalizacdo da execucdo das penas e medidas de seguranca deve ser
assegurada por um Juiz, distinto do Juiz de julgamento.

2. A lei de organizacao judiciaria da cumprimento ao disposto no nimero anterior.

Artigo 21°
Prevencao da reincidéncia
1. O Poder Executivo deve definir programas de prevencdo da reincidéncia dos
condenados a executar, quer em meio prisional, quer em meio livre.
2. Os programas previstos no numero anterior devem prever repostas diferenciadas
em funcdo da idade do agente, das necessidades de prevencdo especial e da
existéncia ou nao de determinadas patologias associadas ao cometimento dos

crimes.

Capitulo VI
Prioridades de politica criminal

Artigo 22°
Objectivos gerais
A definicéo de orientagdes e de prioridades em matéria de politica criminal tem como

objectivo central a eficiéncia na prevencao e no combate a determinados fenomenos
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criminais e a transparéncia da seleccéo da criminalidade a prevenir e a investigar

prioritariamente.

Artigo 23°
Competéncia para a definicao das prioridades

1. A Assembleia Nacional aprova, para um periodo de trés anos, sob proposta
devidamente fundamentada do Poder Executivo, a lei das prioridades e orientagdes
em matéria de prevencdo da criminalidade, de accao penal e de execucao de penas
e medidas de seguranca.

2. A apresentacdo da proposta prevista no ndmero anterior deve assentar em
estudos que permitam avaliar, designadamente a criminalidade real, a criminalidade
participada e os factores de socializacéo e de reincidéncia, e é precedida de audi¢cao
dos Conselhos Superiores da Magistratura Judicial e do Ministério Publico, do
Conselho de Seguranca Nacional, da Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem

dos Advogados e dos Orgéos de Policia.

Artigo 24°
OrientagOes e prioridades

1. As orientacbes e prioridades podem incidir sobre qualquer matéria de politica
criminal, compreendendo, designadamente, a indicacdo de tipos de crimes ou de
fendmenos criminais em relacdo aos quais se justifiquem especiais medidas de
prevencao criminal, prioridade na investigacao, aplicacdo de medidas alternativas a
acusacao ou sancdes nao privativas da liberdade, a definicdo de zonas ou regides
do paises mais sensiveis a determinados fenémenos criminais, a especial afectacéao
dos recursos humanos e materiais a determinada criminalidade, a definicdo de
procedimentos de cooperacdo entre o Ministério Publico e os o6rgados de policia
criminal ou com outras organiza¢gdes do Estado ou da sociedade, a definicdo de
condigdes e situacdes de detencao, as condi¢coes de execucao da pena de priséao ou
a definicdo de programas de prevencao especial.

2. Os crimes objecto de prioridade podem ser definidos em funcéo do bem juridico
tutelado, da norma legal que os prevé, do modo de execucdo, do resultado, dos

danos individuais e sociais ou da penalidade.

21



Para uma Politica Criminal em Angola

3. O regime de prioridades néo prejudica o reconhecimento do caracter urgente dos

processos, nos termos legalmente previstos.

Artigo 25°
Limites
A definicdo de orientacfes e prioridades a que se refere o artigo anterior tem que
respeitar os principios e normas constitucionais e nao pode:
a) Colocar em causa a independéncia dos tribunais e a autonomia do Ministério
Publico;
b) Conter directivas, instrucdes ou ordens sobre processos determinados;

c) Afastar o principio da legalidade isentando da accéo penal qualquer crime.

Artigo 26°

Alteracdes
Se no decurso do periodo previsto no artigo 23° ocorrerem fenémenos criminais de
especial gravidade ou dimensdo, a Assembleia Nacional, sob proposta do Poder
Executivo e ouvidas as entidades referidas naquele artigo, pode introduzir alteracdes
as prioridades e as orientac¢des de politica criminal.

Artigo 27°
Cumprimento das orientagdes e prioridades
Os tribunais, o Ministério Publico, os 6rgaos de policia, 0os servigos prisionais e
demais instituicbes ou organismos abrangidos pela lei adoptam as prioridades e
orientacdes definidas devendo, designadamente, distribuir os meios humanos e

materiais em funcao dessas prioridades e orientagdes.

Artigo 28°
Poder Executivo
O Poder Executivo, no ambito das suas competéncias, emite as directivas, ordens e
instrucdes necessarias destinadas a fazer cumprir a lei sobre as orientacbes e

prioridades de politica criminal.
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Artigo 29°
Ministério Publico

1. Compete ao Ministério Publico identificar os processos abrangidos pelas
prioridades e orientacdes de politica criminal.
2. O Procurador-Geral da Republica emite as directivas, ordens e instrucdes
destinadas a fazer cumprir a lei sobre as orientacbes e prioridades de politica
criminal.

Artigo 30°

Avaliacado da aplicacado da lei sobre prioridades de politica criminal

1.0 Poder Executivo apresenta a Assembleia Nacional, no prazo de 60 dias antes
da cesséo da vigéncia da lei sobre as prioridades de politica criminal prevista no
artigo 23°, um relatdrio sobre a execucao da mesma.
2. A elaboracdo do relatdrio previsto no numero anterior tem a colaboracdo da
Procuradoria-Geral da Republica, em especial, no que respeita ao exercicio da

accao penal.

Capitulo VII
Disposigdes finais

Artigo 31°
Concretizagcao da Lei de Bases
1. O Poder Executivo deve apresentar a Assembleia Nacional, no prazo de 90 dias
apos a entrada em vigor da presente Lei, um programa de ac¢ao que inclua medidas
concretas conducentes a sua concretizacao.
2. A primeira lei sobre orientacBes e prioridades de politica criminal, prevista no
artigo 23°, devera ser proposta e aprovada no prazo de um ano apos a entrada em

vigor da presente Lei de Bases.

Artigo 32°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor 30 dias apo6s a sua publicacao.

23



Para uma Politica Criminal em Angola

Aprovada em

O Presidente da Assembleia Nacional, Paulo Kassoma.

O Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos
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NOTA INTRODUTORIA

O presente estudo visa enquadrar e fundamentar a Proposta do Anteprojecto
da Lei de Bases da Politica Criminal. Ambos os trabalhos foram realizados pela
Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto (FDUAN), no ambito do
Observatorio da Justica de Angola (OJA), em colaboracdo com o Observatorio
Permanente da Justica Portuguesa (OPJ-CES) do Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra, ao abrigo de um Protocolo celebrado entre o
Ministério da Justica de Angola e a FDUAN. No ambito daquele Protocolo,
encontra-se em curso o desenvolvimento de um conjunto de trabalhos sobre o
Sistema de Justica em Angola, tendo como objectivo Ultimo a producao de
quatro propostas de anteprojectos das seguintes Leis: Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum, Lei de Bases da Politica

Criminal, Lei de Acesso a Justica e Lei dos Julgados de Paz.

Neste relatério apresentam-se os resultados da analise e da reflexdo realizadas
tendo em vista a preparacdo do Anteprojecto da Lei de Bases da Politica
Criminal. O programa de trabalho decorreu entre Julho de 2011 e Fevereiro de
2012, periodo em que se procedeu a recolha, sistematizacdo e andlise de
dados que permitissem retratar alguns aspectos essenciais do Sistema de
Justica Penal do Pais e nos possibilitassem uma reflexdo e propostas de

reforma sustentadas.

A recolha dos dados que serviram de base as analises que apresentamos
neste relatorio foi feita com recurso a métodos quantitativos e qualitativos. A
escassez de indicadores estatisticos disponiveis e as dificuldades de
cruzamento das varias fontes levaram-nos a um maior investimento, ainda que
escasso dado o curto periodo de tempo disponivel, em dados qualitativos. A
analise documental foi particularmente importante na fase inicial do trabalho
para o enquadramento juridico-constitucional das varias vertentes da matéria

em analise. Realizdmos varias entrevistas semi-estruturadas e painéis de
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discussdo com Actores Judiciais directamente envolvidos na aplicacdo do
Direito e da Justica Penal ou no processo de reforma em curso. Estas duas
metodologias foram especialmente importantes para o nosso trabalho.

Ao longo do trabalho de campo foram muitas as pessoas gue cOnnOSCO
colaboraram, quer fornecendo dados, quer aceitando debater connosco varios
aspectos do Direito e da Justica Criminal. Foi a sua prestimosa colaboracéo
que tornou possivel a realizagcdo deste trabalho. Dois primeiros agradecimentos
sdo especialmente devidos: a Sua Exceléncia a Senhora Ministra da Justica
Dr.2 Guilhermina Prata, muito agradecemos pela confianca depositada no
Observatoério da Justica de Angola e no Observatério Permanente da Justica
Portuguesa para a execucao deste projecto, pelo apoio, sempre que solicitado,
ao trabalho de recolha de dados e pela disponibilidade para connosco discutir
varios aspectos das propostas apresentadas; a Sua Exceléncia o Senhor
Ministro do Interior Dr. Sebastido Martins, pela colaboracdo do seu Ministério
em nos fornecedor os dados estatisticos solicitados e, em especial, pela sua
generosa disponibilidade em integrar um grupo de discusséo sobre a Proposta
de Anteprojecto de Lei. Os seus contributos naquele painel de discussao foram

essenciais para o dinamismo e para a riqueza da discussao.

Um segundo agradecimento € dirigido a todos os senhores Magistrados
Judiciais e do Ministério Publico, Advogados e representantes de organizacdes
da sociedade civil que connosco colaboraram, pois sem o0 seu solicito
contributo e activa participacdo nos painéis e nas entrevistas que promovemos

nao teria sido possivel realizar este trabalho.

Como acima referimos, este relatério é parte de um conjunto de trabalhos em
preparacdo ao abrigo do Protocolo celebrado entre a FDUAN e o Ministério da
Justica. Algumas das entrevistas e painéis de discussao realizados versaram
sobre todos os temas que integraram aquele conjunto de trabalhos, embora
trazendo para este estudo apenas os contributos que a tematica em analise
dizem respeito, pelo que reafirmamos aqui 0s nossos agradecimentos as
pessoas que se disponibilizaram para essa discussdao mais ampla. Assim,
agradecemos aos Ex.mos Senhores Presidente do Tribunal Constitucional, Dr.
Rui Ferreira; Presidente do Tribunal Supremo, Dr. Cristiano A. André; e
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Bastonario da Ordem dos Advogados, Dr. Manuel Vicente Inglés Pinto, toda a

disponibilidade e riqueza da reflexdo que nos proporcionaram.

Igual agradecimento é devido aos Senhores Magistrados e Advogados que
participaram nos painéis de discussdo®, Senhores Magistrados Judiciais Dr.
Adao Chiova, Dr. Francisco Bernardo, Dr. Félix Sebasti&o, Dr. Leonardo
Chitungo e Dr. Ngyalu Afonso; aos Senhores Magistrados do Ministério Publico
Dr. Anténio Binza, Dr. Anténio Neto, Dr. Bundo Vita, Dr. Celestino Paulo
Benguela, Dr. Justo Bartolomeu e Dra. Selma Cunha; e aos Senhores
Advogados Dr. Antonio Joaquim, Dr. Ardo Mbula Tembo, Dr. Hermenegildo
Cachimbombo, Dra. Ludmila Sousa, Dr. Mario Alberto Muaxingue, Dra.

Marylene de Freitas, Dra. Pulquéria Van-Dunem e Dr. Samuel Jo&o.

Pela disponibilidade manifestada em ceder as instalacbes do INEJ para o

efeito, agradecemos ao seu Director, Dr. Norberto Capeca.

Especificamente para a producéo deste trabalho, agradecemos as entrevistas
que nos concederam a Senhora Conselheira Dra. Luzia Sebastido; os
Senhores Professores Dr. Granddo Ramos e Dr. Eduardo Samba; o Dr.
Henriques dos Santos, Vice Procurador-Geral da Republica; e o Dr. Domingos

Vaz, Procurador-Geral Adjunto.

Procedemos, ainda, a recolha de dados junto do Ministério da Justica, da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e da Direccdo Nacional de
Investigagdo Criminal. Dada a impossibilidade de identificarmos todas as
pessoas que nos facultaram e auxiliaram nessa tarefa, deixamos aqui 0 Nnosso

agradecimento, nas pessoas dos seus dirigentes.

A proposta de Anteprojecto da Lei de Bases da Politica Criminal beneficiou,
ainda, da prestimosa reflexdo e opinido critica de destacadas personalidades
que participaram num painel de discussdo de analise da versao preliminar da
proposta, que em muito melhorou a proposta final. Agradecemos, assim, de

forma muito especial a Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Interior, Dr.

! Foram realizados trés painéis de discussdo (um com Magistrados Judiciais, um com

Magistrados do Ministério Publico e um com Advogados), tendo ocupado cada um deles, um
dia de trabalho.
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Sebastido Martins, a Senhora Juiza Conselheira Dr.2 Luzia Sebasti&o, ao
Senhor Bastonario da Ordem dos Advogados, Dr. Manuel Vicente Inglés Pinto,
ao Senhor Director Nacional de Investigagdo Criminal, Dr. Eugénio Pedro
Alexandre, aos Senhores Procuradores Drs. Vamba Cuca e Luciano Cachaca,
aos Senhores Professores Drs. Correia Bartolomeu e Eduardo Samba, ao
Senhor Chefe de Gabinete do Director da DNIC, Dr. Waldemar José, ao
Senhor Chefe do Departamento do Contencioso da Policia Econémica, Dr.
Paulo de Jesus e ao Senhor Dr. Manuel Evaristo, Técnico do Gabinete Juridico

do Ministério do Interior.

Agradecemos, ainda, ao Senhor Procurador-Geral da Republica, Dr. Jo&o
Maria de Sousa, e ao Senhor Director da DNIC, Comissario Eugénio Pedro

Alexandre, os contributos que nos fizeram chegar por escrito.

Cabe-nos dirigir um especial agradecimento ao Senhor Doutor José Mouraz
Lopes, pela disponibilidade em ter acedido debater, enquanto consultor,
algumas das questdes que surgiram aquando da elaboracdo deste estudo e
das quais damos conta neste relatorio e pelo acompanhamento na producao da
Proposta de Anteprojecto de Lei. A sua elevada competéncia técnica foi

essencial para o resultado final deste trabalho.

Agradecemos, também, a Dra. Hélia Pimentel, Coordenadora Administrativa e
Financeira do OJA e a Alice Furtado, responsavel pelo secretariado, todo o

apoio prestado na realizagao do trabalho de campo.

Para a concretizacao das fases de investigacéo, de producéo do relatorio e de
elaboracdo da Anteproposta de Lei, o estudo que aqui se apresenta contou
com a colaboragdo, em momentos distintos, de varios colaboradores do OJA e
de Investigadores do OPJ, cujo contributo se agradece: Artur Manjata, Miguel
Aguiar Cardoso, Tatiana Barbosa, Catarina Trincdo, Fatima de Sousa, Marina
Henriques e Tiago Ribeiro.

Pelo especial envolvimento neste projecto, quer na recolha de dados, quer na
producdo do relatério e da Anteproposta de Lei, destacamos o trabalho
desenvolvido pelos nossos colegas do OJA e do OPJ, Jodo André Pedro,
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Paula Fernando e Carla Soares. A todos eles 0 nosso

agradecimento.
Os Coordenadores

Raul Araujo

Conceicdo Gomes
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1. A PoLiTicA CRIMINAL NA CONSTITUICAO

A definicdo de um quadro legal de Politica Criminal depende, em primeiro
lugar, do enquadramento que a Constituicdo da Republica (CRA) der a varias
vertentes da Justica Penal. Desde logo, do modelo de Justica Penal
consagrado e das suas multiplices implicacbes, designadamente no que
respeita a articulagdo constitucionalmente prevista entre o Poder Legislativo, o
Poder Judicial e o Poder Executivo. Neste ponto, comegamos, assim, por
analisar o enquadramento constitucional da Justica Penal no que respeita a
duas matérias essenciais: (1) o principio da separacdo de poderes e a
delimitacdo funcional de competéncias entre 6rgdos; e (2) o principio do
acusatério e a intervencao judicial para fiscalizacdo das garantias fundamentais

dos cidadaos.

1.1. O principio da separac¢do de poderes e a delimitagao funcional de competéncias
entre orgaos

A Republica de Angola é um Estado Democratico de Direito que assenta, entre
outros, no principio fundamental da separacdo de poderes e interdependéncia
de fungdes? - principio estrutural da organizacdo do Poder Politico, que impde
uma separagdo horizontal de poderes, ou seja, uma reparticdo de fungdes

pelos diferentes 6rgaos>.

2 Cf. artigo 2.°, n.° 1, da CRA.

® Como refere Gomes Canotilho, “o principio da separacdo de poderes transporta duas
dimensbes complementares: (1) a separagcdo como «divisdo», «controlo» e «limite» do poder —
dimensdo negativa; (2) a separacdo como constitucionalizacdo, ordenacédo e organizacdo do
poder do Estado tendente a decisGes funcionalmente eficazes e materialmente justas
(dimensao positiva). (...) O principio da divisdo como forma e limite do poder (divisdo de
poderes e balanco de poderes) assegura uma medida juridica ao poder do Estado e,
consequentemente, serve para garantir e proteger a esfera juridico-subjectiva dos individuos e
evitar a concentracdo de poder. O principio da separagao na qualidade de principio positivo
assegura uma justa e adequada ordenagdo das func¢des do estado e, consequentemente,

35



Para uma Politica Criminal em Angola

A Constituicdo da Republica Angolana define como 6rgdos de soberania o
Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e os Tribunais, devendo, cada
um destes Orgdos actuar com respeito pela separacdo e independéncia de
funcdes estabelecida constitucionalmente®. A definicdo da Politica Criminal
numa acepcéo ampla®, isto é, parafraseando Zaffaroni, considerando-se como
“a ciéncia ou a arte de seleccionar os bens (ou direitos) que devem ser
tutelados juridica e penalmente e escolher os caminhos para efectivar tal tutela,
o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos”®,
importa uma divisdo funcional entre os diversos 6rgdos de soberania que
concorrem, por um lado, para a sua definicdo e, por outro, para a sua execucao

eficaz.

A Assembleia Nacional, em primeiro lugar, enquanto parlamento da Republica
de Angola e, portanto, representativo de todos os Angolanos’, tem
competéncia politica e legislativa alargada, com excepcdo das matérias
reservadas pela Constituicdo ao Presidente da Republica®. Em matéria de
Politica Criminal, compete a Assembleia Nacional legislar, com reserva
absoluta, sobre as matérias relacionadas com a definicdo dos crimes, penas e
medidas de seguranca, sobre as bases do processo criminal, bem como sobre
os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os e respectivas
restricdes e limitacdes®. O Poder Legislativo esta, no entanto, como é evidente,
materialmente limitado pela prépria Constituicdo, designadamente no que

respeita & proibicédo da pena de morte®, & previsdo da imprescritibilidade e

intervém como esquema relacional de competéncias, tarefas, funcdes e responsabilidades dos
orgdos constitucionais de soberania. Nesta perspectiva, separacdo ou divisdo de poderes
significa responsabilidade pelo exercicio de um poder” (cf. Canotilho, JJ Gomes. 2003. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina. 7.2 edicdo).

* Cf. artigo 105.° da CRA.
® Os diferentes conceitos de Politica Criminal serdo analisados mais adiante.

® Cf. zaffaroni, Eugenio Radl. (1999). Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral. Eugenio
Raul Zaffaroni, José Henrique Pierangeli. 22 ed. Revista e actualizada. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais.

" Cf. artigo 141.° da CRA.
8 Cf. artigo 161.° da CRA.
° Cf. artigo 164.° da CRA.

19 Cf. artigo 59.° da CRA.
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insusceptibilidade de amnistia e liberdade provisoria aos crimes hediondos e
violentos'!, & proteccdo constitucional dos direitos dos detidos e dos presos®?,

as normas referentes a privacdo da liberdade®®; as regras para a aplicacédo da

I**, & previsdo de limites das penas e das medidas de seguranca®

16
[=.

Lei Crimina

e, ainda, as garantias constitucionais do processo crimina

Ao Presidente da Republica, em segundo lugar, enquanto titular do Poder
Executivo, compete, em termos gerais, definir a orientacdo politica do Pais, nos
termos da Constituicdo, e, consequentemente, definir a Politica Criminal,
podendo, ainda, exercer iniciativa legislativa, mediante Proposta de Lei a

I*”. O Conselho de Ministros'®, por sua vez,

apresentar a Assembleia Naciona
engquanto orgao auxiliar do Presidente da Republica na formulacédo e execucao
da politica geral do Pais, pronuncia-se sobre a politica de governacao, a sua
execucdo, bem como sobre as Propostas de Lei a submeter a Assembleia
Nacional®.

O momento de definicdo da Politica Criminal, enquanto Politica Publica
fundamental®®, pode, ainda, determinar o envolvimento de dois 6rgdos
constitucionais com competéncias consultivas de relevo: (1) o Conselho da
Republica - 6rgdo colegial de natureza consultiva do Chefe de Estado, onde

tém assento, além do préprio Presidente da Republica, o Vice-Presidente da

' Cf. artigo 61.° da CRA.
12 Cf. artigo 63.° da CRA.
'3 Cf. artigo 64.° da CRA.
4 Cf. artigo 65.° da CRA.
15 Cf. artigo 66.° da CRA.
1® Cf. artigo 67.° da CRA.
7 Cf. artigo 120.°, alineas a) e i), da CRA.

' O Conselho de Ministros é presidido pelo Presidente da Republica e é integrado pelo Vice-
Presidente, Ministros de Estado e Ministros (cf. artigo 134.°, n,° 2, da CRA).

19 Cf. artigo 134.9, n,° 4, alineas a) e b), da CRA.

% Segundo Teresa Sousa, “as politicas publicas ndo sdo mais do que o Estado em acc¢do, na
gualidade de sujeito actuante, numa légica de adequacao das suas fungBes as necessidades
colectivas”. (cf. Sousa, Teresa. (2009). O Direito Penal na Encruzilhada: Reflexdes em torno da
Politica Criminal a luz da Ciéncia Politica. Julgar.n.® 7).
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Republica, o Presidente da Assembleia Nacional, o Presidente do Tribunal
Constitucional, o Procurador-Geral da Republica, os antigos Presidentes da
Republica, os Presidentes dos partidos politicos e coligacdes representados na
Assembleia Nacional e dez cidadaos designados pelo Presidente da Republica
para este efeito® - e (2) o Conselho de Seguranca Nacional - 6rgéo de consulta
do Presidente da Republica para os assuntos relativos & conducéo da politica e
estratégia da seguranca nacional, bem como a organizacéo, ao funcionamento
e a disciplina das Forcas Armadas, da Policia Nacional e demais organismos
de garantia da ordem constitucional e dos 6érgdos de inteligéncia e de
seguranca de Estado em particular. Este 6rgdo é presidido pelo Presidente da
Republica e composto pelo Vice-Presidente da Republica, pelo Presidente da
Assembleia Nacional, pelo Presidente do Tribunal Constitucional, pelo
Presidente do Tribunal Supremo, pelo Procurador-Geral da Republica, pelos
Ministros de Estado e Ministros indicados pelo Presidente da Republica e por
outras entidades indicadas pelo Presidente da Republica®.

As opcdes fundamentais de Politica Criminal estdo, assim, constitucionalmente
entregues, em primeira linha, ao Poder Legislativo, submetendo-se os 6rgaos
de execucao daquela Politica ao principio basilar da legalidade, segundo o qual
o Estado, além de se dever subordinar a Lei Constitucional, também deve

fundar a sua actuacdo na legalidade, respeitando e fazendo respeitar as leis®.

Se é verdade que a definicdo e as opc¢des fundamentais do quadro legal da
politica, organizacdo e investigacdo criminal pertencem ao Poder Legislativo,
em primeira linha, e ao Poder Executivo, em segunda, ndo € menos verdade
que o Poder Judicial, bem como os Orgéos de Policia Criminal, concorrem para
a sua execucgao, assumindo, igualmente, a Constituicdo um papel delimitador
da diferenciacdo funcional de competéncias entre os Tribunais, o Ministério
Publico e a Policia de Investigagcdo Criminal, bem como modelador do seu

modo de relacionamento e de interdependéncia reciproca.

2L Cf. artigo 135.° da CRA.
22 Cf. artigo 136.° da CRA.

2 cf. artigo 6.2, n.° 2, da CRA.
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Aos Tribunais - Orgdo de Soberania com competéncia para administrar a
Justica em nome do povo -, no exercicio da sua funcdo jurisdicional, sdo
confiadas competéncias constitucionais para dirimir conflitos, assegurar a
defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, bem como dos

principios do acusatério e do contraditério®.

Ao Ministério Publico, por sua vez, compete, além da representagcédo do Estado,
da defesa da legalidade democréatica e dos interesses que a Lei assim o
determinar, promover o Processo Penal e exercer a Accao Penal, devendo-o
fazer com respeito pela Lei e, segundo a Constituicdo, através da direc¢cdo da
fase preparatéria dos processos penais, sem prejuizo, todavia, da fiscalizacdo
das garantias fundamentais dos cidaddos por Magistrado Judicial®.

A Constituicdo define, deste modo, um modelo claro de divisdo de
competéncias e de articulacdo funcional no Sistema de Justica Penal entre a
magistratura judicial e o Ministério Publico. Se a este cabe a direc¢do da fase
preparatéria dos processos penais, aqueles compete intervir sempre que esteja
em causa a necessidade de salvaguardar os direitos e garantias fundamentais.
E atendendo a este quadro constitucional que a proposta que apresentamos
estabelece as competéncias entre a magistratura judicial e do Ministério
Publico no que respeita a concretizagédo da Politica Criminal.

A Constituicdo da Republica de Angola, no seu Capitulo 1V, sob a epigrafe
“Garantia da Ordem e Policia Nacional”, define como objectivo da garantia da
ordem “a defesa da seguranga e tranquilidade publicas, o asseguramento e
proteccao das instituicdes, dos cidadaos e respectivos bens e dos seus direitos
e liberdades fundamentais, contra a criminalidade violenta ou organizada e
outro tipo de ameacas e riscos, no estrito respeito pela Constituicédo, pelas leis
e pelas convencdes internacionais de que Angola seja parte”, relegando para a
Lei a organizagdo e o funcionamento dos Orgaos encarregues de garantir a

ordem publica®®. Contudo, apesar desta norma, a Constituicdo define a Policia

2 Cf. artigo 174.° da CRA.
%% Cf. artigo 186.° da CRA.

%8 Cf. artigo 209.° da CRA.
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Nacional como “a instituicdo nacional policial, permanente, regular e
apartidaria, organizada na base da hierarquia e da disciplina, incumbida da
proteccdo e asseguramento policial do Pais, no estrito respeito pela
Constituicao e pelas leis, bem como pelas convencdes internacionais de que
Angola seja parte”. Esta previsao constitucional de, por um lado, remeter para a
Lei a "a organizacdo e funcionamento dos Orgdos que assegurem a ordem
publica" e, por outro, considerar a Policia Nacional como a "a instituicdo
nacional policial..." tem levantado alguma controvérsia e duvidas, como adiante
se verd, sobre o grau possivel de autonomia e de dependéncia funcional dos

Orgaos de Policia encarregues da investigacao criminal®’.

A Lei Fundamental define, nos seus tracos fundamentais, o modelo de
investigacdo criminal, conferindo, contudo, ao legislador amplitude na melhor
definicdo da articulacédo entre os 6rgaos de investigacdo criminal e o Ministério
Publico, enquanto responsavel pela promocdo do Processo Penal e pelo

exercicio da Accdo Penal®.

1.2. O principio do acusatoério e a intervengdo judicial para fiscalizagao das garantias
fundamentais dos cidadaos

Como ja referimos, encontra-se constitucionalmente consagrado o principio do
acusatério no Processo Penal, garantindo a Constituicdo a distingdo entre a
entidade julgadora e aquela que exerceu funcdes de investigacdo e acusacao.
Mas, a concretizagdo do principio do acusatorio exige mais, impondo fronteiras
mais rigorosas no desenho do modelo processual penal a adoptar. Como
referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, “estrutura acusatéria significa, no
plano material, a distincdo entre instrugdo, acusacao e julgamento; no plano
subjectivo, significa a diferenciagéo entre juiz de instrucdo (6rgéo de instrucao)
e juiz julgador (6rgao julgador) e entre ambos e o6rgdo acusador’.
Concretizando, aqueles autores referem que “rigorosamente considerada, a

estrutura acusatéria do processo penal implica: (a) proibicdo de acumulacdes

2 Cf. artigos 209.° e 210.° da CRA.

%8 Cf. artigo 185.° da CRA.
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organicas a montante do processo, ou seja, a proibicdo de que o Juiz de
Instrucdo seja também o 6érgdo de acusacao; (b) proibicdo de acumulacao
subjectiva a jusante do processo, isto é, que o0 6rgdo de acusacgao seja também
julgador; (c) proibicdo de acumulacdo organica na instrucao e julgamento, isto
€, 0 6rgdo que faz a instrucédo nado faz a audiéncia de discussao e julgamento e
vice-versa’®. A razdo subjacente a esta imposicdo constitucional é a da
salvaguarda das condi¢cdes indispensaveis a uma decisdo judicial: a
imparcialidade, a objectividade e a independéncia. Para tal, cabe aos Tribunais
assegurar que quem julga, o faca dentro dos limites que Ihe séo fixados por

uma acusacdo fundamentada e deduzida por um érgao diferente.

O Tribunal Constitucional j& se pronunciou sobre esta matéria, considerando
qgue o principio do acusatorio, previsto no artigo 349.° do Codigo de Processo
Penal, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 35007, de 13 de Outubro
de 1945, bem como nos artigos 174.°, n.° 2, e 177.2, n.° 1, da CRA, é um dos
subprincipios do processo equitativo. Nesse sentido, o Acordao considera que
“o sistema acusatério consiste numa disputa entre as partes em que o juiz esta
numa situacdo de supremacia e imparcialidade relativamente a elas”, o que
implica que o juiz do julgamento se encontra vinculado tematicamente a
acusacdo e a pronuncia. Na sustentacdo desta interpretacdo, o Acoérdao
sublinha que “o padrao internacional sobre esta matéria essencial a garantia
dos direitos fundamentais tem sido o de que o juiz que proferiu o despacho de
prondncia s6 pode ser admitido a participar no julgamento se néo tiver tido
qualquer intervencdo substantiva na fase prévia ao julgamento e na prolacéo
da pronudncia, tomando decisfes importantes que impliquem a avaliacdo da
prova ja existente. Assim € para se evitar que o juiz firme uma conviccao
adversa ao arguido e comece o julgamento com uma presuncao de culpa do
réu, em face da prova da instrugcéo preparatéria e contraditoria que ele ja tenha

apreciado™®.

? cf. canotilho, JJ Gomes e Moreira, Vital. (2007). Constituicido da Republica Portuguesa
Anotada. Volume |. Coimbra: Coimbra Editora. 4.2 edicao.

¥ Cf. Acérddo n.° 122/2010, de 23 de Setembro (recurso extraordinario de
inconstitucionalidade — processos n.°s 158 e 159/2010).
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A Constituicdo, deixando muito embora alguma margem de conformagéo ao
legislador ordinério, estabelece ja as linhas mestras que constituem o esboco
inicial daquela divisdo de competéncias funcionais dentro do processo penal.
Assim, ao Ministério Publico atribui a competéncia para, entre outros,

“oromover o processo penal e exercer a acgdo penal”

e dirigir a fase
preparatéria dos processos penais. O exercicio destas competéncias ndo pode,
como ja referimos, colocar em causa a “fiscalizagdo das garantias
fundamentais dos cidadaos”, devendo esta fungcdo ser assumida por

Magistrados Judiciais, nos termos a definir na Lei.

Cabera ao Legislador ordinario definir com clareza qual o papel atribuido a
cada um daqueles 6rgaos e qual a forma como as suas competéncias devem
ser exercidas. Em funcdo da solucdo encontrada poderemos ter um Juiz de
Garantias com mais ou menos poderes, impondo-se apenas a certeza de que,
por exigéncia constitucional, a Magistratura Judicial tera que assumir as
fungbes de fiscalizador das garantias dos cidadaos. Em simultdneo, na nossa
interpretacdo, o texto constitucional aponta para a consolidacdo e reforco da
atribuicdo da titularidade da Accdo Penal ao Ministério Publico. Esta € uma
matéria de crucial importancia para o futuro da Justica Penal Angolana, dai que
consideremos fundamental a defini¢cdo, a curto prazo, pelo legislador ordinario
do modelo de investigacdo criminal que, no quadro Constitucional, melhor sirva

0s objectivos da Justica Penal Angolana.

%1 Cf. artigo 186.° da CRA.
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Como adiante melhor se vera, a Politica Criminal engloba duas vertentes —
uma de ambito preventivo e uma segunda de ambito repressivo®’. Na execucao
destas duas dimensdes da Politica Criminal participa uma pléiade de

Instituicdes e de Orgaos.

Na dimensdo de prevencdo, entendida nas suas diversas fases (prevencao
primaria, secundéria e terciaria®®) podem intervir, desde logo, a Comunidade,
os Servicos de Assisténcia Social, a Policia (entendida como o6rgao de
proximidade), as diversas Associacfes da Sociedade Civil, os Servicos de
Execucgéo das Penas, bem como, ainda que indirectamente, os Tribunais e o
Ministério Publico.

Na dimensédo de repressdo, por seu turno, a execucao da Politica Criminal &
reservada aos Tribunais, ao Ministério Publico e aos Orgdos de Policia

Criminal.

Dado o particular papel assumido pelos Tribunais, pelo Ministério Publico,
pelos Orgdos de Policia Criminal e pelos Servicos encarregues da Execucio
das Penas e tendo, ainda, em atencdo a importancia que o modelo de

organizacdo daquelas entidades assumira para uma eficaz execucdo da

%2 Cf. Albuguerque, Paulo Pinto de. (2004). O que é a politica criminal, porque precisamos dela
e como a podemos construir?. Disponivel em
http://www.ucp.pt/site/resources/documents/Docente%20-
%20Palbu/0%20gque%20%C3%A9%20a%20p0ol% C3%ADtica%20criminal.pdf, acedido em 27
de Dezembro de 2011.

33

A prevencdo primaria é orientada para evitar a pratica de factos ilicitos criminais,
independentemente da concreta existéncia ou manifestacédo exterior dos mesmos. A prevencao
secundaria age nos grupos societarios que manifestam um particular risco de cometimento de
factos ilicitos criminais. A prevencao terciaria € dirigida a uma populagdo perfeitamente
identificavel: os agentes da pratica de factos qualificados pela Lei como crimes, tendo como
objectivo Ultimo evitar a reincidéncia.
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Politica Criminal, dar-lhes-emos, neste ponto, particular atencéo, ainda que de

forma sintética.

2.1. A Organizacao Judiciaria do Sistema de Justica Penal®*

Aos Tribunais, nos termos do artigo 174.° da CRA, compete administrar a
Justica em nome do povo, dirimindo conflitos de interesses, publico ou privado,
assegurando a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, bem
como os principios do acusatorio e do contraditrio e reprimir as violacdes da

legalidade democrética.

A maior reforma do sistema judiciario do periodo pos-independéncia ocorreu
em 1988, com a criacdo do Sistema Unificado de Justica®, que consagra as
bases da organizacdo judiciaria ainda hoje vigente. Caracterizada pela
adopcdo de uma organizac&o judiciaria Unica®, o Sistema Unificado de Justica
fez coincidir a divisao territorial da Justica com a divisdo politico-administrativa
do Pais e criou trés categorias de Tribunais: o Tribunal Popular Supremo; os

Tribunais Populares Provinciais; e os Tribunais Populares Municipais®’.

% para uma leitura pormenorizada sobre a evolugdo da organizacao judiciaria em Angola, veja-
se Araujo, Raul et al. (2012). “A Organizac¢do Judiciaria em Angola”. In Gomes, Concei¢éo;
Araujo, Raul (orgs.) A luta pela relevancia social e politica: os tribunais judiciais em Angola. In
Santos, Boaventura de Sousa; Van Dunen, José Octavio Serra (dir.). Luanda e Justica:
Pluralismo juridico numa sociedade em transformacao. Vol. Il. Coimbra: Almedina.

% Aprovado pela Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro.

% O Sistema Unificado de Justica procedia & unificacéo das jurisdicdes civil e militar ao nivel do
Tribunal Supremo, criando uma Céamara Militar. A competéncia e jurisdicdo dos Tribunais
Militares foi regulada pela Lei sobre a Justica Penal Militar, aprovada pela Lei n.° 19/88, de 31
de Dezembro. Em 1994, com a aprovacao da Lei n.° 1/94, de 7 de Janeiro, foram criados novos
Orgéos de Justica Militar: o Conselho Supremo de Justica Militar, o Supremo Tribunal Militar,
os Tribunais Militares Regionais de zona e de guarnicdo, a Procuradoria Militar e a Policia
Judiciaria Militar. A Lei de Justica Militar previa que os Tribunais Militares julgassem todo o tipo
de crimes desde que os intervenientes fossem militares. Contudo, face a um pedido de
fiscalizacdo sucessiva da inconstitucionalidade em relacdo aquelas normas promovida pela
PGR, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucional o seu contetddo, tendo ficado
plasmado na Lei que os Tribunais Militares apenas poderiam conhecer crimes considerados
militares

A designacao “popular” foi retirada dos tribunais com a revisdo constitucional de 1992,
aprovada pela Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro.
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A actual organizacao judiciaria que serve o Sistema de Justica Penal €, assim,
herdeira do Sistema Unificado de Justica, sendo a administragdo da Justica
Penal entregue a Camara dos Crimes do Tribunal Supremo, a Sala dos Crimes

dos Tribunais Provinciais e aos Tribunais Municipais.

A Camara dos Crimes do Tribunal Supremo compete, em regra, apenas julgar
em sede de recurso de decisOes proferidas pelos Tribunais de Primeira
Instancia®®. Aos Tribunais Provinciais, através da Sala dos Crimes Comuns
compete o julgamento, em primeira instancia, das condutas penalmente mais
graves, julgando todos os processos relativos a infraccdes penais comuns e
procedendo a confirmacdo, revogacdo, alteracdo e anulacdo das decisdes
proferidas pelos Tribunais Municipais em processo de natureza penal. Os
Tribunais Municipais, por seu turno, julgam, em primeira instancia, 0s
processos-crime puniveis com pena correccional, cujo julgamento ndo seja
cometido por Lei a outro Tribunal e praticam, por carta ou mandato, nos termos
da Lei do Processo, todos os actos judiciais que lhes forem solicitados ou
ordenados por outros Tribunais. A competéncia dos Tribunais Municipais
resume-se, assim, aos julgamentos dos processos sumarios e das

transgressoes.

A revisdo constitucional de 1992 veio prever a criagdo de um Tribunal
Constitucional, efectivamente criado em 2008 pela Lei n.° 2/08, de 17 de Junho
(Lei Organica do Tribunal Constitucional). A composicdo do Tribunal
Constitucional compreende os seguintes trés 6rgdos: Plenario, Presidente e
Camaras. Inclui onze Magistrados, quatro indicados pelo Presidente da
Republica, incluindo o Presidente do Tribunal, quatro eleitos pela Assembleia
Nacional, dois eleitos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial e um
seleccionado por concurso publico curricular, tendo jurisdicdo em todo o
territdrio nacional, prevalecendo as suas decisdes sobre as dos restantes

Tribunais, inclusive sobre as decis6es do Tribunal Supremo.

% A Lei do Sistema Unificado de Justica prevé, no entanto, também que a Camara dos Crimes
do Tribunal Supremo julgara, em primeira instancia, os feitos criminais em que seja 0 PGR a
exercer a Accdo Penal; bem como os feitos criminais cometidos por entidades nomeadas pelo
PR, por Juizes dos Tribunais Provinciais e Municipais, por Magistrados do Ministério Publico
junto deles ou por Assessores Populares, quando estes sejam acusados por crimes no
exercicio das suas funcoes.

45



Para uma Politica Criminal em Angola

A revisao constitucional de 2010 anuncia uma alteracdo a actual organizacéo
judiciaria, rompendo com o modelo herdado do Sistema Unificado de Justica.
Estabelece como tribunais superiores o Tribunal Constitucional, o Tribunal
Supremo, o Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Militar*® e prevé a criagéo
de Tribunais da Relacdo como tribunais intermédios entre os tribunais de 12
insténcia e o Tribunal Supremo. A nova Constituicdo da, assim, abertura para

uma ampla revisdo da organizacgéo judiciaria.

Encontra-se, actualmente, em discussdo uma Proposta de Anteprojecto da Lei
de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum, a qual
tem como objectivos centrais aumentar a eficiéncia e a qualidade do
desempenho funcional dos tribunais através da criagdo de uma nova geografia
da justica e de novos modelos de organizacdo e gestdo dos tribunais da
jurisdicdo comum, estruturando-se em torno de um conjunto de linhas
orientadoras, de entre as quais destacamos as seguintes: (a) alargamento da
rede de tribunais de modo a tornar a justica geograficamente mais proxima; (b)
aumento da eficiéncia e da qualidade da justica; (c) flexibilizacdo da estrutura
judiciaria de modo a responder aos diferentes “Paises Judiciarios”; (d)
institucionalizacado de um Sistema de Justica itinerante de modo a promover o
acesso e a qualidade da justica; e, ainda, (e) aprofundamento da articulacao do

sistema judiciario com outras instituicbes conexas.

De acordo com aquela proposta, os Tribunais Municipais e os Tribunais
Provinciais serdo abolidos e, em seu lugar, serdo criados os Tribunais de
Comarca. Estes tribunais, de primeira instancia®®, seréo, por regra, tribunais de
competéncia genérica podendo, contudo, sempre que o volume e a
complexidade juridica dos processos assim o justifique, proceder-se a criagao

de Salas Especializadas. Em matéria criminal, a proposta prevé a criagdo das

% Cf. artigo 176.° da CRA.

O A regra é que os Tribunais de Comarca funcionem em Tribunal Singular, podendo, todavia,
funcionar em Tribunal Colectivo, designadamente, em matéria criminal, quando o crime seja
punivel, em abstracto, com pena de prisao superior a dois anos.
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seguintes Salas: a Sala do Crime*, a Sala de Instrucdo Criminal*?, a Sala de

Execucdo das Penas® e a Sala de Pequenas Causas Criminais™**.

Uma outra matéria avancada na Proposta em analise, com reflexos no ambito
criminal, prende-se com 0 regime previsto para 0S recursos, cuja apreciacao,
por regra, passa a ser dos Tribunais da Relacdo, independentemente do valor
da causa, da natureza e do tipo de sancdes e da medida da pena,
assegurando-se, assim um grau de recurso. Ao Tribunal Supremo sé&o
reservados, em regra, 0S recursos em matéria de direito, mantendo-se uma
competéncia residual em matéria de facto quando tenha sido aplicada pena ou

medida privativa da liberdade superior a cinco anos.

2.2. O Ministério Pl]blico45

Nos termos do artigo 185.° da Constituicdo, o Ministério Publico, composto por
Magistrados responsaveis e hierarquicamente subordinados, € o 6rgao da
Procuradoria-Geral da Republica essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
sendo dotado de autonomia, caracterizada pela sua vinculacdo a critérios de
legalidade e objectividade, e estatuto proprio. A Constituicdo, garantindo a sua

autonomia face aos restantes poderes do Estado e a sua independéncia face a

*! Compete a esta Sala: (a) julgar processos-crime nao atribuidos a outras Salas; (b) cumprir as
cartas rogatorias e precatérias que lhe sejam dirigidas; (c) exercer as demais competéncias
conferidas por lei, e, ainda (d) exercer as competéncias atribuidas a Sala de Instrugédo Criminal,
nas comarcas onde esta ndo tenha sido instalada.

2 A Sala de Instrucdo Criminal compete exercer as funcdes jurisdicionais relativas as fases
processuais anteriores ao julgamento.

3 A esta Sala compete acompanhar e fiscalizar a execucdo de pena ou medida privativa da
liberdade aplicada, decidir da sua modificagdo, substituicdo e extingdo, bem como conhecer
dos recursos interpostos de decisbes tomadas, em sede disciplinar, pelos Directores dos
Estabelecimentos Prisionais.

* Aos Tribunais de Pequenas Causas Criminais compete preparar e julgar os processos de
transgressao, 0s processos sumarios e os processos de Policia Correccional a que ndo seja
aplicavel pena privativa da liberdade superior a dois anos.

5 Seguiremos, de perto, neste ponto, Aradjo et al. (2012), “As profissbes forenses:

caracterizagao, recrutamento e formagéo”. In Gomes, Concei¢do; Araljo, Raul (orgs.) A luta
pela relevancia social e politica: os tribunais judiciais em Angola. In Santos, Boaventura de
Sousa; Van Dunen, José Octavio Serra (dir.). Luanda e Justica: Pluralismo juridico numa
sociedade em transformacéo. Vol. Il. Coimbra: Almedina.
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Magistratura Judicial, confere-lhe um conjunto de competéncias necessarias a
representacdo do Estado, & defesa da legalidade democratica e o dos
interesses que a Lei determinar, bem como a promocéo do Processo Penal e
ao exercicio da Accao Penal. Atribui-lhe, assim, competéncia para representar
o Estado junto dos Tribunais, exercer o patrocinio judiciario de incapazes, de
menores e de ausentes, promover o Processo Penal e exercer a Acgao Penal,
defender os interesses colectivos e difusos, promover a execucao das decisdes
judiciais, dirigir a fase preparatoria dos processos penais, sem prejuizo da
fiscalizacdo das garantias fundamentais dos cidaddos por Magistrado Judicial,

nos termos da lei*®.

Como refere Araujo et al (2012), “a magistratura do Ministério Publico &, talvez,
a profisséo juridica que espelha de forma mais nitida a evolucdo do Sistema
Judicial pés-independéncia no sentido da sua independéncia e autonomia face
ao Poder Politico. De unidade organica subordinada ao Presidente da
Republica, como Chefe de Estado, a previsdo expressa da legitimidade de
recusa de cumprimento de directivas, ordens e instru¢cdes ilegais, a
magistratura do Ministério Publico “travou uma Ilonga batalha” pela

autonomia™’.

Na sua versdo originaria’®, a Procuradoria-Geral da Republica foi desenhada
sob um cunho marcadamente hierarquizado em relacdo ao Poder Executivo,
recebendo instrucbes directas e de cumprimento obrigatério por parte do
Presidente da Republica, enquanto Chefe de Estado. O Procurador-Geral da
Republica era nomeado e exonerado livremente pelo Presidente da Republica
e o0 Vice-Procurador Geral da Republica nomeado, sob proposta do

Procurador-Geral da Republica, pelo Presidente da Republica, a quem cabia

%% Cf. artigo 186.° da CRA.

4 Cf. Aratjo et al. (2012), “As profissdes forenses: caracterizagao, recrutamento e formagao”.
In Gomes, Conceicao; Araljo, Raul (orgs.) A luta pela relevancia social e politica: os tribunais
judiciais em Angola. In Santos, Boaventura de Sousa; Van Dinen, José Octavio Serra (dir.).
Luanda e Justiga: Pluralismo juridico numa sociedade em transformacgdo. Vol. Il. Coimbra:
Almedina.

8 A Procuradoria-Geral da Republica foi criada, em 1979, pela Lei n.° 4/79, de 16 de Maio. A
Lei do Sistema Unificado de Justica nao tratou do Ministério Publico, remetendo a sua
regulamentacdo para Lei especial.

48



Relatdrio da Proposta do Anteprojecto da Lei de Bases da Politica Criminal

igualmente a sua exoneracao, livremente ou sob proposta do Procurador-Geral
da Republica.*® A governamentalizacdo do Ministério Publico e a sua
governacao centralizada € acentuada, em 1990, com a primeira alteracéo a Lei
da Procuradoria-Geral da Republica®, prevendo um sistema de nomeacdes

hierarquizadas®'.

E apenas com a revisdo constitucional de 1992 que a magistratura do
Ministério Publico comeca a encontrar os contornos de autonomia que a
caracterizam actualmente, com a criagdo do Conselho Superior da Magistratura
do Ministério Publico. A Constituicdo de 1992 deixa, no entanto, ao legislador
ordindrio uma margem consideravel de conformacdo da composicdo deste
novo 6rgdo, prevendo apenas que O mesmo sera composto por membros
eleitos pela Assembleia Nacional e membros de entre si eleitos pelos
Magistrados do Ministério Publico, em termos a definir por lei.>?. E em 1994 que
surge tal definicdo, com a aprovacdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais e
do Ministério Publico®. O Estatuto comporta, ainda, duas inovacdes relevantes:
(1) o paralelismo face a magistratura judicial, designadamente, no que respeita
as condicbes de ingresso, bem como a independéncia face aquela
magistratura; e (2) a possibilidade de recusa de cumprimento de directivas,
ordens e instru¢des ilegais ou com fundamento em grave violagdo da sua

consciéncia juridica®.

O percurso da Magistratura do Ministério Publico no sentido da consagracéo da
sua autonomia encontra forte apoio na revisdo constitucional de 2010.
Determina-se a vinculagdo do Ministério Publico a critérios de legalidade e de

objectividade, que se constitucionaliza nas vertentes de responsabilidade e

9 Cf. artigo 5.° da Lei n.° 4/79, de 16 de Maio.
%% Cf. Lei n.° 5/90, de 7 de Abril.

*L O Procurador-Geral da Republica, os Vice-Procuradores Gerais da Republica e os Adjuntos
do Procurador-Geral da Republica eram liviemente nomeados e exonerados pelo Presidente
da Republica (artigo 16.°, 19.° e 22.°), sendo os Procuradores Provinciais da Republica e
adjuntos nomeados e exonerados pelo Procurador-Geral da Republica (artigo 36.°), bem como
os Procuradores Municipais da Republica, sob proposta do Procurador Provincial da Provincia
onde devem exercer funcdes (artigo 48.°).

°2 Cf. artigo 137.0.
>3 Aprovado pela Lei n.° 7/94, de 29 de Abril.

> Cf. artigo 10.°.
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subordinac&o hierarquica® e na garantia de inamovibilidade.*® E também nesta
revisdo constitucional que o Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Publico se assume como 6rgao superior de gestédo e disciplina da Magistratura

do Ministério Pablico®’.

Em 2011, é aprovada a Lei do Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Publico®®, érgdo de gestdo e disciplina da Magistratura do Ministério Publico,
que regula a sua actual composi¢cdo. O Conselho é, assim, composto pelo
Procurador-Geral da Republica, que o preside, e pelos Vice-Procuradores
Gerais da Republica, por dois Procuradores Gerais-Adjuntos da Republica, dois
Sub-Procuradores Gerais da Republica, dois Procuradores da Republica, dois
Procuradores-Adjuntos da Republica, quatro juristas designados pelo
Presidente da Republica e seis juristas designados pela Assembleia Nacional®.
Ao Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico compete,
designadamente, nomear, colocar transferir, promover e exonerar 0S
Magistrados do Ministério Publico; realizar a sua avaliacdo de desempenho; e

exercer a accdo disciplinar sobre os Magistrados do Ministério Publico®.

De acordo com a Lei Organica da PGR, ao Ministério Pablico, na area criminal,
compete exercer a Accao Penal; ordenar a prisdo preventiva em instrucao
preparatéria e fazer cumprir a prisdo ordenada pelos tribunais; validar a prisdo
preventiva em instrucdo preparatoria ordenada pelas autoridades de
investigacdo e instrucdo criminal; ordenar a soltura dos arguidos detidos e
substituir a prisdo preventiva por outras medidas estabelecidas na lei; fiscalizar
a instrugéo dos processos criminais, velando pelo respeito devido aos detidos e

as garantias de defesa destes e pelo respeito estrito dos prazos de prisdo

*® Cf. artigo 185.° da CRA.
%% Cf. artigo 187.° da CRA.

> Cf. artigo 190.°. O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico é presidido pelo
Procurador-Geral da Republica e integra os seguintes membros: a) Os Vice Procuradores-
Gerais da Republica; b) Membros eleitos pelos Magistrados do Ministério Publico entre si e nas
respectivas categorias; ¢) Membros designados pelo Presidente da Republica; d) Membros
eleitos pela Assembleia Nacional.

%% Lei n.0 15/11, de 18 de Margo.
9 cf. artigo 2.° da Lei n.° 15/11, de 18 de Marco.

e artigo 30.° da Lei n.° 15/11, de 18 de Marco.
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preventiva e de duracdo da instrucdo; instruir processos criminais e, em
especial, aqueles em que sejam arguidos entidades nomeadas pelo Presidente
da Republica nos termos da Lei Constitucional, Deputados da Assembleia
Nacional, Juizes dos Tribunais Provinciais e Municipais, Magistrados do
Ministério Publico, Membros do Conselho da Republica, Provedor e Provedor
Adjunto de Justica e, por crimes cometidos no exercicio das suas funcgdes, os
Juizes Substitutos, Substitutos dos Magistrados do Ministério Publico e
Assessores Populares; fiscalizar o cumprimento das sentencas penais velando
pelo respeito devido aos presos, pelo estrito cumprimento dos prazos de prisao
e pelas medidas de recuperacdo e reintegracdo social dos delinquentes;
participar nas tarefas de prevencéo criminal e de recuperacéo e reintegracao
social dos delinquentes, em colaboracdo com o0s demais organismos

interessados®’.

2.3. Os Orgaos dependentes do Ministério do Interior

Nos termos do artigo 1.° do seu Estatuto Organico, o Ministério do Interior
(MININT) é o 6rgdo da Administracdo Central do Estado ao qual compete, em
geral, promover, de acordo com as directrizes do Governo, a formulacao,
coordenacdo e execucdo da ordem e da seguranca interna, controlo da
entrada, permanéncia, residéncia e saida de estrangeiros, execucdo das
medidas privativas da liberdade e garantia do exercicio dos direitos e

liberdades fundamentais dos cidadaos.

O Estatuto Orgéanico atribui ao MININT um conjunto alargado de competéncias,
nomeadamente a manutengao da ordem e tranquilidade publicas; a garantia da
seguranca interna, respeito da legalidade democratica, e defesa dos direitos e
garantias constitucionais dos cidadaos; proteccdo de pessoas e bens; o
controlo da detencdo, uso e porte de armas, munigdes e explosivos; a
organizacao, preparacao, direccdo e controlo da actividade de Auxiliares de

Policia e de Defesa Civil; controlo da entrada, permanéncia, residéncia e saida

®L Cf. artigo 3.° da Lei n.° 5/90, de 7 de Abril, na redaccdo dada pela Lei n.° 8/2006, de 29 de
Setembro. Estd em discussdo a eventual revisao da Lei da PGR, tendo como objectivo, entre
outros, a sua conformacgdo ao novo quadro constitucional.
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de estrangeiros; prevencao e repressdao da criminalidade; a fiscalizacdo da
execugcdo das penas e medidas de seguranca privativas de liberdade
cominadas pelos tribunais, bem como realizar o trabalho de reeducagéo dos

condenados e delinquentes sujeitos a medidas de seguranca®.

7

A estrutura organica do MININT €& constituida pelos Servicos de Apoio
Consultivo - Conselho Consultivo, Conselho Superior de Quadros e Corpo de
Conselheiros -, Servicos de Apoio Técnico - Inspeccado Geral, Gabinete
Juridico; Gabinete de Estudos, Informacao e Analise; e Gabinete de Recursos
Humanos -, Servicos de Apoio Instrumental - Gabinete do Ministro, Gabinetes
dos Vice Ministros, Gabinete de Intercambio e Cooperacdo, Direccdo de
Logistica, Direc¢cdo de Asseguramento Técnico, Direccao de Comunicacgfes e
Informatica, Servico de Saude, Direccdo de Planeamento e Financas e
Departamento de Protocolo e Relacbes Publicas -, Servicos Executivos
Centrais - Forcas de Ordem Interna e Servigo de Seguranca Interna, Servico de
Migragdo e Estrangeiros e Servico de Bombeiros - e Servigos Executivos

Locais - Delegacdes Provinciais.

Os Servicos Executivos Centrais sdo compostos por quatro érgdos operativos
fundamentais e desconcentrados: Policia Nacional, Servico de Migracdo e
Estrangeiros, Servigos Prisionais e Servigo de Protecgéo Civil e Bombeiros.

Actualmente, os Orgdos de Policia Criminal — Direccdo Nacional de
Investigacdo Criminal da Policia Nacional, Direc¢cdo Nacional de Inspeccéo e
Investigagdo das Actividades Economicas da Policia Nacional e o Servigo de
Migracdo e Estrangeiros - e 0s Servicos responsaveis pela execucdo das
penas — 0s Servigcos Prisionais — encontram-se sob a algada do Ministério do

Interior. Neste ponto daremos atencéo a estes 6rgaos.

62 cf. artigo 3.° do Estatuto Organico do MININT.
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A Policia Nacional &

Em Abril de 1975, o Governo de Transicdo de Angola procedeu a alteragdo da
designacédo da Policia de Seguranca Publica - PSP, 6rgdo da administracéo
colonial de Angola - para Corpo de Policia de Angola - CPA. Foi entdo criado o
Comando Unificado, o Estado-Maior e a Inspeccdo Administrativa, em
substituicdo do Comando Geral da PSP. Nesse ano, por decisdo do Governo, o
Corpo de Policia de Angola® foi colocado sob subordinacdo do Ministério da

Defesa.

Em 1978, com a criagdo, pela Lei n® 12/78, de 26 de Maio, da Secretaria de
Estado da Ordem Interna, o entdo Corpo de Policia Popular de Angola (CPPA),
juntamente com a Policia Judiciéria e a Inspeccéo dos Servicos Prisionais®®, os
Centros de Observacdo de Menores®, a Direccéo dos Servicos de Viacdo e
Transito e o Corpo de Guardas Privativos dos Portos, Caminhos-de-ferro e

Transportes®’, passam a integrar este 6rgédo do Governo.

Em 1979%, o CPPA é extinto, tendo sido criada a Direccdo Nacional da Policia
Popular (DNPP), que integrava, ainda, a Direccdo dos Servicos de Viacao, o
Corpo de Guardas Privativos, Caminhos-de-ferro e Transportes e os Centros
de Observacdo de Menores. Nesse mesmo ano, com a criagdo do Ministério do
Interior®®, a DNPP passa a depender directamente do Vice-Ministro da Ordem

Interna.

A integracao legal de todos os Orgéos policiais num organismo unico ocorreu
em 21 de Junho de 1986, com a aprovacdo do Regulamento Orgéanico da
Policia. A Policia passou a ser dirigida por um Comando Geral, que integra

% Seguimos de perto o seguinte relatdrio: Ministério do Interior (2009), Gabinete de Estudos,
Informacéo e Analise. 1.2 Edi¢do. Luanda.

® Em 1976, o CPA passou a designar-se por Corpo de Policia Popular de Angola (CPPA).
% Até entdo sob a tutela do Ministério da Justica.

% Até entdo sob a tutela da Secretaria de Estado dos Assuntos Sociais.

®7 Até entdo sob a tutela do Ministério dos Transportes e Comunicacdes.

%8 pelo Despacho n.° 2/79, de 2 de Maio.

% Através da Lei n.° 7/79.
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como Orgaos de Direccdo Operativa, as Direccdes Nacionais de Ordem
Publica, de Investigacao Criminal, de Investigagcéo e Inspecc¢éo das Actividades
Economicas, de Instrucdo Processual e de Viacdo e Transito, com
representatividade executiva a nivel Provincial e, com excepcdo da ultima, a

nivel Municipal.

Em 1988, o Comando Geral da Policia foi colocado na dependéncia directa do
Chefe do Estado, regressando ao Ministério do Interior em Janeiro de 1989.

Em 1993, foi aprovado o Estatuto Organico da Policia Nacional, que atribui a
Policia Nacional a competéncia para prevenir a delinquéncia, combater a
criminalidade e proceder a investigagdo dos crimes e dos seus autores,
realizando a instrucdo preparatoria dos respectivos processos, bem como
exercer accdes especializadas de Policia Cientifica para o apoio da actividade
de investigacdo criminal e da instrucdo preparatoria dos respectivos

processos’’.

Actualmente, a Policia Nacional compreende quatro niveis de Comando:
Comando Central; Comando Provincial; Comando de Divisdo e Comando
Municipal. A Policia Nacional é dirigida por um Comandante Geral que é
coadjuvado por dois 2.°s Comandantes Gerais que respondem pelas areas de
Ordem Publica e de Proteccao e Intervencao, respectivamente.

Em 1996, foi aprovado o Regulamento Disciplinar da Policia Nacional™

72
I

e, em
2008, a Lei dos Postos e Distintivos da Policia Nacional © e o Regulamento de
Carreiras da Policia Nacional”. Este ultimo consagra ja, no seu Capitulo Ill,
uma carreira autbnoma para o pessoal da Direc¢cdo Nacional de Investigacao
Criminal e para a Direccdao Nacional de Inspeccdo e Investigacdo das
Actividades EconOmicas, que assumem alguma autonomia na estrutura da

Policia Nacional.

0 Cf. artigo 5.°, alineas d) e n), do Decreto n.° 20/93, de 11 de Junho.
> pelo Decreto n.° 41/96.
2 | ei n.2 9/08, de 2 de Setembro.

3 Decreto n.° 177/08, de 22 de Dezembro.
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A actual estrutura da Policia Nacional encontra-se ilustrada na Figura 1.

Figura 1. Organograma da Policia Nacional
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Fonte: Ministério do Interior (2009)

Como se pode verificar, a Direc¢cdo Nacional de Investigacdo Criminal (DNIC) e
a Direccdo Nacional de Inspeccao e Investigacdo das Actividades EconOmicas
(DNIIAE), apesar de assumirem alguma autonomia face aos restantes 6rgaos

da Policia Nacional, continuam a depender directamente do Comando Geral.

A Direccao Nacional de Investigacao criminal (DNIC)

Em consonéancia como o Estatuto Organico da Policia Nacional, o artigo 1.°, n.°
1, do Regulamento Organico da DNIC dispbe que este € um o6rgdo do
Comando Geral da Policia Nacional, hierarquicamente na dependéncia do
Comandante Geral da Policia Nacional, a quem compete a investigacdo e a
instrucdo preparatéria dos processos-crime, prevendo-se, no entanto, a sua

sujeicao “a fiscalizagdo da Procuradoria-Geral da Republica durante o exercicio
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da actividade processual”’®.

Como adiante se vera, apesar da previsao
constitucional e legal quanto a esta matéria, a pratica mostra ainda existirem
muitas dificuldades de concretizacdo das competéncias funcionais do Ministério

Publico.

A DNIC “é dirigida por um Director Nacional nomeado em comissao de servigo
pelo Ministro do Interior sob proposta do Comandante Geral da Policia
Nacional, e quando ostentar a patente de Oficial Comissario, € nomeado pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Comandante Geral da Policia

Nacional””®

. Ao Director Nacional compete, entre outras funcdes, dimanar
ordens de servico, directivas, despachos e instru¢des que julgar convenientes
no exercicio da actividade especifica de investigacao criminal, superintender os
orgaos que integram a Direc¢do Nacional de Investigacdo Criminal, exercer o
poder disciplinar dentro das suas competéncias, assegurar a unidade funcional
da Direccao Nacional de Investigacdo Criminal, submeter a consideracdo do
Comandante Geral da Policia Nacional os assuntos que carecam de resolucao
superior, definir a estratégia de actuacao da Direccdo Nacional de Investigacdo
Criminal em conformidade com a Politica Criminal contida no Programa do
Governo e na Lei em geral, e de harmonia com as orientagdes dimanadas do
Comandante Geral da Policia Nacional e manter informado o Comandante

Geral sobre todas as questdes relevantes’®.

A DNIC organiza-se em 6rgdos de apoio consultivo’’, 6rgdos de apoio

técnico’®, 6rgédos de apoio instrumental”

|80

, Orgdos centrais de investigacao

criminal® e érg&os provinciais de investigagéo criminal®, .

" cf. artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento Orgénico da DNIC.
5 Cf. artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento Orgénico da DNIC.
e artigo 10.° do Regulamento Orgéanico da DNIC.

" Conselho Operativo, Conselho Consultivo Normal, Conselho Consultivo Alargado e Conselho
de Quadros (artigo 8.° do Regulamento Organico da DNIC).

® Laboratério Central de Criminalistica, Gabinete Nacional da Interpol, Departamento de

Assessoria Técnico-Juridica, Departamento de Planificacdo, Informacdo e Analise,
Departamento de Identificacdo e Informacédo Criminal, Departamento de Recursos Humanos e
Departamento de Inspeccéo (artigo 8.° do Regulamento Orgénico da DNIC).

7 Departamento Administrativo, Departamento de Contabilidade e Financas, Departamento de
Logistica e Servicos, Departamento de TelecomunicacBes e Informatica, Departamento de
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A estrutura e organizacao dos orgaos provinciais de investigacdo criminal sdo
reflexo da dependéncia hierarquica supra referida relativamente a Policia
Nacional. As Direccdes Provinciais de Investigacdo Criminal (DPIC)®
“‘dependem hierarquicamente dos Comandantes Provinciais da Policia
Nacional, e na sua actividade especifica de investigacao e instrucao processual
encontram-se sob dependéncia metodologica e funcional do 6rgdo central de

Investigacdo Criminal, sob fiscalizagdo da Procuradoria Geral da Republica”®.

Nos termos do artigo 5.° do seu Regulamento Organico, a DNIC “compete a
investigacdo e instrucdo de processos dos seguintes crimes: a) trafico de
estupefacientes, substancias psicotrépicas e precursores; b) pesquisa,
produgdo, posse e comercializagdo n&o autorizada de diamantes; c)
falsificacdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros
equiparados e respectiva franqueagem, branqueamento de capitais e dinheiro,
bem como crimes praticados através de meios informaticos; d) fraude na
obtencdo ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito; e) corrupcdo e crimes
eleitorais; f) organizacbes terroristas e banditismo; g) crimes contra a
Seguranca do Estado; h) rebelido armada, motim ou levantamento; i)
perturbacdes nos servicos de transporte rodoviario, aéreo, maritimo, fluvial e
ferroviario; j) contra a paz, humanidade e ambiente; k) carcere privado e rapto;
[) furto e roubo em instituicbes de crédito ou reparticbes dos Ministérios do
Planeamento, Economia e Financas Publicas; m) crimes executados com

bombas, granadas, matéria ou engenho explosivo, armas de fogo proibidas e

Transportes e Departamento de Educacao Moral e Civica (artigo 8.° do Regulamento Organico
da DNIC).

% Gabinete Central de Operagbes, Departamento de Combate ao Trafico llicito de Pedras e
Metais Preciosos, Departamento de Crimes Contra Ordem e Tranquilidade Publicas,
Departamento de Crimes Contra as Pessoas, Departamento de Prevencdo a Delinquéncia
Juvenil, Departamento de Crimes Contra a Propriedade, Departamento de Acidentes,
Departamento de Combate ao Narcotrafico e Departamento de Investigacdo Criminal nos
Portos, Aeroportos e Postos Fronteiricos (artigo 8.° do Regulamento Organico da DNIC).

8 Os 6rgaos provinciais de investigacdo criminal correspondem & divisdo politica administrativa
de cada Provincia (artigo 8.° do Regulamento Organico da DNIC).

82 Cf. artigo 7.° do Regulamento Organico da DNIC.

8 As DPIC s&o orgaos locais aos quais compete a investigagdo e a instrugdo preparatoria dos
crimes no territorio da Provincia (artigo 37.°, n.° 1, do Regulamento Organico da DNIC).

8 cf. artigo 37.°, n.° 3, do Regulamento Orgénico da DNIC.
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objectos armadilhados; n) homicidios e outra forma de violéncia ou crimes
contra as pessoas; 0) furto de coisa movel que tenha valor cientifico, artistico
ou histdrico e que se encontre em coleccao publica ou em local acessivel ao
publico, que possua elevada significacdo no desenvolvimento tecnologico ou
econdémico ou que pela sua natureza seja substancia altamente perigosa; p)
associacbes de malfeitores; q) incéndio, exposicdo de pessoas a substancias
radioactivas e libertacdo de gazes tOxicos ou asfixiantes, desde que em
qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo; r) roubo, furto e trafico de
veiculos, e viciacdo dos respectivos elementos identificativos; s) falsificacdo de
carta de conducdo, livrete e titulo de registo de propriedade de veiculos
automoveis, de certificados de habilitagBes literarias, de passaportes e de
bilhete de identidade ou outros documentos auténticos e escritos; t) todos os
restantes crimes comuns, previstos e puniveis nos termos do Codigo Penal e

legislagdo complementar em vigor”.

Como veremos, a integracdo da DNIC na estrutura da Policia Nacional e,
consequentemente, na dependéncia do Comando Geral, € uma solucéo
guestionada por muitos Agentes Judiciais, que véem nesta integracdo um dos
principais obstaculos a concretizacdo das competéncias constitucionais do

Ministério Publico no exercicio da investigacdo e Acgado Penal.

Os Servicos de Migracgao e Estrangeiros

O Servico de Migracao e Estrangeiros (SME) € o 6rgao do Ministério do Interior
ao qual compete promover e coordenar a execucdo das medidas e accdes
inerentes ao controlo de entrada, transito, permanéncia, residéncia e saida de
pessoas nos postos de fronteira terrestre, aérea, maritima e fluvial em todo

territério nacional®.

% Cf. artigo 23.° do Estatuto Orgéanico do Ministério do Interior e artigo 1.° do Estatuto Orgéanico
do Servigco de Migracao e Estrangeiros.
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Actualmente, a organizacdo e funcionamento do Servico de Migracdo e
Estrangeiros encontra-se definida no seu Regulamento Executivo, aprovado
pelo Decreto Executivo n.° 10/2010. Ao SME é atribuida, entre outras,
competéncia para proceder a instrucdo preparatoria dos processos referentes
as infraccdes ao regime juridico legal de cidadaos estrangeiros no territorio
nacional®.

O SME é dirigido por um Director Nacional, nomeado pelo Ministro do Interior,
e compreende Orgaos de apoio consultivo, érgdos de apoio técnico, 6rgaos de
apoio instrumental, 6rgdos executivos centrais e 6rgdos executivos locais®’
(Figura 2).

8 cf. artigo 2.°, alinea e), do Regulamento Organico do SME.

8 cf. artigos 3.° e 4.° do Regulamento Organico do SME.
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Figura 2. Organograma do Servico de Migracao e Estrangeiros

DIRECTOR NACIONAL

Fonte: SME (2012)%

Ao Servico de Migracao e Estrangeiros sdo, assim, atribuidas competéncias
em matéria de investigacdo criminal, paralelamente as cometidas a Policia
Nacional. Com esta atribuicdo de competéncias, a Lei cria Orgdos de Policia

Criminal auténomos, distintos em funcéo do tipo de criminalidade a investigar.

Os Servigos Prisionais

Os Servicos Prisionais sdo 0s Servicos Executivos Centrais do Ministério do
Interior que visam executar as medidas privativas da liberdade decretadas por
autoridades judiciais®. Cabe, ainda, aos Servicos Prisionais executar politicas

publicas de reabilitacdo e reinsercdo social dos reclusos e fiscalizar o

% Disponivel em
http://www.sme.ao/index.php?option=com content&view=article&id=79&Iltemid=114&lang=pt,
acedido em 25 de Fevereiro de 2012.

8 cf. artigo 24.° do Estatuto Organico do Ministério do Interior.
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cumprimento das medidas de prisdo preventiva, assim como dos prazos para

liberdade condicional.

Os Servicos Prisionais sao dirigidos por um chefe com a categoria de Director
Nacional, nomeado em comissdo de servico pelo Ministro do Interior,

coadjuvado por um ou mais Directores Adjuntos.
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3. A JUSTICA PENAL EM ANGOLA: BREVE CARACTERIZACAO

A par do enquadramento constitucional desta tematica e da analise dos
principais actores na execuc¢do da Politica Criminal, consideramos importante
conhecer, ainda que de forma breve, algumas das principais caracteristicas da
Justica Penal Angolana, em especial, algumas das questfes que a seu respeito
se levantam, bem como a criminalidade registada recorrendo, por um lado, a
estudos ja realizados sobre esta matéria e, por outro, aos dados recolhidos no

decurso deste trabalho.

Comecaremos, assim, em primeiro lugar, por dar conta da avaliacdo
internacional que tem vindo a ser feita da Justica Penal em Angola,
identificando os principais blogueios apontados. Em segundo lugar,
analisaremos os dados estatisticos que nos permitem conhecer a criminalidade

registada e a sua evolucao processual.

3.1. A Avaliacao nos Relatdrios Internacionais

O Direito e a Justica Penal sédo, de longe, as areas do Sistema Judicial que
mais tém sido objecto de estudos e relatorios internacionais. Nao é alheio a tal
facto, certamente, por um lado, a maior ingeréncia que o Direito Penal induz na
liberdade das pessoas e, por outro, a particular atinéncia desta tematica com a
questao dos Direitos Humanos que, com a Declaracao Universal dos Direitos

Humanos, passou a ser objecto de destaque na agenda internacional.

Sao varios os pontos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que se
entrelacam com a Justica Penal, destacando-se a consagracdo do Direito de
cada individuo a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, bem como o preceito
que estipula expressamente que ninguém pode ser arbitrariamente preso,

detido ou exilado. Prevé-se, igualmente, o Direito de cada individuo a ver a sua
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causa ser, equitativa e publicamente, julgada por um Tribunal independente e
imparcial e, ndo menos importante, o principio da presuncdo de inocéncia até
gue a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo
publico e em que todas as garantias necessarias de defesa sejam

asseguradas.

E, portanto, & luz do ideal comum do reconhecimento e aplicagéo universal e
efectiva destes e outros direitos fundamentais, tanto as populagbes dos
préprios Estados membros que subscreveram a Declaracdo Universal, como as
dos territérios colocados sob a sua jurisdicdo, que os relatorios internacionais
analisam a evolucao e o desempenho da Justica Penal dos diferentes Estados,
neste caso, da Justica Penal em Angola.

De entre os varios relatérios internacionais produzidos sobre esta temética
destacamos, pela sua pertinéncia e ligagdo com o tema, o Relatério do Instituto
de Direitos Humanos, produzido em Julho de 2003 pela Associagcéo
Internacional de Advogados, com o apoio da Iniciativa Sociedade Aberta para a
Africa Austral, sobre “Angola Promocao da Justica Pés-Conflito” e o “Relatério
sobre os Direitos Humanos e a Administracdo da Justica Penal em Angola”,
entre 2006 e 2009, elaborado pela Associacdo Justica, Paz e Democracia
(AJPD).

O primeiro relatoério foi elaborado na sequéncia de uma visita de auscultacdo a
Angola de uma delegacdo de juristas da Associacdo Internacional de
Advogados, no periodo compreendido entre 12 e 18 de Abril de 2003. Foram
ouvidos, nessa ocasido, diversas entidades e Agentes da Justica,
designadamente, Advogados e dirigentes da Ordem dos Advogados de Angola,
o Vice-Presidente do Tribunal de Contas; Magistrados do Supremo Tribunal, o
Procurador-Geral da Republica, membros do Poder Executivo, membros da
Policia Nacional, representantes da Missdo das Nac¢des Unidas em Angola e
organizacées nao-governamentais. A missdo de auscultagcdo tinha como
objectivos centrais examinar (1) o estado do Sistema Judiciario, sua
independéncia e condi¢cdes dos respectivos Servicos; (2) o estado da profisséo
juridica, a sua independéncia profissional, liberdade de associacdo, capacidade
profissional, adequacao da respectiva formacao e acessibilidade; (3) a situacéo
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do Estado de Direito e as respectivas ameacas; (4) a eficacia e acessibilidade
ao sistema de administracao de Justica e, em particular, 0 modo como a guerra
o afectou; (5) a conformidade do Estado Angolano com as normas e padroes
internacionais de proteccdo dos direitos humanos e de administracdo da
Justica, em particular no que respeita as questdes relacionadas com a adeséo
de Angola a convencgdes internacionais, designadamente sobre as mulheres, e
ao Tribunal Criminal Internacional e a transposicdo para a legislagdo nacional

dessas convencoes.

Por sua vez, o segundo relatério em analise teve como principais fontes de
informacao (1) as noticias e entrevistas nas radios e jornais; (2) entrevistas a
vérias entidades ligadas a administracdo da justica, designadamente, Juizes,
Procuradores e Activistas dos direitos humanos; (3) a observacao, por parte de
alguns membros da AJPD, agquando da sua visita a determinadas Provincias e
a servicos do Sistema Judicial, tendo sido visitadas 9 das 18 Provincias do
Pais.

Da andlise destes dois Relatorios podemos constatar que os resultados e
conclusdes apresentados em ambos os trabalhos, ndo obstante respeitarem a
periodos temporais distintos, sdo semelhantes e que ha um conjunto de
aspectos comuns sobre o Direito e a Justica Penal que sé&o colocados em
destaque com a mesma evidéncia. Salientamos dois pontos essenciais. Por um
lado, ambos os relatérios relatam situacGes de arbitrariedade e violacdo dos
direitos humanos nas diferentes fases do Processo Penal (tanto na fase
investigatdria, como na fase de julgamento e na fase de execucdo da pena
aplicada). Por outro, ndo obstante aquela constatacdo e o relato de situagdes
concretas de violagdo de direitos fundamentais, ambos os relatorios apontam
para um esforco, por parte das entidades envolvidas na administracdo da
justica, de alteracédo de procedimentos, com vista a uma maior democratizacao

da Justica Penal e a sua compatibilizacdo com o respeito pelos Direitos

Humanos e pelos direitos fundamentais dos cidadaos.

De facto, uma das notas que mais se evidencia é a de que, apesar da
consagracéo e salvaguarda dos Direitos Humanos e das garantias e direitos
fundamentais dos cidadaos, quer na Constituicdo da Republica de Angola, quer
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por via da adesdo de Angola a diferentes Acordos Internacionais, quer, ainda,
em diversa legislacdo ordinaria, na pratica ainda se verificam muitas situacdes
de arbitrariedade e de violagdo de direitos fundamentais. As principais criticas
apontadas podem ser sintetizadas nos seguintes aspectos: (1) numero elevado
de detidos, quando comparado com o numero de condenados®, o que
evidencia uma subutilizacdo das medidas de coaccao alternativas a prisao; (2)
consideravel hiato temporal entre 0 momento em que 0s suspeitos sao detidos
e 0 momento em que 0sS mesmos sao apresentados a julgamento, mostrando a
seriedade do problema da morosidade da Justica Penal, problema, alias,
reconhecido pelos proprios Agentes Judiciais, designadamente pela
Procuradoria-Geral da Republica; (3) maus-tratos infligidos a detidos e presos;
(4) non liquet em relacdo a pedidos de habeas corpus®; (5) pretericdo de
formalidades essenciais de um processo equitativo®; (6) violagdo dos limites

maximos de detencéo.

O trabalho de campo realizado para este relatério, designadamente as
entrevistas a Advogados e os painéis de discussdo, permite concluir que, hoje,
estas continuam a ser questdes marcantes da Justica Penal, a requerem uma
particular atencdo das politicas publicas e dos Agentes Judiciais no sentido da

sua eliminagéo a curto e a médio prazo.

Naqueles relatérios, esta matéria € analisada por um angulo mais complexo,
que evidencia a sua dificuldade de resolucdo a curto prazo. Os relatérios
salientam o facto de as insuficiéncias da Justica Penal em Angola serem um
reflexo de problemas estruturais varios, que afectam a Sociedade Angolana e,
em particular, o Sistema de Justica que, ndo obstante as melhorias e os

avancgos registados, se mantém. No caso do Sistema Judicial, salientam-se 0s

% O ntimero de condenados representa apenas um quarto da populacdo prisional.

! No relatério da AJPD da-se conta de casos frequentes em que os Juizes, em contradi¢cao
com as garantias constitucionais, se recusam a decidir sobre os pedidos de habeas corpus que
Ihes sdo apresentados, remetendo 0s processos para 0 Procurador-Geral da Republica que,
por sua vez, declina a apreciacao da matéria por considerar que se trata de matéria judicial. A
consequéncia desta situacéo € a de que tais pedidos acabam por cair no esquecimento e, em
consequéncia, os detidos continuam detidos.

% A titulo de exemplo, denunciam-se situacdes de sentencas, com arguidos presos, nao
reduzidas a escrito e que, consequentemente, dificilmente podem ser objecto de recurso e de
arguidos cuja defesa é assegurada por Funcionarios Judiciais sem formacao técnica.
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seguintes problemas: a escassez de quadros técnicos com formacéo
adequada, a falta de Juizes e de Procuradores, de Advogados e, em geral, a
escassez de recursos materiais e financeiros, que tornam muito dificil o
exercicio quotidiano das funcdes da Justica. Enfatiza-se, ainda, o facto de as
melhorias das condicbes remuneratOrias apenas se terem feito sentir
relativamente aos Juizes e Procuradores, continuando os demais Agentes da
Justica, designadamente Instrutores e Investigadores, Funcionarios dos
Cartérios e Assistentes Prisionais, a auferir salarios baixos que, segundo os

relatorios acima identificados, ndo sdo condicentes com a sua funcéo.

Naqueles relatérios é dado particular destaque a falta de condicbes de
habitabilidade e de funcionamento dos estabelecimentos prisionais,
nomeadamente no que respeita ao acesso a bens mais basicos como a
alimentacdo® e cuidados de satde. A tendéncia de aplicacdo de medidas e
penas detentivas, como evidenciam o0s indicadores que a seguir se
apresentam, e a sobrelotacdo dos estabelecimentos prisionais agravam esta

situacao.

3.2. A Criminalidade Registada

N&o é possivel a definicdo e a execucdo de uma correcta Politica Criminal sem
que se tenha um real conhecimento da situacé@o criminologica do Pais, quer no
que respeita a criminalidade denunciada ou que por qualquer meio chega ao
conhecimento das autoridades policiais, quer no que respeita a criminalidade
oculta, esta essencial para a definicho das medidas actuantes na vertente
preventiva da Politica Criminal. Neste ponto, apresentamos a evolucdo do
volume e da natureza da criminalidade, nos ultimos anos, ainda que de forma
sucinta, tendo como fonte os indicadores que nos foram fornecidos pela
Direccdo Nacional de Investigacdo Criminal. Trata-se, portanto, apenas da

criminalidade registada. De fora fica uma parte, que podera ser substancial, da

% Segundo aqueles relatérios, em muitos casos sdo as familias dos presos que asseguram a
sua alimentacao.
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criminalidade — a criminalidade que ndo ¢é denunciada e que,

consequentemente, ndo chega as instancias formais de controlo social.

Como foi referido, em 2002, pelo Observatério Permanente da Justica
Portuguesa, no estudo As tendéncias da criminalidade e das sangdes penais
na década de 90 — problemas e bloqueios na execuc¢éo da pena de prisao e da
prestacdo de trabalho a favor da comunidade®, “esta situacdo levanta, desde
logo, duas ordens de questbes amplamente debatidas pela criminologia: a
questdo da representatividade das estatisticas oficiais na estrutura da
criminalidade real e a questdo da criminalidade oculta, expressao que inclui
todo o crime desconhecido das instancias de controlo. N&o se conhecendo a
criminalidade oculta é dificil estabelecer o volume e a estrutura da

criminalidade real, bem como apurar a sua representatividade social”.

O conhecimento da criminalidade real € fundamental para a definicdo de uma
adequada Politica Criminal, nomeadamente através da eleicdo dos campos
privilegiados de actuacéo ao nivel da prevencao primaria, secundéria e terciaria
da criminalidade. A andlise da criminalidade registada apenas oferece uma
visdo parcelar da realidade, permitindo extrapola¢des pouco fidedignas. Como
referem Figueiredo Dias e Costa Andrade, a criminologia comecgou por
entender que a criminalidade denunciada reproduziria a estrutura da
criminalidade real. No entanto, “hoje encaram-se as coisas com maior
cepticismo. Ha razbes para crer que, mais do que uma coépia da criminalidade
real, a criminalidade estatistica é o resultado de um complexo processo de
refraccdo entre ambas, existindo um profundo desajustamento, tanto qualitativo

quanto quantitativo™>.

Uma das técnicas possiveis para um maior conhecimento da criminalidade real
€ a realizacao de inquéritos a vitimag&ao, com o objectivo de conhecer o volume

e a estrutura da criminalidade ndo denunciada, bem como as razbes da sua

% Cf. Santos, Boaventura de Sousa e Gomes, Conceicdo. (2002). As tendéncias da

criminalidade e das sancdes penais na década de 90 — problemas e bloqueios na execucédo da
pena de prisdo e da prestacdo de trabalho a favor da comunidade. Coimbra: CES/OPJ,
disponivel em http://opj.ces.uc.pt/pdf/7.pdf.

% Cf. Dias, Jorge de Figueiredo e Andrade, Manuel da Costa. “Criminologia — 0 homem
delinquente e a sociedade crimindgena” (1992). Coimbra Editora.
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ocultacdo®. Do nosso conhecimento, ndo existem em Angola estudos que
permitam uma aproximacdo fidedigna a criminalidade real. A riqueza e a
complexidade cultural da Nacdo Angolana que pode levar a ndo dendncia de
determinados tipos de crime graves, designadamente quando cometidos no
contexto familiar, tornam esta uma matéria a merecer especial atencdo das
politicas publicas, devendo levar a que se incentive a realizacdo de estudos

desta natureza.

Como ja referimos, focar-nos-emos na andlise da criminalidade registada,
recorrendo aos dados estatisticos que nos foram fornecidos pela Direccao
Nacional de Investigagcdo Criminal, relativamente aos anos 2009, 2010 e aos
primeiros trés trimestres de 2011%". Os dados apresentados reportam-se,
assim, apenas a criminalidade registada na DNIC, deixando de fora aquela que
€ participada na DNIIAE e no SME.

O Grafico 1. mostra o numero de crimes registados na DNIC, o niumero de

crimes em que a sua autoria era conhecida e o numero de detidos.

% para uma visdo do trabalho desenvolvido no ambito das Nacgbes Unidas nesta matéria, veja-
se Manual on Victimization Surveys (2010), disponivel em
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/publications/oes/STATS Manual Victimization surveys E
.pdf. Esta metodologia ndo é, no entanto, isenta de criticas, apresentando algumas limitacdes,
nomeadamente, o facto de resultarem da propria auto-seleccao da informacao prestada pelas
vitimas de crimes nos inquéritos e o facto de deixarem de fora um certo tipo de criminalidade,
hoje em dia particularmente relevante — os chamados crimes sem vitima, em que o bem
juridico violado é, em regra, de interesse publico. Defende-se, por isso, a realizacdo de estudos
especificamente dirigidos a este tipo de criminalidade.

" Os dados apresentados relativamente ao ano 2011 ndo incluem os dados relativos aos
meses de Outubro, Novembro e Dezembro de 2011.
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Grafico 1. Criminalidade registada na DNIC (2009, 2010, Jan-Set 2011)
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Mais de 80% dos crimes registados na DNIC sao crimes cuja autoria é
conhecida e, em cerca de 76% dos crimes registados, 0s suspeitos da pratica
dos factos encontram-se detidos. Estas percentagens, pela sua
representatividade, permitem-nos, desde logo, avancar duas hipGteses a
exigirem estudos aprofundados que permitam, por um lado, infirma-las e, por

outro, conhecer as suas razodes.

Em primeiro lugar, a pequena percentagem de crimes denunciados em que nao
h& identificacdo do autor dos factos praticados parece evidenciar a disparidade
entre a criminalidade denunciada e a criminalidade real. Efectivamente, os
dados apontam para um padrdo de comportamento na dendncia da pratica de
crimes: a participacao sera feita, maioritariamente, nos casos em que a prépria
vitima terd uma suspeita de quem é o autor da pratica dos factos ou em que ha
flagrante delito. Em segundo lugar, existe no Sistema Judicial uma tendéncia
para a detencdo de uma percentagem muito elevada dos suspeitos da pratica
de ilicitos criminais. Como veremos infra, a percentagem relevante de
criminalidade de pequena e média gravidade, julgada em processo sumario,
indicia uma sobre utilizagdo da medida detentiva. Estes indicadores confirmam
as percepcbes constantes dos relatérios internacionais e dos préprios
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operadores judiciarios. Esta € uma realidade pelo impacto negativo, quer nos
direitos dos cidadaos e no Estado de Direito Angolano, quer no préprio Sistema
Judicial e Prisional, que, com fundamento em estudos especificamente a ela
dirigidos, deve merecer, a curto prazo, especial atencdo das politicas publicas

a desenvolver no ambito da Justica.

Como se pode verificar pelo Grafico 2., que mostra a distribuicao territorial da
criminalidade registada, no periodo identificado, a Provincia de Luanda, em
consonancia com a concentracdo e densidade demogréafica que |he é
conhecida, € aquela que regista um maior nimero de crimes, representando,
em 2009, cerca de 21% do total da criminalidade registada no Pais, em 2010 e
nos primeiros trés trimestres de 2011, cerca de 18%.

Grafico 2. Criminalidade registada por Provincia
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A Provincia de Luanda seguem-se as Provincias de Benguela, Huila e Cuanza
Sul, que, nos primeiros trés trimestres de 2011, registavam, respectivamente,
cerca de 10%, 9% e 11% do total da criminalidade registada no Pais. No polo

oposto situam-se as Provincias do Bengo e da Lunda Sul.
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Os dados oficiais parecem apontar para um aumento da criminalidade

registada no ano de 2011 (Grafico 3).

Grafico 3. Criminalidade registada em média por dia
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Atendendo ao niumero médio de crimes registados por dia, podemos concluir
com grande probabilidade que, mantendo-se a tendéncia dos primeiros trés
trimestres, no ano de 2011 o numero total de crimes conhecidos sera superior
ao registado nos dois anos anteriores. No ano de 2011, chegaram ao
conhecimento da DNIC (por dendncia ou em flagrante delito), em média, 128
crimes por dia. Esta cifra & superior a verificada nos anos anteriores,
registando-se, em 2010, uma média de 105 crimes por dia e, em 2009, uma

média de 115 crimes por dia.

S6 em Luanda foram registados, no ano de 2009, uma média de 25 crimes por
dia, diminuindo em 2010 para uma média de 19 crimes por dia. Em 2011,
aquele nimero aumenta novamente para uma média muito proxima a do ano
de 2009 (Grafico 4).
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Grafico 4. Criminalidade registada em média por dia por Provincia
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A média de crimes registados por dia aumentou, em 2011, face aos anos
anteriores, em quase todas as demais Provincias, designadamente e com
especial destaque nas Provincias da Huila, Cuanza Sul e Bié. Relembramos
que estes dados reportam-se, apenas, aos crimes registados na DNIC,
deixando de fora todos aqueles que s&o reportados aos restantes Orgdos de
Policia Criminal (DNIIAE e SME) ou directamente ao Ministério Publico.
Efectivamente, como se verd posteriormente, 0 numero de processos

instruidos e remetidos a PGR é muito superior ao aqui assinalado.

O Grafico 5. mostra a estrutura da criminalidade registada nos anos de 2009 e

2010 e nos primeiros trés trimestres de 2011%.

% Com o objectivo de operacionalizar o tratamento dos dados recebidos pela Direccdo
Nacional de Investigacdo Criminal procedemos a agregacdes dos tipos de crimes, tendo em
atencdo o bem juridico protegido. Assim, na categoria “crimes contra a vida” estao incluidos os
seguintes tipos de crime: Homicidio Voluntario; Homicidio Frustrado; Homicidio voluntério
simples; Homicidio involuntario; Homicidio com culpa grave; Homicidio preterintencional;
Homicidio qualificado; Infanticidio; Aborto; Parricidio; na categoria “crimes contra a integridade
fisica”: Ofensas Corporais Voluntarias Simples; Of.Cv.Res.Doe.Inc.Trab.; Violéncia contra
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Grafico 5. Estrutura da criminalidade registada
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mulher; Violéncia contra crianca; Ofensas corporais involuntarias; Ofensas corporais com
agente de autor; Associagdo de malfeitores; Assuada; na categoria “crimes contra a liberdade
sexual”: Violagao; Violagdo de menor de 12 anos; Estupro; Tentativa de violagédo; Atentado ao
pudor; na categoria “crimes contra a liberdade pessoal’: Trafico seres humanos; Rapto;
Ameacas; Ameacas com arma de fogo; Ameacas de morte; Ameacas com arma branca;
Cércere privado; na categoria “crimes contra a propriedade”: Roubo de Viatura; Furto Viatura;
Furto; Roubo; Roubo Qualificado; Roubo telemovel; Furto Telemoével; Roubo Gado; Furto
Gado; Furto doméstico; Furto qualificado; Furto simples; Furto no local de trabalho; Furto de
veiculo; Furto de objecto deixado no veiculo; Furto de acessorios de veiculo; Danos com culpa
grave; Danos culposos; Danos voluntarios ndo previstos; Danos em porta e janela; na categoria
“crimes contra o patrimonio”: Burla; Burla por defraudagédo; Comunicagdes clandestinas; Abuso
Confianga; na categoria “trafico e consumo de estupefacientes”. Trafico Estup.; Uso Posse e
cons. Estup.; Consumo de estupefaciente; Posse de estupefacientes; Trafico de
estupefaciente; Trafico de estupefaciente menor gravidade; Trafico de drogas; Venda ilegal de
medicamentos; na categoria “trafico e posse de diamantes”: Tréfico ilicito diamantes; Posse
ilegal diamantes; Posse ilicita de diamantes; na categoria “crimes contra a seguranca
colectiva” Fogo Posto; Conducao llegal; Posse ilegal de arma de fogo; na categoria “crimes
contra a fé publica”: Falsificagdo de documentos auténticos; Falsificagcdo de documentos;
Falsificagdo de moeda nacional; Contrafacg&o; na categoria “colocacéo de pessoas em perigo”:
Abandono de familia; Exercicio irregular actividade econdmica; Exercicio ilegal de medicina;
Exercicio ilegal de funcéo titulada; Entrada sem autorizacdo em zona restrita; na categoria
“crimes contra a dignidade e a reserva da vida privada”; Injarias, Introducdo em casa alheia,
Injarias com Agente de Autoridade; na categoria “crimes cometidos no exercicio e em prejuizo
de fungbes publicas”: Peculato; Peita, suborno e corrupg¢do; Suborno; na categoria “crimes
contra a autoridade publica”: desobediéncia; na categoria “crimes contra o consumidor e o
mercado”: especulagéo; violagdo de direito de autor; e na categoria “crimes de imigragcao
ilegal”: Auxilio de entrada ilegal no Pais; Entrada ilegal territério nacional.
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Os crimes contra a propriedade e o0s crimes contra a integridade fisica
representam cerca de 80% da criminalidade registada nos trés periodos
considerados, sendo a terceira categoria preenchida com os crimes contra a
vida, que correspondem, a cerca de 8% da criminalidade registada. A
esmagadora maioria da criminalidade registada €, assim, um tipo de

criminalidade que mais contribui para um sentimento de insegurancga.

3.3. A evolugao processual da criminalidade

Enquanto que para a analise da criminalidade registada recorremos aos dados
estatisticos que nos foram fornecidos pela DNIC, para a analise do tratamento
processual da criminalidade lancamos mao dos dados estatisticos que nos
foram cedidos pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo Ministério da

Justica.

Como resulta dos indicadores, uma parte relevante da actividade do Ministério
Puablico junto das Esquadras de Policia prende-se com a validacao da detencao
de suspeitos da pratica de factos ilicitos, realizada pelos Orgdos de Policia
Criminal. O Grafico 6 mostra o numero de processos de validacdo de detencéo

analisados pelo Ministério Publicos nos anos 2009, 2010 e 2011.
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Grafico 6. Processos de validagdo de detengao (2009-2011)
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Fonte: PGR

Vimos ja, no ponto anterior, o elevado nimero de suspeitos detidos pela DNIC.
O gréfico anterior confirma esse elevado numero, sendo que, com excepc¢ao do
ano de 2010, a maioria dos arguidos detidos véem a sua detencao validada e

mantida (Grafico 7).
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Grafico 7. Peso relativo dos arguidos detidos soltos e ndo soltos
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Fonte: PGR

Analisando apenas os dados relativos ao ano 2011, verificamos que a
tendéncia para a manutencdo da detencdo €& mais preponderante nas
Provincias de Luanda (cerca de 70%), de Cabinda (cerca de 65%) e do Bié
(cerca de 62%) (Gréfico 8).
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Grafico 8. Peso relativo dos arguidos detidos soltos e ndo soltos por provincia
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Fonte: PGR

A Provincia do Cuanza Norte é aquela em que se regista um maior nimero de
arguidos soltos, comparativamente ao hiumero de arguidos em que se mantém
a situacéo de detencéo. Estes indicadores exigem, como acima ja se referiu, o
seu aprofundamento através de estudos especificamente a ele dirigidos tendo

como objectivo averiguar a razéo do elevado niumero de detencdes.

A necessidade de elaboragdo de estudos mais aprofundados sobre a Justica
Penal Angolana é ainda mais premente se considerarmos que 0 maior nimero
de processos entrados nos Tribunais reporta-se a processos-crime, situando-
se, no periodo compreendido entre 2005 e 2010, sempre acima dos 70% do

total de processos entrados (Grafico 9).
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Grafico 9. Peso relativo dos processos entrados em Tribunal por area do direito
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Fonte: Ministério da Justica

Esta circunstancia evidencia a importancia da Justica Penal no funcionamento
do Sistema de Justica globalmente considerado. O elevado peso relativo da
Justica Penal no conjunto dos processos entrados € consideravelmente
exponenciada pelos processos entrados nos Tribunais Municipais, o que
reflecte a existéncia de uma grande massa de conflitualidade de pequena e
média gravidade, evidenciando ainda mais a necessidade de conhecer as
razBes do elevado numero de validagdes de detencdo, dado que, em principio,
estariamos perante criminalidade a qual seria susceptivel de aplicar medidas

de coaccao e sancdes alternativas a prisao.

O Gréfico 9. mostra o peso relativo dos processos remetidos a julgamento por

forma de processo.
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Grafico 9. Peso relativo dos processos remetidos a julgamento por forma de processo
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A utilizacdo de determinada forma de processo depende do tipo e da gravidade
do crime em causa. A presenca de maior ou menor volume processual de
crimes acusados sob determinada forma de processo €, assim, indiciadora da

gravidade dos delitos em julgamento.

Nos termos do artigo 62.° do Cdodigo de Processo Penal, o processo comum

pode ser julgado em: (1) querela®; (2) Policia correccional*®’; (3) processo de

transgressdes’®’; ou (4) processo sumario®®.

* S50 julgados segundo esta forma de processo os crimes a que corresponder qualquer pena
maior ou a pena de demisséo (cf. artigo 63.° CPP).

190 serzo julgados em processo de Policia Correccional os crimes a que corresponderem,

separada ou cumulativamente, as seguintes penas: prisdo até um ano; desterro até um ano;
multa até um ano ou até Kz 40.000.00; suspensdo do emprego até dois anos; suspensao
temporéria dos direitos politicos até dois anos; repreensdo; e censura (cf. artigo 65.° CPP).
Sao, ainda, julgados em processo de Policia Correccional, os crimes a que corresponderem,
separada ou cumulativamente, as seguintes penas: prisdo por mais de um ano; desterro por
mais de um ano; multa por mais de um ano ou de mais de Kz 40.000.00; suspensédo do
emprego por mais de dois anos ou sem limitacéo de prazo; e, suspensdo temporaria de direitos
politicos por mais de dois anos (cf. artigo 64.° do CPP). Nos termos do artigo 11.° do Decreto
n. 19271, os crimes indicados no artigo 64.° do CPP (a que corresponderia a forma de
processo correccional) séo julgados em processo de Policia Correccional.
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Como se verifica pelo grafico anterior, e em consonancia com os indicadores
acima analisados, em todos os anos considerados mais de 50% dos
processos-crime sdo julgados sob a forma de processo sumario, indiciando
uma preponderancia da criminalidade menos grave, o que parece conflituar
com o elevado numero de arguidos detidos na fase de investigacéo, levantando

a questao da imprescindibilidade da deten¢cao nesses casos.

A utilizacdo das diferentes formas do Processo Penal é, no entanto, muito

dispar quando comparamos as diversas Provincias (grafico 11).

""" Em processo de transgressdes serdo julgadas as contravencdes e as transgressdes de

regulamentos, editais, posturas ou quaisquer disposi¢cdes que, atendendo a entidade que as
formula, devam qualificar-se de regulamentares (cf. artigo 65.° do CPP).

' Em processo sumario serdo julgadas as infracgdes criminais a que for aplicavel pena de

prisdo até dois anos, com ou sem multa acessoria, sempre que o infractor for preso em
flagrante delito e o julgamento possa efectuar-se nos oito dias subsequentes (cf. artigo 66.° do
CPP).
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Grafico 11. Peso relativo dos processos remetidos a julgamento por forma de processo e por
Provincia (2011)
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Fonte: PGR

Luanda é de longe a Provincia onde se verificam mais julgamentos nesta forma
de processo. No pdlo oposto encontra-se a Provincia do Cuanza Norte, com
uma preponderancia visivel dos processos julgados sob a forma de Policia
Correccional, e a Provincia da Huila, onde os processos julgados sob a forma
de querela séo significativos. Estes indicadores sdo de elevada importancia
para a definicAo de medidas de politica publica diversa, designadamente, no
campo da organizacdo judiciaria. Em Luanda é fundamental criar tribunais que
permitam dar resposta, de forma célere, a esta criminalidade de pequena e

média gravidade.

O Quadro 1. mostra o peso relativo dos processos instruidos e remetidos a
PGR por tipo de crime, ou seja, 0s processos instruidos e remetidos ao

Ministério Publico para despacho final.
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Quadro 1. Peso relativo dos processos instruidos e remetidos a PGR por tipo de crime (2009-

2011)

Natureza do Crime

N.2 Casos instruidos e remetidos a PGR

2009 2010 2011
Crimes contra a propriedade 35,6% 38,5% 37,6%
Crimes contra a integridade fisica 19,2% 20,2% 19,2%
Crimes contra a vida 8,5% 9,3% 11,3%
Crimes contra o patrimoénio 7,0% 8,0% 7,8%
Crimes contra a seguranga colectiva 7,4% 6,0% 5,5%
Trafico e Consumo de estupefaccientes 8,0% 5,4% 4,7%
Crimes contra a liberdade sexual 3,3% 3,9% 4,6%
Crimes de imigragao ilegal 1,3% 1,3% 1,9%
Crimes contra a liberdade pessoal 1,6% 1,6% 1,6%
Crimes contra o consumidor e o mercado 2,4% 1,3% 1,5%
Crimes contra a autoridade publica 1,2% 1,2% 1,2%
Crimes contra a dignidade e a reserva da vida privada 1,1% 1,2% 1,1%
Colocagdo de pessoas em perigo 1,7% 0,8% 1,0%
Crimes contra a fé publica 1,3% 0,8% 0,7%
Crimes cometidos no exercicio e em prejuizo de fung¢des publicas 0,1% 0,4% 0,3%
Trafico e posse de diamantes 0,1% 0,0% 0,0%

Fonte: PGR

Em consonancia com o que verificAamos ao analisarmos a criminalidade

registada junto da DNIC, a esmagadora maioria dos processos instruidos e

remetidos a PGR reportam-se a crimes contra a propriedade, seguidos dos

crimes contra a integridade fisica. Como seria previsivel, a mesma realidade

repete-se nos processos introduzidos pelo Ministério Publico em julgamento

(Quadro 2).
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Quadro 2. Peso relativo dos processos remetidos a julgamento por tipo de crime (2009-2011)

. N.2 de casos remetidos a julgamento
Natureza do Crime

2009 2010 2011
Crimes contra a propriedade 33,3% 40,3% 40,3%
Crimes contra a integridade fisica 19,6% 20,0% 20,1%
Crimes contra avida 8,8% 9,3% 8,1%
Crimes contra o patrimonio 7,2% 7,9% 7,6%
Trafico e Consumo de estupefaccientes 8,5% 5,3% 5,8%
Crimes contra a seguranga colectiva 7,8% 6,0% 5,3%
Crimes contra a liberdade sexual 3,5% 3,9% 4,7%
Crimes contra a dignidade e a reserva da vida privada 1,1% 1,2% 1,9%
Crimes contra a autoridade publica 1,3% 1,3% 1,7%
Crimes contra o consumidor e o mercado 2,6% 1,3% 1,4%
Crimes contra a liberdade pessoal 1,6% 1,7% 1,2%
Crimes contra a fé publica 2,5% 1,0% 0,9%
Colocagdo de pessoas em perigo 0,8% 0,6% 0,5%
Crimes de imigracdo ilegal 1,4% 0,0% 0,2%
Crimes cometidos no exercicio e em prejuizo de fungdes publicas 0,1% 0,2% 0,2%
Trafico e posse de diamantes 0,1% 0,0% 0,1%

Fonte: PGR

Dada a preponderancia deste tipo de criminalidade, devem definir-se medidas,
no ambito da Politica Criminal, que possam actuar a nivel preventivo. Os
indicadores analisados levam-nos a destacar um outro aspecto. Ha um
conjunto de criminalidade com um peso relativo muito reduzido, como sejam 0s
crimes cometidos no exercicio e em prejuizo de func¢des publicas e os crimes
de imigracao ilegal. No que respeita a estes e a outro tipo de crimes de baixa
incidéncia nos indicadores da criminalidade conhecida, o que importa conhecer
€ se estamos ou ndo perante criminalidade em que é elevada a percentagem
das cifras ocultas, isto é, em que € elevado o numero de crimes nao

denunciados.

No decurso do presente trabalho ndo nos foi possivel obter informagéo sobre
as penas aplicadas aos réus julgados e condenados em processos crime, quer
nas Salas dos Crimes dos Tribunais Provinciais, quer nos Tribunais Municipais.
No entanto, o estudo realizado pela Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto e pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,
que se centrou na realidade de Luanda, mostra que, aos réus julgados e
condenados na Sala dos Crimes do Tribunal Provincial de Luanda é,

maioritariamente, aplicada, independentemente do tipo de crime em causa, a
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pena de prisdo, sendo a pena de multa residual na maioria dos tipos legais de
crime. Ainda considerando o mesmo estudo, € sintomatico que “a forte
incidéncia da pena de priséo se reflecte, sobretudo, na aplicagéo de penas de
curta duracao: 47% das penas de prisdo aplicada sao de duracéo inferior a um
ano, constituindo as penas de prisdo de duracao inferior a 6 meses a classe
com maior representatividade (34%)"'%. Estes indicadores confirmam, por um
lado, o que indicadores anteriormente referidos mostram: estamos perante
criminalidade de pequena e média gravidade. Por outro, que o Sistema
Judicial, cujas razdes é importante conhecer, regista uma elevada tendéncia

para a aplicacdo de medidas e penas de priséo.

O Anteprojecto do Cdédigo Penal, que se encontra em discussao publica,

introduz uma nova proposta de sancdes penais, prevendo-se, como penas

4 105

principais, a pena de priséo’® e a pena de multa

106

e, como penas de
substituicdo as penas principais, a pena de multa™", a pena de prisdo em fins-
de-semana, a prestacao de trabalho a favor da comunidade, a suspensao da

execucdo da pena de prisdo e, por fim, a admoestacdo®’.

Encontram-se,
ainda, previstas trés penas acessorias: a proibicdo de exercicio de funcgao; a
suspensao de exercicio de funcdo e a proibicdo de conduzir veiculos
motorizados'®®. Como medidas de seguranca prevé-se o internamento; a

suspensdao da execucao do internamento; a interdicdo de actividades; a

198 Cf. Fernando, Paula et al. (2012). “Uma Caracterizagio da Procura nos Tribunais Judiciais
em Luanda”. In Gomes, Conceicdo; Araujo, Raul (orgs.) A luta pela relevancia social e politica:
os tribunais judiciais em Angola. In Santos, Boaventura de Sousa; Van Dunen, José Octavio
Serra (dir.). Luanda e Justica: Pluralismo juridico numa sociedade em transformacao. Vol. Il.
Coimbra: Almedina

194 Segundo resulta do n.° 1 do artigo 43.° do Anteprojecto do Cédigo Penal, a pena de prisdo

tem, em regra, a duracdo minima de 3 meses e a duracdo maxima de 25 anos.

1% Esta sancdo é fixada em dias, de acordo com os critérios previstos neste mesmo Projecto

de Lei, tendo, em regra, o limite minimo de 10 dias e 0 maximo de 360 dias. Cada dia de multa
deve corresponder a uma quantia entre dois centésimos e dois décimos do salario minimo
mensal da funcao publica, a fixar pelo Tribunal em fungdo da situacdo econdémica e financeira
do condenado e dos seus encargos pessoais.

1% O projecto prevé a regra de que, salvo se a execucio da prisdo for exigida pela necessidade

de prevenir o cometimento de futuros crimes, a prisdo aplicada em medida ndo superior a 6
meses € substituida por igual nimero de dias de multa ou por outra pena ndo privativa da
liberdade aplicavel.

107 ¢, artigo 39.°.

108 cf, artigo 39.°.
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cessacao da licenca de conducdo de veiculos motorizados e a interdicdo da

concesséo de licenga.

A reclamacdo por uma legislagdo penal que se ajuste ao novo modelo
constitucional e a realidade social Angolana é uma reivindicacdo de ha varios
anos e gque urge dinamizar, em especial no que respeita a aprovacao dos
Cddigos Penal e Processual Penal. Admite-se que um novo enquadramento
juridico possa alterar a situagdo acima descrita. Contudo, a eficacia das
reformas legais serd muito menor se a entrada em vigor da nova legislacao néo
for precedida da devida preparacéo, designadamente de formacao dos Agentes
Judiciais que a vao aplicar. A componente formativa que permita, por um lado,
melhor preparacdo técnica dos Agentes Judiciais e, por outro, uma Cultura
Judiciaria mais atenta aos direitos fundamentais dos cidadaos foi largamente

enfatizada nos painéis e entrevistas realizados.
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4. PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS NO AmsITo DA PREPARACAO DA PROPOSTA DE

ANTEPROJECTO DE LEI DE BASES DA POLiTICA CRIMINAL

A Justica Penal é uma das areas do Sistema Judicial onde a interpenetracao
de outros campos do saber além da ciéncia juridica, nomeadamente da
sociologia, da criminologia e da antropologia, € mais vincada. A possibilidade
de diferentes olhares sobre a mesma realidade multiplica-se e enriquece o
conhecimento sobre os fendmenos sociais que lhe sdo subjacentes. As
perspectivas de andlise possiveis sdo, assim, muito variadas. A vastiddo do
campo de andlise torna, por si mesmo, impossivel que num trabalho com as
caracteristicas do que se desenvolveu para a apresentacdo de uma Proposta
de Anteprojecto da Lei de Bases da Politica Criminal se abarque a totalidade

das questdes relevantes no ambito da matéria em discussao.

Neste ponto, apresentamos as questdes que mais se evidenciaram na opiniao
dos operadores judiciarios entrevistados e dos que participaram nos painéis
realizados. A discussdo que estas metodologias proporcionaram foi uma
discusséo orientada de acordo com um plano de trabalho tracado tendo em
vista a preparagcdo deste relatorio. Com esse objectivo, identificamos um
conjunto de questdes que, tendo em atencao o objecto de estudo e a literatura
relevante nesta matéria, considerdmos essencial discutir. Nesse sentido,
solicitamos, numa primeira fase, dados estatisticos e recolhemos
documentacdo relevante e, numa segunda fase, por forma a identificar as
posicdes dos Operadores Judiciarios e dos elementos dos Orgéos de Policia
Criminal, elabordmos um guido de entrevistas semi-estruturadas com a
preocupacao de permitir que, além das questdes concretas colocadas, outras
surgissem e que correspondessem as principais preocupacdes dos

entrevistados.
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As questdes discutidas poderdo se agrupadas em torno de trés tematicas
principais: (a) prevengéo da criminalidade; (b) modelo de investigag&o criminal
para um Estado Democrético de Direito; (c) papel do Juiz no Processo Penal.

4.1. A prevengao da criminalidade

A necessidade de uma aposta séria na prevencao da criminalidade foi uma das
tematicas, mais constante e consensual, no discurso dos entrevistados. Esta
aposta deve concretizar-se em diferentes planos de acc¢do. Ja referimos
anteriormente que a prevencédo pode desdobrar-se em trés fases distintas: a
prevencdo primaria, a prevencdo secundaria e a prevencao terciaria. Os
Operadores entrevistados manifestaram diferentes preocupacfes para cada
uma destas fases: (a) ao nivel da preven¢do primaria, denunciaram o fraco
investimento publico, a necessidade de uma maior articulacdo de diferentes
organismos do Estado e da comunidade e, sobretudo, a necessidade de se
desenvolverem respostas adequadas ao problema da delinquéncia juvenil; (b)
ao nivel da prevencédo secundaria, reclamaram a necessidade de reestruturar o
Sistema de Justica Penal face a uma nova criminalidade emergente e mais
complexa, sobretudo de cariz econémico e transnacional, e denunciaram a
necessidade de um maior equilibrio entre, por um lado, as exigéncias de
seguranca e de prevencao e, por outro, de adequacao da pena aplicada ao tipo
de crime a conduta do agente; (c) ao nivel da prevencao terciaria, enfatizaram

a necessidade de investimento na fase de execucédo das penas.

De seguida, damos conta de alguns depoimentos em que se salienta a
necessidade de investimento na prevencdo primaria, bem como de uma maior
articulagdo com instituicbes do Estado e da comunidade, evidenciando-se o
consenso, entre os varios Agentes da Justica, sobre a importancia desta

vertente da prevencao.

E urgente apostar na formacao civica e juridica dos cidad&os, mostrar-lhes que existem valores
e a hierarquia em que devem ser colocados. A formacéo dos cidadaos, em termos de valores,
nem sempre permite ter a consciéncia da gravidade de matar alguém para roubar. Temos que
trabalhar a consciéncia civica e juridica dos cidadaos. E esta tarefa de consciencializacdo tem

que comecar desde a infancia e nas proprias comunidades, envolvendo as associacfes da
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comunidade. De facto, um trabalho muito importante a desenvolver em matéria de prevencao é
dar a conhecer as normas proibitivas e as consequéncias da sua violacdo. Esta € uma das vias

para combater e controlar a criminalidade. (P47)

Outro campo de accgdo passa pela educacao juridica da populagdo, designadamente através
dos 6rgaos de comunicacdo, com campanhas diarias nos seus espacos que permitam dar a
conhecer as normas proibitivas; de campanhas na formacdo primaria de modo a elevar a
cultura juridica desde a tenra idade; de trabalhos de sensibilizacdo e de promocéo de valores

junto das comunidades, através de activistas do Direito ou educadores sociais. (P50)

Esta ideia surgiu no discurso dos entrevistados frequentemente associada ao
problema da delinquéncia juvenil. Considera-se urgente vocacionar a politica
de prevencdo da criminalidade para este problema emergente na sociedade
Angolana, que se traduz num aumento do sentimento de inseguranca das
populacdes, dado o acréscimo significativo da criminalidade dita "bagatelar”,

cometida sobretudo por jovens.

A criminalidade bagatelar € outra preocupagédo porque, por um lado, dada a sua frequéncia cria
um sentimento generalizado de inseguranca e, por outro, os seus Agentes sdo, por regra,
muito novos. Temos um problema de delinquéncia juvenil que ndo podemos deixar de tratar.
(P42)

Temos também que dar especial atencdo ao problema da delinquéncia juvenil, criando, por

exemplo, Centros de Recuperagdo de Menores. (P50)

Ao nivel da prevencdo secundaria, os entrevistados realcaram a falta de
preparacao, quer no plano formativo, quer no plano da organizagcdo e
metodologia de trabalho, das actuais estruturas, para o combate a novas
formas de criminalidade que se tém vindo a registar em Angola. Os tipos de
crime mais referidos foram o crime de branqueamento de capitais, o crime

informatico e cibernético, a imigracéo ilegal e o trafico de seres humanos.

A imigracao ilegal e o trafico de seres humanos deve ser uma das preocupacdes centrais da
Politica Criminal, sobretudo nas Provincias. Temos, também, que prestar mais atencdo a uma
criminalidade nova como, por exemplo, o branqueamento de capitais e crimes cibernéticos
(P47)

Os Agentes Judiciais entrevistados salientam a urgéncia em formar quadros e

em dotar o sistema de meios que permitam combater eficazmente um tipo de
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crime que, pela sua novidade e especificidade, exige uma nova abordagem por

parte de todos os intervenientes na Accao Penal.

O combate ao crime faz-se com mais investimento em recursos humanos, aumentando o
namero de quadros e apostando na sua qualificacdo, designadamente para combater os novos
crimes, como, por exemplo, os crimes informaticos. E nés actualmente temos grandes

necessidades no que respeita ao nimero de recursos humanos e de pessoal qualificado. (P47)

Numa outra vertente, alguns entrevistados denunciaram as dificuldades em
encontrar um equilibrio adequado, no momento de definicdo da medida de
coaccdo ou da pena, entre as exigéncias de seguranca e de prevencao,
nomeadamente de prevencdo especial, e o tipo de ilicito cometido. Esta
preocupacao surgiu no ambito da discussdo sobre a aplicacdo excessiva de
penas e medidas privativas da liberdade, considerada uma tendéncia do
Sistema de Justica Angolano.

Existe uma tendéncia dos Agentes Judicidrios para a utilizacdo desmesurada das penas
privativas da liberdade. Os Agentes Judiciarios tém o dever de agir em conformidade com o

principio de que este tipo de medidas sdo a ultima ratio, mas ndo o fazem. (P42)

Para alguns, esta constatacdo ndo pode, contudo, induzir a convicgdo nos
aplicadores do Direito de que tais medidas ndo sdo para aplicar, evidenciado
os efeitos negativos de orientagdes que nao sejam devidamente esclarecidas e
colocando a tonica na necessidade primeira de uma Politica Criminal que

contribua para reforcar o sentimento de seguranca dos cidadaos.

E redutor pensar que uma maior aplicacdo das medidas n&o privativas da liberdade é a solugéo
para todos os problemas. Elas tém que ser aplicadas sempre que a sua aplicacao se justifique,
assim como a prisdo preventiva também o deve ser sempre que estejam reunidos os
pressupostos. Devem dar-se orientacdes sempre tendo em conta que, como disse, o fim dltimo

da Politica Criminal é a seguranca dos cidadaos. (P57)

E também ndo se deve utilizar o argumento que as medidas ndo privativas devem ser
aplicadas para resolvermos o problema da sobrelotacdo das prisdes. Nado deve ser este o
argumento. Elas devem ser aplicadas sempre que, em concreto, se justifique. O problema da
sobrelotacdo € bem mais amplo. Alias, devo dizer que o problema da sobrelotagédo tem origem
distinta. A verdade € que o numero de estabelecimentos prisionais ndo acompanhou a
evolugao demografica, nem a actuacdo mais eficaz de todo o sistema judiciario. A sobrelotagéo
tem que ser resolvida com o aumento dos estabelecimentos prisionais e ndo com uma mera

diminuicdo da aplicacdo das penas nao privativas da liberdade quando, em concreto, se
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justifique a sua aplicagéo. (...) Se assim néo for, dad-se um sinal muito perigoso: que o crime
compensa. Quem comete crimes tem que ser responsabilizado e ha situagbes em que tal s é
possivel com a aplicacdo de uma pena de prisdo. Como disse anteriormente, além da
prevencao, temos que dar sinais de eficacia e assim afastar a ideia de que o crime pode

compensar. S6 assim conseguimos salvaguardar a seguranca dos cidadaos. (P57)

Ainda relativamente a esta temética, é de realcar uma outra posicdo que
enfatiza o excesso de penas e de medidas privativas da liberdade, induzido
nao pela lei, mesmo considerado as leis actualmente em vigor, mas sim pela
conduta dos Agentes que a aplicam e que deviam ser responsabilizados pelo
gue consideram uma aplicacao indevida da lei.

O actual CP e o CPP j& prevéem medidas de coaccdo e san¢des alternativas a privacédo da
liberdade. A Gnica medida que ainda ndo tem consagrac¢do legal é a prisdo domiciliaria com
recurso a meios electrénicos — mas nem faria sentido que assim ndo fosse uma vez que ndo
temos condicdes para implementar tal medida. O problema nédo é de previsédo legal, mas sim
de concretizacdo dessa previsdo legal. Isto s6 se resolve com pedagogia e formacdo dos
Orgéos Judiciarios que promovem a sua aplicacdo. Mas, além disso, também é necesséria a
sua responsabilizacdo — 0 que sO se consegue com uma previsdo legal concreta desta sua

obrigacéo. (P42)
Este é um problema de falta de consciencializagdo dos deveres dos Agentes Judiciarios. (P50)

E verdade que as medidas alternativas ja tém consagracdo legal. Essa ndo € a questdo. O
problema que temos é na sua aplicacé@o e, portanto, o problema é dos Agentes que aplicam a
lei. Como sabemos é mais facil, tanto para a Policia, como para o Ministério Publico, prender

do que aplicar uma outra medida, mesmo quando tal ndo se justifique. (P39)

Uma outra vertente relaciona-se com a aposta que, em matéria de prevencao,
deve ser feita ao nivel do sistema prisional e da ressocializacdo dos

condenados em geral e, em particular, dos condenados a penas de prisao.

E necessario investir nas prisées e na ressocializacdo. S6 desta forma se consegue combater
a criminalidade. Temos que capacitar e profissionalizar as pessoas que cumprem pena de

priséo porque se nao o fizermos quando sairem voltam para o crime. (P50)

A Politica Criminal a definir ndo pode descurar as especiais necessidades em matéria de
fortalecimento das medidas de reinsercéo social em geral e, em particular, quando estejam em

causa arguidos que cumpriram pena de prisdo. (P 57)
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4.2. Estado de Direito democratico e modelo de investigagao criminal

Uma das questdes mais discutida e que mais controveérsia gerou nos painéis de
discusséo e entre os entrevistados prende-se com a definicdo do modelo de
investigagdo criminal considerando, em especial, a necessidade da sua
adequacao as directrizes constitucionais que resultam da nova Constituicao.
Para os operadores judiciarios entrevistados, a definicdo desse modelo implica,
desde logo, que se reflicta sobre a estrutura e o papel a desempenhar pelos
Orgéaos de Policia Criminal na fase de investigacio e a sua articulagio com as

competéncias do Ministério Publico.

Como ja referimos, a Policia de Investigacdo Criminal estad integrada na
estrutura da Policia Nacional que se encontra sob alcada do Ministério do
Interior. Para muitos dos entrevistados € fundamental reformular a estrutura e
organizacéo do Orgéo de Investigacdo Criminal de modo a conferir-lhe, por um
lado, maior autonomia face ao Comando Geral da Policia Nacional e, por outro,
uma maior articulacao funcional com o Ministério Publico, permitindo que este
orgdo possa efectivamente exercer as competéncias de investigacao criminal

gue a Constituicdo lhe atribui.

by

Se a ideia de autonomia face a estrutura do Comando Geral da Policia foi
quase unanime, o mesmo ndo aconteceu quanto a dependéncia politica. Para
alguns, uma maior autonomia do Orgdo de Investigacdo s6 serd conseguida
com a sua passagem para a alcada do Ministério da Justica. Para outros,
bastaria autonomizar a investigacdo criminal da estrutura do Comando Geral,
mantendo-se na dependéncia do Ministério do Interior, mas ao mesmo nivel do
Comando Geral de Policia. Os primeiros enfatizam, sobretudo, a necessidade
de uma Policia de Investigacdo dever assumir uma cultura diferente, mais
atenta dos direitos fundamentais e aos principios judiciarios, que nunca
conseguira obter numa estrutura muito vocacionada para responder, em
primeira linha, a problemas no ambito da seguranca interna. Os segundos
enfatizam uma leitura constitucional no sentido da previsdo de uma Policia
Unica, bem como a importancia de articulacdo entre uma Policia de Seguranca

e de Investigacdo, muito mais facil quando as estruturas estao préximas.
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A primeira solucéo foi defendida por parte significativa dos entrevistados, em

particular, por Advogados e Magistrados.

Se o Orgéo de Policia de Investigacdo nio estivesse afecta ao MININT seria mais facil, devia
estar afecto ao Ministério da Justica. Teria uma sensibilidade diferente que eles hoje nédo tém.
(Ent. P20 ADV)

A Policia devia sair do Ministério do Interior, porque aquela mentalidade deles... (Ent. P22
ADV)

Outro aspecto que tem vindo a ser discutido entre nés é a tutela da Policia de Investigacdo
Criminal. Eu noto uma excessiva interven¢do do Comandante da Policia. Por isso, entendo que
se deve rever a situacdo da tutela da Policia de Investigagdo Criminal, passando para o
Ministério da Justica. Talvez desta forma conseguissemos ultrapassar esses problemas que
temos vindo a constatar. (Ent. P9 MP)

O maior problema esta relacionado com a tutela da Policia de Investigacdo Criminal. N&o
encontro justificagées que fundamentem a opg¢do pela manutengéo desta Policia no Ministério
do Interior. (Ent. P11 MP)

Ha uma dependéncia da Policia Judiciaria do Ministério do Interior e devia deixar de existir.
(Ent. P5 J)

Os Investigadores actualmente sdo todos vinculados ao Ministério do Interior, mas deviam sair

dessa alcada e passar para a algada do Ministério da Justica. (Ent. P 2J)

Penso que de imediato ndo ha condigbes para uma mudanga de tutela, mas tem que se
caminhar nesse sentido. E preciso ver desde logo quem s&o os quadros da DNIC, das DPICs e
dos Servigcos Prisionais. Estou convencido que os dirigentes sdo pessoas com galbes... Eu
achava bem que a Policia saisse da alcada do Ministério do interior. Ndo sei € se ha forca
politica para isso. (Ent. P40)

Na minha opinido as coisas tém que ser alteradas. Como as coisas estdo temos uma justica
militarizada ou pelo menos quase-militarizada. A Policia de Investigagdo Criminal encontra-se
integrada na Policia Nacional que, por sua vez, esta sob alcada do Ministério do Interior. E,
portanto, nesta organizacao, ndo ha o minimo de independéncia que € necessaria para a
investigacdo. H4 uma hierarquia militarizada que se faz sentir ou que se pode fazer sentir, ha
ordens que tém que ser respeitadas e, por consequéncia, la se vai o principio da legalidade.
N&o devemos ter uma hierarquia militarizada. Os quadros da DPIC e da DNIC s&o quadros da

Policia Nacional que tem acima deles Intendentes, Comissarios... (Ent. P 40)
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Como ja referimos, aqueles que defendem uma posicdo mais radical, que
passaria pela saida da Policia de Investigacdo do Ministério do Interior,
fundamentam a sua posi¢cdo em duas principais ordens de razdes: em primeiro
lugar, por consideram que esta seria a Unica solucado para impor, dentro da
Policia de Investigacdo, uma cultura de respeito pelos direitos fundamentais e
de negacao de arbitrariedades, designadamente no que toca ao excesso de
prisdo. Em segundo lugar, por considerarem que sé esta via permitira ao
Ministério Publico exercer cabalmente as suas competéncias nha accao e
investigacdo penal. Para alguns entrevistados, a subordinacao hierarquica dos
Agentes da DNIC dentro da estrutura da Policia Nacional, com caracteristicas
militares, obriga-os ao cumprimento das ordens emanadas pelos seus
superiores, mesmo que, processualmente, quer nos termos da lei, quer da

prépria Constituicdo, devessem seguir as orienta¢cdes do Ministério Publico.

As vezes o Procurador ja despachou e manda para o Instrutor, este engaveta aquilo. Vamos la
e dizem que ainda ndo chegou... As vezes o despacho j& foi feito de manhéa e a pessoa s6 é
solta no dia seguinte porque tem que passar ndo sei onde, para escrever no livro tal... e a
pessoa dorme la mais um dia e o que dizem é “Tem que se cumprir o formalismo...”. E uma
aberragéo! (Ent. P22 ADV)

Quando um cliente me diz que foi notificado para ir sexta-feira, eu digo logo para néao ir, para
arranjar uma desculpa, porque sexta-feira ndo é para ir a DNIC nem a Policia Econémica,
porque uma pessoa chega la e tem logo mandado de captura para passar la o fim-de-semana.
A liberdade das pessoas ndo tem valor nenhum. Tém prazer em prender, € um prazer morbido
ver as pessoas la... Os advogados séo tratados abaixo de animais... (Ent. P22 ADV)

Nos Comandos Municipais 0s processos entram na Policia e vao para a secretaria do
Comandante. A Policia ndo faz as diligéncias antes do Comandante Municipal enviar o
processo para 0 Comandante Provincial e este despacha nesse sentido. S6 depois disto € que,
por exemplo, a pessoa é interrogada. E isto pode levar muitos dias. Por isso, se o Procurador
ndo for diligente e ndo estiver atento a estas situacdes, indo ver aos calaboucos se ha la
detidos que ja ndo deviam la estar, por exemplo, é complicado. Isto acontece porque o
processo esta no gabinete dos Comandantes. A tutela efectiva do processo devia ser do MP.
(Ent. P11 MP)

Ainda que denunciando as mesmas situacfes e manifestando as mesmas
preocupacgdes, outros entrevistados defendem uma solucdo mitigada, que

consideram mais consentanea com a Constituicdo: a DNIC deveria sair da
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alcada do Comando Geral da Policia Nacional, passando a depender

directamente do Ministro do Interior.

Eu sou de opinido que a pessoa que dirige a Policia de Investigacdo Criminal deve ser um
Magistrado. O problema em Angola é que o Director da DNIC n&o é um Magistrado, € um
quadro do Ministério do Interior, € um oficial. E isto ndo se resolve pelo facto de ser ou ndo um
jurista. O que importa é que quem dirige ndo seja um quadro de uma organizacdo militarizada

ou quase-militarizada. (Ent. P 40)

Penso que ndo é possivel, pelo menos por agora, nem sei se seria desejavel, retirar a Policia
de Investigagdo da tutela do Ministério do Interior, mas penso que deve ser retirada da
dependéncia do Comando Geral. A DNIC deve estar ao mesmo nivel do Comando Geral da
Policia. (Ent. P45)

Para mim a solugdo ndo passa pela escolha do Ministério. O problema que temos € o da
subalternizagédo da DNIC e a solucéo que eu vejo é fazer subir a DNIC na hierarquia em que se
encontra inserida. Mas penso que nao ha condi¢bes, nem vontade politica. Estamos numa fase
em que os esforgos politicos se devem centrar no combate a criminalidade, justificando-se
assim a sua integracdo na Policia Nacional. Os Paises em que a Policia de Investigacédo
criminal se encontra no Ministério da Justica sdo Paises em que a criminalidade néo é

expressiva. E a realidade Angolana ainda néo é essa.

Para outros, ambos os modelos sédo possiveis, alertando para as vantagens e

desvantagens de ambos.

Considero que ha vantagens e consequéncias diferentes consoante se opte pelo modelo actual
ou pelo modelo em que a Policia de Investigacdo Criminal passe para o Ministério da Justica.
No modelo actual em que a Policia de Investigacdo Criminal se encontra no Ministério do
Interior e enquanto 6rgao da Policia Nacional conseguimos uma padronizacdo das Policias.
Além disso, conseguimos uma economia de meios porque se permite uma partilha que ndo
seria possivel entre Ministérios. Conseguimos ainda ganhos consideraveis em termos de
operabilidade. Ou seja, mantendo-se no Ministério do Interior, enquanto Ministério Policial,
beneficia de toda a actividade operativa desenvolvida pelas demais Policias. Alias, esta € uma
solucdo adoptada em diversos Paises, dado o reconhecido ganho em termos operativos. A
eficidcia da sua actuacdo € maior porque beneficia dos circuitos de informacdo das restantes
Policias. Por sua vez, a opcao pela integracdo no Ministério da Justica ganha em matéria de
civilidade e da salvaguarda dos direitos humanos. Mas, perde muito em termos de vocagéo
operativa e de eficacia. Além disso, ndo podemos esquecer que, ainda que a Policia de
Investigacdo Criminal faga apenas a instrucéo preparatoria, a sua actuacgao interliga-se com a
actuacdo das demais Policias e que, no desempenho das suas atribui¢cdes, também tem que ir

para o terreno fazer buscas, por exemplo. E é a Policia de Seguranca quem a auxilia nesta
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matéria. A cooperacgdo seria muito mais dificil se tivesse que envolver dois Ministérios. E que,
no modelo actual, o topo da hierarquia € o0 mesmo, os objectivos sdo comuns, ha reuniées em
gue todos estao presentes, onde se definem e ajustam estratégias de actuagdo conjunta, a
informacao é partilhada e, muito importante, os recursos financeiros sdo os mesmos. Esta €
outra das grandes vantagens dos modelos de Policia integrada. Considero que, tudo
ponderado, o modelo de Policia integrada é mais vantajoso para Angola. Aceito que haja
défices em matéria de direitos humanos, mas sdo mesmo esses sao controlados. O que
defendo é cada uma das Policias actue dentro das suas competéncias préprias, mas que a sua
accdo estratégica seja consertada. Ou seja, 6rgdos distintos que trabalham de forma partilhada
mas que se insiram todas na mesma organizacdo. Sempre vi vantagens neste modelo. A DNIC
pode estar presente nas reunifes da Policia Nacional. Isso € uma vantagem porque consegue

ter acesso a mais informacéo. (Ent. P42)

Procurando alternativas para uma situacdo em que h& consenso quanto a
necessidade de mudanca, h4d quem defenda que a solucdo passa por um
reforco efectivo dos poderes do Ministério Publico na fase de investigacéo, que
deve incluir maior poder de intervencdo e de fiscalizacdo da accéo dos 6rgaos

que executam ou auxiliam na investigagao criminal.

A mudanca de tutela ndo resolve. Como é que o Procurador vai obrigar que o Investigador faca
se ndo tem competéncia disciplinar sobre ele? Quem dirige a instrucdo é que deve ter a
direccdo da Policia de Investigacdo Criminal. A Policia devia ser um 6rgdo do Ministério

Puablico para poder ter poder disciplinar sobre as Policias. (Ent. P10 MP)

O Laboratoério esta equipado, mas em termos humanos néo corresponde. O que eu defendo é
que a tutela do Laboratério estd mal, o laboratério devia ser independente, ndo devia depender
do MININT, mas devia ser criado um Laboratério Nacional, uma equipa de Médicos e

Inspectores e depender do Governo. (Ent. P57)

Existem argumentos validos para manter as coisas como estdo. A DNIC e as DPICs tém
experiéncia, ttm o Laboratério de Policia Cientifica, ttm algumas valias que sdo importantes.
Mas, além destes argumentos, os mais fortes sdo os argumentos politicos. E necessario
conhecer melhor os recursos humanos da DPIC e da DNIC, saber se sédo todos Funciondrios
do Ministério do Interior, se sdo Policias ou se séo juristas. Mas, acredito que seja dificil pegar
nestes quadros e coloca-los sob a algcada do Ministério da Justica. Formar quadros novos

também néo é menos dificil. (Ent. P40)

Embora em posi¢cdo minoritaria, houve quem defendesse a continuidade do

actual enquadramento estrutural e funcional da Policia de Investigacao, isto é,
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na estrutura do Comando Geral da Policia Nacional, dando uma visao diferente

da relacao Policia de Investigacdo / Ministério Publico.

O figurino de uma Policia Unica, seguido alias em muito Paises Europeus, é para se manter.
Esta é, alias, uma questdo que a nova Constituicdo veio clarificar ao estabelecer
expressamente a existéncia de uma Policia Gnica. Portanto, € uma questdo que nem é bom
estar a desenterrar. Ja foi suficientemente discutida e agora esta ultrapassada. A Policia de
Investigacdo Criminal deve continuar sob tutela do Ministério do Interior e manter-se como um
Orgéo da Policia Nacional. Do ponto de vista de estratégia da investigacdo ndo faz qualquer
sentido passar para o Ministério da Justica, nomeadamente porque a DNIC conseguiu
recentemente passar a fazer-se representar junto da propria Direccdo do Ministério do Interior
e ja é autbnoma em termos financeiros. A DNIC é uma unidade or¢camental autbnoma. Hoje a
militarizacdo da Policia Nacional ja ndo é um problema. Isso nédo se reflecte nas relagdes com
0 MP. Cada um sabe e cumpre o seu papel e ndo é pelo facto de a Policia de Investigacédo
Criminal estar na hierarquia da Policia Nacional e no Ministério do Interior que os
Investigadores vao deixar de prestar contas ao MP. A questdo da hierarquia é uma falsa
questdo até porque o proprio Ministério Publico é hierarquizado. Ao contrario do que alguns
advogam, hoje j4 ndo ha Comandantes a dar ordens aos Investigadores. Isso foi num tempo
longinquo. Nao digo que ndo possa acontecer esporadicamente, mas isso € como em tudo na
vida. Eu ndo tenho conhecimento dessas situa¢ges. O nosso Pais evoluiu e os que ainda se
agarram a esses argumentos desconhecem a realidade. Sdo argumentos falaciosos. Essas
aberragfes ja ndo existem. Esse ja ndo é mais um problema real. Hoje os Investigadores séo
autbnomos dos Comandantes e ndo recebem ordens destes. Se tal vier a acontecer

pontualmente deve ser tratado no caso concreto. (Ent. P47)

Independentemente da estrutura da DNIC, o que para alguns dos entrevistados
deve ser enfatizado é a actual dificuldade de definicdo e delimitacdo de
competéncias entre a DNIC e o Ministério Publico. O que consideram
fundamental é, assim, que, na Lei e na pratica, se definam de forma clara as
competéncias funcionais no ambito da fase de instru¢do do Ministério Publico e
da Policia de investigacao criminal, de modo a que o Ministério Publico assuma
efectivamente os poderes que a Constituicdo e a Lei lhes conferem em matéria

de investigacéao e Accao Penal.

Ha um casamento mal definido entre as Policias e o Ministério Publico. Ninguém sabe muito
bem como é que as coisas funcionam. Os advogados queixam-se muito deste casamento.
Segundo eles, o dono do processo ndo é o Ministério Publico, mas a Policia. Ou seja, quem
dirige os processos é a DPIC e os procuradores apenas intervém quando ha uma solicitagdo

nesse sentido, nomeadamente pela propria DNIC que pode ter davidas. Mas, se a intervencao
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do Ministério Publico ndo for solicitada, este apenas tem acesso ao processo no fim da
investigacao para fazer uma de trés coisas: arquivar, pedir mais diligéncias de prova ou acusar.
O processo termina com um relatorio do Investigador ao Procurador. O Investigador informa
das diligéncias efectuadas e do que se conseguiu provar. Segundo os Advogados, o Ministério
Puablico, na maioria das vezes, nem sequer vé o processo. Ou seja, existe a suspeita de que os
Procuradores se limitam a ler o relatério do Investigador e decidem arquivar ou acusar sem ver
o processo. Esta é uma acusagado muito grave. (...) 0s poderes que actualmente se encontram

atribuidos a DNIC e a DPIC resultam de base legal muito duvidosa. (Ent. P40)

Ha uma forte subordinacdo do Ministério Publico & Policia. A reforma deve ir o mais longe

possivel na tentativa de mudar esta situagéo (Ent. P39)

O que eu tenho notado é que o Director da DNIC tem mais poderes do que o préprio
Procurador e essas competéncias a mais que ele tem néo funcionam... Devia-se avaliar se a
Policia deve assumir tanto protagonismo na instru¢do do processo ou se se deve encontrar um

meio-termo, uma instrugdo equilibrada, talvez independente. (Ent. P21 ADV)

O Ministério Publico, da forma como interage com eles, parece um Inspector da Policia...
Penso que devia haver uma entidade independente, porque apesar de ser independente, na
pratica o Procurador funciona como se fosse um Instrutor. Para sermos recebidos pelo
Procurador temos que ligar para o Chefe do Procurador, para falarmos com o0 nhosso
constituinte tem que haver autorizacdo |4 de cima, ficar quatro horas a espera, depois somos
chamados com ma cara, falamos cinco minutos e o Policia ainda fica a uma distancia de trés
metros, praticamente a ouvir o que estamos a dizer! O grande problema é que eles (Policia)
ficam com o processo ali e dizem que ja enviaram ao Procurador e nada! Se estiverem noutra
instituicdo, ainda é pior. (Ent. P22 ADV)

No meu entendimento, a Policia de Investigacdo Criminal devia ser um 6rgdo do Ministério
Pdblico. Isto s6 se resolve se o Ministério Publico tiver poder disciplinar sobre os
Investigadores. (Ent. P10 MP)

Nés temos muitas dificuldades em lidar com a Policia de Investigacdo Criminal. Por vezes até

somos ameacados... (Ent. P16 MP)

E, mais uma vez, se chama a atencéo para a estrutura hierarquizada da DNIC
face ao Comando Geral da Policia Nacional que, na opinido de varios
entrevistados, se traduz, na pratica, numa desautorizacdo das orientacdes
emitidas pelo Ministério Publico, redundando na desconsideracéo funcional das
suas competéncias e na pretericdo de formalidades essenciais no ambito do

Processo Penal.
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A quem é que procurador vai apresentar queixa do Instrutor? O Director da DNIC depende do
MININT e olha para aquele sujeito como um Policia, como um membro da corporacéo que esta

a ser desautorizado, e aliam-se e cria-se esta dificuldade. (Ent. P20 ADV)

Ha interferéncias no nosso trabalho em quase todas as Provincias. Nunca cumprem os nossos
despachos nos prazos que deviam cumprir. Depois, quando os chamamos a atencéo, arranjam
sempre desculpas, ou porque 0 carro avariou, ou porque estiveram numa missao que foi dada
pelo Comandante. E quando pedimos os processos vimos que ainda nao foi nada feito. Depois
0s processos nao andam! (Ent. P13 MP)

Entre uma ordem do Ministério Publico e uma ordem de um superior hierdrquico da Policia
Nacional o Investigador vai certamente respeitar esta Ultima. H4 aqui uma hierarquia muito
mais vincada e em relacdo ao Ministério Publico ha sempre uma certa independéncia.
(Ent.P40)

Neste ambito, € de salientar os relatos de situacGes de interferéncia e mesmo

desaparecimento de processos.

S6 nos chegam os casos em que o Comandante entende que devem chegar. Eu sei que
existem casos que ndo me apresentam - eu tive a necessidade de fazer um levantamento dos
processos do Municipio, queria saber quantos processos a Policia de investigacdo criminal
tinha e verifiguei que havia processos que estavam com o Comandante porque os pedi aos
Investigadores e eles ndo os tinham. Tive que ligar ao Comandante. Pedi-lhe os processos que
tinha com ele e ainda ndo chegaram. Isso passou-se ha pouco tempo, ha cerca de dois meses.
Os arguidos desses processos ndo eram cidaddos quaisquer. Eram pessoas importantes...
(Ent. P11 MP)

Enquanto a investigagdo criminal estiver subordinada ao Comandante vai haver casos que
nunca vao chegar a investigacdo criminal. O pessoal da investigacdo criminal, estando
subordinado ao Comandante, nunca est4d na investigacdo criminal, a trabalhar para a
investigagdo. Esta a cumprir ordens do Comandante. Enfim, nunca estd no Orgdo Instrutor

como deveria estar. E depois os processos ficam parados... (Ent. P11 MP)

Verificamos com frequéncia ma instrucdo de processos. Alguns Instrutores, eles proprios, tém

interesse nesses pProcessos e viciam 0s processos, a propria instrugdo. (Ent. P5 J)

E que estamos a falar de poder, e sabemos que ha pessoas que, pela sua posicdo, ndo séo
chamadas a DNIC. Mas, tem que haver mudancas. Agora, como é que efectivamente vai ser a
relacdo entre a DNIC e 0 MP, néo sei. (Ent. P 40)

Assistimos a um certo corporativismo nos processos em que 0s arguidos sédo Policias. Dai que

considere que a questdo da tutela da Policia de Investigagdo Criminal deva ser revista,
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passando para o Ministério da Justica. Talvez desta forma conseguissemos ultrapassar esses
problemas que temos vindo a constatar. (Ent. 9 MP)

As interferéncias maiores correm nos processos em que os arguidos também sdo Policias. Eu
sugeria que quando, na instrucao, verificassemos que o arguido faz parte da Policia existissem
mecanismos que permitissem que ndés avocassemos esse processo. Este tipo de processos
tem que ser instruido directamente pelo MP. Desta forma conseguiamos evitar este tipo de
situacdes. (Ent. P6 MP)

A precariedade funcional do Ministério Publico €, na percep¢éo de alguns dos
entrevistados, agravada pela falta de condicbes de trabalho com que os
Procuradores Municipais se deparam, sobretudo quando comparadas as do

Comandante de Policia.

Outro problema s&o as condi¢des dos Procuradores Municipais. Temos condigfes muito piores
do que as condi¢cdes dos Policias. Sem ar condicionado e magistrado a transpirar, sem
condi¢cdes nenhumas de trabalho. Quem vir esta realidade pensa que o Procurador € um mero

Funcionério que responde a Policia. Isto psicologicamente tem efeitos! (P7 MP)

Como ja amplamente referimos, o novo quadro constitucional confere ao
Ministério Publico a competéncia para dirigir a fase investigatéria dos
processos penais. O que exige uma melhor adequacédo da Lei e da pratica a
este novo enquadramento. Impde-se, por isso, 0 desenvolvimento de reformas
que permitam a concretizacdo dos principios e orientacfes constitucionais.
Consideramos que a publicacdo de uma Lei de Bases da Politica Criminal pode

significar um passo importante na concretizacédo desse objectivo.

A Lei da PGR nao prevé a possibilidade de avocagdo de processos. O Ministério Publico
reduziu-se a sua funcéo de fiscalizador da DNIC. Por sua vez, a DNIC faz a investigagao ou
instrucdo preparatdria. Acontece que todos os poderes da DNIC e da DPIC resultam de um
diploma interno - suponho que seja um Decreto Executivo do Ministério do Interior, mas
segundo a CRA esta seria uma matéria de lei. A nova CRA atribui essa funcdo ao MP, mas as
coisas ainda se mantém como eram porque até agora nao foram efectuadas as reformas legais
gue sao necessdrias. Os processos continuam a ser abertos e trabalhados nas Esquadras. Em
teoria é obrigatoriamente dado conhecimento ao Ministério Publico e, em teoria, também
deveriam existir subdelegados do Procurador da Republica nas Secc¢des de investigacdo das
Esquadras. (Ent. P 40)

Outra situacdo que necessita de ser revista ou pelo menos clarificada é a competéncia da

DNAP na instrucdo dos processos em que nao sdo investigadas as pessoas para que,
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inicialmente, aquele 6rgdo foi pensado. Tém surgido situacdes em que a DNAP se tem

arrogado da competéncia de instruir processos que nao lhe estao atribuidos. (Ent. P47)

De certa forma em contraste com esta situacdo, merece referéncia o relato de
uma experiéncia positiva de articulacdo entre Ministério Publico e Policias no
ambito dos Servicos de MigragOes e Estrangeiros, onde se considera nao se
registarem problemas de interferéncia das Policias no exercicio das
competéncias do Ministério Publico. Os entrevistados apontam como uma das
razdes, do que consideram uma boa articulacéo, o facto de este servico ndo se

encontrar sob a alcada do Comando Geral da Policia Nacional.

Gostaria de salientar que, neste caso, em que o Servi¢co de Fronteiras depende directamente
do Ministro do Interior, mas ndo do Comando Geral da Policia, ndo temos qualquer problema

de articulagdo entre aqueles Servicos e o Ministério Publico. (Ent. P45)

4.3. Papel do Juiz no processo penal

Um terceiro aspecto dominou a discussdo e entrevistas e dividiu opinides: o
papel do Juiz no Processo Penal, em especial na fase de investigacdo. No
ambito da reforma da justica em curso encontra-se a ser revista a Lei Penal e a
Lei Processual Penal. No ambito dessa revisdo devera ser tomada uma
posicao sobre esta matéria em consonancia com as directrizes constitucionais
acima ja referidas. Foi j& tendo como referéncia o novo quadro constitucional
que se desenvolveu o debate sobre as possiveis funcdes da Magistratura

Judicial nesta fase e, em especial, de um Juiz de Garantias.

Dever-se-ia passar para essa figura do Juiz de Instrugdo para que a investigacao se torne um
pouco mais séria, porque ha casos em que se pde ai o individuo que é inocente e o criminoso
fica de lado, e isto ndo me parece sério. Ja tive processos em que duvidei bastante do que se
fez, e houve um processo em que rejeitei a acusagcdo porque os verdadeiros criminosos nao

foram... Um juiz de instru¢é&o é necessario. (P2 J)

O Ministério Publico dirige a instrugdo e instruir € ver quais sdo 0s actos que levam até ao juizo
de... Dai que a figura do Juiz de Instru¢do seria bem-vinda. O que as vezes existe € que a
relagdo entre o Ministério Publico e a Policia de instrugao e investigagdo, nalguns casos, ndo é
muito bem-sucedida, porque o Investigador é daqueles que quando pde a mao num caso quer,
a todo o custo, ver o0 homem em Tribunal e condenado. Este ano, num julgamento fui

interpelado por um Investigador que me disse estar um pouco descontente porque o Tribunal
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“tem tomado decisbes aquém do nosso interesse, porque noés julgamos que o réu sera
condenado numa pena um pouco mais gravosa...” Eu respondi: “Eu conduzo a discusséo e é
com base nela que eu vou decidir e vejo se aquilo que vocé me traz esta ou nao provado. Nao
se pode surpreender porque isso é efeito do seu trabalho, se instruir bem o processo eu nao
terei tanta dificuldade! Eu ndo me posso investir nas vestes do Instrutor, nem nas do Ministério
Publico!” é complicada a relagdo Ministério Publico, Instrutor do processo e Juiz, por isso a

figura do Juiz de Instrucdo seria bem-vinda. (P1 J)

A criacdo do Juiz de Instrucao é fundamental. Caso contrario ndo vamos ter justica nenhuma.

Quem pronuncia e quem vai julgar serem pessoas diferentes é fundamental. (P22 ADV)

A Constituicdo fala apenas de Magistrado Judicial. Nao concretiza. Mas ainda que seja o Juiz
de Instrucdo isso ndo retira as competéncias que séo préprias do Ministério Publico. O Juiz de

Instrucé@o nédo dirige a instrucdo. (P42)

A Constituicdo ndo imp6e que haja um Juiz de Instrugdo, mas sim um Juiz de Garantias. E
também néo imp0be que seja o Juiz a validar. O Ministério Publico pode validar e o arguido que
se sinta lesado nos seus direitos em garantias passa a poder exigir a fiscalizagéo do Juiz. (...)
N&o podemos ter um Juiz de Instrucdo porque a instrucdo € do Ministério Publico. A
Constituicdo apenas prevé o Juiz das Garantias. Em caso algum se deve utilizar a expressao
Juiz de Instrugdo. Nao faz parte da nossa tradicdo e pode levantar muitas dulvidas e

interpretacdes erradas. (P50)

Se é verdade que a interpretacdo constitucional sobre a extensédo do papel da
Magistratura Judicial na fase de instrucao esta longe de ser consensual, essa
consensualidade € muito mais proxima no que respeita as decisdes em matéria
de direitos e garantias dos arguidos, considerando-se que a Constituicédo atribui

essa competéncia a um Juiz.

Além de Juiz das Garantias para o qual Constituicdo aponta, deve ser também um Juiz de
Instrucdo de forma a acabar com a situacao actual de que o Juiz que pronuncia € o0 mesmo

Juiz que julga. (P39)

A Constituicdo é impositiva no que toca a fiscalizacdo das garantias fundamentais dos
cidad&@os por parte de um Magistrado Judicial. Trata-se de um imperativo constitucional que
deve ser respeitado. E ndo pode ser interpretado s6 na perspectiva de um eventual recurso.
Trata-se da fiscalizacédo de toda a actividade do Ministério Publico que colida com os direitos e

garantias dos arguidos. (P57)

Embora salientando as novas orienta¢des constitucionais, varios entrevistados

chamaram a atengdo para a dificuldade da sua concretizagdo nas actuais
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condicbes de funcionamento do Sistema Judicial, de escassez de recursos
véarios, designadamente de recursos humanos. Salientam que se é possivel
assegurar a presenca de um Procurador em cada Esquadra Policial, 0 mesmo
ndo se podera dizer relativamente aos Magistrados Judicias, hoje, ainda,
sobretudo confinados a Capital Provincial. Consideram, por isso, que se as
actuais condi¢cOes de organizagao e funcionamento do Sistema Judicial n&o se
alterarem, a concretizagdo daquela orientacdo constitucional poderia ter um

efeito perverso.

Quem serd o Juiz de Instrucdo? Esse pode ser o problema. Os Magistrados sdo poucos. O Juiz

de Instru¢éo ndo pode ser o Juiz do Julgamento. (P17 MP)

Tem que ser o Procurador a decidir sobre as deten¢cfes. Com o actual movimento processual
0s Juizes ndo tém tempo. Essas decisdes tém que ser tomadas pelo Ministério Publico. (P11
MP)

Hoje, existem Magistrados do Ministério Pablico em todas as Esquadras de Policia e junto dos
Servico de Fronteiras. Onde ha Policia h4 Magistrados do Ministério Publico. Existem, neste
momento, cerca de 330 Procuradores a exercerem fungdes junto das Policias. Por vezes, as
condicdes de trabalho, a comecar pelas instalagdes, sdo muito precérias, mas os Procuradores
estdo la. (P50)

Deve ter-se muito cuidado porque com a criagdo desta figura pode vir a bloquear-se o exercicio
da Accao Penal. Temos que pensar no territorio e na localizacdo destes Juizes. Onde é que
eles irdo estar? Quais 0s meios de comunicacdo que existem? Nao ha, nem se justificaria,
Juizes suficientes que permitisse colocar um Juiz proximo de cada Esquadra. (...) Nas actuais
circunstancias de caréncia de recursos e de forte concentragdo territorial dos Orgdos de
Justica, o Juiz das Garantias ndo pode funcionar para a base, isto é, para a investigacédo
criminal. No ambito da investigacdo criminal ndo podem ser retirados quaisquer das actuais
competéncias do Ministério Publico, como por exemplo, no que respeita a aplicacdo das
medidas de coaccao ou em matéria de provas. Quando muito o Juiz das Garantias pode actuar

em sede de recurso, interposto por qualquer pessoa ou familiar. (P50)

Ha 30 anos que esta é uma atribuicdo do Ministério Publico e o Pais esta assim organizado. E
ndo podemos esquecer que uma alteracao deste tipo pode ter graves consequéncias praticas,
levando a que tudo fique parado. E que nem sequer temos Juizes suficientes para uma solucio
deste tipo. Quem é que vamos mandar para o interior? Nao temos Juizes para colocar em todo
o lado. E o que vai acontecer é que a reforma ndo vai poder ser concretizada. E fica tupo

parado. O Ministério Publico deixa de poder fazé-lo e ndo ha Juizes que o facam. O Estado vai
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levar muito tempo a implementar uma reforma deste tipo. Antes de se avangar era essencial

formar Juizes em numero suficiente. (P66)

Mas onde é que ira funcionar esse Juiz das Garantias ou o Juiz de Instrucdo? Nas Esquadras?
Nos Tribunais? Esta solucao vai levantar muitas questfes de ordem pratica e do ponto de vista

da sua efectiva concretizagéo. (P63)
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5. A IMPORTANCIA E A DELIMITAGAO DE UMA LEI DE BASES DA POLITICA CRIMINAL

Uma Lei de Bases da Politica Criminal €, em geral, considerada como
instrumento fundamental da prossecucdo da politica publica do Estado no
dominio da Justica Penal, colocada em paralelo com a Politica de Seguranca
Interna, Seguranca Externa e Defesa Nacional, mas delas se distinguindo. Até
porque, como decorre do principio da separacdo de poderes, pilar fundamental
do Estado de Direito, a concretizacdo da Politica Criminal é efectuada, em
grande parte, por 6rgaos independentes, como sao os Tribunais, ou dotados de
uma autonomia efectiva em relacdo aos demais poderes do Estado, como é o
caso do Ministério Publico. Dai que faca todo o sentido a existéncia de um
guadro normativo especifico no dominio da Politica Criminal, embora articulado
com outras dimensdes do Estado na area da seguranca, mas que assegure 0
equilibrio entre a salvaguarda dos interesses e direitos de todos os cidadaos e
a necessidade de o Estado estar dotado de mecanismos para assegurar a paz

juridica e a tranquilidade publica.

A discussédo tendo em vista a criagdo de uma Lei de Bases da Politica Criminal
faz emergir a necessidade da delimitacdo do conceito "Politica Criminal”. Na
verdade, sob a mesma designacéao, identificamos diferentes concepg¢des que
se reflectem nos conteddos normativos da Lei, determinando diferentes
ambitos de aplicacdo. Confrontam-se, no essencial, duas concepc¢fes: uma
mais ampla e outra mais restrita. Teresa Sousa sistematiza da seguinte forma a
diferenca entre Politica Criminal em sentido estrito e Politica Criminal em
sentido amplo: “a politica criminal em sentido estrito, compreende,
essencialmente, a definicdo dos tipos incriminadores a partir de uma
categorizacdo dogmatica do delito e das penas, bem como o tratamento
processual das diferentes categorias de infraccfes, encontrando o respectivo

suporte na Constituicdo, nos Cédigos Penais e de Processo Penal, bem como
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na legislacdo avulsa com estes conectada”. Para exemplificar uma visdo mais
alargada do conceito de Politica Criminal, relembra a posi¢cao de Paulo Pinto de
Albuquerque, segundo o qual aquela sera “o programa de objectivos, de
métodos de procedimento e de resultados que o Ministério Publico e as
autoridades de Policia criminal prosseguem na prevencdo e repressao dos

delitos"'®.

Ao definir uma concepcéo ampla de Politica Criminal, Zaffaroni considera que
se trata da "ciéncia ou a arte de seleccionar os bens (ou direitos) que devem
ser tutelados juridica e penalmente e escolher os caminhos para efectivar tal
tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja

eleitos™1°,

Por sua vez, sobre esta questdo, Jorge de Figueiredo Dias considera que “a
politica criminal surge como uma ciéncia trans-positiva, trans-dogmatica e
trans-sistemética face a um qualquer Direito Penal positivo. A sua fun¢éo ultima
consiste em servir de padrdo critico tanto do Direito constituido, como do
Direito a constituir, dos seus limites e da sua legitimacdo. Neste sentido se
deverd compreender a afirmagcdo de que a Politica Criminal oferece o critério
decisivo de determinacdo dos limites da punibilidade e constitui, deste modo, a
pedra-angular de todo 0 discurso legal-social da
criminalizac&o/descriminalizagéo"**.

A Proposta do Anteprojecto da Lei de Bases que apresentamos privilegia uma
concepgao ampla de Politica Criminal. Consideramos que uma Lei de Bases da
Politica Criminal deve sistematizar um conjunto de instrumentos normativos

fundamentais para desenvolver e colocar em pratica todas as medidas de

199 Cf. Sousa, Teresa. (2009). O Direito Penal na Encruzilhada: Reflexdes em torno da Politica

Criminal & luz da Ciéncia Politica. Julgar.n.® 7.

10 cf, zaffaroni, Eugenio Raul. (1999). Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral. Eugenio

Raul zaffaroni, José Henrique Pierangeli. 22 ed. Revista e atualizada. Sao Paulo:Revista dos
Tribunais.”

11 Cf. Dias, Jorge de Figueiredo. (2001). Temas Basicos da Doutrina Penal — sobre os

fundamentos da doutrina penal, sobre a doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora.
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prevencdo e de combate ao crime e de seguranca de um Estado Democratico,

que respondam as expectativas dos principios constitucionais.

Nesse sentido, a proposta estabelece os principios gerais de um sistema
integrado de prevencao e repressao dos fendmenos criminais no contexto da
politica publica de seguranca, mas dela distinta, as orientacdes e 0s critérios
definidores das prioridades em matéria de prevencdo da criminalidade, da
investigacao criminal, da Accdo Penal e da execucdo das penas, bem como os

orgaos responsaveis pela sua definicdo e execucao.
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6. PRINCIPAIS LINHAS ORIENTADORAS DA PROPOSTA DE ANTEPROJECTO DA LEI DE BASES

DA POLITICA CRIMINAL

A Proposta de Anteprojecto da Lei de Bases da Politica Criminal estrutura-se
em sete capitulos (dmbito e objectivos da Lei de Bases; principios gerais;
prevencao criminal; fase preparatdria do Processo Penal; aplicacdo e execucao
das penas; prioridades de politica criminal, e disposicGes finais) e tem as

seguintes linhas orientadoras.

6.1. Aprofundar os principios constitucionais de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos, vitimas, detidos, arguidos e presos

A publicacdo de uma Lei de Bases da Politica Criminal permite definir as
orientacdes que o Estado entende que melhor podem vir a concretizar aqueles
principios constitucionais. Uma Lei de Bases da Politica Criminal vincula a
essas orientacfes os seus destinatarios directos, nomeadamente o Ministério
Publico, os Orgéos de Policia e os Servicos Prisionais, que devem assumir os
objectivos da Lei e adoptar as orientagcdes constantes da mesma, conferindo
maior coeréncia ao Sistema de Justica Penal e permitindo uma ac¢cdo mais

concertada dos 6rgéos encarregues da execucédo da Politica Criminal.

Destaca-se, no ambito desta linha orientadora, a previsao legal da atribuicdo a
um Juiz das competéncias em matéria de liberdades e garantias,
designadamente no que respeita a validagdo das detencgbes, a aplicacdo de
medidas de coaccéo e a fiscalizacdo da execucdo das penas, dando, assim,
concretizacdo ao disposto na alinea f) do artigo 186° da Constituicdo da

Republica de Angola.
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Uma Lei de Bases da Politica Criminal deve, por um lado, enquadrar-se
constitucionalmente de modo a n&o apontar orientagbes que o0 texto
constitucional ndo permita e, por outro, deve procurar apontar caminhos
facilitadores da concretizacdo dos principios constitucionais e, sobretudo, criar
um quadro legal que permita a articulacdo dos poderes do Ministério Publico,
da Policia e do Juiz, garantindo sempre o respeito, quer pela independéncia
dos varios poderes envolvidos, quer pelos direitos fundamentais dos cidadao,
de modo a que a Lei e a pratica ndo vdo mais além das restricdes
constitucionalmente admitidas, contribuindo, assim, para a consolidacdo do

Estado Democratico de Direito.

6.2. Promover a eficiéncia e a transparéncia na preven¢do e no combate aos
fenomenos criminais

Num Estado Democratico de Direito devem ser os 6rgdos de soberania
legitimados pelo voto popular a definirem a estratégia de combate ao crime. A
Proposta de Anteprojecto apresentada prevé, assim, que a Assembleia
Nacional, sob proposta do Poder Executivo, aprove, para um periodo de trés
anos, as prioridades e orientacées em matéria de prevencéo da criminalidade,
Accao Penal e execucdo das penas e medidas de seguranca, competindo ao
Poder Executivo elaborar e apresentar a Assembleia, no final do periodo de

trés anos, um relatdrio sobre a execucao das politicas aprovadas.

A proposta encara o fluxo criminal desde a fase de prevencdo até a fase de
reinsercao social, passando pela investigacdo e Acgao Penal e pela execucdo
das penas. Prevé-se, assim, a possibilidade de adop¢ao de medidas prioritarias
de Politica Criminal, tanto na prevengdo como na investigagdo, como também
na execucao das penas e medidas de seguranca. A definicdo de um quadro
legal de onde emanem orientagdes precisas, legitimadas e transparentes em
matéria de prevencdo e combate aos fendmenos criminais e, em simultaneo,
que preveja instrumentos de avaliacdo que, de forma regular, permitam a

prestacdo de contas dos 0Orgdos responsaveis pela condugcdo da Politica
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Criminal, € um passo significativo no aprofundamento do Estado de Direito

Angolano.

Uma Lei de Bases da Politica Criminal € um instrumento normativo que pode
permitir enfrentar a crescente discrepancia entre a intencdo normativa de tudo
investigar, subjacente ao principio da legalidade, e a préatica que, em concreto,
atinge pouco. Sobretudo sabendo que ndo é realmente possivel cumprir, de
forma integral, o principio da legalidade na investigacdo criminal através de
solu¢cBes normativas formais, pouco diferenciadas e sem capacidade de serem
agilizadas de forma ndo arbitraria. Ao definirem-se os critérios das prioridades,
evita-se 0 que acontece na pratica: a existéncia de uma "oportunidade sem
critérios". A Lei de Bases permite estabelecer objectivos e orientacdes, tendo
em conta, em cada momento e atendendo as circunstancias locais, as
principais ameacas aos bens juridicos protegidos pelo Direito Penal. Sendo que
a definicdo de prioridades e orientacdes da Politica Criminal ndo prejudica o
principio da legalidade, nem afecta a independéncia dos tribunais e a
autonomia do Ministério Publico. A definicdo da Politica Criminal situa-se num
plano abstracto, ndo permitindo a manipulagédo de processos concretos, nem,
por si, isentar quaisquer crimes dos correspondentes procedimentos ou

sancgoes.

6.3. Aprofundar estratégias de preveng¢ao da criminalidade e de reinsergao social

Como acima evidenciamos, para a maioria dos entrevistados esta € uma
dimensdo essencial da Politica Criminal, sobretudo tendo em mente a
prevencao da delinquéncia juvenil. A Lei deve, por isso, dar especial atencéo a
esta matéria e, na sua execucao, definirem-se programas especificamente a

ela dirigidos.
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Definicao de um plano de prevencao da criminalidade em geral

A accdo sobre os factores de risco e a prevencdo da delinquéncia devem
nortear as politicas publicas de controlo social numa relacdo de articulacdo
entre instituicdes publicas e privadas que contactam com a populacdo e com 0s
seus contextos familiares, laborais e sociais. O plano de prevencao da
criminalidade a desenvolver devera identificar os elementos de risco inerentes
a comportamentos delinquentes e definir areas privilegiadas de actuacao,
ferramentas a utilizar e as entidades e a articulacdo entre elas. O plano devera,
ainda, procurar envolver instituicbes com areas de actuacdo distintas e com
respostas multifacetadas e multidisciplinares, permitindo alcancar mais

eficiéncia e qualidade na accao conjunta do Estado e da sociedade.

Definicao de um plano de prevenc¢ao da delinquéncia juvenil

N&o existem, em Angola, do nosso conhecimento, estudos aprofundados sobre
delinqguéncia juvenil - que é urgente realizar -, mas as percepcfes sobre este
fendbmeno e o alarme social que o0 mesmo desencadeia, sobretudo nas areas
metropolitanas com maior densidade populacional, permitem-nos avancar com
a hipotese de que a delinquéncia juvenil constitui um problema grave e com
consequéncias preocupantes na Sociedade Angolana. A grande maioria das
criangas e jovens implicadas nas malhas da delinquéncia tera tido um passado
de caréncias de varia ordem, designadamente de natureza valorativa. Nao se
promovendo uma intervencdo atempada das instancias de controlo social -
como a familia e a escola - essa crianga ou adolescente, com grande
probabilidade, tende a socializar-se num ambiente marginal a integragédo social
plena. Urge, por isso, olhar para a realidade social das criancas, dos
adolescentes e dos jovens adultos nas suas varias vertentes e intervir numa

fase pré-delito ou, pelo menos, numa fase pré-delito grave.
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7

A necessidade de uma intervencdo precoce € salientada nos instrumentos
normativos internacionais, que recomendam a criagdo de um sistema de
intervencao junto da crianca e do jovem em desvio e/ou delinquente. Partindo
da identificacdo dos factores de risco e do desvio associados aos
comportamentos delinquentes, preconiza-se a definicdo de medidas que, em
accdo concertada entre as véarias entidades, possam actuar sobre 0s grupos

socialmente mais vulneraveis.

Programas de prevencao da reincidéncia dos condenados

Ainda no ambito da prevencédo da criminalidade destaca-se a importancia da
criacdo de programas de prevencdo da reincidéncia dos condenados,
diferenciados em funcdo da idade e da existéncia ou ndo de patologias
associadas ao cometimento dos crimes. A questdo da reinsercéo social é uma
matéria que tem vindo a integrar as agendas de reforma em muitos Paises. E,
contudo, uma matéria complexa que depende, ndo s6 das politicas definidas
para o Sistema Prisional, mas também para o Sistema Judiciario, globalmente
considerado. Depende, desde logo, do tratamento politico-juridico que for dado
ao modo de punir. A opc¢do clara por medidas e sancdes alternativas a pena de
prisdo fara, naturalmente, diminuir a pressédo sobre o Sistema Prisional. Mas,
depende também das politicas definidas e executadas para os varios sectores
do Sistema Prisional, como sejam no ambito da saude, do ensino e da
formacdo profissional. As caracteristicas e 0 investimento em cada um
daqueles sectores sao indicadores do modelo de reinsercdo social
preconizado. A reforma nesta matéria ndo pode, também, deixar de ter em
conta instrumentos normativos internacionais, como, por exemplo, as “Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos” da Organizacdo das Nacdes

Unidas.
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6.4. Diferenciar o tratamento processual da criminalidade

O Sistema Judicial deve incorporar mecanismos legais e organizacionais que
permitam diferenciar o tratamento da criminalidade, quer na fase de prevencéao,
quer da Accéo Penal (incluindo a instrucdo criminal, aplicacdo e execucédo das
penas) em funcdo da idade do arguido e do tipo de crime cometido. Nesse
sentido, a Proposta de Lei apresentada prevé um conjunto de normas
orientadoras da Politica Criminal no ambito da criminalidade de pequena e
média gravidade, da criminalidade juvenil, da criminalidade grave e complexa e

da criminalidade grave contra as pessoas.

Destaca-se, ainda, no ambito da pequena e média criminalidade e da
criminalidade juvenil, a orientacéo no sentido de ser reforgada a articulacéo dos
orgaos de repressao e Accdo Penal com outras instituicbes do Estado, em
especial do sector da educacdo e do apoio social, e da comunidade e o
incentivo a aplicacdo de medidas e sancdes alternativas a prisdo. Numa outra
vertente, deve dar-se atengcdo a criminalidade de massa. Em especial em
Luanda, como evidenciam as estatisticas disponiveis, salienta-se um tipo de
criminalidade induzida maioritariamente por crimes rodoviarios e crimes contra

o patriménio.

O tratamento processual da criminalidade de pequena e média gravidade
impbe a criacdo e aplicacdo de mecanismos alternativos ao julgamento de
modo a, por um lado, potenciar a resolucdo de litigios antes da fase de
julgamento e a simplificacdo e a agilizacdo dos procedimentos; e, por outro,
libertando os recursos disponiveis para um outro tipo de criminalidade de maior
gravidade e complexidade a exigir melhores e mais recursos. A legislacéo
penal deve, assim, passar a incluir e a incentivar a aplicacdo de medidas de
diversdo, bem como da mediacdo penal. A mediacdo, como via alternativa a
resposta formal, envolvendo no processo de composicao do litigio, agressor,
vitima, a familia e a comunidade, constitui mais um filtro para situacdes que
ndo devem ser submetidas ao estigma de audiéncia formal e, ao mesmo
tempo, potencia a pacificacdo social e a prevencéo da reincidéncia ao actuar

mais rapidamente e com o envolvimento de todas as partes proximas do
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conflito. A sua implementacdo deve ser cuidadosamente planeada e dotada
das condicbes para o seu funcionamento eficaz, devendo garantir-se as

caracteristicas de proximidade, celeridade e informalidade.

Ainda neste ambito, uma das questdes em debate em muitos Paises prende-se
com a reflexdo sobre a excessiva criminalizacdo de certas condutas,
designadamente condutas rodoviarias de pequena gravidade, transferindo-se
para o campo da Justica Penal problemas que deveriam ser resolvidos através
de outras respostas sociais. A revisdo da Reforma Penal em curso deveria

reflectir sobre esta questao.

6.5. Clarificar as competéncias do Juiz, do Ministério Publico e da Policia de
Investigacdo na fase preparatdria dos processos penais

A Lei Penal deve clarificar as competéncias dos diferentes Orgdos na fase
preparatéria dos processos penais de acordo com o0 consagrado na
Constituicao, designadamente no artigo 186°. Um dos objectivos de uma Lei de
Bases da Politica Criminal é definir quem é quem na investigacao criminal e os
poderes que deve assumir, considerando o modelo de investigagdo criminal
constitucionalmente consagrado, nomeadamente os papéis atribuidos aos
Orgéos de Policia Criminal, ao Ministério Publico, ao Juiz de Julgamento e ao
Juiz de Garantias. No caso de Angola, o novo enquadramento constitucional,
sem que tenha sido ainda secundado pela necessaria reforma penal torna os
papéis dos sujeitos encarregues da fase preparatéria dos processos penais
pouco claros. O que significa que € importante assumir, na Lei e na pratica, a
atribuicdo da titularidade da Accdo Penal e da investigacdo criminal ao
Ministério Publico, bem como definir quais as competéncias a atribuir ao Juiz
de Garantias, concretizando um dos principios fundamentais de um Processo
Penal democratico, que é o de que o Juiz que investiga ndo julga. O respeito
pelos principios da independéncia e imparcialidade, absolutamente essenciais

para a prépria legitimacao dos Tribunais, s6 assim pode ficar assegurado.
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Na concretizacdo da orientacdo constitucional, a Lei deve determinar que s6
um Juiz pode tomar decisdes ou permitir a pratica de actos processuais que
restrinjam direitos fundamentais, nomeadamente nas fases preliminares do
processo. Ou seja, o ordenamento juridico-penal deve prever a existéncia de
um Juiz de Garantias que, com independéncia e imparcialidade, tome decisdes
susceptiveis de afectar, na fase de investigacdo, os direitos fundamentais dos

cidadaos, como é o caso das medidas de coaccao privativas da liberdade.

Dada a natureza da investigacdo criminal, que compreende o0 conjunto de
diligéncias destinadas a averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s
seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, deve
ter-se em conta a necessidade de respeitar os controlos de actuacdo externos
e internos que ndo devem permitir a concentracdo numa unica entidade do
conjunto de poderes que sao dados a quem investiga. Consideramos, por isso,
que seja qual for o modelo de investigacao a prosseguir, € importante separar
as competéncias dos Orgédos de Policia de Seguranca e Defesa Nacional, dos
Orgéos de Policia de Investigacdo Criminal, ainda que na dependéncia da
mesma autoridade ou Ministério. Nesse sentido, devera reforcar-se a
autonomia da Policia de Investigacdo Criminal face a estrutura de Seguranca,
dotando os seus Agentes de formacao especifica para que, no exercicio da
funcdo de investigacdo criminal, compreendam que estdo sempre

processualmente dependentes do Ministério Publico ou do Juiz de Garantias.

Esta dependéncia, ndo sendo uma dependéncia organica, € fundamental para
evitar mecanismos de arbitrariedade no exercicio da investigagdo criminal e
abusos que possam ser cometidos, tendo em conta 0s enormes poderes de
facto que a investigacdo criminal comporta. Esta dependéncia dos Org&os
Judiciais deve ser assumida por toda a hierarquia da Policia Nacional. Uma
coisa € a dependéncia organica, no caso concreto da responsabilidade do
Ministério do Interior, outra coisa € a dependéncia no ambito do Processo
Penal, das Magistraturas (Ministério Publico e Juiz de Garantias).

Devem, ainda, estabelecer-se mecanismos de fiscalizacio dos Orgdos de

Policia Criminal, por parte do Ministério Publico e do Juiz, no dominio do
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processo, bem como de auditorias no préprio Sistema Policial. Sublinhe-se que
num sistema em que a Policia estda organicamente dependente de um
Ministério (portanto no ambito do Poder Executivo) devem prever-se
mecanismos de fiscalizacdo amplos no ambito das competéncias da
investigagdo criminal, nomeadamente com a possibilidade do Ministério Publico
puder efectuar a fiscalizagdo das accOes de investigacdo criminal da
competéncia da Policia (e so estas). Nesse sentido, destaca-se na Proposta de
Lei, entre outros, a previsdo da fiscalizacdo da actividade processual da Policia

de Investigacao por parte do Ministério Publico.

6.6. Determinar os 6rgaos com competéncia para a defini¢do da politica criminal

7

Uma Lei de Bases da Politica Criminal deve estabelecer que é o Poder
Executivo, como responsavel pela Politica Publica de Justica, que apresenta a
Assembleia a Lei que conforma e decide quais as prioridades que irdo vigorar
num determinado periodo, bem como a posterior avaliagdo da sua execucao.
E, assim, o Poder Executivo o responsavel primeiro da Politica Criminal de um
Pais. A responsabilidade do Poder Executivo deve, no entanto, ter em conta
gue a execucdo das prioridades depende, em regra, da intervencdo de outro

poder: o Poder Judicial.

A Proposta de Lei que define quais a prioridades para um determinado periodo
deve, por isso, ser precedida da audicdo de um conjunto de entidades —
Ministério Publico, Conselho Superior da Magistratura, Policia Nacional, Ordem
dos Advogados — que, de forma sustentada, devem poder pronunciar-se sobre
como consideram dever concretizar-se o Programa de Politica Criminal para o

periodo em causa e quais 0S meios necessarios para o concretizar.
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7. OUTRAS RECOMENDAGOES CONEXAS

7.1. Conhecimento real da situagao criminolégica do pais

O fundamento das escolhas que irdo sustentar uma determinada Politica
Criminal, essencial na legitimacédo da propria Politica Criminal, ou seja a base
criminolégica onde se sustentam os objectivos que se pretendem alcancar com
Lei, deve partir de um conhecimento real da situacao criminoldgica de um Pais.
Dai que consideremos fundamental desenvolver um conjunto de estudos
criminolégicos, sociolégicos e de analise estatistica que possam responder a
essa necessidade. Como acima referimos, a Lei de Bases da Politica Criminal
tem um amplo campo de aplicacdo, tratando de matérias relacionadas com a
prevencao e a investigacao criminal, com o tratamento processual dos crimes e
mesmo com a aplicacdo de sanc¢des. Abrange, por isso, realidades, ainda que
interligadas, diferentes a exigirem respostas diferenciadas. A definicdo das
prioridades de investigacdo criminal exige, assim, um conhecimento sélido,
com base em estudos empiricos, dos fendmenos criminais nas suas Vvarias
vertentes e das cifras ocultas do crime, de modo a identificarem-se 0s crimes

mais presentes e mais danosos para os cidadaos e para a sociedade em geral.

7.2. Reforma da legisla¢ao penal

A relagéao entre a Organizagéo da Investigacdo Criminal e o Sistema Penal e
Processual Penal impde uma forte articulacdo entre a Lei de Bases da Politica
Criminal e o modelo de Sistema de Processo Penal. No caso de Angola, néo
pode deixar de sublinhar-se o facto dos Cddigos Penal e de Processo Penal
permanecerem, na sua esséncia, diplomas herdados do periodo colonial, com

uma estrutura pouco compativel com a organizacao de um Estado Democréatico
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de Direito e, sobretudo, desadequado ao novo enquadramento constitucional e
as exigéncias da concretizacdo de uma Politica Criminal no Século XXI.

Além da reforma dos Cdédigos, que urge concluir, € importante elaborar um
conjunto de Leis, como por exemplo, no ambito dos mecanismos de diversao,
da justica de criangas e jovens, da organizacao judiciaria, etc., que permitam
articular e por em funcionamento todo um sistema normativo na area da Justica
Penal, fundamental a um Estado Democratico de Direito. Experiéncias bem
sucedidas em outros Paises mostram a importancia das reformas no ambito do
Sistema Penal levarem em consideracdo a mudanca, em simultaneo, de Leis
substantivas, Leis adjectivas e Leis organizatérias. A Suica é um exemplo
paradigmatico de como um Estado Federal com vinte e quatro cantdes, quatro
linguas e varias subculturas, concretizou, entre 2006 e 2011, uma unificacédo
normativa no dominio do Sistema Penal, transformando toda a organizacdo
complexa de vinte e quatro «estados» numa Unica ordem juridica federal
unificada, quer no dominio do Processo Penal, quer no dominio da organizacao

judiciaria, quer, ainda, no dominio da estrutura do Ministério Publico.

7.3. Formagao profissional

A par das reformas de natureza legal importa criar as condigbes para a sua
plena e efectiva aplicacdo pratica. Dotar os Orgdos Policiais e Judiciais de
recursos materiais e humanos € essencial, dadas as elevadas caréncias dos
varios tipos de recursos, exigindo, assim, ao Executivo um forte investimento

neste sector do Estado.

Numa outra vertente, salientamos a importancia da componente formativa para
0 sucesso das reformas. Revela-se essencial um forte investimento na
formacdo dos profissionais, e ndo apenas formacgédo técnico-juridica, mas
também formacdo multidisciplinar e especializada. As prioridades formativas
devem ser orientadas em funcdo das linhas estruturantes e dos objectivos
estratégicos de Reforma. No caso da Justica Penal, devera ser desenvolvido,

em especial, um plano estratégico de formagéo dirigido aos Magistrados e aos
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Orgéos de Policia Criminal envolvidos na investigacdo da criminalidade grave e
complexa. Tal formacdo deve preceder futuras colocacdes no desempenho
daquelas funcdes. Também a Ordem dos Advogados deve dar mais atencao,
ao fixar os conteudos formativos dos planos de formacéo, aos desafios que a
actual Justica Penal coloca aos seus profissionais. Mas, a formagcao deve
também permitir mudancas na Cultura Judiciaria que reforcem o respeito pelos

direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.
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NOTA PREVIA

Apresentam-se neste documento as posi¢des dos intervenientes no Seminario realizado
em Fevereiro de 2012 com vista a discussdo de uma versao preliminar da Proposta de
Anteprojecto da Lei de Bases da Politica Criminal e os contributos que, posteriormente,
nos foram enviados por escrito. Todos os contributos foram transcritos na integra,
sendo aqui apresentados de acordo com uma sistematizagdo por grandes temas,
garatindo o anonimato daqueles que nos chegaram a titulo individual. A proposta final
que foi apresentada beneficiou em muitos de todos contributos. A todas as pessoas e
entidades queremos deixar o nosso penhorado agradecimento pela sua participagao

nesta discussao.
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1. PREVENCAO DA CRIMINALIDADE

Ministério do Interior

A prevencado da criminalidade deve ser uma aposta no ambito da Politica Criminal e, em
particular, no que respeita ao tratamento especial que deve ser dado a criminalidade

juvenil.

Direccao Nacional de Investigacao Criminal (Oficio N.2

27/GAB.DIR.NAC/DNIC/2012, de 17 de Fevereiro)

“No dominio da prevengcdo da criminalidade, o texto privilegia o desenvolvimento de
programas que tenham em conta, fundamentalmente, os aspectos ligados a perigosidade
social e a complexidade dos fenémenos criminais, considerando-se a prevengdo como um

dos alicerces da politica criminal.

Assim sendo, em vez de uma Lei-Quadro, de contetido marcadamente pragmadtico, (...
pensamos que tais disposicoes teriam acolhimento mais apropriado em diplomas com
dignidade de Lei, porém, apresentados a aprovagdo do colégio parlamentar, para
vigorarem por periodos previamente definidos, tendo em atengdo as metas a alcangar em

cada particular dominio.

Outro aspecto a considerar na elaboragdo dos instrumentos legais acima sugeridos, é a
necessidade de participagdo directa dos érgdos superiores da magistratura judicial e do
Ministério Publico, assim como os de Policia Criminal, Seguranga e Ordem Interna e Ordem
dos Advogados, devendo igualmente acautelar-se a componente repressiva da aplicagdo da

lei, com vista a se obter os melhores resultados na sua implementagdo”.
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Parecer do Ministério do Interior (Oficio N.2 3892 /GAB.MINIT/12, de 09 de Abril

“No dominio da Prevengdo da Criminalidade, o texto privilegia o desenvolvimento de
programas que tenham em conta, fundamentalmente, os aspectos ligados a perigosidade
social e a complexidade dos fenémenos criminais, considerando-se a prevengdo como um

dos alicerces da politica criminal.

Assim sendo, em vez de numa Lei-Quadro, de contetido marcadamente programadtico, salvo
diferente opinido de V.Excias., entendemos que tais disposi¢ées teriam acolhimento mais
apropriado em diplomas com dignidade de Lei, porém, apresentados a aprovagdo do
colégio parlamentar, para vigorarem por periodos previamente definidos, tendo em

atengdo as mestas a alcangar em cada particular dominio.

Outro aspecto a considerar na elaboragdo dos instrumentos legais acima sugeridos, é a
necessidade da participagdo directa dos dérgdos superiores da magistratura judicial e do
Ministério Publico, assim como os de Policia Criminal, Seguranga e Ordem Interna e da
Ordem dos Advogados, devendo igualmente acautelar-se a componente repressiva da lei,

com vista a se obter os melhores resultados na sua implementagdo”.

2. MINISTERIO PUBLICO

Ministério do Interior

E essencial proceder a clarificacdo e definicio dos papéis a desempenhar por cada um
dos agentes judiciarios de forma a que estes possam ser responsabilizados pela sua
accdo. O artigo 9.2 contempla uma questdo que pode levantar algumas davidas. O que se

pretende é que o MP passe a ser fiscalizado pelos juizes?
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Direcgao Nacional de Investigacdo Criminal (Oficio N.2

27/GAB.DIR.NAC/DNIC/2012, de 17 de Fevereiro)

“De facto, sendo a Assembleia Nacional e o Executivo drgdos de soberania com
competéncia em matéria de direitos, liberdades e garantias, tém o dever constitucional de
definir através de Lei de Bases, os principios conformadores da politica criminal em Angola
cuja execugdo cabe, prima facie, ao Ministério Publico e, complementarmente, aos érgdos
especiais de policia criminal, relativamente aos quais, alids, ndo se deverd perder de vista a

sua estruturagdo orgdnica e unitdria jd constitucionalmente consagrada”.

Parecer do Ministério do Interior (Oficio N.2 3892 /GAB.MINIT /12, de 09 de Abril)

“De facto, sendo a Assembleia Nacional e o Executivo drgdos de soberania com
competéncia em matéria de direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, tém o dever
constitucional de definir, através de Lei de Bases, os principios conformadores da politica
criminal em Angola, cuja execugdo cabe, prima facie, ao Ministério Publico e,
complementarmente, aos orgdos especiais de policia criminal, relativamente aos quais,
alids, ndo se deverd perder de vista a sai estruturagdo orgdnica unitdria jd

constitucionalmente consagrada.

Teriamos, assim, dois instrumentos legais distintos, um contendo os principios da politica
criminal, isto é, as linhas mestras da politica pelas quais se deve reger a legislagdo do
dominio da prevengdo e repressdo da criminalidade (Lei de Bases) e outro, determinando o
alcance exacto de tais principios, através de normas aplicdveis a casos concretos (Lei da

Politica Criminal).

Em nossa opinido, enquadrar-se-iam no primeiro caso, por exemplo, todas as disposigdes
contidas no Capitulo VI do actual anteprojecto, havendo a referir, no n.2 2 do artigo 23.%,
além dos drgdos citados, a necessidade de inclusdo do Consleho Superior de Seguranca

Nacional’.
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3.JUIZ DE INSTRUCAO / JUIZ DAS GARANTIAS

Docente da FDUAN 1

O artigo 9.2 ainda exige alguma concretiza¢do. Fala-se apenas de magistrado judicial e
isto pode levar a diversas orientacdes. Quem é este juiz? E o juiz da causa? O Juiz das
garantias? O juiz de instrucdo? Nao podemos esquecer que temos uma tradicao
enraizada segundo a qual esta é uma competéncia do MP. E por isso nao basta dizer que
é juiz. E necessario concretizar. A formulagio nio é clara e pode levar a diferentes

interpretacoes.

A CRA fala apenas de magistrado judicial. Nao concretiza. Mas, ainda que seja o juiz de
instrucdo, isso ndo retira as competéncias que sao proprias do MP. O juiz de instrucao

nao dirige a instrucao.

Magistrado do Ministério Publicol

0 artigo 9.2 permite fazer uma interpretacio extensiva. E necessario clarificar quem é o
magistrado judicial. Além disso devemos repensar esta solucdo. Ha 30 anos que esta é
uma atribuicdo do MP e o pais estad assim organizado. E ndo podemos esquecer que uma
alteracao deste tipo pode ter graves consequéncias praticas, levando a que tudo fique
parado. E que nem sequer temos juizes suficientes para uma solucdo deste tipo. Quem é
que vamos mandar para o interior? Nao temos juizes para colocar em todo o lado. E o
que vai acontecer é que a reforma nao vai poder ser concretizada. E fica tupo parado. O
MP deixa de poder fazé-lo e nao ha juizes que o fagam. O Estado vai levar muito tempo a
implementar uma reforma deste tipo. Antes de se avancar era essencial formar juizes em

numero suficiente.
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Magistrado do Ministério Publico2

A CRA ndo impde que haja um juiz de instru¢do, mas sim um juiz de garantias. E também
nao impde que seja o juiz a validar. O MP pode validar e o arguido que se sinta lesado

nos seus direitos em garantias passa a poder exigir a fiscalizacdo do juiz.

Nao podemos ter um juiz de instrucdo porque a instrucao é do MP. A CRA apenas prevé
0 juiz das garantias. Em caso algum se deve utilizar a expressao juiz de instrugdo. Nao faz

parte da nossa tradicao e pode levantar muitas duvidas e interpretagdes erradas.

Magistrado Judicial

A solugdo da proposta faz todo o sentido. Alias, além de juiz das garantias, deve ser um
juiz de instrucao de forma a acabar com a situacao actual de que o juiz que pronuncia é o
mesmo juiz que julga. Nesta Lei deve-se falar do Juiz de Instrucao e do Juiz de Execucao

das Penas. E se assim for, como deveria ser, deve ser concretizado em conformidade.

Ministério do Interior

A CRA é impositiva no que toca a fiscalizacdo por parte do magistrado judicial. Trata-se
de um imperativo constitucional que deve ser respeitado. E nao pode ser interpretado sé
na perspectiva de um eventual recurso. Trata-se da fiscalizacdo de toda a actividade do

MP que colida com os direitos e garantias dos arguidos.

DOCENTE DA FDUAN 2

Mas onde é que ird funcionar esse juiz das garantias ou o juiz de instrucdo? Nas
esquadras? Nos tribunais? Esta solucdo vai levantar muitas questdes de ordem pratica e

do ponto de vista da sua efectiva concretizacgao.
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Procuradoria-Geral da Republica junto da DNIIAE, (oficio n.2

77/GAB/PGR/DNIIAE/2012, de 10 de Fevereiro)
Alteracao do artigo 9.2 da Proposta de Lei:

“1. A lei, em especial a CRA incumbe ao Ministério Publico dirigir a fase preparatdria dos
processos penais e consequente validacdo das detengdes e a aplicacdo das medidas

coactivas.

2. A fiscalizagdo das garantias fundamentais dos cidaddos é assegurada por um
Magistrado Judicial, nas vestes de Juiz das garantias a ser instituido nas sedes dos
Tribunais de Comarcas ou junto dos organismos das autoridades judicidrias, assim como a
fiscalizagdo da garantia da execugdo das penas nos moldes a definir em regulamento

proprio.

3. A fiscalizagdo das garantias fundamentais dos cidaddos referida no niimero anterior é

de execugdo imediata mediante a simples reclamacdo do lesado ou do seu mandatdrio

judicial”.
Apresentam a seguinte fundamentacgao:
“I - Fundamentagdo juridico-legal e politico

No actual contexto processual penal a fase de investigacdo da existéncia ou ndo de crime
designadamente fase de Instrucdo Preparatdria, dirigida pelo Ministério Publico,
Magistrado competente para confirmar ou ndo a prisdo ou outras medidas coactivas e

nunca por um Juiz de Instrucdo. Neste sentido quando muito um “Juiz das garantias” mas

em sede de fiscalizagdo da aplicagdo das medidas coactivas pelo Ministério Publico, tal

como impée a al.) f) do art. 1862 da Constitui¢do da Reptiblica de Angola.

Ora, a manter-se tal designagdo do Magistrado Judicial com os poderes enunciados poderd
haver confusdo, inclusivamente, na entidade que garante as liberdades e ao mesmo tempo,

“priva essas mesmas liberdades”.

Entendemos que a dimensdo constitucional do Ministério Publico, em Angola ndo foi

substituida e nem sofreu limitagdes na sua accdo, mesmo que seja para aplicar a medida de
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coacgdo mais grave que é a Prisdo Preventiva na fase de Instrugdo Preparatéria. E é assim
pois, o Ministério Publico como Orgdo de Justica, visando a verdade material, baseia a sua

acgdo em critérios de legalidade e objectividade nos termos do n.2 2 do art? 1852 da CRA.

No entanto havendo necessidade de reforcar as garantias dos cidaddos nos termos da al. f)
do art? 186 da CRA que o art? 9 pretende regular, foi instituida a figura do Juiz das
garantias a quem competira a fiscalizagdo de medidas coactivas decretadas pelo

Ministério Publico.

Esta sugestdo decorre de facto de o Ministério Publico ndo poder ser considerado como

parte do Processo Penal, pois, em bom rigor a _nocdo da parte inquerida da sua

legitimidade nos termos em que o Cédigo de Processo Civil a define, o Ministério Publico

ndo tem interesse directo em demandar da procedéncia da acusagdo ndo deriva para o de
(M2 P?) qualquer intengdo. E o M2 P2 como o Juiz um Orgdo Judicidrio e o seu interesse real

S0 pode ser o interesse de realizac¢do da Justiga.
I - Quanto ao Juiz de Instrugdo

A Constituicdo da Reptiblica de Angola introduziu em sede da instrugcdo preparatoria
dirigida pelo Ministério Publico, a figura do Juiz como fiscalizador das garantias

fundamentais dos cidaddos (al. f) do art? 1862).

Da interpretagdo dessa norma constitucional que o presente projecto de diploma visa
regulamentar parece claro que “fiscalizagcdo das garantias fundamentais” ndo significa

nem de longe nem de perto “aplicagdo de medidas coactivas”.

Entendemos que o legislador constutuinte ndo pretendeu nem substituir nem restringir o
papel tradicional do M? P2 no que tange a confirmagdo de prisdo reforgcou as garantias dos
detidos com introdugdo do juiz na fase de instrugcdo preparatdria, para efeitos de

fiscalizagdo dessas mesmas garantias.
E este fundamento tem uma razdo histdrica.

Na vigéncia da Lei Constitucional Angolana de 1975 a legalizagdo da prisdo preventiva

incumbia ao M? P%, fora aprovadas vdrias leis, as quais de mantiveram em vigor, nunca
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tendo sido questionada a inconstitucionalidade das suas normas, apds a entrada em vigor
quer da Lei Constitucional revista aprovada pela Lei n.2 32/92, de 16 de Setembro quer da

Constituigcdo da Republica de Angola de 2010.

De entre essas Leis, e para o caso que nos interessa, apontam-se a Lei n.2 5/90 de 7 de Abril
(Lei da PGR) [art? 2, als. f), g), h), art? 16 als. e), etc.,] bem como a Lei n.2 18-A/92 de 17 de
Julho, Lei da Prisdo Preventiva em Instrugdo Preparatoria [art® 32 42 92 etc.] por for¢a
destas leis a aplicagdo das medidas coacivas, incluindo a prisdo preventiva, estava (como
ainda estd) acometida ao M? P2 Repete-se: NUNCA TAIS NORMAS FORAM DECLARADAS
INSCONSTITUCIONALS.

Do confronto do art? 632 al. h da CRA com o artigo 382 da Lei Constitucional de 1992,
parece ndo resultar nenhuma roptura com o sistema anterior, porquanto a CRA manteve a
figura do magistrado competente para a confirmagdo ou ndo da prisdo. Ndo foi explicada
a razdo pela qual este magistrado competente ndo possa continuar a ser o M? P? e seja

substituido pela figura do “juiz de instrugdo”.

Entendemos que a dimensdo constitucional de M? P? ndo sofreu limitacbes na sua acgdo,
mesmo que seja para aplicar medida de coac¢do mais grave que é a prisdo preventiva. E
verdade que tal é assim porque resulta da légica da fase preparatéria (inquisitoria).
Inquisitéria pois o M2 P2 procede oficiosamente as diligéncias de prova, como Orgdo de
Justiga, visando a verdade material, ou seja, a culpa ou inocéncia do arguido, baseado em

critérios de legalidade e objectividade, como se verd mais adiante.

Entendemos igualmente, por essa mesma razdo que as medidas de coac¢do devem
continuar a der aplicadas pelo M? P2 por ser a entidade que estd, na fase instrutdria, em

melhor posigdo para as aplicar.

Finalmente, entendemos ainda ndo repugnar que este papel continue atribuido ao M2 P%,
pois como é sabido as medidas de coac¢do sdo medidas cautelares e ndo medidas punitivas.

Ora, apenas estas, como é ébvio, podem ser aplicadas, exclusivamente, pelo Juiz.

Com estes fundamentos, somos de parecer que seja mantido o actual papel do M? P? que,

alids, até o vem exercendo em localidades onde nem sequer existe um tribunal.
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Ao “Juiz de Instrugdo” que preferimos designar por “Juiz das garantias”, em conformidade
com o disposto na al. f) do art? 186° da CRA, caberia o poder de fiscalizador dessas
garantias fundamentais dos cidaddos, quer através da providéncia de Habeas Corpus, por
prisdo ou detengdo ilegal, consagrada no art? 682 da CRA, quer para apreciar reclamagoes
sobre revogagdo, substituicdo ou refor¢co das medidas de coacgdo aplicadas, reexame dos
pressupostos da prisdo preventiva, excesso de prisdo preventiva bem como a interdigdo de

saida do Pais ou sobre a aplicagdo do aresto preventivo.
Il - Quanto as Partes

Outra questdo doutrindria, aliada, a primeira e que importa aclarar, tem haver com as
partes processuais em processo penal, portanto, como jad referido, embora sendo um
processo basicamente acusatério integrado por um principio de investigagdo. Por isso, em

nossa opinido deve falar-se ndo em parte, mas em sujeitos processuais.

Ndo serd demais recordar que, nos termos do art® 186 da CRA, ao M2 P2 é deferida a
titularidade e a direcgdo da instrugdo preparatéria dos processos penais (al. f), bem como
a competéncia exclusiva para a promogdo processual penal e o exercicio da ac¢do penal
(al. c¢): dai que lhe seja atribuido, ndo o estatuto de parte mas o de uma autentica
magistratura (a magistratura do M2 P?) sujeita ao estrito dever de objectividade e

legalidade (art® 1852 CRA).

0 M? P® regendo-se pelos critérios da legalidade e objectividade, como ficou dito, ndo
interessado na condenagdo, mas unicamente na obtengdo de uma decisdo justa; nesta
medida ele partilha com o Juiz um dever de intervencdo estritamente objectiva; e isto,
acentue-se, nas fases contraditdria, e de julgamento presididas pelo Juiz, mas também e em

igual medida na fase de instrugdo preparatoria de que ele é o dominuis.

“Do inicio até ao fim do processo, a vocagdo do M2 P2 ndo é a de “parte”, mas a de entidade
unicamente interessada na descoberta da verdade na realizagdo do Direito, obedecendo
em todas as intervengdes processuais a critérios de estrita objectividade. Logo a partir
daqui, falar de um “processo de partes” ndo tem qualquer sentido util (ver Figueiredo Dias,
sobre os sujeitos processuais no novo cédigo de processo penal, jornadas de Direito

Processual penal, o novo CPP, Almedina, 1998, P. 31).
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Ora, se assim é, ndo entendemos qual a razdo para que o M2 P2 ndo possa continuar a
proceder ao primeiro interrogatdrio do detido para a confirmagdo ou ndo da prisdo e

aplicar as respectivas medidas cautelares.
IV - Conclusdo

Finalmente em jeito de conclusdo importa referir que o Ministério Piiblico é um Orgdo do
Estado independentemente e outros Orgdos do executivo no exercicio da sua actividade
jurisdicional; é um Orgdos bem organizado, disciplinado e estruturado a dimensdo do

territério angolano.

Cada Pais ou Nagdo faz a sua histéria e em Angola por razées histéricas do nosso recente
processo revoluciondrio, o M? P2 como acima ficou escalpelizado, validou prisées e
praticou actos que em nenhum momento feriram as garantias fundamentais dos cidaddos
e nem questionamentos no sentido negativo. Esta é uma tarefa tradicional do M? P2
conquistada por mérito préprio ao longo dos ultimos de 36 anos da independéncia de

Angola.

Pelo tudo o que fica aqui expendido, nada obstem que o M® P? continue a exercer a mesma
tarefa, alids, o unico que na tua conjuntura estd em condigbes, pois, além do dominio do
“dossier” ou matéria, tem quadros qualificados em todo o territorio nacional,

fundamentalmente, junto dos Orgdos Policiais que efectuam as detengdes.”

4. MEDIDAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

Ministério do Interior

E imprescindivel tratar nesta sede da questio do cumprimento das penas de prisio para

além da sua duracao.
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E redutor pensar que uma maior aplicagio das medidas nio privativas da liberdade é a
solugdo para todos os problemas. Elas tém que ser aplicadas sempre que a sua aplicacao
se justifique, assim como a prisdo preventiva também o deve ser sempre que estejam
reunidos os pressupostos. Devem dar-se orientagdes para a sua preferéncia, mas sempre
tendo em conta que, como disse, o fim Ultimo da politica criminal é a seguranca dos

cidadaos.

E também ndo se deve utilizar o argumento que as medidas nao privativas devem ser
aplicadas para resolvermos o problema da sobrelotacdo das prisdes. Ndo é este o
argumento. Elas devem ser aplicadas sempre que em concreto se justifique. O problema
da sobrelotacdo é bem mais amplo. Alids, devo dizer que o problema da sobrelotacdo
tem origem distinta. A verdade é que o nimero de estabelecimentos prisionais ndo
acompanhou a evolucdo demografica, nem a actuacdo mais eficaz de todo o sistema
judiciario. A sobrelotacdo tem que ser resolvida com o aumento dos estabelecimentos
prisionais e ndo com uma mera diminuicdo da aplicagdo das penas nao privativas da

liberdade quando, em concreto, se justifique a sua aplicagao.

Se assim nado for vamos estar a dar um sinal muito perigoso: que o crime compensa.
Quem comete crimes tem que ser responsabilizado e ha situacdes em que tal s6 €
possivel com a aplicagdo de uma pena de prisdao. Como disse anteriormente, além da
prevencgao, temos que dar sinais de eficacia e assim afastar a ideia de que o crime pode

compensar. S6 assim conseguimos salvaguardar a seguranca dos cidadaos.

Docente FDUAN 1

H4 uma tendéncia dos agentes judicidrios para a utilizacdo desmesurada das penas
privativas da liberdade. Os agentes judiciarios tém o dever de agir em conformidade

com o principio de que este tipo de medidas é a dltima ratio.

No artigo 17.2 sugere-se a substituicdo da expressao “A lei processual penal deve” por
“Os oOrgdos judiciarios devem”. Os actuais CP e CPP ja prevéem medidas de coacgao

alternativas as penas privativas da liberdade. A Unica medida que ainda nao tem
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consagracao legal é a prisdo domicilidria com recurso a meios electrénicos - mas nem
faria sentido que assim nao fosse uma vez que nao temos condi¢des para implementar
tal medida. Deve-se alterar a formulacdao escolhida porque o problema niao é com a
previsdo legal, mas sim com a concretizagdo dessa previsdo legal. Isto s6 se resolve com
pedagogia e formacdo dos dérgdos judicidrios que promovem a sua aplicagdo. Mas, além
disso, também é necessaria a sua responsabilizacdo - o que sé se consegue com uma

previsao legal concreta desta sua obrigacao.

Nao se trata de uma previsdo legal que consagre uma interferéncia no poder judicial.
Nao se trata de um caso em concreto. Ainda que possa ser uma injun¢do meramente
indicadora. O poder judicial é que vai analisar o caso concreto porque nao se estabelecer

nada em concreto.

Magistrado Judicial

Uma causa que contribui para a aplicagdo excessiva das medidas de privacdo da
liberdade é a propria Lei da Prisao Preventiva que permite que esta seja aplicada a

crimes puniveis com pena superior a 2 anos.

A redaccdo do artigo 17.2 deve ser concretizada. A problematica da celeridade é um
problema dos érgdos judiciarios e nido do poder legislativo, executivo e judicial. E
verdade que as medidas alternativas ja tém consagracao legal. Essa ndo é a questdo. O
problema que temos € na sua aplicacado e, portanto, dos agentes que aplicam a lei. Como
sabemos é mais facial, tanto para a policia, como para o MP, prender do que aplicar uma

outra medida, mesmo quando tal ndo se justifique.

Magistrado do Ministério Publico2

Este é um problema de falta de consciencializacdo dos deveres dos agentes judiciarios.
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5. DEFINICAO DAS PRIORIDADES

DNIC

A formulagdo que se faz relativamente a periodicidade com que se devem definir as
prioridades é demasiadamente genérica. Dever-se-ia especificar em concreto os prazos

em que toda esta matéria deveria respeitar.

No que respeita a audiéncia que deve ser feita as varias entidades dever-se-ia ouvir o

Conselho de Seguranca Nacional.

Direccao Nacional de Investigacao Criminal (Oficio N.2

27/GAB.DIR.NAC/DNIC/2012, de 17 de Fevereiro)

“(...) devendo ser salvaguardada uma defini¢do expressa dos crimes prioritdrios, bem como

a estatuigdo dos fins, prioridades e regras conformadoras da Politica Criminal”.

6. TiTuLO DA LEI

Docente FDUAN 1

A opcao mais certa seria “Lei-quadro de politica criminal” dado que ao colocar
“organizacdo e “investigacdo” corre-se o risco de espartilhar ainda mais estas matérias -
que ja sdo tratadas em diplomas proprios. Além disso sdo poucos os artigos que tratam
da organizacdo e da investigacao e, portanto, o titulo escolhido acaba por nao reflectir o

conteudo da lei. Todavia, estes artigos podem e devem manter-se uma vez que quando
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falamos de politica criminal falamos necessariamente de organizacdo e investigacdo

criminal. Trata-se apenas de um ajustamento do titulo ao contetdo.

DNIC

A nova CRA ndo prevé “Leis-Quadro” mas sim “Leis de Bases”.

Direccao Nacional de Investigacao Criminal (Oficio N.2

27/GAB.DIR.NAC/DNIC/2012, de 17 de Fevereiro)

“A correspondéncia a nés enderecada, datada de 6 de Fevereiro de 2012, refere-se a
Proposta de Lei de Bases da Politica Criminal”, designagdo que, quanto a nds, nos parece
ser mais adequada por ir de encontro ao actual texto constitucional, relativamente a

expressdo Lei-Quadro constante do Documento Interno - Versdo Proviséria.

Por outro lado, foi-nos solicitado parecer sobre a Proposta de Lei de Bases da Politica
Criminal, mas foi-nos enviado o documento com o titulo Proposta de Anteprojecto da Lei-
Quadro da Politica, organizagdo e Investigagdo Criminal, tema que consideramos diverso

daquele e por isso mesmo merecedor de diferente abordagem.

De facto, é notéria no documento a formulagdo de normas sobra a organizagdo, estrutura
e atribuigcdes de drgdos judiciais e do Ministério Publico, matérias estas jd devidamente
acolhidas em outros instrumentos legais, razdo pela qual sugerimos a sua consequente

supressdo”.

Parecer do Ministério do Interior (Oficio N.2 3892 /GAB.MINIT/12, de 09 de Abril)

“A titulo introdutdrio importa, antes de mais, referir que a correspondéncia a nos
enderecada refere-se a Proposta de Lei de Bases da Politica Criminal, designagdo que,

quanto a nds, nos parece ser mais adequada por ir de encontro ao actual texto
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constitucional, relativamente a expressdo Lei-Quadro, constante do Documento Interno -

Versdo Provisdria, nos ermos dos artigos 164.2 165.%.

Por outro lado, foi-nos solicitado parecer sobre a Proposta de Lei de Bases da Politica
Criminal, mas foi-nos enviado o documento com titulo Proposta de Anteprojecto da Lei-
Quadro da Politica, Organizagdo e Investigagdo Criminal, tema que consideramos diverso

daquele e por isso mesmo merecedor de diferente abordagem.

De facto, é notéria no documento a formulagdo de normas sobre a organizagdo, estrutura
e atribuigcdes de drgdos judiciais e do Ministério Publico, matérias estas jd devidamente

acolhidas em outros instrumentos legais, razdo pela qual sugerimos a sua supressdo”.

7. OUTRAS QUESTOES

Ministério do Interior

A Politica Criminal a definir ndo pode descurar as especiais necessidades em matéria de
fortalecimento das medidas de reinsercdo social em geral e, em particular, quando
estejam em causa arguidos que cumpriram pena de prisdo. (...) E essencial reforgar o
sentimento de seguranc¢a das populacdes e apostar na responsabilizacdo dos agentes
pela pratica dos seus actos. Nao menos importante é criar condi¢oes para dar efectiva
execucdo as orientagdes que vierem a resultar da Lei de Politica Criminal. (...)Devem-se
analisar os dados estatisticos, avaliar o fendmeno da criminalidade, promover estudos
sobre estas matérias, em cada ano. S6 assim vamos conseguir adequar a lei a realidade e
dar orienta¢des precisas aos agentes que estdo no terreno. S6 o conhecimento da

realidade nos permite ter uma actuacao eficaz. A regularidade da avalia¢do é essencial.
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Docente FDUAN 1

O artigo 7.2 (Celeridade na investigagdo e no julgamento da criminalidade) é
demasiadamente abstracto. O que se esta a fazer é atribuir incumbéncias em matéria de
celeridade ao poder legislativo, executivo e judicial quando este é um problema dos
agentes judiciarios. O problema da morosidade tem rosto. Por isso, deve fazer-se
referéncia directa aos agentes. Ha 6rgaos concretos que devem ser identificados. Esta é
uma obrigacdo concreta dos 6rgaos do judiciario, mormente do PGR. Este normativo
podia mesmo ir ainda mais além e concretizar a obriga¢do dos 6rgaos judiciarios, além
de deverem actuar em conformidade com o principio da celeridade, terem que propor
medidas concretas nesta matéria. (...) Faz-se referéncia a leis e institutos que ainda nao
existem, nomeadamente aos mecanismos de diversdao. Devemos tracar e conceber uma
Lei-quadro de Politica Criminal tendo por base apenas os diplomas legais que ja existem
a data. Nao é prudente, nem operacional, que assim nao seja. Nao podemos ter uma lei

assente em futurologia.

DNIC

Tudo o que respeite a organizacao deve ser tratado em sede propria e nao nesta lei.

Trata-se de uma matéria que deve ser tratada apenas nas respectivas leis organicas.

Esta proposta de lei é muito vaga. Devia ser mais concreta. Precisamos de uma lei que va
mais ao pormenor, que concretize as coisas. Além disso deviam ser tratadas muitas
outras questdes que nao sdo abordadas e que dificultam em muito o nosso trabalho,
designadamente a questdo da protec¢do das vitimas, dos agentes infiltrados, das escutas

e dos meios de obtencdo de prova para os novos tipos de crime.

Nao é uma lei deste tipo que precisamos mas sim uma lei muito mais concreta, que dé

resposta as nossas necessidades enquanto operacionais.
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Magistrado Judicial

A necessidade de uma lei onde se defina a politica criminal é uma realidade, mas
devemos ter tempo para a discussdo e ndo ter pressas impostas por calendarios

eleitorais. Deviamos ir mais devagar com toda esta reforma da Justica.

0 que deve ficar nesta lei sdo apenas os principios gerais. Esta tem necessariamente de

ser uma lei geral.

A sistematizacao e a terminologia utilizada podem ser melhoradas.

Advogado

Esta lei devia contemplar matérias que ndo se encontram previstas: a proteccao das

testemunhas e dos declarantes e, ainda, a defini¢cao dos limites ao segredo de justica.

Direccao Nacional de Investigacao Criminal (Oficio N.2

27/GAB.DIR.NAC/DNIC/2012, de 17 de Fevereiro

“Da leitura a este capitulo [Cap. I] concluimos pretender-se definir a politica de seqguranca
publica, nomeadamente, no que diz respeito a prevengdo da criminalidade e a repressdo
dos fenomenos criminais, acgbes estas que envolveriam drgdos especializadas de

investigagdo criminal, prossecugdo penal e execugdo das penas.

O projecto propbée como objectivos gerais para a materializagdo da politica de seguranga
publica, a redugcdo da criminalidade, a garantia e defesa dos direitos e bens dos entes

publicos e privados, incluindo a sua reinser¢do na sociedade.

Atendendo que, com a adopgdo de uma politica criminal, se pretende definir objectivos,
prioridades e linhas de actuagdo, seria de todo aconselhdvel estabelecer regras explicitas
quanto a independéncia dos poderes intervenientes e quanto ao respeito pela legalidade

democrdtica, mormente em matéria penal e processual penal”.
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()

“Relativamente a competéncia jurisdicional, a diferenciagdo dos sujeitos passivos da acgdo
penal e da tipologia das condutas criminosas, as exigéncias no dominio da eficiéncia e
eficdcia da investigagdo dos delitos, bem como das medidas penais de seguranga e
privativas da liberdade, tratando-se de matérias de reconhecida importdncia, pensamos
conhecerem jd, de algum modo, dignidade constitucional acolhimento especial no @dmbito

do nosso direito positivo”.

()

“Teriamos, assim, dois instrumentos legais distintos, um contendo os principios da politica
criminal, isto é, as linhas mestras da politica pelas quais se deve reger a legislagdo no
dominio da prevengdo e repressdo da criminalidade (Lei de Bases) e outro, determinando o
alcance exacto de tais principios, através de normas aplicdveis a casos concretos (Lei de

Politica Criminal)

Em nossa opinido enquadrar-se-iam no primeiro caso, por exemplo, todas as disposi¢des
contidas no Capitulo VI do actual anteprojecto, havendo a referir, no n.2 2 do artigo 23.9,
além dos drgdos citados, a necessidade de inclusdo do Conselho Superior de Seguranga

Nacional’.

Parecer do Ministério do Interior (Oficio N.2 3892 /GAB.MINIT/12, de 09 de Abril)
“Capitulo I (Ambito e Objectivos)

Da Leitura a este capitulo concluimos pretender-se definir a politica de seqguranga publica,
nomeadamente, no que diz respeito a prevencdo da criminalidade e a representagdo dos
fenémenos criminais, acgdes estas que envolveriam drgdos especializados de investigagdo

criminal, prossecugdo penal e execugdo de penas.

O projecto propbée como objectivos gerais para a materializagdo da politica de sequranga
publica, a redugcdo da criminalidade, a garantia e defesa dos direitos e bens dos entes

publicos e privados, incluindo a sua reinsergdo na sociedade
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Atendendo que, com a adopg¢do de uma politica criminal, se pretende defenir objectivos,
prioridades e linhas de actuagdo, seria de todo aconselhdvel estabelecer-se regras
explicitas quanto a independéncia dos dérgdos intervenientes e quanto ao respeito pela

legalidade democrdtica, mormente em matéria penal e processual penal.
Capitulo II (Principios Gerais)

Contém normas concretizadoras dos objectivos enunciados no capitulo anterior,
designadamente no que se refere a garantia dos direitos e liberdades fundamentais, cuja

tutela, no dmbito da actual constituigcdo, reputamos suficientemente eficaz.

Relativamente a competéncia jurisdicional, a diferenciagdo dos sujeitos passivos da ac¢do
penal e da tipologia de condutas criminais, as exigéncias no dominio da eficiéncia e
eficdcia da investigagdo dos delitos, bem como das medidas penais de seguranga e
privativas de liberdade, tratando-se de matérias de reconhecida importdncia, pensamos
conhecerem jd, de algum modo, dignidade constitucional, acolhimento especial no dmbito

do nosso direito positivo.

De qualquer modo, saudamos a sua inclusdo na futura lei, devendo ser salvaguardada uma
definicdo expressa dos crimes prioritdrios, bem como a estatuicdo clara dos fins,

prioridades e regras conformadoras da Politica Criminal em Angola”.
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