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PREFACIO

A evolucdo e a complexidade das relagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas
conferem ao direito e ao sistema judicial um papel central nas sociedades
contemporaneas. Contudo, o seu impacto social, a relevancia da sua contribuicao
para a o aprofundamento da democracia e a eficacia do seu desempenho, varia de
pais para pais, dependendo da verificagdo de multiplas varidveis. Depende, desde
logo, do tipo de Estado e da qualidade da democracia, da incorporacao
constitucional mais ou menos alargada de direitos sociais e politicos, bem como de
garantias de independéncia e de autonomia do poder judicial. Sabemos que nao
basta um ordenamento juridico democratico e inclusivo, socialmente adequado e
capaz de responder a complexidade de uma determinada sociedade. E preciso que
o Estado e ou a sociedade coloquem ao dispor dos cidadaos e das empresas
instrumentos eficientes que permitam o conhecimento, a reivindicagdo e a

efectivacdo de direitos e interesses legitimos.

O sistema judicial, longe de ser a unica via a desempenhar essa funcao, que deve
passar por muitas outras instituicées do Estado e da sociedade, é, nas sociedades
contemporaneas, justamente pela sua complexidade, dispersdo de interesses e de
poderes, com desigualdades e fragilidades sociais muito profundas, uma via
essencial. Os tribunais podem, assim, desempenhar um papel fundamental no
aprofundamento da inclusdo social e na correccao de desigualdades, na qualidade
da resposta do Estado aos conflitos estruturais, na promo¢do da paz social, na
melhoria da capacidade e da transparéncia da administracdo publica e, em geral,

na seguranga do comércio juridico, essencial ao desenvolvimento econémico.

As mudancas constitucionais, o desenvolvimento social e econémico de Angola,

sobretudo na ultima década, exigem uma profunda reflexdo sobre as necessarias
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reformas dos sistemas juridico e judicial, que melhor possam responder a

sociedade no seu todo.

O documento que agora se apresenta pretende ser um contributo para essa
reflexdo. Este documento centra-se, sobretudo, no sistema judicial e menos no
sistema juridico. Esta opcdo resulta do facto de considerarmos a reforma do
sistema judicial e, em especial, dos tribunais judiciais como instrumento
chave da reforma do direito e da justica. Dificilmente se podera falar de
aprofundamento do Estado de direito democratico se esse mesmo Estado nao
dispuser de tribunais judiciais, ndo s6 com condi¢cdes de autonomia e plena
independéncia, mas também capazes de responder, com qualidade, eficiéncia e

cidadania, as demandas que lhe sao dirigidas.

O trabalho de analise sobre o sistema de justica angolano que, desde ha alguns
anos, tem vindo a ser desenvolvido pela Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto! e, mais recentemente, através do Observatério da Justica de
Angola do Centro de Estudos de Direito Publico desta mesma Faculdade, em ambos
os casos com a colaboragdo do Centro de Estudos Sociais da Universidade Coimbra
através do seu Observatdrio da Justica?, confere ao Observatério da Justica de

Angola especial competéncia para a elaboracdo deste documento, que esperamos

1 Salienta-se o trabalho de investigacdo “Luanda e Justi¢a: Pluralismo Juridico numa Sociedade em
Transformagdo”, que decorreu entre 2007 e 2009 e foi co-coordenado pela Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Neto e pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, tendo como
Directores, José Octavio Van Dinem e Boaventura de Sousa Santos . Aquele estudo, desenvolvido através de
uma equipa constituida por investigadores de ambas as instituicdes, foi precursor na construcio de um
diagnostico socioldgico sélido sobre a justica em Angola, integrando uma perspectiva multidisciplinar de
andlise do pluralismo juridico em Luanda. Um dos volumes daquele estudo, intitulado "A Luta pela Relevancia
Social e Politica: os tribunais judiciais em Angola" (coordenado por Raul Aratjo e Concei¢cdo Gomes), apresenta
uma visdo geral do sistema de justica formal, caracterizando a litigacdo, a oferta judicial, a estrutura e o
funcionamento dos tribunais judiciais em Luanda, bem como a organizagdo das profissdes juridicas, com
incidéncia nos seus problemas e perspectivas futuras.

2 Ao abrigo de um protocolo celebrado entre o Ministério da Justiga de Angola e a FDUAN foi realizado, entre
Julho de 2011 e Maio de 2012, pelas equipas de ambos os observatérios um extenso programa de investigacdo,
coordenado por Raul Aratijo e Concei¢cdo Gomes, e que contou com a importante colaboragio de organizagdes
do Governo, do Poder Judicial e da sociedade civil, tendo como objectivo ultimo a produ¢io de quatro
propostas dos seguintes anteprojectos de lei: Lei de Organiza¢do e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdigdo
Comum, Lei de Bases de Politica Criminal, Lei dos Julgados de Paz e Lei de Acesso ao Direito e a Justiga. Foram
elaborados os seguintes relatérios: “Desafios a Mudanga do Sistema Judicial - Para uma nova Geografia da
Justica”; Para uma Politica Criminal em Angola”; “Desafios a Justica de Proximidade: os Julgados de Paz” e
“Fundamentos para a Promogdo do Acesso e a Justica”.
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possa contribuir, de forma decisiva, para o desenvolvimento de um programa

estratégico de reforma da justica em Angola.

Os Coordenadores

Raul Aratjo

Conceicao Gomes
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1. UM PROGRAMA ESTRATEGICO PARA A REFORMA DO
DIREITO E DA JUSTICA

A reforma do direito e da justica em Angola encontra-se num momento crucial de
mudanca e, se devidamente reorientada e executada, podera trazer inovacgdes
decisivas neste campo, contribuindo muito significativamente para a consolidacao
do Estado de direito e para a legitimacdo dos poderes judicial e politico no seu
conjunto. E certo que, como adiante se referira, houve no passado, no quadro da
reforma do Estado, varios movimentos no sentido de uma reforma mais abrangente

do direito e da justica, que ndo podem ser ignorados.

Mas, hoje, estrutural e funcionalmente, o sistema juridico e judicial continua, em
grande medida, social e constitucionalmente desadequado. E comumente
reconhecida essa desadequacao e a necessidade da sua reforma profunda, o
que tem vindo a ser salientado pelo Presidente da Republica. Por exemplo,
referindo-se, em especial, ao Poder Judicial, o Chefe de Estado, aquando da tomada
de posse dos Juizes Conselheiros dos tribunais de Contas e Supremo e de
Procuradores Gerais Adjuntos da Republica, lembrou que foram grandes os
progressos alcancados no quadro da reforma dos Poderes Legislativo e Executivo,
mas “que continuaram a ser timidos os passos dados no sentido da reforma do poder
judicial”, salientando, por isso, que “entraremos, agora, numa fase nova que sera
marcada pelo grande impulso a dar ao processo de reforma do Poder Judicial e da

Justica”3.

3 Discurso proferido pelo Chefe de Estado angolano, José Eduardo dos Santos, no dia 12 de Junho de 2013, na
ceriménia de tomada de posse dos novos juizes conselheiros dos tribunais de Contas e Supremo e de
procuradores gerais adjunto da Republica, realizada no saldo nobre do Palacio Presidencial, na Cidade Alta,
disponivel em http://www.mission-angola.ch/discursos/pt/20130612 presidente pt.pdf.
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O actual cenario de maior desenvolvimento econémico e social de Angola, de
aumento da capacidade institucional e administrativa do Estado e de um novo
enquadramento constitucional vem permitir uma outra abordagem e uma nova

fase da reforma do direito e da justica.

Este é um processo necessariamente longo, que ird percorrer varias legislaturas, e
que para ser desenvolvido de forma coesa e consolidada, ndo pode dirigir-se a
todas as areas e sectores em simultaneo. Mas, para que o processo de reforma ndo
se desenvolva de forma avulsa e fragmentada deve estar ancorado num plano
estratégico. O Pais deve, por isso, definir, adoptando uma perspectiva sistémica,
isto é, olhando para as grandes linhas estruturantes do sistema juridico e judicial,
uma reorientacao estratégica, de médio e longo prazo, da reforma do direito e da
justica. Esta reorientacdo vai permitir que se balizem os parametros das
reformas sectoriais e se fixe, quanto a eles, um compromisso por parte dos
poderes, politico e judicial, que deve ser assumido, independentemente dos

seus titulares.

Esse plano estratégico deve, assim, ser visto como um dos desafios que a

construcao do Estado angolano, na sua plenitude, impae.

A condicdo de jovem Pais independente reflecte-se, de forma especial, nos
sistemas juridico e judicial angolano. Hoje, 0 quadro normativo e a organizacao
e funcionamento do poder judicial sio fruto de muitas rupturas, mas
também de muitas continuidades, quer com a cultura juridica do periodo
colonial, quer com a cultura juridica socialista revolucionaria do periodo

pos-independéncia, marcado pela ideologia do Estado revolucionario.

A evolucgao politica do Estado angolano e as condigdes traumaticas de guerra que
se interpuseram na construg¢do do Estado e da nagdo angolana fizeram emergir um
sistema juridico marcado por diferentes culturas juridicas e complexas hibridacdes

juridicas e institucionais em resultado de um continuo processo de rupturas e de
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continuidades®. Este cendrio provoca conflitos e tensdes entre as diferentes ordens
juridicas e ou entre diplomas legais que integram o universo do direito oficial,
enfraquecendo a coesdo interna do sistema juridico, dificultando o processo de

interpretacdo das leis e diminuindo a certeza e a seguranga juridicas.

Mas, é, sobretudo, ao nivel da aplicacdo do direito e das praticas juridicas que as
tensdes mais se agudizam. Por exemplo, a falta de coeréncia interna leva a que,
com frequéncia, se questione se as normas que regulam determinado campo de
accdao, embora formalmente em vigor, estdo ou nao em conformidade com a
Constituicdo, foram ou ndo tacitamente revogadas por outras, se existe ou nao

norma especial que as contrarie, etc.

As tensoOes entre o direito oficial e a sua aplicacao verificam-se ainda em outras
vertentes. Basta pensar, por exemplo, que parte do direito a aplicar foi forjado em
outros contextos sdcio-culturais, sendo interpretado e aplicado por magistrados e
outros agentes que, na sua maioria, ndo foram socializados nesses contextos, o que,
s6 por si, dificulta o processo de interpretacao e de aplicacdo das normas. Embora
o contrario também possa ocorrer, isto é, muito do novo direito estara a ser
aplicado por agentes formados em outras culturas juridicas, cujas praticas se

reconduzem a elas.

Pode, ainda, ocorrer uma clara sobreposicao entre culturas juridicas, dominantes
em determinados sectores da administracdo publica e da legislacdao, como, por

exemplo, no campo das grandes transac¢des econdmicas internacionais por

4 Em Angola, tal como em outros paises dos PALOP, "encontram-se em perfeita comunhio de conflitualidade
as seguintes ordens juridicas: a do Estado colonial; a do Estado pés-colonial do estilo socialista, face as opgdes
politico-ideolégicas entdo assumidas (marxismo -leninismo); a de um Estado Democratico de Direito,
resultantes do processo de transicdo democratica; e, finalmente, a ordem juridica do "exterior”, imposta pela
comunidade internacional através quer do Banco Mundial Fundo Monetdrio Internacional, quer das outras
agéncias internacionais e organiza¢des ndo governamentais internacionais. A grande questdo de fundo acaba
por ser como conciliar o inconcilidvel, como reformar as instituicdes politicas, econdémicas e sociais e "casa” as
ordens juridicas formais e ndo formais, numa perspectiva moderna, segundo os principios e padrdes de um
Estado Democratico e de Direito” (Raul Aragjo (2012) “A mudang¢a apds a independéncia - rupturas e
continuidades no campo politico, legal e administrativo de Angola”, in Boaventura de Sousa Santos e José
Octavio Van Dunen (orgs), “Sociedade e Estado em Construgdo: Desafios do Direito e da Democracia em Angola
- Luanda e Justica: Pluralismo juridico numa sociedade em transformacgio, Volume 1”, Almedina: Coimbra, p.
177).
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pressdo do modelo capitalista de ajustamento estrutural, criando campos proprios

de regulagdo com pouca comunicagdo com os demais.

Por outro lado, a desigual penetragdo do Estado no territério nacional, faz com que,
a nivel local, as tensdes com as institui¢cdes juridico-administrativas locais e a
normatividade que aplicam se possa agudizar. Esta circunstancia deve ser
devidamente ponderada na reforma do mapa e da organizacdo judicidria,

alargando a rede de tribunais judiciais.

Mas, acima de tudo, a aplicacdo de normas juridicas a sociedades econémica, social
e culturalmente muito distintas daquelas em que as mesmas foram forjadas
enfraquece, quer a sua forga, quer a sua legitimidade social, bem como da instancia
que por exceléncia aplica o direito oficial - os tribunais judiciais - colocando em
causa a centralidade do sistema judicial na construcdo de um Estado de direito

democratico.

-

E, assim, crucial que se faca uma reflexdo profunda sobre o sistema juridico e
judicial e sobre as orientacdes e os caminhos a seguir. Certamente que ndo é
possivel efectuar uma reforma abrangente e eficaz em um curto periodo de tempo.
A definicio de um programa estratégico de reforma do direito e da justica,
que incorpore os principais objectivos e eixos orientadores, vai trazer
coeréncia e visao sistémica ao movimento reformista, permitindo uma actuacao
faseada, em determinados subcampos, sem que se perca a matriz orientadora e a

visdo de conjunto.

Para o sucesso desse programa, é fundamental a verificagio de trés

condicoes essenciais interligadas.

A primeira é que, pelas razdes

Uma reforma que se que ja se foram avangando e

dirija a toda a sociedade que todos reconhecem, a
reforma do direito e da justica
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tem que desenvolver solu¢des adequadas ao conjunto da sociedade angolana.
Sabemos que as rapidas transformacdes econdémicas e sociais determinam que se
verifique sempre uma certa desadequacgao entre o sistema juridico e judicial, ou
determinados subcampos dele, e a sociedade em que opera. A disjun¢do assume,
contudo, especial gravidade sempre que as normas e as instituicdes sao
socialmente muito distantes, padecendo de fraca legitimacdo social. O sistema
juridico e judicial tem que incorporar a matriz cultural da sociedade que
regula, assumindo uma verdadeiro conteido programatico de promocaio
social e de bem-estar, procurando respeitar a pluralidade cultural e a

construcao da igualdade na diferenca.

Trata-se de um pressuposto para o qual os processos de reforma do direito e da
justica devem estar muito atentos, em especial, quando ocorrem nos paises da
periferia ou da semiperiferia do sistema mundial. E preciso ter consciéncia critica
da pressdo (intencional ou ndo), quer interna por parte de determinadas elites
nacionais motivadas por objectivos de modernizacao e de desenvolvimento, quer
externa por via das "ajudas"” ou "apoios" internacionais ao desenvolvimento, para
que sejam adoptadas solugdes a partir de paises "de referéncia" em regra situados
no cento do sistema mundial. A importacao de solu¢cdes de modelos de paises
centrais ou mesmo de outros paises, ainda que culturalmente mais préximos,
implica sempre a transplantacio de normas e instituicoes com origem em
contextos sociais, politicos e culturais muito distintos daqueles em que irao

operar.

Tal ndo exclui que ndo se analise e ndo se reflicta sobre a experiéncia comparada,
mas ha que fazé-lo tendo em atencdo os seguintes aspectos que devem precaver as

andlises comparadas®:

5 Seguimos de perto Boaventura de Sousa Santos (1996), “Os Tribunais nas Sociedades Contemporaneas”, in
Boaventura de Sousa Santos, Maria Manuel Leitio Marques, Jodo Pedroso e Pedro Lopes Ferreira, “Os
Tribunais nas Sociedades Contemporaneas: o Caso Portugués”, Afrontamento: Porto, pp. 15 a 56.
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a) os estudos e as comparagdes mais hegemonicas sio feitos a partir do centro do
sistema mundial, procurando salientar a distdncia das praticas dos paises
periféricos em relacdo aos modelos tidos por universais segundo principios de

diferenciacdo desigual;

b) as anélises conhecidas tendem a ser feitas a partir de construgdes idealizadas
do direito e dos tribunais nos paises-modelo ou que servem de referéncia, por
vezes, muito discrepantes das praticas reais, o que leva a que se esteja a comparar
e a "importar" solucdes tedricas sem atender aos problemas e bloqueios

experimentados pela sua pratica nesses paises;

C) essas analises pressupdem que hd um s6 modo de desenvolvimento do direito e

do sistema judicial e que esse modelo é o modelo dos paises centrais, que devera

ser seguido pelos paises periféricos

Se, atendendo as precaug¢des enunciadas, for exercida uma vigilancia critica sobre
as experiencias estudadas, elas poderao e deverdo ser tidas em conta no processo

de reforma.

A andlise do direito e da justica devem, ainda, operar com uma concep¢ao
suficientemente ampla do campo juridico que permita reconhecer, como
direito e justica, certas regras e praticas socialmente inclusivas que, embora
fora do direito oficial muitas vezes com ele se combinam e interagem, e que
poderao ajudar a desenvolver reformas mais adequadas ou mesmo virem a

integrar-se nos sistemas juridico e judicial oficial.

A segunda condi¢do decorre
A sustentacio das da primeira. A procura do

modelo ou das solugdes
reformas estruturantes em

normativas e institucionais

estudos prévios
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que melhor sirvam o conjunto da sociedade angolana, nas suas varias
vertentes e sectores, obriga a que as reformas estruturantes do direito e da
justica sejam sustentadas em estudos socio-juridicos prévios, com recurso a
metodologias cientificas adequadas e a equipas multidisciplinares, que permitam
identificar os principais contextos de anadlise critica do direito e da justica, que
ajudem a conhecer a diversidade de realidades, de dindmicas e de praticas sociais
que desafiam o direito e a justica em Angola, bem como identificar e analisar o
volume e o tipo de procura de tutela judicial, seja a procura efectiva, seja a procura
potencial, a distribuicdo social dessa procura entre os tribunais judiciais e outras
instancias de resolucao de conflitos e os principais problemas e bloqueios, quer no
acesso ao direito e a justica, quer na organiza¢do e funcionamento do sistema
judicial. A partir desses estudos, o desenvolvimento de solugoes juridicas e

judiciais e a andlise critica da experiéncia comparada sera muito mais eficaz.

Naturalmente que o processo de reforma tem também que dar especial atencao a
analise do quadro constitucional e do ordenamento juridico vigente, de modo a
que as reformas legais possam corresponder as exigéncias constitucionais e as
demandas e aos desafios da sociedade, mas sem desperdicarem as solugdes
existentes ou provocarem rupturas profundas com o universo juridico-cultural
existente, sobretudo, quando tal implica praticas juridicas amplamente

endogeneizadas.

Esta é uma tarefa dificil. Desde logo, porque numa sociedade culturalmente tao rica
e complexa, como € a sociedade angolana, serdo muitas as praticas socio-juridicas e
as dinamicas sociais que as categorias analiticas adoptadas ndo permitirdao
identificar. Este é, por isso, um processo inacabado. Mas, sobretudo, porque sera
um processo longo, podendo levar a que a urgéncia reformista o abandone. Deve
ser, por isso, estrategicamente assumido que as reformas estruturantes do direito
e da justica, onde se incluem os principais diplomas reguladores da ac¢do coerciva
do Estado, das relagdes familiares, das relagdes laborais, das relacdes econémica e
financeiras, das relacdes entre os cidaddos e a administracdo, etc., bem como da

reforma da organizacdo e funcionamento da justica, em especial dos tribunais
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judiciais, devem ser ancoradas em solidos estudos prévios que reflictam a

realidade socio-juridica angolana.

Além do quadro orientador, o programa estratégico de reforma deve definir prazos
e metas, de médio e de longo prazo, de modo a evitar que o programa se torne algo
intangivel e vd perdendo a sua referéncia orientadora adulterando-se com as

dinamicas préprias dos ciclos e processos eleitorais.

E certo que, no ambito da Comissdo de Reforma da Justica e do Direito, estdo a ser
desenvolvidas alteragdes com impacto em varios campos do direito e da justica.
Contudo, com excepc¢dao do direito penal, trata-se de alteragdes tendencialmente
cirargicas, pontuais®. Estas alteracdes sdo importantes para, num primeiro
momento, introduzirem, nos diferentes campos de regulacdo, mudancas urgentes,
em especial, as decorrentes de exigéncias constitucionais. Mas ndo tém, nem
podiam ter, quer considerando o modelo, quer o mandato da Comissdo, o
propésito de produzir reformas estruturantes em grandes areas do direito, como

sejam os Coédigos de Processo.

Diferentes sao os desenvolvimentos no campo da justica. Os trabalhos
desenvolvidos no ambito do Observatoério da Justica de Angola, acima referidos,
permitiram produzir reflexdo empirica e propostas de anteprojectos de lei sobre
areas nucleares da reforma do sistema judicial: mapa e organizacdo judiciaria,
julgados de paz, acesso ao direito e a justica e politica criminal. As propostas de
anteprojectos de lei foram, com algumas altera¢des, absorvidas pela Comissao e

enviadas ao Governo.

6 Nos termos do Regulamento Interno da Comissdo de Reforma da Justica e do Direito, esta tem como
atribuigdes “proceder a revisdo da legislagdo do sector da justica e a reforma do sistema judicial e do direito
angolano, nomeadamente: a) rever a Lei do Sistema Unificado de Justica; b) rever a Legislacdo Processual Civil;
c) rever a Legislacdo Processual Penal; d) rever os Cédigos Civil e Penal; e) rever os Cédigos do Registo e do
Notariado; f) elaborar uma proposta de recrutamento e formacgdo especializada dos recursos humanos, assim
como de modernizagdo e introdugdo generalizada das Tecnologias de Informac¢do no sector da justica; g)
elaborar e rever a demais legislagdo que se afigure necessaria a Reforma do Sistema Judicial Angolano” (artigo
4.9).
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No campo da justica, hd, assim, neste momento, ja muita reflexao (recorde-se
que os estudos desenvolvidos no ambito do Observatério da Justica Angolana e as
propostas de anteprojectos de lei que se lhe seguiram resultam de um trabalho que
envolveu a participacdo, além de elementos da Administracao publica, de dezenas
de magistrados judiciais e do Ministério Publico de todo o Pais e de elementos da
sociedade civil organizada) que nao deve ser desperdicada. O que é importante é
que esta dinamica nao se perca, devendo avancar-se com uma agenda de reforma
que lhe dé continuidade, com a producdo da legislacdo conexa necessaria e demais

documentos que permitam uma eficaz gestao da mudanca.

A terceira condig¢do relaciona-

Envolvimento alargado se com o envolvimento

no processo de reforma alargado dos poderes do
Estado, bem como da

sociedade nesse processo. O
reconhecimento politico de um conjunto de orientagdes estratégicas de reforma
define o caminho e as condi¢gdes em que a mesma deve ocorrer, permitindo que se
desenvolva por varios anos sem perder coeréncia de principios e objectivos
orientadores. Este desiderato sera tanto mais conseguido, quanto as orientacdes
que ele incorpore tenham envolvido na sua reflexdo os poderes, politico e judicial,
e a sociedade civil. Varios estudos tém demonstrado a centralidade do
envolvimento do poder judicial para o sucesso dos processos de reforma do sector
da justica. David Nelken, tendo por base a teoria de Lawrence Friedman e a sua
distingdo entre “internal legal culture” e “external legal culture”, defende,
precisamente, que, ndo obstante, existir um discurso uniforme de insatisfagdo
generalizada dos varios grupos sociais relativamente a eficiéncia do sistema de

justica (“external legal culture”), esse discurso ndo se traduz num sistema mais
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eficiente e responsavel, o que exige uma analise da posicao dos profissionais do

direito (“internal legal culture”)’.

A reforma do direito e da justica, pela sua centralidade, sera tio mais
socialmente legitimada e eficaz, quanto mais resultar de dinamicas sociais
internas e ndo de pressao externa, seja ela de agentes econdmicos ou, por via
de agendas globais, de agéncias internacionais, e quanto mais envolver no
processo os diferentes sectores e poderes do Estado e da sociedade com ela

mais directamente relacionados.

7 David Nelken (2004). "Using the Concept of Legal Culture”, 29 Australian Journal of Legal Philosophy, 1-28
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2.0S CICLOS DE REFORMA DO DIREITO E DA JUSTICA EM
ANGOLA

Com frequéncia, os processos de reforma da justica, em varios paises, incorrem no
erro de desconsideragdo do caminho anteriormente percorrido na construcao do
sistema de justica que se pretende reformar. Ora, uma reforma do sistema de
justica ndo se constréi num vazio societario, comunitario ou econémico. A reforma
nao nasce ex novo como se o objecto da reforma pretendida nao fosse um produto
do seu contexto politico e evolugdo histérica. O desperdicio de experiéncias, de

solu¢des anteriores, de aprendizagem deve, por isso, ser combatido.

Como acima ja referimos, é fundamental o conhecimento profundo, ndo sé do
campo/ objecto da reforma, do contexto social, cultural e econdmico mais alargado
em que vai operar, mas também é importante compreender as razdes e as
dindmicas que determinaram a adop¢do de solucdes ou modelos existentes e qual
tem sido o seu impacto, quer internamente no funcionamento do sistema de
justica, quer externamente na relacio deste com a sociedade. E, assim,
fundamental compreenderem-se as varias dimensdes do objecto da reforma, sob
pena de a reforma se transformar ela prépria num né gordio do sistema, bem como
analisar cuidadosamente a evolucao histérica dos processos de reforma. Justifica-
se, assim, neste documento, uma breve analise dos processos de reforma do direito

e da justica em Angola.

A evolucdo politico-constitucional de Angola no periodo pds-independéncia marca

a evolucdo do sistema de justica e das reformas a ele dirigidas. Esta evolucao é,
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tradicionalmente, dividida em trés periodos, acompanhando o desenvolvimento

histérico-constitucional do pais®:

1.

o primeiro periodo, que se reportou ao tempo da 1.2 Republica (entre 1975
e 1991), marcado pelo processo revolucionario, pela libertacdo do Estado
colonial e pela adop¢ao de um Estado socialista, e que langou as bases do

ainda existente Sistema Unificado de Justica;

o segundo periodo, que se iniciou com as reformas constitucionais de 1991
e 1992, e que deu os primeiros passos na consagracao do Estado de direito
democratico, do multipartidarismo politico e da abertura a economia de

mercado; e

. 0 terceiro periodo, resultante das alteracdes a Lei Fundamental aprovadas

em Fevereiro de 2010, que marcam definitivamente uma ruptura com o
modelo herdado da 1.2 Republica e plasmado na Lei do Sistema Unificado

de Justica (SUJ).

A estes trés periodos da histéria politico-constitucional de Angola correspondem,

por sua vez, trés fases distintas do processo de reforma do direito e do sistema de

justica, cujas ideias-chave se podem sintetizar no quadro seguinte.

r . N . A Y ™)
5, Estado Socialista S Estado de direito . Aprofundamento do
> ) o i - irai
< Justica Popular & lberal 2 Eesa?ggrgﬁcgre'to
5 Sistema Unificado || LiPeralismo juridico =
S deJustica S Ambiguidade )
= < estrutural ©
&) O o
© - © -

- o~
oy .

L Fe re )

8 Sobre este tema, ver Aradjo, Raul et al. (2012), “A Organizagdo Judicidria em Angola”. In Gomes, Concei¢io;

Aratjo, Raudl (orgs.) A luta pela relevancia social e politica: os tribunais judiciais em Angola. In Santos,

Boaventura de Sousa; Van Dunen, José Octavio Serra (dir.). Luanda e Justica: Pluralismo juridico numa
sociedade em transformagdo. Vol. 11. Coimbra: Almedina
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O quadro acima permite identificar os principais marcos do processo de
constru¢do do sistema juridico e judicial angolano poés-independéncia e a
interdependéncia entre o contexto politico-constitucional e as op¢des tomadas na

construcdo deste sector essencial do Estado.

O primeiro ciclo de reformas &,
Primeiro provavelmente, o mais determinantemente

marcado pelo contexto politico-

Ciclo

constitucional em que se insere. A

libertacdo de Angola surge num contexto
politico e social nacional e internacional decisivo. Apds séculos de dominacgdo
colonial e de décadas de uma longa guerra de libertagdo, com consequéncias
profundas no estado de desenvolvimento do pais e na sua distribuicdo e estrutura
demografica e social, Angola ergue-se como um pais detentor de um

posicionamento geoestratégico privilegiado na politica mundial.

A opgdo constitucional é, assim, clara e encontra-se expressa no artigo 1.2 da Lei

Constitucional da Republica Popular de Angola, de 11 de Novembro de 1975:

“A Republica Popular de Angola ¢ um Estado soberano, independente e
democratico, cujo principal objectivo ¢ a total libertagio do Povo
Angolano dos vestigios do colonialismo e da dominacio e agressao do
imperialismo e a construcdio dum pais prospero e democratico,
completamente livre de qualquer forma de exploracao do homem pelo

homem, materializando as aspiracdes das massas populares”.

Neste primeiro periodo, a resposta dada ao sistema de justica é de indole
marcadamente socialista, servindo, essencialmente, os propdsitos do processo
revolucionario entdo em curso. Uma das areas de ruptura legal do periodo pos-
independéncia foi a do patriménio imobilidrio. Logo em 1976, foi aprovada a Lei
n.2 43/76, de 19 de Junho, que determinou a reversdao a favor do Estado dos

prédios pertencentes a cidadaos, tanto nacionais como estrangeiros, que se
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encontrassem ausentes do pais, de forma injustificada, por periodo superior a 45
dias. Por for¢a da Lei n.2 3/79, de 3 de Marco, foi, ainda, determinado o confisco, a
favor do Estado, em bloco dos bens e patriménio das sociedades e propriedades
agrarias, pecudrias, agro-industriais e agro-pecudrias que tivessem sido

abandonadas °.

Um outro exemplo de intervencdo fracturante foi a drea laboral. Principalmente a
partir de 1981, com a Lei Geral do Trabalho, assiste-se a aprova¢do de um conjunto

de legislacdo que tem por objectivo a construcao socialista das relacdes laborais?9.

A orientacdo ideolégica, mas também pragmadtica, sobressai, ainda, na vertente
organizacional, com o disposto no entdo artigo 58.2 da Lei Constitucional ao
revogar todas as disposicdes legais da organizacdo judiciaria do periodo colonial,
exceptuando, contudo, dessa revogacao aquelas disposi¢des que ndo contrariassem

o processo revolucionario.

A construgdo do sistema de justica assume, assim, duas vertentes indissociaveis:

e uma de caracter eminentemente ideologico - o sistema de justica e o
poder judicial sao instrumentos ao servigo do processo revolucionario e da

construcdo de um Estado socialista;

® ¢ outra de caracter marcadamente pragmatico - perante um pais
depauperado de recursos humanos e materiais e fustigado pela guerra era
necessario manter um sistema capaz de oferecer uma resposta minimamente

eficaz.

9 Sobre este tema, ver Conceigdo Gomes, Paula Fernando, Raul Aratijo e Maymona Kuma Fatato. (2012), “A
Justica Civel e Administrativa”. In Gomes, Concei¢do; Araujo, Raul (orgs.) A luta pela relevancia social e politica:
os tribunais judiciais em Angola. In Santos, Boaventura de Sousa; Van Dunen, José Octavio Serra (dir.). Luanda
e Justica: Pluralismo juridico numa sociedade em transformagdo. Vol. II. Coimbra: Almedina.

10 Sobre este tema, ver Paula Fernando, Concei¢do Gomes, Raul Araudjo e Anette Sambo (2012), “A Justi¢a
Laboral”. In Gomes, Concei¢do; Araujo, Raul (orgs.) A luta pela relevancia social e politica: os tribunais judiciais
em Angola. In Santos, Boaventura de Sousa; Van Dunen, José Octavio Serra (dir.). Luanda e Justi¢a: Pluralismo
juridico numa sociedade em transformagdo. Vol. II. Coimbra: Almedina
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O processo de reforma é reflexo desse contexto, prenunciando um desfasamento
entre a consagracao constitucional e a concretizacdo legislativa que ergue os
fundamentos do sistema de justicall. As sucessivas alteracdes introduzidas sao
comandadas pelas necessidades do processo revolucionario, caminhando a

legislacao ordinaria, frequentemente, a frente das consagracdes constitucionais.

Neste periodo, ndo é sempre a Lei Fundamental a condicionar as opcodes
legislativas e as reformas na area da justica. A Lei Fundamental assume a opg¢ao
ideologica do Estado, deixando uma ampla margem de conformacdo ao legislador
ordindrio. Alids, as dinamicas sociais, culturais e politicas vao, de certo modo,
extravasando para o processo de reforma que vai acolhendo certas experiéncias e
necessidades do processo revolucionario, que acabam por ser constitucionalmente
consagradas posteriormente, como foi o caso da adopcao da colegialidade das
decisoes judiciais que surge, em 1977, com a publicacdo da Lei da Intervencdo dos
Assessores Populares nos Tribunais e apenas mereceu acolhimento constitucional

em 1978, com a revisao constitucional de 7 de Fevereiro.

Salientam-se, neste primeiro ciclo, duas reformas com forte impacto no sistema de
justica: a aprovacao da Lei da Justica Laborall? e a aprovac¢do da Lei do Sistema

Unificado de Justical3.

11 Exemplificando, ndo obstante a Constituicdo prever a independéncia do poder judicial, os tribunais estavam
subordinados a Comissdo Nacional de Seguranga, cujo Director era designado pelo Presidente da Republica.

12 Cf. Lei n.2 9/81, de 2 de Novembro, publicada no DR n.2 258.
13 Cf. Lei n.2 18/88, de 31 de Dezembro, publicada no DR n.2 51.
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Racionalizagio

derecursos

Lei da Justica
Laboral

Lei do Sistema
Unificado de
Justica

Idedrio

Justica
Socialista

Popular

Com a Lei da Justica Laboral, procedeu-se a extin¢do dos Tribunais do Trabalho e a
criacdo de drgdos de aplicacdo da justica no proprio local de trabalho, fora dos
tribunais judiciais. Com a segunda das leis acima identificadas (a Lei do Sistema
Unificado de Justica), congregou-se numa organiza¢do judiciaria Unica todas as
jurisdicoes com o objectivo de racionalizar os meios existentes, afirmando-se o
propoésito de construcdo de uma justica popular que confirmasse o papel dos

tribunais no apoio ao sistema politico e social existente.

O segundo ciclo do processo de reforma do
Segundo sistema de justica tem a sua génese com as

revisoes constitucionais de 1991 e 1992.

Ciclo

7

Também este novo periodo é marcado

pelos  condicionalismos  politicos e
econodmicos do Pais. Depois de um periodo em que a principal preocupacao foi a
constru¢do de um Estado unitario e a preservacdo da libertacao relativamente a
forcas exdgenas, Angola ensaia o periodo de ajustamento estrutural, com a

abertura da economia ao mercado e a abertura politica ao multipartidarismo. Esta
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viragem constitucional revela-se, desde logo, nos primeiros dois artigos da Lei

Constitucional resultante das revisoes de 1991 e 1992:

A Republica de Angola ¢ uma Nacdo soberana e independente que tem como
objectivo fundamental a construcio de wuma sociedade livre,

democratica, de paz, justica e progresso social. (artigo 1.2)

A Republica de Angola ¢ um Estado democratico de direito que tem como
fundamentos a unidade nacional, a dignidade da pessoa humana, o
pluralismo de expressio e de organizagao politica e o respeito e
garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como
individuo, quer como membro de grupos sociais organizados. (artigo

22)

A abertura ao mercado manifesta-se, desde logo, em duas areas fundamentais do

direito: a propriedade e o trabalho.

Em 1991, através da Lei n.2 19/91, de 25 de Maio, passou a ser permitida a venda
do patrimonio imobiliario do Estado a cidadaos ou empresas angolanas. Em 1992,
com a revisdo constitucional, passou a prever-se a possibilidade de transmissdo da
terra - propriedade originaria do Estado. No inicio dos anos noventa assistiu-se as
primeiras concessoes de terra ao sector agricola e empresarial e, com elas, também
aos primeiros conflitos com as comunidades rurais nalgumas regides. Em 1992, foi
aprovada a Lei n.2 21-C/92, de 28 de Agosto, sobre a concessao de titularidade do
uso e aproveitamento da terra, cujo objectivo era a regulamentac¢do das formas de
ocupacgdo e concessao dos terrenos do Estado. Alvo de forte contestacdo, este
diploma veio a ser revogado pela Lei das Terras de 2004, aprovada pela Lei n.2
9/04, de 9 de Novembro, que trata de forma multidisciplinar a questdao das

terrasi4.

14 A Lei das Terras de 2004 surge na sequéncia do trabalho desenvolvido por um grupo de trabalho
constituido em 2002, sob coordenagido do Dr. Carlos M. Feijd, composto por diversos membros de varios
departamentos provinciais e estatais, tendo como objectivo apresentar a versao final dos seguintes diplomas
legais: Lei de terras ou dos solos; Lei do ordenamento do territério; Regulamento de lei de terras ou dos solos
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No ambito laboral, destaca-se o fim da unicidade sindical, determinada pela Lei n.2
21-C/92, de 28 de Agosto (Lei Sindical) e o consequente surgimento de novos
sindicatos e, finalmente, em 1996, de uma segunda central sindical: a Confederagao

Geral dos Sindicatos Independentes e Livres de Angola (CGSILA).

Ao nivel da organizacdo do poder judicial, esta segunda fase do processo de
reforma do sistema de justica angolano - precisamente por se tratar de um periodo
de experimentacdo - é caracterizada por uma ambiguidade estrutural: se a Lei
Fundamental, através das revisdes constitucionais de 1991 e 1992, langa as
premissas constitucionais para a consagracio de um Estado de direito
democratico, informado pelo ideario do liberalismo juridico classico, essa mesma
Lei cristaliza o modelo de justica criado no primeiro periodo, tornando-o

refém do Sistema Unificado de Justica.

0 processo de reforma do sistema de justica, desenvolvido entre 1991 e 2010 é,
assim, marcado pela aproximac¢do ao modelo judicial moderno e é dominado por
aquela ambiguidade. Com a revisdo constitucional de 1992 foi retirada a
designacao “popular” dos tribunais, previu-se a criacio de um Tribunal
Constitucional e constitucionalizou-se os Conselhos Superiores da Magistratura
Judicial e do Ministério Publico, como passo importante para a consagracdo da

independéncia do poder judicial.

Nao obstante, sempre foi apontado como obstaculo a adop¢ao de uma reforma
global da justica a limitacdo imposta pela Constituicdo que acolhia o modelo do
sistema unificado de justica e a organizacao dos tribunais segundo o modelo de
organizacdo politico-administrativo do Pais!>. A Constituicdo resultante das

revisoes de 1991 e 1992 manteve, ainda, outras caracteristicas do sistema de

e dos instrumentos do planeamento territorial; Estatuto Organico do Instituto de Geologia e Cartografia de
Angola; Estatuto Organico do Instituto que cuidara do ordenamento do territdrio e do urbanismo.

15 Nos termos do artigo 125.2 da Lei Constitucional de 1992, além do Tribunal Constitucional, os tribunais
dever-se-iam estruturar de acordo com as seguintes categorias: a) Tribunais Municipais; b) Tribunais
Provincias; e c¢) Tribunal Supremo.
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justica que eram tributarias do modelo adoptado pela 1.2 Republica, como é o caso

da permanéncia dos assessores populares?®.

Ao sistema de justica base - erigido sobre os alicerces do Sistema Unificado de
Justica - foram-se enxertando reformas legislativas sectoriais, que procuravam

responder, de forma casuistica,

e por um lado, aquele ideério do liberalismo juridico classico, pugnando
pela adop¢do de um modelo liberal de Estado de direito, assente na
separacdo de poderes, na limitacdo constitucional do Governo e na defesa

das liberdades individuais;
® ¢, por outro, as necessidades entretanto reclamadas pelo novo contexto

socio-economico, marcado, tanto pelas consequéncias de um longo

periodo de guerra, como pela expansao e abertura a economia de mercado.

Salienta-se, neste periodo, a extincao das Comissdes Laborais e a criagdo da Sala do
Trabalho nos Tribunais Provinciais!’; a aprovacdo do Estatuto dos Magistrados
Judiciais e do Ministério Publicol8; a criacao do Tribunal de Contas!?; a criagao do
Tribunal Constitucional??. E, considerando, a vertente mais econémica, destaca-se
a criacao da Sala das Questdes Maritimas do Tribunal Provincial de Luanda; a
criacdo do Julgado de Menores2!; e a aprovacdo da Lei sobre a Arbitragem

Voluntaria?2.

Este movimento de reforma pode ser esquematizado na imagem abaixo.

16 Nos termos do artigo 122.2 da Lei Constitucional de 1992, “os tribunais sdo em regra colegiais e integrados
por juizes profissionais e assessores populares, com os mesmos direitos e, deveres quanto ao julgamento da
causa.

17 Cf. Lei n.2 22-B/92, de 9 de Setembro.

18 Cf. Lei 7/94 de 29 de Abril.

19 Cf. Lei n.2 5/96, de 12 de Abril.

20 Cf. Lein.2 2/08, de 17 de Junho.

21 Cf. Lei n.2 9/96, de 19 de Abril, publicada no DR. n.2 16
22 Cf. Lein.2 16/03, de 25 de Julho.
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Neste segundo ciclo, assistimos, assim, a uma desconstrucdo sectorial do modelo
de justica popular?? que, ao manter-se refém do seu modelo base - o Sistema
Unificado de Justica - o vai, contudo, desestruturando, mas sem construir um
modelo alternativo. O Sistema Unificado de Justica perde, assim, a sua base
ideolégica sem, contudo, alcancar a roupagem ideoldgica pretendida pelo

liberalismo classico.

As alteragdes legislativas reproduzem, neste periodo, frequentemente, os modelos
de funcionamento dos sistemas de justica tipicos do Estado liberal, ndo prestando
especial atencao, por um lado, ao contexto social, cultural e econémico angolano,

marcado por acentuadas assimetrias e desigualdades e por uma descentralizacdo

23 Em 2003, através do Despacho n.2 24 /03, de 2 de Maio, foi criada uma Comissio de Reforma da Justica e do
Direito de Angola, coordenada pelo entdo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Dr. Carlos Maria da
Silva Feijé, cujo objectivo central era o da realizagdo de um diagndstico da situagdo judicial angolana, que
incluisse os aspectos institucionais, legislativos, recursos humanos e materiais e, ainda, aspectos de natureza
sécio-juridica, bem como apresentar um conjunto de recomendag¢des sobre as politicas do Estado em diversos
dominios do direito e da justica a executar a curto, médio e longo prazo. Em 2005, através do Despacho
Presidencial n.2 5/05, de 31 de Janeiro, o Presidente da Republica nomeou uma nova Comissio de Reforma da
Justica e do Direito, que tinha como objectivo materializar as propostas apresentadas pela anterior Comissao.
Nesse sentido, a Comissdo tinha como objectivo central a revisdo das Lei do Sistema Unificado da Justica, Lei
Organica do Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, Lei Orgénica da Procuradoria-Geral da
Republica, legislagdo processual laboral e a revisdo dos cddigos de registo e de notariado, bem como a
elaboragio de demais legislagdo que se afigurasse necessaria a reforma do sistema judicial angolano.
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muito desigual do Estado e, por outro, a ja, entdo, crise desses modelos nos

proprios Estados de referéncia.

Os primeiros estudos empiricos sobre o desempenho funcional do sistema judicial
em Angola mostram essa desadequacdo e disjun¢ao entre tribunais judiciais e a
realidade social?4. No Relatério da Proposta de Anteprojecto da Lei de Organizac¢do
e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicio Comum, elaborado pelo Observatério
da Justica de Angola da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto com
a colaboragdo do Observatorio Permanente da Justica Portuguesa do Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, em 2012, caracteriza-se o sistema
judicial, em especial o desempenho funcional dos tribunais judiciais, em

cinco notas essenciais:

(a) Os tribunais sdo instituigdes socialmente distantes, de dificil acesso para a

generalidade dos cidadaos, havendo uma forte selectividade dos processos

entrados, o que indicia uma procura suprimida significativa;

(b) O recurso aos tribunais judiciais é fortemente determinado pelo poder

coercitivo do Estado;

(c) Além de altamente selectivo, o sistema judicial trata de forma globalmente

ineficiente a procura que lhe € dirigida;

(d) A ineficiéncia encontra-se associada a morosidade na resolu¢io dos litigios,

revelando uma baixa taxa de resolucao de litigios;

(e) A procura judicial é um reflexo das assimetrias regionais existentes em Angola.

24 Veja-se, por todos, Santos, Boaventura de Sousa; Van Dinen, José Octavio Serra (dir.). (2012) Luanda e
Justica: Pluralismo juridico numa sociedade em transformagdo. Vol. II. Coimbra: Almedina; e Observatério da
Justica de Angola e Observatério da Justica Portuguesa (2012). Desafios a Mudanca do Sistema Judicial - Para
uma nova geografia da justica, Luanda.
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Acresce a fraqueza das condicdes de independéncia e de autonomia, bem
como as caréncias formativas e deontoldgicas dos agentes judiciais, que se

revelam muito negativamente em alguns tipos de litigios.

Neste segundo ciclo avancaram-se, como se referiu, algumas reformas, mas sem

estarem ancoradas em estudos empiricos sobre o sistema de justica.

A Constituicdo de 2010 abriu as portas ao
Terceiro terceiro ciclo de reforma do sistema de
Ciclo justica angolano, assumindo, no que

b

respeita a organizacdo judicidria, uma

posicdo de ruptura face ao Sistema Unificado de Justica e introduzindo inovagdes
em varias areas com impacto no sistema judicial, designadamente no que respeita
a independéncia do poder judicial e ao refor¢o das liberdades e garantias dos
cidadaos. Neste terceiro ciclo, reinem-se duas condi¢des essenciais - que nao se
verificavam no periodo anterior - para a elaboracdo de uma agenda de politica
publica de justica socialmente alicer¢ada: a base constitucional que reflecte a
vontade politica; e um maior conhecimento sobre o sistema de justica, ou seja,
sobre o objecto da reforma e, sobretudo, uma maior valorizagao da importancia

desse conhecimento.

Especificamente no que respeita a estrutura judicial, a Constituicdo de 2010
estabeleceu directrizes claras para um novo modelo de organizacdo da justica: a
criacdo de varios tribunais superiores (Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo,
Tribunal de Contas e Supremo Tribunal Militar); a possibilidade da criacdao de uma
jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira auténoma, para além da eventualidade
da existéncia de tribunais maritimos; a ndo obrigatoriedade da organiza¢do dos
tribunais em consondncia com a organizagdo politico-administrativa do pais; a
existéncia de Tribunais de Relacdo; a autonomia administrativa e financeira dos

Tribunais; a constitucionalizagcdo do exercicio da advocacia; a atribuicao a Ordem

Péginaz 8



Para um Programa Estratégico da Reforma da Justica I

dos Advogados de Angola de competéncias para regular, além do acesso e o
exercicio da advocacia, o patrocinio forense; a previsdao da criacao de uma Defesa

publica, suportada pelo Estado.

Como ja referimos, uma outra nota a destacar com impacto no sistema de
justica é que a Constituicio de 2010 marca este terceiro ciclo como a
afirmacdo do pluralismo juridico. Na vertente organizacional, destaca-se a
previsao constitucional da criacdo de Julgados de Paz como meio de resolucdo de
conflitos sociais atribuindo-se, assim, dignidade constitucional aos mecanismos
extra-judiciais de resolucdo de conflitos na construcao de um novo sistema de

justica.

A Constituicao de 2010, no que respeita a organizacio da justica, incorpora,
assim, um verdadeiro contetido programatico, a que a legislagdo ordinaria
tem que dar continuidade. Se este novo ciclo politico-constitucional
correspondera ou ndo a uma nova etapa do processo de reforma e quais as
caracteristicas desta nova fase vai depender da intensidade e do modo como os
poderes politico e judicial o colocarem em pratica. Esperamos que este documento

possa servir de orientador para a definicao de um rumo certo.
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3. 0S EIX0S PRINCIPAIS DO PROGRAMA ESTRATEGICO DA
REFORMA DO DIREITO E DA JUSTICA

Neste novo ciclo que se abre com a Constituicdo de 2010, sao trés os grandes eixos
em torno dos quais se deve desenvolver o Programa estratégico de reforma do

direito e da justica, a saber:

1. aprofundamento do Estado de direito democratico;

2. pluralismo juridico;

3. centralidade dos tribunais judiciais

Aqueles eixos incorporam um duplo objectivo: adequar o sistema juridico e judicial

ao novo quadro constitucional e aproxima-lo das actuais dindmicas sociais,

culturais e econdmicas da sociedade angolana.

A Constituicao da
Aprofundamento do Estado Reptblica de Angola de

de direito democratico 2010 veio alargar o

quadro  dos  direitos
sociais e politicos, bem como das liberdades e garantias fundamentais dos
cidadaos impondo, assim, a legislacdo ordinaria um esfor¢o de concretizagdo do

novo enquadramento constitucional.
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Por sua vez, as mudancas que Angola tem vindo a experimentar, no campo
econdmico, social e cultural, alteraram profundamente o contexto social e politico
do direito e da justica, colocando-lhe novas demandas e novos desafios. A
evolucio economico-financeira de Angola e a pressio do sector
internacionalizado da economia para que o direito e a justica possam garantir
maior seguranga e maior previsibilidade as transac¢des econdémicas e ao mercado,
pode levar a que o programa de reforma tenda a conferir especial prioridade
as reformas relacionadas com a necessidade de resposta a economia e a

seguranc¢a do comércio juridico.

Contudo, sendo essa uma vertente importante da reforma do sistema juridico e
judicial, uma concepc¢ao inclusiva do direito e da justica, que consideramos
dever presidir ao movimento reformista, leva a que se dé igual prioridade, num
programa estratégico de reforma, a consagracdo, ao nivel da legislacdo
ordinaria, de direitos dos cidaddos constitucionalmente previstos,
designadamente de direitos sociais, de liberdades e garantias fundamentais.
Por exemplo, areas, como o direito da familia, das criangas e dos jovens, da
proteccao social, do trabalho, em especial no que respeita aos acidentes de
trabalho e doencas profissionais, mas também da regulacdo entre a administracao
e os cidadaos e da promoc¢ao do acesso ao direito e a justica, bem como a
consagracao na legislacdo ordinaria de garantias fundamentais, em especial no

dominio da justica criminal, devem merecer igual prioridade.

Por outro lado, a reforma do ordenamento juridico angolano deve procurar
responder, no respeito pelos direitos humanos e pela Constitui¢do, a diversidade
étnico-cultural de Angola que se manifesta, em especial, em determinados campos
das relagdes sociais, como sejam as relagdes de posse da terra ou de certos bens.
Neste contexto, € importante a atencio do ordenamento juridico ao
reconhecimento colectivo da titularidade de determinados direitos,
abandonando-se, sobretudo em determinados campos, uma concepg¢ao neoliberal

estrita de sujeitos de direitos.
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A Constituicdo da Republica de
Pluralismo juridico Angola de 2010 consagrou o

costume como fonte de direito,

determinando que “é reconhecida a validade e a for¢a juridica do costume que nao
seja contraria a Constituicdo nem atente contra a dignidade da pessoa humana. Na
mesma perspectiva, os artigos 2239, 2242 e 2252 reconhecem o estatuto, o papel e
as instituicdes do poder tradicional constituidas de acordo com o direito
consuetudinario e que ndo contrariem a Constituicdo. A lei fundamental de Angola
passou, assim, a reconhecer a existéncia, de facto e de direito, do principio do
pluralismo juridico, admitindo que se possam aplicar as regras de direito

costumeiro em litigios que se verifiquem dentro das comunidades tradicionais"2>.

A Constituicao conferiu dignidade constitucional a uma realidade intrinseca a
sociedade angolana, mas que esta longe de ser dela especifica. Na verdade, apesar
do paradigma normativo do Estado moderno pressupor a unidade do direito, do
ponto de vista socioldgico circulam nas sociedades varias ordens normativas e o
sistema juridico estatal nem sempre é, sequer, o mais importante na gestdo
normativa do quotidiano da grande maioria dos cidadaos. As sociedades
contemporaneas sao juridica e judicialmente plurais contando com formas
diversas de regulacdo de litigios na familia, na vizinhanca, nas rela¢des laborais,

nos negadcios e nas estruturas comunitarias?2®.

Cada sociedade apresenta um perfil especifico de pluralismo juridico. Em Angola é
muito densa a hibridacao juridica. Os cidadaos e os varios grupos e comunidades

organizam as suas experiéncias, orientam o seu quotidiano e resolvem os seus

25 Raul Aradjo (2012) “A mudanca apds a independéncia - rupturas e continuidades no campo politico, legal e
administrativo de Angola”, in Boaventura de Sousa Santos e José Octavio Van Dunen (orgs), “Sociedade e
Estado em Construcdo: Desafios do Direito e da Democracia em Angola - Luanda e Justi¢a: Pluralismo juridico
numa sociedade em transformacdo, Volume 1”, Almedina: Coimbra, p. 178)

26 Santos, Boaventura de Sousa (2003); “O Estado heterogéneo e o pluralismo juridico”, Santos, Boaventura
de Sousa e Trindade, Jodo Carlos (org.), Conflito e Transformagdo Social: Uma Paisagem das Justicas em
Mog¢ambique. Porto: Afrontamento, p. 48.
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conflitos segundo o direito oficial estatal, os direitos locais/tradicionais, normas
comunitarias, locais, o direito internacional, regras internacionais de organizagoes
ndo-governamentais, e, na maioria dos casos, segundo complexas combina¢des
entre as diferentes formas de regulacdo, umas usadas preferencialmente no espago
familiar, outros nas relacdes comerciais, laborais, etc. Importa referir que nem
sempre a proliferacdo de ordens juridicas significa mais acesso a direitos e mais
inclusdo. E fundamental ter-se a consciéncia critica de que a regulago alternativa
ao direito oficial ndo é intrinsecamente boa ou inclusiva, podendo, nalguns casos,
ser profundamente atentatéria dos direitos humanos e, como tal, deve ser
combatida. Importa, por isso, avaliar se o pluralismo juridico contribui para a
reducdo da desigualdade nas relagdes de poder, assim reduzindo a exclusdo social
ou elevando a qualidade da inclusdo, ou se, pelo contrario, agrava as desigualdades

e reproduz a exclusao??.

No caso de Angola, o pluralismo juridico adensa-se na vertente institucional, isto &,
quando consideramos a pluralidade de estruturas formais e informais de resolucdo
de conflitos aos quais os cidadaos conferem legitimidade para a resolu¢do dos seus
conflitos. E é, em regra, as estruturas informais a que os cidadaos recorrem em
primeiro lugar para a resolucdo de interesses conflituantes. A procura social global
de resolugdo de conflitos distribui-se, assim, por um nimero vasto de instancias
oficiais e nao oficiais, mais ou menos informais, muitas delas pertencentes a
sociedade civil, ONGs e autoridades tradicionais. E para estas instincias que é
canalizada a maior parte da procura de tutela de direitos, funcionando, em regra,
os tribunais judiciais, com excep¢do da vertente do controlo social, como instancias
de recurso, isto é, recorre-se a justica formal quando se esgotaram todas as

possibilidades a nivel de outras instancias?s.

27 Santos, Boaventura de Sousa (2003); “Podera o direito ser emancipatério?”; Revista Critica de Ciéncias
Sociais; n.2 65; Maio; pp. 3- 76.

28 Sobre as varias experiéncias de instancias extra -judiciais de resolucdo de conflitos em Luanda,
ver Menes, Maria Paula e Lopes, Julio (Orgs.) "O Direito Por Fora do Direito: As Instancias Extra-
Judiciais de Resoluagdo de Conflitos em Luanda, volume III, Volume I”, Almedina: Coimbra
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Como salienta Raul Araujo, "apesar desse papel cada vez mais importante das
instancias informais, ndo ha qualquer reconhecimento juridico-constitucional ou
legal da sua existéncia (..) face a toda esta situacdo, temos de admitir que a
aplicacdo do direito e da justica em Angola passa por um processo que combine a
harmonizacdo dos diferentes modelos de resolucdo de litigios, como sejam os
tribunais, as instancias tradicionais, a via "informal", a arbitragem, a mediagao e a
conciliacao"??, Sendo a mobilizacdao dos tribunais judiciais, ndo s6 muito reduzida,
como altamente selectiva, o direito e a justica devem concretizar-se num contexto
alargado de instancias varias de resolucdo de conflitos, realidade a que as politicas

publicas devem dar especial atencao.

O processo de reforma estruturante do direito e da justica deve, assim, nas
diferentes areas, reflectir e avaliar quais as normas e as experiéncias sociais, bem
como as instancias informais de promoc¢ao do direito e de resolucdo de conflitos
que devem ser oficialmente reconhecidas, endogeneizadas, interiorizadas ou
adaptadas. Mas, este € um processo que deve desenvolver-se com cautela. Desde
logo, deve ser claro que o reconhecimento das normas, praticas e papéis sociais e a
possibilidade da sua integracdo na regulacdo social instituida e nos mecanismos
oficiais de resolucao de conflitos € visto como via de democratizacdo e de acesso ao
direito e ndo como qualquer projecto de "codificacao" de praticas costumeiras.
Longe disso. O que se considera é que determinadas regras ou praticas consensuais
possam ser incorporadas no direito oficial. O que significa a rejeicio de
qualquer projecto que possa incorporar a ideia de um direito e de uma

justica para cidadaos de primeira e de segunda.

Em especial no que respeita as instancias de resolucdo de conflitos, subjaz-lhe a
ideia da importancia de privilegiar as sinergias criadas na prépria comunidade
com o trabalho de resolucdo de conflitos conferindo-lhes, a algumas delas, forca

legal e, por essa via, também mais seguranca juridica as suas decisdes.

29 Raul Aratjo (2012) “A mudanga ap6s a independéncia - rupturas e continuidades no campo politico, legal e
administrativo de Angola”, in Boaventura de Sousa Santos e José Octavio Van Dunen (orgs), “Sociedade e
Estado em Construcdo: Desafios do Direito e da Democracia em Angola - Luanda e Justi¢a: Pluralismo juridico
numa sociedade em transformacdo, Volume I”, Almedina: Coimbra, p. 179)
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Faz pouco sentido a discussao sobre experiéncias de meios alternativos de
outros paises, em especial de paises do Norte e a sua eventual importacao,
como a mediacdo, a conciliacio ou experiéncias de tribunais informais,
quando existem, na sociedade angolana, tantas experiéncias de resolucao de
conflitos, alternativas aos tribunais judiciais e que, como acima ja se referiu, tém
vindo a desempenhar um papel fundamental na sociedade angolana, como

instancias de controlo social e de prevencao e resolucao da conflitualidade.

Como temos vindo a referir, as politicas publicas relativas ao sistema de justica ndo
podem ignorar o contexto alargado e complexo de instancias varias de resolucao
de conflitos, quer elas tenham origem no Estado ou na comunidade, sejam
oficialmente reconhecidas ou ndo. 0 modo como as politicas publicas procuram
articular as varias instancias de resolugio de conflitos pode alterar
significativamente o potencial de eficacia e de cidadania de determinadas

medidas, em especial no ambito do acesso ao direito e a justica.

Mas, tal ndo pode excluir a

Centralidade dos Tribunais centralidade do papel dos

tribunais judiciais,

judiciais

dotados de garantias de

total autonomia e
independéncia. A sua condicdo de Orgdao de soberania, a sua composicdao
(integrando, em regra, recursos humanos especializados) e o seu funcionamento,
vinculado a principios constitucionais de autonomia e independéncia, fazem deles
instancias fundamentais da politica publica de justica. As sociedades
contemporaneas atribuem, por isso, aos tribunais judiciais um papel fundamental
no funcionamento e consolidacdo dos regimes democraticos, na garantia das
liberdades civicas, na proteccdo e efectivacdo dos direitos humanos ou, ainda,
como instrumento de estabilidade e de segurang¢a do comércio juridico e facilitador

do desenvolvimento social e do crescimento econémico.
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E, ainda, importante notar-se que os tribunais sdo convocados a cumprir, nas
sociedades contemporaneas, diferentes tipos de fung¢des, que ultrapassam o
quadro comum de atribui¢cdes que, por norma, lhes é conferido. Estas fun¢des sdo
funcdes instrumentais, politicas e simbdlicas3?. As primeiras sdo as mais
conhecidas e consistem na resolucdo de litigios, no controlo social, na
administracao e na criacao de direito. Enquanto instancia de resolugao de litigios,
os tribunais oferecem aos cidadaos e as organizagdes vias de mediacdo de tensdes,
de afirmacao de direitos e afirmam o primado da lei na regulacao da vida social. Na
optica do controlo social, contribuem para a preservacdo da ordem, sobretudo
quando conflitos estruturais ameagam a coesdo social e destroem os lacos que
pacificam a comunidade. Ja a funcdo administrativa dos tribunais reporta-se, ao
seu papel certificador e oficializador da realidade, em contextos ndo litigiosos.
Finalmente, a funcdo de criacdo de direito diz respeito a normatividade que,
quotidianamente, os tribunais sdo chamados a desenvolver - de forma subsidiaria,
complementar ou, eventualmente, contraditéria com o poder executivo e
legislativo -, prescrevendo praticas, efectivando direitos e influindo sobre o

decurso dos processos sociais.

As funcdes politicas dos tribunais decorrem ndo apenas do facto de estes
constituirem o6rgaos de soberania, mas também do controlo social que sao
chamados a exercer, cujo caracter repressivo e selectivo lhe empresta uma
profunda ancoragem politica. E, ainda, importante sublinhar que a transferéncia
para os tribunais da resolucdo de conflitos estruturais tipicos do campo politico e a
responsabilidade pela efectivacao dos direitos de cidadania, sempre que violados
ou ameacados pelos poderes executivo e legislativo, traz consigo a politizacdo da
justica. Outra dimensdo do protagonismo politico dos tribunais reside, também, na
sua funcdo de vigilancia da representacdo politica, nomeadamente quando a crise

do sistema provoca e/ou é provocada pela corrupg¢do. O exercicio desta funcdo

30 Sobre as fungdes dos tribunais, seguimos de perto, Boaventura de Sousa Santos (1996) “Os Tribunais
nas Sociedades Contemporaneas”, in Boaventura de Sousa Santos, Maria Manuel Leitdo Marques, Jodo Pedroso
e Pedro Lopes Ferreira. Os Tribunais nas Sociedades Contemporaneas: O Caso Portugués. Porto: Afrontamento,
pp. 15-56
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coloca sob stress o principio da separacao de poderes e suscita desafios acrescidos

a analise da funcdo politica dos tribunais.

Finalmente, as fung¢des simbdlicas desempenhadas pelos tribunais constituem a
reserva de confianca dos cidaddaos no funcionamento das instituicdes e na
realizacdo de justica: “uma vez que os direitos de cidadania, quando interiorizados,
tendem a enraizar concep¢oes de justica retributiva e distributiva, a garantia da
sua tutela por parte dos tribunais tem geralmente um poderoso efeito de
confirmacdo simbélica”3l. Deste ponto de vista, aspectos como o garantismo
processual, a igualdade formal, os direitos processuais, a imparcialidade ou a
possibilidade de recurso constituem elementos essenciais a eficacia simbdlica dos

tribunais, contrapondo-se a inacessibilidade, a morosidade ou a impunidade.

Os processos de reforma da justica nao podem deixar de ter em atencdo as

funcdes amplas dos tribunais, procurando dar-lhes adequada resposta.

31 Boaventura de Sousa Santos (1996) “Os Tribunais nas Sociedades Contemporineas”, in Boaventura de
Sousa Santos, Maria Manuel Leitdo Marques, Jodo Pedroso e Pedro Lopes Ferreira. Os Tribunais nas Sociedades
Contemporaneas: O Caso Portugués. Porto: Afrontamento, p. 55.
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4. OS DESAFIOS DO TERCEIRO CICLO DE REFORMAS AO
SISTEMA JUDICIAL

A Constituicao de 2010, como se referiu, abriu a possibilidade a um novo ciclo
politico-juridico da reforma do sistema judicial, cujo sucesso sera determinado
pelos desafios que se reconhegam este terceiro ciclo estar a colocar ao sistema
judicial e pela agenda de reforma a adoptar. Esta agenda beneficia de duas
condicbes essenciais para a sua constru¢do - a base constitucional e o
conhecimento entretanto adquirido em estudos empiricos - que ndo se
verificavam no segundo periodo e nos quais, pelas razdes acima avancadas, deve

assentar a construcao e o desenvolvimento da reforma do sistema de justica.

Consideramos a seguinte a pergunta central a que agenda de reforma deve ser

capaz de responder e cuja resposta deve constituir a sua linha orientadora:

Quais os desafios colocados a um sistema de justica que se quer parte
integrante na constru¢ao de uma sociedade mais inclusiva e

mais democratica?

Referimos ja que a Constituicdo de 2010 incorpora o ideal do aprofundamento do
Estado de direito democratico, baseado no principio da dignidade da pessoa

humana, como esta expresso logo nos primeiros artigos da Constituicao.

Angola ¢ uma Republica soberana e independente, baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade do povo angolano, que tem como objectivo
fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa, democratica,

solidaria, de paz, igualdade e progresso social. (artigo 1.2)

A Republica de Angola ¢ um Estado Democratico de Direito que tem como

fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicao e da lei, a
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separacio de poderes e interdependéncia de funcoes, a unidade
nacional, o pluralismo de expressio e de organizacdo politica e a

democracia representativa e participativa. (artigo 2.%,n.2 1)

A Republica de Angola promove e defende os direitos e liberdades
fundamentais do Homem, quer como individuo quer como membro de
grupos sociais organizados, e assegura o respeito e a garantia da sua
efectivacao pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus 6rgaos e
institui¢cdes, bem como por todas as pessoas singulares e colectivas.
(artigo 2.2,n.22)

Ora, os estudos empiricos realizados mostram, por um lado, a dimensdo do
afastamento do sistema de justica, considerando o seu desempenho, face aquele
objectivo e, por outro, as crescentes expectativas positivas da comunidade em

relagdo a sua concretizacgao.

No que respeita aos estudos empiricos sobre a estrutura e funcionamento do
sistema de justica, ha que destacar, pela sua essencialidade e abrangéncia, em
primeiro lugar, o primeiro grande estudo realizado sobre o sistema de justica em
Luanda - Santos, Boaventura de Sousa; Van Dunen, José Octavio Serra (dir.).
(2012) Luanda e Justica: Pluralismo juridico numa sociedade em transformacgao.
Vol. I, II e III. Coimbra: Almedina - e, em segundo lugar, quatro estudos realizados
pelo Observatdério da Justica de Angola da Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto, em colaboracdo com o Observatorio Permanente da Justica
Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra - Raul
Araujo e Conceicao Gomes (coord.) (2012), Desafios a Justica de Proximidade: os
Julgados de Paz. Proposta do Anteprojecto da Lei dos Julgados de Paz, Coimbra:
FDUAN/OJA e CES/OP]J; Raul Aratjo e Conceicao Gomes (coord.) (2012), Desafios a
mudanga do sistema judicial. Para uma nova geografia da justica. Proposta do
Anteprojecto da Lei de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais da
Jurisdicdo Comum, Coimbra: FDUAN/OJA e CES/OPJ; Raul Aratjo e Conceicdo
Gomes (coord.) (2012), Fundamentos para a Promog¢do do Acesso ao Direito e a
Justica. Proposta do Anteprojecto da Lei de Acesso ao Direito e a Justi¢a, Coimbra:

FDUAN/OJA e CES/OPJ; e Raul Araudjo e Conceicdo Gomes (coord.) (2012), Para

Péginag 9



Para um Programa Estratégico da Reforma da Justica I

uma Politica Criminal em Angola. Proposta do Anteprojecto da Lei de Bases da
Politica Criminal, Coimbra: FDUAN/OJA e CES/OP]. Seguimos, aqui, de perto os
resultados e andlises desenvolvidos nestes estudos, que estio na base das

propostas incorporadas neste documento.

Identificamos trés grandes desafios que a sociedade angolana, neste terceiro ciclo,

coloca ao sistema judicial, reclamando dele um papel mais activo:

1. A construcio de uma sociedade

mais inclusiva;

2. A certeza do comércio juridico

3. Aluta contra a corrupgio

A legitimacdo social do sistema judicial e, com ela, do Estado e do sistema politico
no seu conjunto, depende, em grande medida, da eficiéncia e da qualidade das
respostas aqueles trés principais desafios, que congregam duas dimensdes

decisivas do Pais: a sociedade e a economia.

Segundo o Plano

A construcio de uma Nacional de

Desenvolvimento

2013-2017 da

sociedade mais inclusiva

Republica de
Angola, algumas das fraquezas que mais contribuem para abrandar o processo de

desenvolvimento de Angola sdo, entre outras, a elevada taxa de desemprego, as
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disparidades de género em multiplas dimensdes, o baixo nivel de qualificacdo da
populagdo economicamente activa e o alto nivel de analfabetismo nas povoagdes
mais rurais, a falta de infraestruturas sociais e produtivas nas populacdes rurais, a
auséncia de redes integradas de comercializacdo e de distribuicdo de bens
alimentares, a falta de infraestruturas para a instalacdo de industrias (4gua,

saneamento e energia eléctrica) e os elevados custos de transporte.

O sistema de justica pode dar um forte contributo para a constru¢iao de uma
sociedade mais inclusiva num pais onde a luta contra as desigualdades e todas as
formas de discriminacdo tem, ainda, muito caminho a percorrer. E, em contextos
de forte desigualdade, como acontece em Angola, uma resposta adequada do
sistema judicial pode constituir um importante factor de promocgdo da igualdade,
erigindo-se como principal baluarte do principio da dignidade humana e

como ultimo protector e agente efectivador dos direitos humanos.

Se esta for uma das orienta¢des estratégicas da politica publica de justica, as
reformas do acesso ao direito e a justica, do mapa e da organizagdo judiciaria e do
recrutamento e da formacdo dos agentes judiciais devem estar na primeira linha

da agenda.

Os dados estatisticos sobre o movimento processual em Angola, apresentados num
estudo de 201232, mostram, por um lado, um baixo indice de mobilizacao dos
tribunais judiciais pelos cidadaos e organizagdes e, por outro, uma forte
selectividade da procura judicial, indiciando uma fraca centralidade do sistema
judicial, quer na resolu¢do de conflitos, quer no desenvolvimento dos desafios
acima enunciados. Os dados mais recentes e que de seguida se apresentam vao no

mesmo sentido33.

32 Observatério da Justica de Angola e Observatério da Justiga Portuguesa (2012). Desafios 3 Mudanga do
Sistema Judicial - Para uma nova geografia da justi¢a, Luanda.

33 Os dados relativos ao movimento processual foram obtidos junto do Conselho Superior da Magistratura. Os
dados relativos a populagdo foram recolhidos do site do Instituto Nacional de Estatistica, in
http://www.ine.gov.ao/xportal/xmain?xpid=ine&xpgid=boardmain2&xlang=PT&boardld=4424347 (Janeiro
2014).
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Como resulta da Tabela 1, os indicadores estatisticos evidenciam uma baixissima
procura dos tribunais judiciais, a qual, nos anos de 2005 a 2008 nao representa
sequer 2 processos por mil habitantes. Nos anos seguintes, de 2009 a 2012, a
barreira dos 2 processos por mil habitantes foi ultrapassada sem, contudo,

ultrapassar os 2,34 processos por mil habitantes.

Tabela 1 - Namero de processos entrados por mil habitantes

Processos
Ano Populacio Processos entrados por
entrados 1000
habitantes
2005 14948178 20407 1,37
2006 15410205 22444 1,46
2007 15888562 24483 1,54
2008 16367880 26986 1,65
2009 16888858 35273 2,09
2010 17429636 39409 2,26
2011 17992032 39620 2,20
2012 18576568 43511 2,34

Fonte: CSM/INE

Os dados, s6 por si, revelam que os tribunais ainda sdo instituicdes socialmente
distantes dos cidadaos, que continuam a mobilizar outras instancias, oficiais
ou nao oficiais, para a resolucao dos seus conflitos. Esta distancia acentua-se se
atentarmos na selectividade da procura judicial, quer considerando o tipo de

litigios, quer a sua distribuicao territorial.

Como resulta da Tabela 2, a area de direito em que se regista uma maior procura é
a area criminal, representando, nos anos de 2005 a 2007, mais de 60% do total dos
processos entrados. S6 nos anos de 2011 e 2012 é que os processos entrados na
area criminal, representam um peso relativo abaixo dos 60% no total de processos
entrados. E, portanto, na area em que a procura do sistema judicial é involuntaria,
determinada pelo poder coercitivo do Estado, que se verifica a demanda mais

significativa.

Pégina4‘2



Para um Programa Estratégico da Reforma da Justica I

Tabela 2 — Namero de processos entrados por jurisdicio (2005 - 2012)

Jurisdi¢ao 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Criminal 74,7% | 77,3% | 74,6% | 67,9% | 71,3% | 68,2% | 59,2% | 56,8%

Civele Adm. | 87% | 81% | 11,1% | 11,2% | 10,8% | 11,5% | 15,9% | 16,4%

Familia 85% | 93% | 97% | 82% | 9,7% | 12,06 | 15,0% | 16,6%

Trabalho 37% | L,7% | 05% | 7,8% | 3,8% | 4,4% | 43% | 57%

Menores 44% | 35% | 40% | 48% | 43% | 3,6% | 50% | 4,4%

Maritimo 0,1% 0,0% 0,0%

01% | 0,1% | 0,3% | 0,5% | 0,0%
nd 0,1% | 0,1%

Cont. Fis. Ad. nd nd nd nd nd
100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Total

Fonte: CSM

Por oposicdo, os processos que envolvem matérias de direito administrativo que,
em ultima instancia, sdo aqueles que mais podem contribuir para uma maior

proteccdo dos direitos sociais e de terceira geracdo, registam um volume muito

reduzido.

Tabela 3 — Namero de processos entrados no Tribunal Supremo — Contencioso Administrativo

(2005-2012)

Jurisdicdo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Contencioso
. . 24 32 74 60 62 44 19 50
Administrativo

Fonte: Tribunal Supremo

A procura suprimida nos tribunais (o que nao significa naturalmente auséncia de
litigios ou a necessidade de protec¢do judicial para a efectivacdo de direitos)
indicia s6, por si, denegacdo de justica e a ndo existéncia de condi¢des para

garantir o principio constitucional de acesso a justica e ao direito, situacao que é
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urgente inverter, como condi¢do essencial da consolidacao de um Estado de direito

democratico.

A distancia social dos tribunais judiciais acentua-se, ainda mais, em
determinadas areas do territdrio angolano. A enorme distancia geografica dos
tribunais judiciais das populagdes, situacao que a reforma do mapa judicidrio ndo
deve deixar de corrigir, e o facto de operarem com um direito culturalmente muito
distante, como acima ja referimos, leva a que o baixo volume e a forte selectividade
da procura ainda sejam mais significativos fora de Luanda. Esta circunstancia tem
dois impactos principais, que urge inverter: por um lado, denuncia a muita fraca
legitimidade social dos tribunais no exercicio das fun¢des instrumentais e
simbolicas, acima referidas, em regides onde a presenca do Estado democratico
ainda menos se faz sentir e, por outro, exacerba as fungdes politicas dos tribunais
ao acentuar o seu caracter repressivo, levando a que os tribunais dificilmente

sejam vistos como espacos de cidadania.

Sao por todos conhecidas as enormes assimetrias regionais que existem em
Angola, designadamente no que respeita a distribuicio da populacdo pelo
territdrio, com uma elevada concentracao demografica em Luanda e nas zonas do
litora. Em 2008, por exemplo, a Provincia de Luanda, com uma area
correspondente a 0,18% do territéorio de Angola, concentrava 29,2% da
populac¢do®4. A tendéncia da concentra¢do da populacio tem seguido a tendéncia
de crescimento econdémico do pais, fixando-se essencialmente no litoral e, assim,

contribuindo para uma crescente desertificacdo do interior3>.

E no litoral que se fixam as empresas e onde se situam as oportunidades de

emprego, bem como todos os servicos que estdo associados a actividade

34 Plano Director da Justica 2010-2015, Reptblica de Angola, Ministério da Justica.

35 Neste sentido Rocha, Manuel José Alves da (2010), “Desigualdades e Assimetrias Regionais em Angola - Os
factores de competicdo territorial”’, Universidade Catélica de Angola - Centro de Estudos e Investigacdo
Cientifica.

Pégina4‘4



Para um Programa Estratégico da Reforma da Justica I

empresarial, designadamente as agéncias bancarias. Destas assimetrias resulta que
a populacdo que ndo se encontra fixada nas zonas economicamente mais
desenvolvidas, mormente a regido sul do pais, ndo tem acesso as mesmas
oportunidades - o que se traduz em maiores taxas de pobreza, privacao humana e

analfabetismo?3e.

A reforma do mapa judiciario com o alargamento da rede de tribunais pode
ajudar o processo de descentralizacao de instituicoes e de estruturas do

Estado.

E, também, nestas regides que, sem surpresa, se concentra a procura dos tribunais
judiciais. Como resulta da Tabela 4 e que foi apresentada no estudo de 2012 acima
referido, as muitas assimetrias regionais também se reflectem na distribuicdo
geografica da demanda dos tribunais. Por exemplo, as provincias de Lunda Norte,
Lunda Sul e Zaire, no ano de 2010, registaram, cada uma delas, uma demanda
inferior a 2% do total dos processos entrados, com a agravante de que essa

demanda corresponde, quase na sua totalidade, a processos de natureza criminal.

36 Neste sentido Rocha, Manuel José Alves da (2010), “Desigualdades e Assimetrias Regionais em Angola
- Os factores de competicdo territorial”, Universidade Catolica de Angola - Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica.
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Tabela 4 - Peso relativo de processos entrados, em 2010, nos tribunais provinciais, por area

Tribunais ) Civel e -
L. Crime . . Familia | Menores | Trabalho Total
Provinciais administrativo

Luanda 9,3% 35,2% 47,2% 21,6% 83,9% 20,5%
Lobito 23,0% 4,6% 3,6% 2,6% 2,9% 17,1%
Benguela 7,9% 7,9% 10,4% 4,3% 1,8% 7,9%
Namibe 6,6% 5,0% 8,6% 3,5% 5,2% 6,5%
Cuanza Norte 5,3% 9,9% 4,3% 1,8% 0,0% 5,4%
Huila 6,0% 5,4% 1,3% 6,5% 3,0% 5,2%
Huambo 6,0% 1,3% 0,9% 16,4% 0,6% 4,9%
Cuanza Sul 3,9% 6,3% 5,2% 7,1% 0,4% 4,3%
Bié 4,3% 5,6% 0,4% 10,6% 0,0% 4,0%
Cabinda 4,5% 3,1% 2,5% 2,1% 0,5% 3,8%
Cunene 4,4% 1,9% 0,7% 1,2% 0,4% 3,4%
Uige 3,8% 2,4% 1,0% 8,2% 0,3% 3,3%
Cuando Cubango 2,6% 3,4% 3,6% 1,3% 0,3% 2,7%
Malange 2,0% 0,7% 6,6% 3,4% 0,2% 2,4%
Moxico 2,5% 0,0% 3,2% 4,2% 0,0% 2,3%
Bengo 2,5% 2,0% 0,0% 1,3% 0,2% 2,0%
Lunda Sul 2,4% 2,1% 0,1% 2,3% 0,1% 2,0%
Zaire 2,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,2% 1,5%
Lunda Norte 1,1% 2,0% 0,4% 1,6% 0,2% 1,1%

Fonte: Ministério da Justica

A preponderancia de Luanda é igualmente evidente se analisarmos as estatisticas
fornecidas pela Procuradoria-Geral da Republica relativa ao movimento processual

criminal nos Tribunais Provinciais nos anos 2009, 2010 e 2011 (Tabela 5).
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Tabela 5 - Processos instruidos e remetidos 4 PGR e processos remetidos para julgamento (2009-

2011)
N2 de processos instruidos e | N.2 de processsos remetidos
remetidos a PGR para julgamento
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Luanda 19708 18299 27169 5625 4524 10213
Huambo 3433 2986 3170 1412 988 2183
Benguela 2230 2033 2177 2240 1572 2066
Cuanza Sul 1734 1527 1895 1298 1192 1437
Lobito 1861 1703 1659 1605 1425 1183
Namibe 1631 1511 1554 465 1063 1019
Cunene 1866 1155 1042 1405 847 856
Cabinda 979 823 1227 831 676 819
Bié 1656 1416 1378 1045 1011 807
Huila 3095 2708 3091 653 674 696
Cuando Cubango 783 855 719 716 611 622
Cuanza Norte 1117 1085 914 815 1026 610
Lunda Norte 994 664 708 635 405 588
Uige 2069 1796 1608 891 1050 581
Bengo 978 1101 682 618 690 550
Malanje 1408 1030 984 577 416 442
Zaire 1084 993 1109 560 343 429
Lunda Sul 874 617 876 401 390 379
Moxico 849 691 682 578 445 291
Total 48349 42993 52644 22370 19348 25771
Fonte: PGR

Como acima ja referimos, a reduzida procura judicial nas provincias, econémica e
socialmente, mais desfavorecidas serd também induzida pelo facto de os tribunais
judiciais estarem instaladas maioritariamente nas sedes das provincias (embora
previstos, muitos tribunais municipais ndo estdo instalados e, ainda, que o estejam
tém competéncias muito reduzidas e limitadas a vertente criminal)®’ - o que,
atendendo a dimensdo do territério angolano, a auséncia de uma rede de

transportes e a debilidade das vias de comunica¢ao, torna o acesso aos tribunais

37 Observatério da Justica de Angola e Observatorio da Justica Portuguesa (2012). Desafios & Mudanga do
Sistema Judicial - Para uma nova geografia da justi¢a, Luanda.
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geograficamente muito dificil ou mesmo quase impossivel para uma parte
consideravel da populacao angolana, sendo esta uma forte condicionante na luta

contra a desigualdade no acesso ao direito e a justica.

N\

O acesso a justica e ao direito, principio expressamente consagrado na
Constituicao de 2010, é um pressuposto basilar na construcao de um pais
mais igual e é essencial para o aprofundamento do Estado de direito
democratico. Para tanto, além do alargamento da rede de tribunais, é igualmente
necessario, apostar em politicas publicas que permitam esbater as fortes
assimetrias de cariz social, econémico e cultural, o que s6 serd possivel com uma
forte aposta na consciencializagdo dos direitos e na capacitacao dos cidadaos,
seja cultural, seja econémica, para os exercer. A justica é hoje um vector de
extrema importancia social e politica no funcionamento e consolidacdo dos
regimes democraticos, na garantia das liberdades civicas, na proteccdo e
efectivacao dos direitos humanos, sendo, portanto, esta uma dimensao essencial a
trabalhar para a constru¢ao de uma nova resposta que se queira seja dada pelo

sistema judicial em construcao.

O desenvolvimento

s . econdmico de
A certeza do comércio

Angola nos ultimos

juridico

anos coloca novos

e mais complexos
desafios ao direito e a justica. O sistema judicial a reconstruir tem, por isso, que ter
como um dos principais objectivos o refor¢o da certeza do comércio juridico. A
justica é um dos sectores do Estado com impacto na actividade econémica de um
pais, sendo a seguranca do comeércio juridico um elemento facilitador do

desenvolvimento social e do crescimento econémico.
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Desde 2008 que a economia do Pais tem vindo a crescer, atingindo uma taxa média
de 9,2% ao ano, sendo que, excluindo a economia ndo petrolifera, aquela taxa
chega aos 12%38. Embora os indicadores disponiveis da procura judicial mostrem
que o impacto da expansdo econdémica ainda é muito reduzido no volume da
procura dos tribunais judiciais, o aumento das transac¢des e a abertura do crédito,
entre outros factores, fazem prever uma inversdo dessa tendéncia a curto prazo. E

os tribunais tém que estar preparados para tal.

Podemos identificar dois factores, que afectam, tanto cidadaos como empresas,

condicionadores da mobilizagao dos tribunais judiciais:

1. por um lado, os elevados custos, com taxas de justica e demais encargos
judicias (licitos e, nalguns casos, ilicitos que as empresas assumem pagar) e

com o pagamento de advogados, para recorrer ao sistema judicial3?;

2. e, por outro, a ineficiéncia que é reconhecida ao sistema judicial angolano e
que encontra a sua consequéncia mais visivel na elevada morosidade
(embora se manifeste em muitos outros aspectos, designadamente na

qualidade das decisoes).

Estes dois factores levam a que os agentes econdmicos procurem outras formas de
resolugido dos litigios em que depositam um mais elevado nivel de confianga e de
previsibilidade. Para os grandes grupos econdémicos a via serd, sobretudo, a
arbitragem. Mas, esta via cava mais fundo as desigualdades estruturais em Angola,
criando uma justica para fortes e uma justica para os mais vulneraveis, ao mesmo
tempo que enfraquece o poder judicial e, em ultimo grau, o préprio poder do

Estado.

38 Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, Republica de Angola.

39 Neste sentido ver o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, Reptiblica de Angola e Elida Lauris,
Conceicdo Gomes e Raul Aratjo (2012) “O Acesso aos Tribunais: um olhar para o futuro”, in Raul Aratjo e
Conceicdo Gomes (orgs), “ A Luta Pela Relevancia Social e Politica: Os tribunais Judiciais em Angola - Luanda e
Justica: Pluralismo juridico numa sociedade em transformagéo, Volume II”, Almedina: Coimbra
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A ineficiéncia do sistema judicial é resultado de uma miriade de bloqueios, ndo se
podendo reconduzir a uma andlise simplista e a uma leitura linear dos resultados
estatisticos. Os estudos empiricos, acima referidos, identificaram factores, tanto
enddgenos como exdgenos ao sistema judicial, que influenciam negativamente o
desempenho dos tribunais judiciais, dando conta de varios exemplos que
evidenciam o impacto negativo desses factores no desempenho funcional dos
tribunais e na resposta a procura que lhes é dirigida. Mostram, designadamente, os
desajustamentos das regras de cariz processual, mas também da administracao e
gestdo dos tribunais relativamente as exigéncias de um sistema de justica moderno
que assegure uma tramitacdo processual mais célere, eficiente e menos
burocratica. Também a disjun¢do entre as necessidades sociais e econémicas e as

previsoes legais é relevante.

Com base nesses estudos, sintetizamos os factores mais relevantes na imagem
abaixo, o que demonstra a complexidade e os desafios que se colocam ao processo

de reformas.

Desadequacdo
de
infraestruturase
meios materiais

Desajustamento
de leis
processuais e
substantivas

Ineficiénciado @ Deficit de

administraciao

o SiStema jUdiCiaI e gestio

Escassez de
Desadequagdo recursos
domapa e da humanos
organizagao qualificados
judiciaria
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Como acima ja referimos, a ineficiéncia do sistema de justica nao se reflecte
apenas na morosidade, manifestando-se, também, na qualidade da justica
administrada. No primeiro dos estudos acima identificados, as conclusdes
produzidas quanto a justi¢a laboral sdo um exemplo paradigmatico disso mesmo#*0.
A andlise da jurisdi¢do laboral mostra como é abissal a disjunc¢do entre a lei e a
pratica, salientando que o principal problema reside ndo na auséncia de direitos
legalmente consagrados, mas sim na auséncia de condi¢des para serem exercidos.
Aponta-se, ainda, a auséncia de legislacdo adjectiva que regule a tramita¢do dos
processos de trabalho*!, bem como os efeitos perversos de medidas que,
destinando-se a promover o acesso aos tribunais por parte dos trabalhadores,

acabam por influenciar negativamente a qualidade da justica administrada#*2.

Urge, assim, desenvolver passos seguros no sentido da optimizagdo e
modernizacdo, tanto do sistema judicial, como do quadro legal existente em varios
campos directamente relacionados com as actividades econémica e financeira. Por
exemplo, com impacto no campo econdmico, salientam-se duas vertentes que tém

que ser trabalhadas e que contribuirdo para uma maior certeza juridica: a

40 Paula Fernando, Concei¢io Gomes, Raul Aradjo e Anette Sambo (2012), “A Justica Laboral”. In Gomes,
Conceicdo; Aratjo, Raul (orgs.) A luta pela relevancia social e politica: os tribunais judiciais em Angola. In
Santos, Boaventura de Sousa; Van Dunen, José Octavio Serra (dir.). Luanda e Justiga: Pluralismo juridico numa
sociedade em transformagdo. Vol. 11. Coimbra: Almedina.

41 Como referem os autores, “num quadro de tradi¢do da civil law, em que os c6digos processuais assumem
uma fungdo importante de uniformizacdo de procedimentos, esta questdo ganha particular importancia num
campo do direito marcado pela desigualdade estrutural entre as partes, o que facilmente conduzira a situagdes
de denegacao de justica. Revela-se, assim, urgente suprir essa lacuna” (Paula Fernando, Conceicdo Gomes, Raul
Aratjo e Anette Sambo (2012), “A Justica Laboral”. In Gomes, Conceicdo; Aratijo, Raul (orgs.) A luta pela
relevancia social e politica: os tribunais judiciais em Angola. In Santos, Boaventura de Sousa; Van Dunen, José
Octavio Serra (dir.). Luanda e Justica: Pluralismo juridico numa sociedade em transformagdo. Vol. II. Coimbra:
Almedina).

42 Segundo o identificado estudo, “O sistema de acesso no dmbito da jurisdi¢do laboral é muito deficiente: o
legislador tentou corrigir a distancia dos trabalhadores face a justica laboral com quatro medidas distintas: (a)
a criagdo da fase conciliatdria a decorrer perante o Ministério Publico; (b) a atribui¢do ao Ministério Publico de
competéncias de representacdo dos trabalhadores em alguns casos; (c) a dispensa de constituicdo de
advogado; e (d) a isencdo de custas aos trabalhadores. No entanto, aquelas medidas, ndo sé ndo resolveram os
problemas de acesso, como também fomentam um falso acesso, podendo ser, elas proéprias, indutoras de
desigualdade”.
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modernizacdo das areas dos registos e notariado e da justica tributaria de forma a

ultrapassar alguns dos constrangimentos que se fazem sentir nesta matéria%3.

O sistema de justica é um factor determinante do desenvolvimento
econdmico e social. Mas, para tal, é fundamental, entre outros, implementar
medidas de desburocratizacdo, simplificacdo e diminui¢do dos custos dos servigos
de justica; construir um regime juridico que proteja as expectativas dos credores e
os interesses dos trabalhadores; avancar com as reformas do mapa e da
organizacdo judicidria e demais reformas com elas conexas; definir uma agenda
para as reformas estruturantes das leis processuais e de direito substantivo,
adequando-as as novas exigéncias da sociedade angolana; dar continuidade as
iniciativas de informatizacdo, integracdo e modernizacao dos servicos de justica. A
consciencializacdo da necessidade do sistema judicial ter que dar resposta
adequada a demanda de maior certeza para o comércio juridico tem também que

reflectir-se no novo modelo de sistema judicial a construir.

E previsivel que, cada vez mais, a economia e o sistema financeiro exercam pressio
sobre o sistema de justica, exigindo eficiéncia, previsibilidade e celeridade na
resolucdo dos conflitos, pressupostos essenciais ao desenvolvimento econdémico.
Caso o sistema de justica ndo responda a esta exigéncia, assistir-se-3,
progressivamente, ao esvaziamento da sua importancia social, desviando-se esta
procura para os ja mencionados mecanismos privados de resolucao de conflitos, de

que as arbitragens sao exemplo.

43 Para mais desenvolvimentos, ver o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, Republica de Angola e
Conceicdo Gomes, Raul Araujo, Paula Fernando e Maymona Kuma Fatato (2012) “A Justica Civel e
Administrativa”, in Raul Aratjo e Concei¢do Gomes (orgs), “ A Luta Pela Relevancia Social e Politica: Os
tribunais Judiciais em Angola - Luanda e Justiga: Pluralismo juridico numa sociedade em transformacdo,
Volume II”, Almedina: Coimbra
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Tanto a sociedade

como o sistema

A luta contra a corrupgio

econémico exigem

que o sistema de
justica seja uma peca fundamental na luta contra a corrup¢ao. Os muitos relatérios
internacionais sobre esta tematica alertam para a importancia desta luta, nos
diferentes paises, e para os efeitos negativos que a falta de transparéncia provoca
no desenvolvimento humano e social e no funcionamento da economia de qualquer
pais. O combate eficaz a corrupcao, ao trafico de influéncias e ao abuso de poder é
fundamental ao desenvolvimento de qualquer economia, constituindo aqueles

fendmenos factores de enorme distor¢do das condi¢ées de concorréncia.

Segundo os dados apresentados pela Transparéncia Internacional#4, organizagao
ndo-governamental que tem como principal objectivo a luta contra a corrupg¢ao, no
seu ultimo relatério anual onde analisa a forma como a corrupcio se reflecte na
vida das pessoas, conclui-se que os cidaddaos de todo o mundo continuam a
suportar os elevados custos que advém desse fendmeno transversal a todas as

sociedades.

A corrupgdo é apontada como uma das causas que mais pode e continua a
contribuir para o desrespeito pelos direitos fundamentais, reflectindo-se na
denegacdo do direito a saude, a educacdo e aos bens essenciais, com total
desconsideracao da dignidade da pessoa humana. Por sua vez, o (re)Jconhecimento
da sua existéncia na sociedade faz com que os cidadaos desenvolvam um
sentimento de descrenca do Estado e nas suas instituicdes chave, designadamente
no poder judicial. Como refere José Octavio Van Dunem, a corrupg¢do “desorganiza
o poder, desvaloriza as leis e as instituicdes, pde em causa a confianca na

democracia, desacredita os agentes politicos e perverte as vontades e opg¢des

44 Global Corruption Barometer, 2013, Transparency International.
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intimas dos cidaddos”45. E, assim, essencial envolver os cidadios neste combate,

fazendo-os sentir parte da solucao.

Mas, acima de tudo, é fundamental que os Estados encontrem mecanismos que
possibilitem a condenagdo daqueles que corrompem e dos que sdao corrompidos.
Segundo o relatério acima referido, os maiores niveis de suborno registam-se no

ambito das institui¢des publicas e, dentro destas, nas policias e no sistema judicial.

No caso de Angola, alguns relatérios, designadamente, da Associacao Justica, Paz e
Democracia (AJPD)#6 evidenciam que a corrup¢ao em Angola tem sido um entrave
ao desenvolvimento humano e econémico do pais e que isso se pode dever, pelo
menos em parte, ao desconhecimento dos normativos legais que regem esta
matéria e a ndo responsabilizacdo dos agentes envolvidos. Uma outra conclusdo
apresentada é a de que a corrup¢do é um factor determinante para altos niveis de
desemprego, bem como para a exclusdo social, pobreza, e, por consequéncia, para

o desrespeito sistematico dos direitos e liberdades fundamentais.

Este é, provavelmente, um dos fenémenos criminais mais dificeis de combater. E
preciso, por isso, criar um sistema judicial forte e independente, capaz de

investigar fendmenos altamente complexos e sofisticados.

Consideramos aqueles os eixos fundamentais que devem nortear a agenda de
reforma do sistema judicial angolano. Esta agenda devera abandonar o ideario
liberal importado de modelos dos sistemas juridicos do Norte, que, em muitos
casos, como acima referiamos, ja evidenciaram, nesses paises, as suas fraquezas
para responder as actuais demandas sociais. Mas, sobretudo, numa sociedade

marcada por fortes assimetrias sociais e econémicas, a adop¢ao desses modelos

45 José Octavio Van-Duinem (2012) “Falando em corrupgio... maleficios evitaveis?”, in Boaventura de Sousa
Santos e José Octavio Van Dunen (orgs), “Sociedade e Estado em Construgdo: Desafios do Direito e da
Democracia em Angola - Luanda e Justica: Pluralismo juridico numa sociedade em transformacgdo, Volume I”,
Almedina: Coimbra, p. 155.

46 A AJPD, no ambito do seu Programa de Direitos Humanos, Boa Governagio, Transparéncia e
Desenvolvimento Sustentavel, realizou nos dias 28 e 29 de Junho de 2011, uma Conferéncia sobre
“Transparéncia, Corrupgio, Boa Governagdo e Cidadania em Angola”.
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cavaria, mais fundo, o fosso existente entre os diferentes estratos sociais. E, no
campo econdmico, considerando a fulgurante expansao econémica, também nao
permitiria que o sistema de justica pudesse desempenhar um papel fundamental

na criacdo de um mercado justo, previsivel e estavel.

A adequacgdo do quadro legal e organizacional aos novos desafios da sociedade
angolana nao é bastante para alterar bloqueios, praticas juridicas e rotinas
instaladas nos tribunais. E necessério investir muito nas infra-estruturas e nos
recursos materiais, na organizac¢do e gestao do sistema e na formac¢do dos agentes
judiciais, ndo sé na vertente técnico-juridica, como na consciencializacdo da
importancia das reformas e inovagdes, €, ainda, apostando em outras vertentes do
saber essenciais para a funcao judicial. Com um novo edificio juridico e judiciario é

necessario construir uma nova cultura judiciaria.
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5. AS REFORMAS CENTRAIS DA AGENDA DE JUSTICA

Atendendo aos desafios deste terceiro ciclo de reformas e ao contexto social,
econdmico e politico, consideramos que a agenda de reforma do direito e da justica
deve ser organizada em torno de dois objectivos concretos que, apesar de

interdependentes, sao distintos:

1. A consagracio de direitos, liberdades

e garantias

2. A efectivacido dos direitos

consagrados

A Constituicdo de 2010 e, em especial, o seu catdlogo de direitos fundamentais,
liberdades e garantias, define o roteiro para a adequacao da legislacao substantiva,
orientado pelo principio basilar da dignidade da pessoa humana. As inovagdes
no campo constitucional exigem, assim, uma interven¢do profunda em diversos
dominios do direito, desde o direito da familia, a legislacdo penal e laboral,

abrangendo nao so6 o direito substantivo, mas ainda o direito adjectivo.

Considerando o segundo objectivo - da efectivacao dos direitos consagrados - a
agenda de reforma devera procurar edificar o sistema de justica, nesta fase, em

torno de duas reformas centrais:

1. areforma do acesso ao direito e a justica;
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2. areforma do mapa e organizagio e funcionamento dos tribunais.

Estas duas reformas lancardo as bases para a construcdo de um sistema de justica
de alta intensidade, capaz de chegar a generalidade da populacao e das empresas e
de dar resposta as suas necessidade de tutela juridica, bem como, no respeito pelas

liberdades e garantias constitucionais, ao controlo social. Sdo as seguintes as linhas

orientadoras que devem presidir aquelas reformas:

ACESSO A0 DIREITO E A JUSTICA4?

O aprofundamento do exercicio de direitos constitucionalmente previstos impde
uma visdo alargada do acesso ao direito e a justica que abarque todas as suas
dimensdoes e que o coloque no centro de um conjunto diversificado de
ajustamentos legislativos, que se ocupe, ndo sé da capacitagdo e da
consciencializacdo dos cidadaos relativamente aos seus direitos, mas também da

realizagdo e efectivacao de tais direitos.

47 Neste ponto seguimos de perto, com algumas alteragdes, o Relatdrio do anteprojecto de Lei de Acesso ao
Direito e a Justica, apresentado pelo Observatorio da Justica de Angola com a colaboragdo do Observatdrio da
Justica Portuguesa, em Maio de 2012.
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O alargamento da rede de tribunais contribuira, sobremaneira, para a
aproximacdo das popula¢des dos centros de decisao judiciaria, que, assim, se
transformardo em verdadeiros instrumentos de ac¢do social. Mas, como ja
referimos, a politica publica de justica deve assentar numa concepc¢do plural do
sistema de justica, que deve ser integrado por varias instancias de resolucao de

conflitos, devidamente enquadradas.

Neste contexto, consideramos que os Julgados de Paz podem, se devidamente
orientados na sua concep¢do e execuc¢ao, constituir instrumento fundamental
para a prossecucao de uma politica pablica de justica mais proxima dos
cidadaos, mais acessivel, mais rapida e mais eficaz, tendo como objectivos
fundamentais o reforco da coesdo e da pacificacdo social e do acesso ao
direito e a justica*s. Como se referiu no relatério da proposta do anteprojecto da
Lei dos Julgados de Paz, apresentado pelo Observatério da Justica de Angola, em
Abril de 2012, a proximidade dos Julgados de Paz relativamente a comunidade
pode concretizar-se através da participagdo activa da comunidade organizada na
criacdo e desenvolvimento destas estruturas e na adop¢ao de elevados padroes de
informalidade organizacional e procedimental sem descurar o cumprimento de

principios constitucionais4°.

48 Sobre a reforma dos Julgados de Paz, ver o Relatério da proposta do anteprojecto da Lei dos Julgados de Paz,
apresentado pelo Observatorio da Justica de Angola com a colaborac¢do do Observatério da Justica Portuguesa
em Abril de 2012.

49 Neste Relatério propde-se um modelo que implica uma verdadeira parceria entre as organizacdes da
sociedade civil e o poder executivo. Nestes termos, é ao Estado, enquanto garante da justica, a quem compete
garantir, recuperando, num contexto normativo definido, as experiéncias de administracio da justica de
proximidade. No modelo proposto é garantida uma adequada ponderagédo e divisdo de tarefas, assegurando
uma interdependéncia funcional entre as diversas estruturas e contribuindo para a consolidagdo do Julgado de
Paz como instancia auténoma. A interacgio entre o Poder Executivo e a comunidade revela-se, essencialmente,
a quatro niveis: (a) quanto ao processo de criagdo dos Julgados de Paz; (b) quanto a gestdo de recursos
humanos; (c¢) quanto ao financiamento; d) e quanto a avaliagdo e monitorizacdo do desempenho funcional dos
Julgados de Paz. Por outro lado, o desenho da proposta de Anteprojecto de Lei obedece a uma forte
heterogeneidade na divisdo funcional, o que implica que cada Julgado possui autonomia suficiente para, dentro
dos limites fixados na Lei, adaptar o seu modo de funcionamento ao que se revelar mais adequado a
comunidade em que se encontra inserido. Esta flexibilidade manifesta-se, ainda, a nivel procedimental,
privilegiando-se a oralidade e a informalidade, procurando-se evitar um efeito mimético do funcionamento
dos Julgados de Paz relativamente aos Tribunais Judiciais. Prevé-se, ainda, a interac¢do com os tribunais
judiciais através da garantia de recurso da decisdo proferida pelo Julgado de Paz para o tribunal judicial de
primeira instancia competente.
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Uma reforma global do sistema de acesso ao direito e a justica tera que convocar os
diferentes actores institucionais e sociais que possam actuar nesta area, atribuindo
a cada um deles um papel determinante na construcao desse mesmo sistema e

exigindo que a sua actuacdo seja efectuada de forma articulada.

Para a construcao do sistema de acesso ao direito e a justica propde-se as

seguintes linhas orientadoras>?:

1. Acolhimento de um conceito de acesso ao direito e a justica em sentido
amplo, prevendo-se ndo s6 o patrocinio judiciario, como também o direito a
informacgdo e a divulgacao juridica, o direito ao aconselhamento e a consulta
juridica, o direito a se fazer acompanhar por advogado ou pessoa credenciada
junto de qualquer autoridade, a defesa publica em processo penal e a

possibilidade de isen¢do de pagamento de encargos, taxas e custas.

2. Acesso ao direito e a justica como responsabilidade partilhada,
convocando-se as estruturas institucionais, do Estado e da comunidade, na
construcdo de um sistema de acesso plural, mobilizando, ndo s6 os tribunais, as
profissdes juridicas, as escolas de direito, mas também as organizacoes
comunitarias que, no desenvolvimento da sua acg¢do, apostam na mobilizacao
do direito e da justica e na prestacdo de servicos juridicos aos cidadaos, cuja

accao é coordenada pelo Instituto Nacional de Acesso ao Direito e a Justica.

3. Garantia de qualidade da proteccio judicidria, que deverd ser assegurada
através de uma adequada seleccdo dos agentes que prestam estes servi¢os; da
garantia de autonomia no exercicio das suas fung¢des; da rigorosa fiscalizacao
deontoldgica da sua actuacdo; e da formagdo prévia e continua dos agentes

para o exercicio das suas func¢des. Nesse sentido, destaca-se a criacdo do

50 Seguimos, aqui, com algumas alteragdes, as linhas orientadoras definidas no relatério do anteprojecto de
Lei de Acesso ao Direito e a Justica apresentado pelo Observatdrio da Justica de Angola e pelo Observatério da
Justica Portuguesa em Maio de 2012.
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Instituto Nacional de Acesso ao Direito e a Justica que, além das fungdes de
coordenacdo das parcerias que venha a estabelecer com outras organiza¢oes do
Estado ou da comunidade, deve comportar um corpo de agentes devidamente
habilitados para o exercicio do mandato forense pela Ordem dos Advogados,
com dedicagdo exclusiva e garantias de independéncia na sua actuagao, sujeitos
a fiscalizacdo de um Conselho Disciplinar préprio, no qual terd lugar um

representante da Ordem dos Advogados.

4. Proximidade territorial, social e cultural. Com o objectivo de construir um
sistema de acesso ao direito e a justica abrangente, plural e efectivo prevé-se a
disseminag¢do de estruturas proprias do INAD pelo territério nacional, ao nivel
da provincia e da comarca, bem como o envolvimento e a articulacao entre
estruturas estatais e organizacdes da sociedade com trabalho relevante nesta

matéria, promovendo-se uma actuagao concertada.

Esta reforma central ndo pode deixar de ser associada a outras reformas que, pela
sua conexao estratégica, sdo determinantes, tanto para a concretizacao das linhas
orientadoras que deixamos enunciadas, como para alcancar os objectivos a que se
propde, destacando-se, como acima ja referimos, a reforma da organizacao
judiciaria e a criacdao dos Julgados de Paz como meio complementar de resolucdo

de conflitos.

A entrada em vigor da lei de acesso ao direito e a justica implica que outros
diplomas legais sejam revistos ou mesmo criados, mas também que sejam tidas
em conta outras altera¢des essenciais ao bom funcionamento de um novo sistema

de acesso ao direito e a justica, designadamente os seguintes:
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Julgados de
Paz

Lei dos actos
proprios do
advogado

Estatutoda
Ordem dos
Advogados

Acesso
ao
Direito

Leidas
Sociedades e
AssociacOes de
Advogados

Instituto
Nacional de
Acesso ao
Direito

Recrutamento
e formacao de
recursos
humanos

Nos ultimos anos, o ndmero e a composicdo das profissdes juridicas aumentou de
forma significativa. Assistiu-se, em primeiro lugar, a um crescimento significativo
do numero dos profissionais. A titulo de exemplo, em 2012, encontravam-se
inscritos na Ordem dos Advogados, segundo dados fornecidos por esta entidade,
953 advogados e 1281 advogados estagiarios. Um numero bastante diferente dos
escassos 252 que se encontravam inscritos em 1997. Mas, a concentracao dos
profissionais do foro em Luanda continua a ser uma realidade. Por exemplo, em
Luanda exercem, segundo dados fornecidos pela Ordem dos Advogados, 854
advogados. Dos 310 magistrados do Ministério Publico, segundo dados fornecidos
pela PGR, desconsiderando aqueles com posicdes em 6rgaos centrais, 91 exercem
em Luanda. O interior do Pais sofre de um claro deficit de recursos humanos,

quando comparado com as provincias do litoral. Assim, na Lunda Norte, segundo
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dados fornecidos pelo Ministério da Justica, estdo colocados apenas 3 juizes. Um
numero bem diferente do Huambo que totaliza 17 juizes. Mas, é preciso também
ter em conta que as profissdes juridicas estdo a mudar profundamente. Assiste-se
ao rejuvenescimento em todas as profissdes juridicas e a uma predominancia do
numero de licenciados por universidades angolanas. Como ja referimos, as

politicas de formacdo de recursos sdo cruciais para a reforma do sistema judicial.

Acresce que a criacdo de novas figuras que interagem com o sistema de justica
impde uma adequada politica de recursos humanos, com vista a sua qualificacao.
Pela centralidade que reconhecemos a questdo do recrutamento e formacido de
recursos humanos e sendo esta uma dimensdo fundamental para a garantia de
qualidade do acesso ao direito e a justica, sera necessario ndo descurar, como ja
referimos, o processo de seleccdo dos profissionais que irdo prestar estes servigos

aos cidaddos, bem como assegurar a sua adequada formacao inicial e continua.

A REFORMA DO MAPA E DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS

A reforma do mapa e da organizacao judiciaria deve assumir, no processo de
transformacao e modernizacao do sistema de justica em Angola, uma posicao
central. Dirlamos mesmo que ndao devem ser desenhadas ou avancar-se com
outras reformas da justica sem se assentar e balizar as grandes linhas

estruturantes daquela reforma.

Deve, desde logo, ter-se em consideracdo que se trata de uma reforma que ndo
incide apenas nos tribunais judiciais, embora estas sejam as organiza¢des centrais
a que se dirige. Como ja referimos, a mudanga de paradigma da organizacdo
judiciaria do Pais tem que incorporar uma visdo alargada que olhe para outras
organizagdes ou instancias, do Estado e da comunidade, com especiais ligacdes ao
campo do judiciario. Desde logo, uma visao alargada dos meios extra-judiciais de

resolucao de conflitos. Deve, assim, articular-se a reforma do mapa e da
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organizacdo judiciaria com a dos Julgados de Paz, cujas linhas essenciais

acima ja se referiram.

Mas, também, no ambito do controlo social, é necessario prestar especial
atencdo a articulacdo com os orgaos policia criminal e mesmo com equipas
técnicas de assisténcia social. E necessario construir um sistema integrado
de prevencio e repressao dos fenomenos criminais no contexto das politicas

publicas de seguranca e justica.

Neste ambito, a Lei de Bases de Politica Criminal cumpre um papel fundamental.
Segundo dados fornecidos pela PGR, em 2011, cerca de 41% da criminalidade
objecto de processos instruidos a PGR referia-se a crimes contra a propriedade ou
o patrimoénio, 18% a crimes contra a integridade fisica e 11% a crimes contra a
vida. No relatério apresentado pelo Observatério da Justica de Angola, em
Fevereiro de 2012, denominado “Para uma Politica Criminal em Angola”,
defendeu-se a necessidade de aprofundar os principios constitucionais de garantia
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, vitimas, detidos, arguidos e
presos, a necessidade de diferenciar o tratamento da criminalidade, quer na
prevencao dos fendémenos criminais, quer na ac¢ao penal (incluindo a instrucao
criminal, aplicacao e execucdo das penas) em func¢do da idade do arguido e do tipo

de crime cometido e de investir na prevencao da reincidéncia®1.

51 Nas propostas de reforma, defende-se a atribui¢do a um juiz da competéncia para decidir em
matéria de liberdades e garantias, designadamente, no que respeita a validagdo das detencgdes, a
aplicacdo de medidas de coaccdo e a fiscalizagdo da execucdo das penas, dando, assim,
concretizagdo ao disposto na alinea f) do artigo 1862 da Constituicdo da Republica de Angola. Ainda
em cumprimento das obriga¢des constitucionais, propde-se a clarificagio das fung¢des dos
magistrados judiciais, do Ministério Publico e da Policia de Investigacdo na fase preparatéria dos
processos penais. Nesse sentido, entre outros, destaca-se, a proposta de previsido da fiscalizacio da
actividade processual da Policia de Investigacdo pelo Ministério Publico. As propostas incidem,
ainda, na definicdo dos critérios e das competéncias no que respeita as prioridades da politica
criminal. Prevé-se que a Assembleia Nacional, sob proposta do Poder Executivo, aprove para um
periodo de trés anos, as prioridades e orientagdes em matéria de prevencao da criminalidade, ac¢ao
penal e execucdo das penas e medidas de seguranca, competindo ao Poder Executivo elaborar e
apresentar a Assembleia, no final do periodo de trés anos, um relatério sobre a execucdo das
politicas aprovadas.
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O investimento na prevenc¢ao da reincidéncia e numa politica de execucdo de
penas adequada é primordial, principalmente se atentarmos ao facto de,
segundo dados do Ministério da Justica, em 2013, a populacdo reclusa (entre
condenados e detidos) cifrava-se nos 21.319, o que corresponde a mais 3.365

reclusos do que capacidade total dos estabelecimentos prisionais existentes.

\

No que respeita a reforma do mapa e da organizacio judiciaria,
consideramos que devem ser tidas em conta as seguintes linhas

orientadoras>?:

1. Alargamento da rede de tribunais de modo a tornar a justica

geograficamente mais proxima.

0 alargamento da rede de tribunais é promotor do principio do acesso a justica e
ao direito. Este é um principio central do sistema de administracdo da justica que
deve ser aprofundado. O alargamento da rede de tribunais de competéncia
genérica, com todas as valéncias - dai que nao se defenda o alargamento do actual
modelo de tribunais municipais, ainda que alterado - vai permitir esbater as
assimetrias de cariz social, econdmico e cultural. A distribuicdo territorial dos
tribunais deve ter, ainda, em consideragao a organizacgao territorial das instancias
oficiais ndo judiciais de resolucao de litigios, de modo a que a politica publica de
justica reflicta uma perspectiva integrada de todas as instancias, formais e

informais, de resolucdo de conflitos.

2. Aumento da eficiéncia e da qualidade da justica

Ainda que o problema da morosidade seja um dos principais problemas da justica

angolana, devendo, por isso, a ele serem dirigidas prioritariamente as reformas da

52 Seguimos de perto, com algumas alteragdes, as linhas orientadoras definidas no relatério da proposta de
anteprojecto de Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, apresentado pelo Observatdrio
da Justi¢a de Angola com a colaboragio do Observatoério da Justica Portuguesa, em 2012.

Pégina64



Para um Programa Estratégico da Reforma da Justica I

justica, essa circunstancia ndo pode excluir as preocupag¢des com a qualidade do

sistema de justica, que devem igualmente orientar as reformas.

Neste quadro, é necessario, por exemplo, olhar para a qualidade das decisdes
proferidas, para a relacdo que os tribunais estabelecem com os utentes ou para a
facilidade no acesso ao sistema de justica. Este ndo é um objectivo alcan¢avel com
uma Unica politica. Deve sim, ser um principio orientador das diferentes politicas

estruturantes da justica.

No caso da reforma do mapa e da organizacdo judiciaria, consideramos que uma
organizacdo racional da justica, quanto aos recursos humanos e materiais, quanto
aos fluxos processuais, dotando o sistema de um modelo que pondere
adequadamente as necessidades de proximidade e de especializacao, é certamente
promotora do aumento de eficiéncia e da qualidade do sistema judicial. No quadro
deste objectivo, isto é, para que seja alcancado um bom nivel de eficiéncia e de
qualidade da justica, é de particular importancia a formacao dos agentes judiciais,
em especial dos magistrados, ndo sé a formacgao técnico-juridica, mas também em
outras areas, como sociologia, linguagem juridica, comunicacao. Os novos desafios
que se colocam ao direito tém que ter uma resposta adequada no seio dos tribunais
judiciais. O recrutamento e a formacgao dos agentes judiciais - a formacao inicial e
também a formacdo continua - sao aspectos centrais do sistema de justica devido

ao impacto directo no aumento da eficacia e na melhoria da qualidade de justica.

3. Aprofundamento da autonomia administrativa e financeira dos tribunais

judiciais

O principio da independéncia judicial, que caracteriza um judiciario forte,
desejavel num Estado de direito democratico, nao se cinge, hoje, a afirmacao da
independéncia individual do juiz na decisao do caso concreto, antes se estende as
matérias administrativas e financeiras que possam, por via directa, repercutir-se
no exercicio das fungdes jurisdicionais. A autonomia administrativa e financeira

convola-se, assim, em dimensao do préprio principio da independéncia judicial.
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Para que a mesma seja efectiva é necessario que se desenvolvam politicas nesse
sentido e se criem medidas e estruturas de apoio, com profissionais especializados
e meios que permitam a gestao efectiva dos recursos e a preparacgdo e controlo da
execucao orcamental. A Constituicdo veio consagrar a autonomia administrativa e
financeira dos tribunais, conferindo-lhe, assim, uma elevada dimensio no

desenvolvimento da justi¢a angolana.

4. Manutenc¢io do principio da coincidéncia entre a divisio judicial e a

divisao administrativa do territorio

A tendencial coincidéncia entre a divisdo judicial e a divisio administrativa do
territério facilita a articulacdo do sistema de justica com os demais servicos da
administracao do Estado, designadamente, com os servigos auxiliares da justica,
como € o caso das conservatoérias ou 6rgaos de policia. A reestruturacao do sistema
de justica deve, ainda, articular-se com as estratégias de desenvolvimento social e
econdmico em curso ou planeadas para as diferentes regides, quer por parte da
sociedade em geral, quer por parte da Administracao Central e Local. Nao obstante,
e uma vez que as exigéncias da divisdo territorial da administracao da justica
obedecem a critérios diferentes da divisdao politico-administrativa do territorio, a
coincidéncia ndo significa total sobreposicdo, sobretudo, no que se refere a divisao
administrativa municipio. As circunscri¢oes territoriais judiciais a criar devem

poder agregar divisdes administrativas.

5. Flexibiliza¢ido da estrutura judiciaria de modo a responder aos diferentes

“paises judiciarios”

A existéncia, num dado territério nacional, de distintos graus de desenvolvimento
sécio-econémico e cultural, de produtividade e de fixacdo populacional, com
movimentos inter-regionais, com o crescimento de largas areas peri-urbanas em
torno de cidades mais desenvolvidas, que constituem pélos de atraccdo de
empresas e populagdes, implica que se fale em diferentes paises judiciarios, devido

as disparidades regionais existentes num mesmo pais que implicam profundas
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assimetrias também na procura judicial. Em Angola - a semelhanga do que
acontece em outros paises - algumas regioes do pais constituem areas de atrac¢ao
populacional e empresarial, dado o seu dinamismo econémico, enquanto outras se
debatem com continuas perdas de populagdo, implicando tal fenémeno uma
profunda assimetria da estrutura da distribuicdo da populacdo residente no
territdrio e nos servicos af existentes. Tais assimetrias reflectem-se no volume e na
natureza da procura de tutela judicial, o que deve implicar que o sistema judicial
tenha uma oferta institucional distinta, que melhor possa atender as caracteristicas

sociais e econdmicas das diferentes regioes.

6. Institucionalizacio de um sistema de justica que promova o acesso e a

qualidade da justica

Um sistema de justica que institucionalize a possibilidade de mobilidade do
tribunal ou de alguns dos seus agentes, pelo menos em certas regides, é promotor
do acesso ao direito e a eficiéncia e qualidade da justica quando permite a
deslocacdo do tribunal a alguns municipios que ndo disponham de estruturas
judiciarias a titulo permanente. A falta de uma rede de transportes publicos e de
vias rodoviarias em boas condi¢bes e as dificuldades econémicas da grande
maioria das populagdes sdo factores que dificultam a mobilidade no territério e o
acesso aos locais onde estdo instalados os tribunais. Nestas condi¢des, fazer
deslocar partes ou testemunhas pode dificultar ou mesmo impedir a realizacao da
justica. Dai que se deve procurar, sempre que possivel, a adop¢ao de medidas que

permitam a mobilidade da justica de forma a fomentar a justica de proximidade.

7. Reforg¢o da capacidade de organizagio e gestio dos tribunais

Os tribunais judiciais sdo, em varios paises, considerados das organiza¢des mais
burocraticas da administracdo publica. E, por isso, hoje, consensualmente aceite
que a resposta dos tribunais aos novos desafios, em especial aos relacionados com
o aumento da eficiéncia e eficacia, implica uma profunda alteragcdo dos modelos de

governacao e de administracdo da justica, que passa pela adop¢do de novas
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solucdes, tendo em vista o abandono de principios e praticas tipicos de uma
administracao burocratica. E que passe, ainda, pela inova¢do na organizagdo e
funcionamento interno das organizagdes judiciarias e nos métodos de trabalho, de
forma a alcan¢ar uma mais eficaz gestdo dos recursos e melhor articulacao dos
tribunais com os servicos auxiliares da justica. Uma eficaz gestdo de processos, de
recursos humanos e materiais - a nivel central, regional e em cada tribunal - e uma
boa articulacdo com outros servigos auxiliares, sdo medidas, s6 por si, geradores de
maior produtividade e eficiéncia dos tribunais. Este processo requer profissionais
adequadamente capacitados, em especial aqueles a quem sao confiadas fungoes de
direc¢do e coordenacao. Dai que, nos paises onde a gestdo dos tribunais se revela
mais eficiente, o exercicio destas fung¢des é precedido de formacao adequada em
matéria de gestdo processual e de gestdo de recursos humanos, materiais e

financeiros.

8. Aprofundamento da articulagio do sistema judicidrio com outras

instituicoes conexas

Os tribunais nao podem, sé por si, realizar justica. Em todos os paises, os tribunais
nao sao auto-suficientes na sua actividade de controlo social e de resolugdao de
conflitos. Para acusar, prosseguir com os processos, julgar as causas, executar as
suas sentengas, os tribunais dependem de muitas outras instituicdes do Estado ou
da sociedade, com as quais se tém que articular, como, por exemplo, os 6rgaos de
policia, os servicos prisionais, as muitas instituicdes do Estado ou da comunidade
que devem prestar informacgdes essenciais ao desenvolvimento dos processos, etc.
Em muitos processos, parte significativa da morosidade dos tribunais decorre do
atraso ou da insuficiéncia de resposta dessas institui¢des. Ora, facilmente se
compreende que uma melhor articulagdo do sistema judicidrio com instituices
conexas e com os servigos auxiliares da justica implica mais-valias em termos de
produtividade e de eficiéncia. O desenvolvimento de reformas estruturais com
impacto na organizagdo e gestao dos tribunais deve, por isso, prever esta dimensao

do sistema de justica.
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9. Promocgio da avaliacio do desempenho funcional do sistema de justica

Nas sociedades democraticas as organizagdes judiciais devem, tal como outras
organizacoes do Estado, submeter-se ao processo de avaliacdo externa. Ao lado da
avaliacdo interna, feita pelos 6rgdos com competéncia na governa¢do do sistema
judicial, e da avaliagdo do desempenho dos agentes judiciais para efeitos de
progressdo na carreira ou de disciplina, tem vindo a ganhar importancia crescente
a criacao de organismos e de instrumentos, como é o caso dos Observatérios da
Justica, que desenvolvem uma avaliacdo sistematica dos indicadores de
produtividade e de qualidade da justica e das percep¢des dos cidadaos a seu
respeito, produzindo relatérios que possibilitam uma discussao informada sobre o
desempenho funcional do sistema de justica, condicdo fundamental para o
desenvolvimento de politicas publicas mais assertivas. Insere-se, ainda, neste

contexto a construcao de indicadores e de padrdes de qualidade.

10. Experimentag¢ido da reforma e gradualismo na entrada em vigor em

todo o pais

Uma reforma estruturante, como € a reforma do mapa e da organizacao judiciaria,
deve iniciar-se por um periodo experimental. No caso de Angola, a
heterogeneidade geografica, social e econdémica do territorio, assim como o
distinto volume e natureza da procura judicial, aconselham vivamente a que nao se
adopte uma unica solugao organizacional para a generalidade do territorio e que a

reforma passe por um periodo de experimentacdo, que permita testar solugdes.

Mas, deve ter-se em conta que a experimentacao nao é um fim em si mesmo. Ela
tem necessariamente um caracter instrumental. Visa testar solugdes, identificar
obstaculos, mas também virtualidades e boas praticas. A experimentacao sé faz
sentido se for sujeita a uma monitorizacdo e avaliacdo exigentes em todas as

vertentes.
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0 alargamento desta reforma nao deve ser feito a outras regides do Pais sem que
seja levada a cabo uma avaliagdo rigorosa da fase experimental. A repeticdo de
erros e de desperdicios tem um potencial de gerar mais resisténcias,

comprometendo a prépria reforma.

11. Monitorizacio e avaliagido da reforma previamente ao alargamento a

outras circunscri¢des do pais

A monitorizacao das reformas permite identificar os impactos tendencialmente
positivos, as deficiéncias e problemas, os fracassos e as suas causas, mas também
apontar caminhos para os corrigir. Assim, um processo de reforma alicer¢ado em
diagnosticos consistentes e na verificagdo empirica da aplicagdo da lei, através de
um competente programa de monitorizagdo e de avaliacao, é fundamental para o
sucesso das reformas estruturantes da justica. A experimentacdo s6 faz sentido se
for articulada com uma avaliacdo externa exigente. S6 uma experiéncia
racionalizada e devidamente controlada pode ser melhor aproveitada, enquanto
processo de boas praticas e susceptivel de produzir um efeito sistémico. A
avaliacdo rigorosa da reforma a implementar deve, assim, basear-se em

metodologias adequadas e partir da definicdao de objectivos, critérios e indicadores.

12. Definicio de um plano de gestio da mudanca a implementar

previamente ao inicio da experimentacao

A preparacao de uma reforma estruturante do sistema judicial, como é o caso da
reforma do mapa e da organizacdo judiciaria, deve passar, antes de mais, por uma
cuidadosa andlise de toda a realidade sobre a qual visa intervir de modo a produzir
conhecimento sélido que possa informar o debate e orientar as solugdes. Mas, deve
também ser executada de acordo com um rigoroso plano de implementacdo que
assegure todo o suporte necessario a sua execucdo faseada e que preveja a
participacdo dos profissionais e utentes implicados. A implementagdo da reforma
sera melhor sucedida se a execugdo for precedida de um plano estratégico e da

criacdo de um conjunto de instrumentos de suporte que potenciem uma adequada
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e eficiente gestdo pratica da mudanca de um modelo de organizacio e
funcionamento dos tribunais para um outro. Este plano deve prever,
designadamente, o levantamento sistematizado, programacao e calendarizagdo de
todas as necessidades, quer no ambito de infra-estruturas, quer de equipamentos,
os principais canais de comunicacao e de informacao, a transferéncia de processos
e de pessoas, e deve envolver, o mais possivel, as pessoas mais directamente
afectadas pelo processo de mudancga. As reformas estruturantes que impliquem
rupturas com rotinas tendem a sofrer uma maior resisténcia. Essa resisténcia sera

tanto maior quanto mais perturbador for o processo de mudanga em si mesmo.

A Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais da Jurisdi¢ao
Comum, ainda que central para a reforma do sistema de justica, ndo resolve todos
os bloqueios e problemas que afectam de forma negativa o funcionamento dos
tribunais. A agenda de reforma tem, assim, que incorporar outras dimensodes,
acima ja referidas. Acresce que, sendo uma lei com multiplas incidéncias em outras
vertentes do ordenamento juridico e da justica, exige a preparacao ou a revisao de
um conjunto de diplomas fundamentais para o sucesso da reforma a implementar,

destacando-se os que constam da figura que se segue.
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Leide Basesda
Politica Criminal

Regulamento do
Conselho Legislagio
Nacional de Processual
Justiga

Estatuto dos F?.ecrutanlentoe
formagao de

Funcionarios
recursos

udicils Organizagdo e humanos
Funcionamento
dos Tribunais

Estatuto dos
Magistrados
Judiciais

Tecnologias da
Informagio

Leide
Organizagio e
Funcionamento
Interno dos
Tribunais de
Comarca

LeiOrganica do
Tribunalda

Relagdo

Destacam-se, ainda, duas vertentes do sucesso desta reforma. Por um lado, é
importante adequar as leis processuais ao novo modelo de organizacao judiciaria.
Por outro, a aposta nas tecnologias de informacdo e de comunicacao deve também
constituir instrumento central do processo de reforma, encarando-as como
mecanismos capazes de tornar o sistema mais transparente e mais célere e como
via de trazer para o sistema judicial ferramentas que permitam uma maior

racionaliza¢do do trabalho e melhor aproveitamento dos recursos humanos.

Por ultimo, e como via essencial, destaca-se a requalificacao dos recursos humanos
existentes, tanto magistrados, advogados, como técnicos de servigcos auxiliares da
justica, bem como funcionarios judiciais sera, também, um desafio fundamental
desta agenda de reforma. No caso dos funcionarios judiciais, segundo dados do
Ministério da Justica, estdao colocados 1686 funcionarios judiciais nos diversos

tribunais do pais. A reforma da organizacdo e funcionamento interno dos tribunais
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exige que se analise os conteudos funcionais das diferentes categorias de
funcionarios e se pondere na possibilidade de reconfigurar as suas atribui¢cdes. Um
primeiro indicio de que esta é uma reforma com potencial de mudanca é o facto de
um ndmero ja significativo de funcionarios judiciais possuir ou estar a frequentar

uma licenciatura. Este é um sinal positivo.

E fundamental para o sucesso da reforma dos sistemas juridico e judicial, a aposta
no recrutamento e na formacao, inicial e continua, dos recursos humanos. Esta é
uma area essencial para que a reforma do sistema judicidrio possa ser levada a
cabo com sucesso. A politica de recrutamento e de formagdo de magistrados, bem
como dos funcionarios judiciais, assume um papel central num projecto de reforma
estrutural do sistema de justica, dirigido, ndo sé ao aumento da eficacia, mas
também a melhoria da qualidade da justica e a criacdo de uma nova cultura

judiciaria, que suporte e dinamize os processos de reforma.
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