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PREFACIO

O presente estudo foi desenvolvido pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES),
através do seu Observatério Permanente da Justica (OPJ), por solicitacdo da Direcdo-Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP), tendo como objetivo central analisar e propor
recomendacgdes sobre as condices socioprofissionais e a aplicacdo do Estatuto do Corpo da Guarda
Prisional (CGP). O estudo decorreu entre novembro de 2019 e marg¢o de 2021. A sua execugao colocou
a equipa perante trés desafios, que gostariamos de salientar. O primeiro decorreu da delimitacdo do
campo em anadlise e da definicdo das metodologias. Embora o enfoque do estudo estivesse
determinado, a abrangéncia das questGes em torno da aplicagdo do Estatuto do CGP exigia que as
mesmas fossem devidamente contextualizadas. Era importante evidenciar outras dimensdes mais
amplas, quer internas ao sistema prisional, como a organizacdo e gestdo dos estabelecimentos
prisionais ou a afetacdo dos reclusos, quer externas, como o sistema de penas e de medidas de
seguranca. E que as politicas e medidas a elas dirigidas podem ter um impacto significativo no volume
e nos conteudos funcionais dos recursos humanos afetos aos estabelecimentos prisionais, com
destaque para os guardas prisionais. No entanto, estando totalmente fora do ambito deste trabalho
desenvolver um diagndstico e recomendagbes conducentes a uma reforma alargada do sistema
prisional, afigurou-se fundamental, ainda assim, selecionar algumas dimensdes desse contexto.
Salientamos aquelas que sdo suscetiveis de produzirem esse impacto, pressupondo o
desenvolvimento de politicas publicas que privilegiem uma perspetiva holistica e que consideramos
serem as que poderdo permitir respostas verdadeiramente transformadoras. O objeto de estudo
expandiu-se, por isso, para outras dimensdes especialmente relevantes para a construgdo dessa
perspetiva sistémica, por forma a deixar pistas capazes de contribuirem para uma reflexdo integrada
dos problemas e desafios que circundam o sistema prisional.

O segundo desafio relaciona-se com o contexto de tensdo politico-sindical que tem marcado, nos
ultimos anos, o sistema prisional. A tensdo laboral que opde o Corpo da Guarda Prisional, através dos
sindicatos representativos da classe, as entidades que tutelam as prisdes — Ministério da Justica e
Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servicos Prisionais — tem tido um elevado grau de mediatizagao,
sobretudo nos periodos de greve. Acresce que, apesar de se tratar de uma tensdo que abrange apenas
um dos corpos profissionais, o seu impacto no sistema prisional é vasto. O periodo longo de
conflitualidade, a relevancia do nimero de elementos do CGP no conjunto dos recursos humanos
afetos aos estabelecimentos prisionais e as fung¢bes que desempenham sdo fatores determinantes
para que aquele conflito condicione, de forma relevante, quer o desempenho funcional de outros
atores do sistema, quer o quotidiano dos reclusos que nele se encontram. Nestas condicGes, o

desenvolvimento do trabalho de campo e a producgdo do relatdrio tornam-se mais complexos.
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Um terceiro desafio foi totalmente imprevisivel e obrigou a vérios ajustamentos nas metodologias, no
plano de estudos e no desenvolvimento do trabalho empirico. A pandemia de COVID-19 atingiu o pais
no momento em que nos preparavamos para iniciar o trabalho de campo nos estabelecimentos
prisionais selecionados. Apenas em julho de 2020, quando estavam reunidas as condi¢bes de
seguranca sanitdria, foi possivel dar inicio a esse trabalho. Esta circunstancia obrigou a um reforco da
equipa e a um esfoco adicional, de modo a que num periodo de tempo muito mais curto do que
inicialmente previsto fosse possivel realizar as entrevistas e aplicar os questionarios no maior nimero
possivel de estabelecimentos prisionais constantes da amostra. Os membros da equipa prescindiram
de parte das suas férias para que esse trabalho ndo parasse, até porque anteviamos, como veio a
ocorrer, que uma segunda vaga da COVID-19 voltasse a impedir o acesso aos estabelecimentos
prisionais. A situagdo pandémica, além de afetar a recolha de dados, levou ao encurtamento muito
significativo do tempo previsto para a sua analise. E teve, também, impacto no desenvolvimento de
outras metodologias e na recolha de dados em geral. As restri¢cdes internas de viagens, de reunies e
de contactos tornaram muito limitada a realizacdo de vdrias entrevistas e painéis de discussao
programados. Iguais restricdes tiveram impacto na recolha de dados da experiéncia comparada. Neste
caso, as dificuldades advieram, ndo sé das limitacGes de viagens, mas também das medidas de
confinamento e de restricdes dos préprios paises. Estas circunstancias impediram quer as visitas a
estabelecimentos prisionais nos paises em que incidiu a andlise da experiéncia comparada, quer a
realizacdo de reuniGes presenciais. Os contactos com responsaveis e membros do CGP dos paises em
analise tiveram que ocorrer a distancia. Apesar da boa colaboracdo conseguida, o desenvolvimento
desta analise comparada exigiu um esforco adicional, dado que varios elementos se encontravam em
teletrabalho, o que dificultou ndo sé os contactos em si, como a disponibilizacdo de dados.

A utilizagdo das metodologias adequadas, o esforgo de reconfigura¢ao do trabalho de campo e de
readaptacdo das metodologias permitiram recolher e analisar os dados aqui apresentados. Mas, para
tal, foram cruciais duas condicGes. A primeira, ja referida, deveu-se ao esforco de toda a equipa para
ultrapassar as adversidades decorrentes da pandemia de COVID-19. A segunda, neste caso a mais
relevante, diz respeito a adesdo e colaboracdo, por parte dos varios elementos do sistema prisional
contactados. Desde logo, os responsaveis maximos da DGRSP e os técnicos dos seus organismos,
tendo-se revelado sempre disponiveis para, além das autorizagBes necessdrias para a realizagao do
trabalho de campo, disponibilizar os dados solicitados. A todos agradecemos na pessoa do Senhor
Diretor da DGRSP, Dr. Rdmulo Augusto Marreiros Mateus. Especial agradecimento é devido as
direcGes dos Estabelecimentos Prisionais de Alcoentre, Beja, Coimbra, Covilh3, Faro, Funchal, Guarda,
Lisboa, Pacgos de Ferreira, Porto, Santa Cruz do Bispo (Feminino) e Tires (Feminino) pela forma como
nos receberam e procuraram sempre facilitar o nosso trabalho, no quadro das condig¢des dificeis que
todos os dias enfrentam, especialmente neste contexto pandémico, mas também pela partilha das
suas perspetivas sobre as diferentes dimensdées do sistema prisional e a aplica¢cdo do Estatuto do CGP.
A sua experiéncia no sistema prisional e os testemunhos do seu quotidiano sdo muito relevantes para
a reflexdo sobre o desenho das politicas publicas. Um agradecimento é ainda devido a Associagdo de
Diretores e Adjuntos Prisionais, na pessoa do Dr. Luis Couto, pela prestimosa colaboracdo e
disponibilidade.

Agradecemos, também, nas pessoas dos seus presidentes, a Associagao Sindical de Chefias do Corpo

da Guarda Prisional e do Sindicato Nacional do Corpo da Guarda Prisional a disponibilidade
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demonstrada pelas respetivas direcGes e elementos dos sindicatos para connosco partilharem as suas
perspetivas e reivindicagdes.

Por ultimo, mas de relevancia central para este trabalho, muito gostariamos de salientar a generosa
disponibilidade dos elementos do Corpo da Guarda Prisional e dos varios técnicos entrevistados nos
diferentes estabelecimentos prisionais e que acederam partilhar as suas percecdes sobre diferentes
dimensdes em analise, ndo s6 relativas as condi¢des laborais e de exercicio de fun¢des, mas também
no que se refere ao sistema prisional em geral. Para assegurar o seu anonimato ndo os identificamos,
mas a todos gostariamos de expressar o nosso profundo agradecimento por duas razdes principais.
Por um lado, sem a sua participacdo nado seria possivel realizar este trabalho e, por outro, esses
contactos foram muito enriquecedores para todos os elementos da equipa.

Este estudo contou com o apoio inestimavel de trés consultores a quem queremos deixar um
agradecimento muito especial. Foram eles: a Professora Doutora Joana Nunes Vicente, da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, cujo apoio foi essencial na determinag¢do dos enquadramentos
juridicos e na definicdo das recomendacdes de natureza legal; o Professor Doutor José Manuel
Mendes, da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, que desempenhou um papel central
na construcao das metodologias, designadamente, do inquérito por questiondrio; e o Doutor José

Mouraz Lopes, Juiz Conselheiro, pelo seu relevante conhecimento no ambito da justica penal.







INTRODUGAO GERAL

O sistema prisional tem estado no centro do debate politico e social, reclamando a atengdo das
politicas publicas de justica em diferentes dominios. A recomposicdo e a valorizacdo dos recursos
humanos constituem uma vertente desse debate que ndo deve ser dissociada de outras dimensdes
mais amplas do universo prisional, quer inerentes ao proéprio sistema, como os modelos de
administracdo e gestdo dos estabelecimentos prisionais, quer ao sistema de execuc¢do de penas e de
medidas de seguranca. Nos ultimos anos, o sistema prisional foi marcado por uma tensao laboral com
elevado grau de mediatizacdo, sobretudo nos periodos de greve, que opde o Corpo da Guarda
Prisional, através dos sindicatos representativos da classe, as entidades que tutelam as prisGes: o
Ministério da Justica e a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais. Apesar de se tratar de uma
tensdo setorial, o seu impacto no sistema prisional é vasto. Neste contexto, consideramos que este
estudo pode contribuir para um debate amplo com a intervenc¢do de todos os intervenientes.

Apresentamos neste relatdrio os principais resultados do estudo desenvolvido pelo Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra, através do seu Observatdrio Permanente da Justica, por
solicitacdo da Dire¢do-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais, que teve como objeto central a
anadlise das condi¢des socioprofissionais e a aplicagdo do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional. O
estudo, embora obedec¢a a uma agenda instrumental orientada para a producdo de recomendagdes
de politicas publicas no que diz respeito as condi¢Ges socioprofissionais e a aplicagao do Estatuto do
Corpo da Guarda Prisional, procura também contribuir para refor¢ar o conhecimento produzido sobre
este corpo profissional, bem como os seus papéis e fungdes sociais no ambito do sistema prisional.

A abrangéncia das questdes que constituem o quadro reivindicativo daquele corpo profissional impds
o alargamento da reflexao relativa a reestruturagdo e valorizagdo do CGP a outras dimensdes mais
amplas, quer internas, como as condi¢Ges sociolaborais de outros profissionais do sistema e a
organizacao e gestdo dos estabelecimentos prisionais, quer externas ao sistema prisional, como o
sistema de penas e de medidas de seguranca. Os desafios associados a aplica¢do do Estatuto do Corpo
da Guarda Prisional e as reivindicacGes deste corpo profissional interpelam vérias dimensdes do
sistema prisional e do sistema de justica penal, exigindo uma analise ampla a partir de uma perspetiva
sistémica. Esta andlise tem dois objetivos: evidenciar a necessidade de desenvolver uma agenda
estratégica de reforma do sistema prisional assente em diagndsticos crediveis e em medidas dirigidas
a resolucdo de problemas conjunturais e estruturais; e salientar a centralidade da reforma do sistema
prisional adotar uma perspetiva sistémica, que inclua uma visdo integrada, tanto dos problemas e

desafios que circundam o sistema prisional, como das solugdes.
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O relatério estd estruturado em quatro partes. Apds a introducdo geral e o enquadramento
metodolégico, evidenciamos na Parte | a perspetiva sistémica que consideramos essencial a esta
analise para que as politicas publicas tenham um impacto verdadeiramente transformador do sistema
prisional, situando o objeto de estudo no seu contexto interno e externo. Esta primeira parte do
relatdrio, estrutura-se em trés pontos: o mapeamento das principais dimensdes emergentes nos
programas dos governos constitucionais e das reformas que lhes procuram dar resposta; a andlise da
evolugdo do orcamento da DGRSP, considerando o efeito condicionador da implementacdao das
reformas; a reflexdo sobre a evolucao do volume da criminalidade e das tendéncias de punicdo e a
sua repercussao na taxa de reclusao.

Considerando a centralidade das reformas de natureza organizacional e gestionaria para tornar mais
eficiente a utilizacdo de infraestruturas e recursos e, consequentemente, melhorar o desempenho
funcional do sistema prisional, na Parte Il desenvolve-se uma reflexdo articulada a partir do quadro
legal e da pratica sobre trés dimensGes do contexto interno do sistema prisional: a estrutura organica
da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais e, dentro dela, o grau de autonomia dos
estabelecimentos prisionais; as infraestruturas e os recursos (materiais e humanos) dos
estabelecimentos prisionais; e os critérios de afetagdo dos reclusos pelos estabelecimentos prisionais
e dentro de cada estabelecimento prisional.

A Parte lll deste relatdrio diz respeito especificamente ao Estatuto do Corpo da Guarda Prisional.
Considerando os objetivos do estudo, a andlise incidiu sobre as seguintes dimensdes: enquadramento
normativo do Corpo da Guarda Prisional como for¢a de seguranca; caracterizagdo sociografica deste
corpo profissional; principais tensdes e reivindicacées laborais; estruturacdo da carreira; progressao
e guestGes remuneratdrias associadas; avaliacdo do desempenho; formagdo; conteudos funcionais;
horario de trabalho; e segurancga e saude no trabalho.

Esta Parte inicia-se no ponto 7 com uma caracterizagdo socioprofissional do Corpo da Guarda
Prisional, que contextualiza as reflexdes apresentadas nos pontos seguintes, centradas nas questdes
estatutdrias, que tém estado no centro da agenda reivindicativa deste corpo profissional, e, em geral,
na aplicacdo do seu Estatuto. Esta caracterizagdo assenta, essencialmente, nas autorrepresentagdes
dos guardas prisionais respondentes ao questionario e entrevistados, mas também de indicadores
oficiais que mostram a evolugdo numérica deste corpo profissional e a sua distribuicio pelos
diferentes estabelecimentos prisionais. A andlise permitiu tracar um panorama amplo das
representacdes dos guardas prisionais acerca das condicdes do seu exercicio profissional, do impacto
do seu trabalho no funcionamento dos estabelecimentos prisionais, do seu percurso profissional
desde o ingresso na carreira e do modo como configuram a sua identidade profissional.

Ap0s a caracterizagdo socioprofissional do Corpo da Guarda Prisional, apresenta-se, no ponto 8, uma
analise da evolugdo estatutdria no periodo democratico, dando conta da dispersao do quadro legal e
refletindo sobre a qualificagdo deste corpo profissional como forca de seguranca. Essa dispersdo
dificulta, sé por si, a regulacdo das varias vertentes inerentes a profissdao e ao desempenho funcional,
Ccom normas pouco coerentes ou mesmo contraditérias entre si.

Tendo em conta o objeto central deste estudo, consideramos relevante identificar os momentos e as
reivindicagdes mais significativas dessa tensdo laboral no ponto 9, contribuindo para a reflexdao sobre

a necessidade de implementar uma dindmica de mediacdo com o objetivo de chegar a um
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compromisso negocial que potencie a definicdo e a concretizacao de reformas estruturais dirigidas
ndo so6 a este grupo profissional, mas também ao sistema prisional no seu todo. O mapeamento dessa
conflitualidade com recurso a uma linha cronoldgica permite observar a sequéncia de momentos de
conflitualidade laboral entre 2017 e 2020, evidenciando também as principais questdes que
emergiram no debate politico e mediatico.

No ponto 10 sdo tratadas as questdes da estruturacdo e do direito ao desenvolvimento da carreira,
com impacto no quotidiano profissional do CGP e indutoras de insatisfacdo laboral, dando conta das
tensdes laborais que tém gerado e da sua centralidade na agenda sindical. Salienta-se, a partir das
percecdes daqueles profissionais, a estagnacdo na carreira, por auséncia de abertura de concursos,
pela progressao lenta e pela inadequacgdo dos niveis remuneratdrios.

A questdo da remuneracdo tem constituido uma das principais reivindicacdes do CGP. De acordo com
a analise apresentada no ponto 11, sdo multiplas as questdes com impacto na remuneragado que tém
marcado a agenda sindical, designadamente, a progressao entre niveis remuneratérios, a reposicao
de cortes salariais, o descongelamento da progressdo nas carreiras, a remuneracao do trabalho
suplementar e o pagamento de suplementos.

No ponto 12 damos conta da avaliagdo do desempenho do Corpo da Guarda Prisional, tendo em conta
0 seu impacto no direito ao desenvolvimento da carreira (que pode ocorrer por acesso a uma
categoria superior dentro da carreira — no caso das carreiras pluricategoriais — e por alteracdo do
posicionamento remuneratério dentro da categoria), assinalando a dispersdo e o desajustamento da
regulacdo atual, bem como as perceg¢des dos elementos do CGP e de atores do sistema prisional
entrevistados, nomeadamente diretores de estabelecimentos prisionais e elementos dos servicos
centrais da DGRSP.

A formagdo é objeto de reflexdao no ponto 13 enquanto dimensdo relevante da qualidade e da
eficiéncia do desempenho profissional, bem como da valoriza¢do dos respetivos corpos profissionais.
Neste ponto, além das inovag¢des ocorridas no plano da lei, considerdamos importante analisar as
percec¢oes dos elementos do CGP quanto a execugdo da politica de formagdo, com especial enfoque
na vertente da formacdo continua.

No ponto 14 damos conta das principais questGes associadas ao volume de trabalho e conteudos
funcionais, da dispersdo do contetdo funcional do CGP (em ambas as carreiras e nas respetivas
categorias) por um conjunto alargado de fung¢des associadas aos diferentes postos ocupados no
guotidiano laboral. A andlise evidencia alguma heterogeneidade entre estabelecimentos prisionais na
organizagao do trabalho, com estabelecimentos prisionais em que se procura definir perfis funcionais
para determinados postos ou fung¢des, enquanto em outros é a flexibilidade laboral e a dispersdo
funcional que se salientam.

O ponto 15, relativo ao hordrio de trabalho, da conta da aplicagdo do Regulamento de Hordrio de
Trabalho do Corpo da Guarda Prisional, que organiza os tempos de trabalho e os correspondentes
periodos de descanso. A sua implementagdao constituiu um dos principais pontos da agenda
reivindicativa, concretizada em greves sucessivas (conforme detalhado no ponto 9). Decorridos mais

de trés anos da sua entrada em vigor, reflete-se sobre as perce¢Ges dos guardas prisionais acerca da
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sua aplicacdo e dos impactos, ndo sé no funcionamento dos estabelecimentos prisionais, mas também
na conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal daqueles profissionais.

A dimensdo da seguranca e saude nas condicdes de trabalho dos guardas prisionais é objeto de
reflexdao no ponto 16. Considerando que os elementos do Corpo da Guarda Prisional desenvolvem o
seu trabalho num ambiente com riscos para a seguranca e saude, a reflexdo desenvolvida procura
mapear, a partir da anadlise das percecdes dos guardas prisionais entrevistados e da aplicacdo do
inquérito por questionario, os principais fatores de risco, os seus impactos e as discrepancias mais
relevantes entre os principios e o enquadramento legal desta matéria e a sua aplicacdo pratica.

Na parte final apresentam-se as conclusées e recomendacbes que resultam do trabalho realizado,
estruturando-se em duas partes. A primeira parte incide sobre algumas dimensdes de uma agenda
estratégica de reforma do sistema prisional e a segunda parte refere-se a aplicacdo do Estatuto do
Corpo da Guarda Prisional.

O presente relatdrio contém, ainda, um anexo que, pela sua relevancia, aqui destacamos. No anexo
apresenta-se uma analise descritiva dos dados que resultaram da aplicacdo do questiondrio com o
objetivo de caraterizar socioprofissionalmente o Corpo da Guarda Prisional, recolhendo de forma
padronizada informacdo sobre o seu perfil e sobre as perce¢bes dos seus elementos face a sua
profissdo e ao sistema prisional. Embora os dados do questionario sejam objeto de analise ao longo
do relatério, consideramos pertinente autonomizar aquela andlise descritiva pelo retrato geral que

permite tracar do Corpo da Guarda Prisional. O questionario aplicado encontra-se no final do anexo.
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O objeto central do estudo aqui apresentado consistiu, como ja referido, na andlise das condi¢Oes
socioprofissionais e da aplicagdo do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional, ndo podendo deixar de
considerar a conflitualidade sociolaboral subjacente as reivindicagdes daquele grupo profissional. A
complexidade e a amplitude do objeto de estudo justificaram o desenvolvimento de um extenso
trabalho de investigacdo, combinando as perspetivas qualitativa e quantitativa, através de uma
metodologia que seguidamente se expde. As problemdticas em andlise incluem questdes que
carecem, por um lado, de uma caracterizagdo apenas possivel através das abordagens metodoldgicas
guantitativas, por permitirem retratos mais amplos e representativos alicercados em informacgdes e
varidveis analisadas mediante procedimentos estatisticos e, por outro lado, de abordagens
gualitativas que se afiguram particularmente adequadas a compreensao da realidade sociojuridica em
estudo. Assim, com o propdsito de melhor conhecer as condi¢bes socioprofissionais e a aplicacdo do
Estatuto do Corpo da Guarda Prisional nas suas multiplas dimensdes, a realizagdo deste trabalho
assentou numa pluralidade metodoldgica, com recurso a estratégias articuladas e complementares.

No decurso da investigacao, recolheram-se dados de fontes diversas através de estratégias plurais,
numa triangulagao de informacgao que permite maior profundidade e compreensao do fenémeno em
estudo. Com o objetivo de explorar a complexidade dos temas e a diversidade de perspetivas, para
além da analise documental, recorreu-se a ferramentas metodoldgicas enquadradas no método do
inquérito (questionario e entrevistas) e a técnicas associadas ao método da observacdo?. O trabalho
de campo, tal como previsto aquando da elaboracgao do plano de estudo, consistia na investigacao a
desenvolver nos estabelecimentos prisionais em Portugal e junto das institui¢es prisionais dos paises
selecionados para a analise comparada. No entanto, como ja referido, considerando o periodo
temporal em que decorreu este projeto de investigacdo (dezembro de 2019 a janeiro de 2021), o
plano de estudo inicialmente definido careceu de um forte esforco de adaptacdo devido aos
constrangimentos causados pela situa¢cdo pandémica vivida. Na sequéncia das medidas decretadas
pelo Governo para fazer face a situacdo epidemiolédgica da pandemia de COVID-19, o trabalho de
campo foi sujeito a reformulagdes procedimentais. As deslocagbes aos estabelecimentos prisionais
tiveram de ser, por varias vezes, recalendarizadas e o nimero de estabelecimentos prisionais previsto
inicialmente na amostra ligeiramente reduzido. Os termos em que se analisou a experiéncia
comparada foram, também, fortemente reajustados em func¢do daquelas medidas, tendo em conta

1 Embora as técnicas associadas ao método da observacdo ndo tenham sido aplicadas de forma sistematica durante o
trabalho de campo, foram implementadas através da observacdo levada a cabo pela equipa de investigacdo durante a
permanéncia nos estabelecimentos prisionais, tendo enriquecido o enquadramento contextual da informagdo recolhida e a
perspetiva analitica adotada.
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que os longos periodos de proibicdo ou desaconselhamento de viagens internacionais
impossibilitaram a deslocacdao dos investigadores aos paises selecionados, exigindo a adoc¢do de
estratégias de superacdao desta dificuldade detalhadas no subponto deste enquadramento
metodolégico relativo a experiéncia comparada.

O trabalho de investigacdo nos estabelecimentos prisionais teve inicio em janeiro de 2020 com a
primeira deslocagdo ao EP da Guarda. Este foi o estabelecimento prisional selecionado para a
realizacdo do estudo piloto, com o objetivo de levar a cabo um estudo preliminar em pequena escala
para testar e melhor definir alguns aspetos relacionados com as ferramentas de recolha de dados que
haviam sido construidas — o questiondrio e os guides de entrevista — e estimar o tempo e os recursos
necessdrios para o desenvolvimento do trabalho de campo na sua globalidade. A continuagdo dos
trabalhos neste EP, bem como do trabalho de campo em geral, foi sujeita, pouco depois, a uma
recalendarizacdo em func¢do da declaracdo do primeiro estado de emergéncia em marco de 2020. O
trabalho de campo foi retomado logo que possivel, tendo as condi¢cdes de trabalho sofrido os
ajustamentos necessdrios de acordo com as orientacdes emanadas pela Direcdo-Geral de Saude,
assegurando todas as condi¢Ges de seguranca aquando dos momentos de interagdo pessoal, ndo sé
nos contextos formais de entrevista e de aplicacdo do questionario, mas também nos momentos
informais de contacto com os atores do sistema prisional.

O trabalho de campo realizou-se em dez estabelecimentos prisionais, tendo a equipa de investigacao
— constituida, na maioria das vezes, por trés investigadores — permanecido, em média, trés a quatro
dias em cada um deles, em hordrio diurno. Contudo, o agravamento da situagdo pandémica e a
detecdo de surtos de infecdo em alguns estabelecimentos prisionais justificou a necessidade de
reformulacdo do trabalho de campo nos Estabelecimentos Prisionais de Pacos de Ferreira e Santa Cruz
do Bispo (feminino), onde apenas foi possivel a aplicagdo do questiondrio, e a sua ndo realizagdo no
EP de Tires (feminino). O agendamento do trabalho e os horarios da presenca da equipa de
investigacdo foi sempre previamente acordada com os elementos da direcdo. Na generalidade dos
estabelecimentos prisionais, o primeiro dia foi dedicado sobretudo ao conhecimento das instalagdes,
definicdo de procedimentos e espagos de trabalho com a direcdo e a chefia do CGP, e entrevista com
a direcdo, sendo os restantes dias dedicados a aplicacdo dos questionarios e realizagdo de entrevistas.
Para tal, foi solicitada, em cada EP, a disponibilizagdo de duas salas para o desenvolvimento do
trabalho.

Uma nota de carater geral diz respeito a realizacdo de reunides de equipa, com carater regular, em
todas as etapas do processo de investigacdo com o objetivo de monitorizar o seu desenvolvimento,
discutir pistas de andlise e/ou reajustar a calendarizacdo das tarefas. Naturalmente, pela
complexidade das matérias em discussao, estas reunides foram particularmente relevantes durante
as fases de discussdo das recomendagdes e conclusao do relatdrio que aqui se apresenta.

Tendo em conta a pluralidade metodoldgica que caracteriza este estudo, e em beneficio da clareza do
seu enquadramento, os procedimentos de investigacdo, as técnicas de andlise dos dados e os

participantes sdo apresentados de seguida.
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1. Andlise documental e de dados estatisticos

Considerando a importancia de recolher informagdo sobre o objeto de estudo desta investigacdo
através da andlise de documentos e dados disponiveis, a andlise documental e estatistica assumiu
uma especial centralidade. Desde logo, a compreensao do quadro legal do sistema prisional e do
estatuto do CGP apoiou-se em fontes de informagdo documental que serviram, numa fase inicial, para
obter um primeiro retrato contextualizador das problemdticas em estudo, lancar pistas de
investigacdo e, ao longo de todo o trabalho, sustentar perspetivas de analise e enquadrar informacao
disponibilizada pelos atores do sistema.

A andlise documental incidiu, essencialmente, em: relatérios institucionais (nacionais e internacionais)
sobre o sistema prisional, incluindo indicadores das mdultiplas dimensGes que o compdem;
documentacdo relativa a instrumentos e recomendacdes internacionais; diplomas legais respeitantes
ao CGP e o sistema penal e prisional; circulares informativas e outros documentos institucionais
disponibilizados pela DGRSP, essenciais para a compreensdo de matérias procedimentais e para o
aprofundamento de enquadramentos normativos; estudos académicos sobre o sistema prisional e o
CGP; e artigos de imprensa que permitiram densificar a andlise das principais reivindicacdes laborais
do CGP.

A informacdo estatistica disponibilizada por entidades oficiais sustentou a caraterizacdo do sistema
penal e prisional portugués e o seu enquadramento a escala internacional. A metodologia da analise
de elementos estatisticos disponiveis consistiu, em primeiro lugar, na recolha de dados quantitativos
constantes das estatisticas oficiais da justica. Uma primeira abordagem foi feita a partir dos dados
disponibilizados pelo Sistema de Informacdo das Estatisticas da Justica (SIEJ) e dados disponibilizados
pela DGRSP. Na auséncia de alguns dados essenciais para completar a nossa andlise, solicitdmos dados
concretos a DGRSP e a Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ). Outros dados complementares, em
matéria de or¢camentacdo, foram obtidos diretamente dos varios Orgamentos de Estado e dos dados
oficiais publicados pelo Ministério da Justica. Estes indicadores, no seu conjunto, permitiram
desenvolver analises sistematicas, sempre que os dados disponiveis o permitiram, entre 2005 e 2020.
Por sua vez, os dados utilizados para compreender a posi¢ao de Portugal na Unido Europeia resultam
do projeto europeu SPACE (Statistiques Pénales Annuelles du Conseil de I'Europe) e dizem respeito ao
ano 2019.

2. Inquérito por questionario

O questionario é uma ferramenta de recolha padronizada de dados que apresenta um conjunto de
perguntas sobre determinados tdpicos que permitem medir opinides, interesses, atitudes, aspetos de
personalidade, relatos comportamentais e informagdo biografica. Este instrumento revelou-se
particularmente Util para a caracterizagdo socioprofissional do CGP, a andlise das condi¢Bes de
trabalho dos guardas prisionais, do seu dia-a-dia profissional, da evolucdo da sua carreira e para a
recolha das suas percec¢Ges face a profissdo e ao seu enquadramento legal, com destaque para o seu
estatuto, e a sua aplicagao.

O questionario aplicado é de autoadministracdo, composto por um total de 32 perguntas de selecdo

(fechadas) e de producdo (abertas), organizadas em seis sec¢les: i) caraterizagdo sociografica; ii)
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caraterizacdo profissional; iii) dimensdo organizacional; iv) dimensdo funcional; v) condi¢cdes de
trabalho; e vi) valorizagdo profissional (Anexo Il). As questGes foram desenvolvidas apds um trabalho
inicial de analise e enquadramento da evolucdo legal e do exercicio profissional do CGP, bem como
das reivindicag¢Oes sindicais mais recentes. Uma versao ndo final foi aplicada durante o estudo piloto
no EP da Guarda (em julho de 2020), a dez guardas prisionais, cujos comentarios e contributos foram
tidos em consideracao na construcao da versao final do questionario.

Sendo o questiondrio um instrumento de recolha padronizada e sistematica de dados, o seu objetivo
ndo é o detalhe contextual de determinado tema ou comportamento, mas a caraterizacao de
fendmenos circunscritos do objeto de estudo. Embora este estudo tenha como objetivos alargados a
andlise das dimensdes internas e externas que enquadram o exercicio profissional do CGP, esta
ferramenta de recolha de dados responde diretamente ao objetivo de caraterizar
socioprofissionalmente o CGP e as suas condi¢bes de trabalho. Portanto, o universo em estudo é o
CGP, pela sua alocacdo aos 49 estabelecimentos prisionais existentes no pais. Na impossibilidade de
inquirir todo o universo, foi constituida uma amostra intencional de variacdo maxima dos
estabelecimentos prisionais?, estratificada pelo nimero e género dos guardas prisionais e pelo nivel
de seguranca dos estabelecimentos prisionais e a identificagdo de um nimero amostral de guardas
prisionais em cada EP, num total de 360 respondentes, a que corresponde uma margem de erro de
5%, um nivel de confianga de 95% e uma distribuicdo na populagdo de 50%. A tabela 1 mostra a
constituicdo amostral pretendida e efetivamente recolhida. Em cada EP, o critério para a integracdo
do grupo amostral foi a sele¢do aleatéria (igual probabilidade).

Tabela 1. Distribuicdo amostral prevista e efetiva e datas de presenga nos estabelecimentos

prisionais

Inquéritos Inquéritos

previstos recolhidos validos
Alcoentre 40 46
Beja 20 28
Coimbra 40 41
Covilha 20 21
Faro 20 21
Funchal 40 42

2 Este tipo de amostra distingue-se das amostras probabilisticas tipicas das abordagens quantitativas por duas ordens de
razOes, essencialmente relacionadas com a flexibilidade de ajustamento que permitem ao longo da investigagdo (Bravo &
Eisman, 1998; Guba & Lincoln, 1994; Yin, 1994). Trata-se, por um lado, de um processo de amostragem dindmico e
sequencial, que possibilita a ocorréncia de alteragdes para completar os dados ja obtidos ou para dar conta de situagdes
contrastantes e, por outro lado, viabiliza o ajuste automatico da amostra caso surjam novas hipdéteses de trabalho que
justifiguem uma redefinigdo da amostra e/ou o seu reajustamento as novas condigdes da analise.
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Lisboa 40 44
Pacos de Ferreira 40 13
Porto 40 39
Santa Cruz do Bispo (Feminino) 30 29
Tires (Feminino) 30 -

Total 360 324

A aplicagdo do questionario autoadministrado ocorreu aquando da realizacdo do trabalho de campo
nos estabelecimentos prisionais selecionados e seguiu o seguinte procedimento: foi pedido a direcao
de cada EP a escala de servico dos guardas prisionais para os dias agendados para a realizacdo do
trabalho de campo, selecionando-se de entre estes, com recurso a uma tabela de nimeros aleatdrios,
aqueles que responderiam ao questionario até perfazer o numero pretendido, tendo assim todos os
elementos igual probabilidade de integrar a amostra. Esta selecdo fez-se pelo numero de identificacao
do guarda e ndo pelo seu nome. Foi também pedido, em cada EP, a disponibilizacdo de uma sala
destinada a este procedimento, onde estaria um elemento da equipa de investigacdo a receber os
respondentes que ai se deslocariam a medida que o trabalho assim o permitisse, sendo-lhes
distribuido um questiondrio para preenchimento. Todos os respondentes preencheram
voluntariamente o questionario, apds uma exposi¢do oral e escrita dos objetivos do estudo e da forma
de andlise da informacdo recolhida, bem como da garantia da confidencialidade dessa informacao e
do anonimato do participante, de acordo com as boas praticas de investigacdo em ciéncias sociais.
Apds a resposta, cada respondente introduziu o questiondrio num envelope, fechou-o e colocou-o
numa urna presente na sala, garantindo a impossibilidade de identificagdo do mesmo.

Este protocolo de aplicacdo do questiondrio foi sujeito, em alguns estabelecimentos prisionais, a
ajustamentos necessarios. Nos casos em que se verificou a impossibilidade de os elementos do CGP
selecionados se deslocarem a sala de preenchimento devido ao volume de trabalho e dinamica de
funcionamento do EP, o investigador deslocou-se ao respetivo posto de trabalho, entregou o
guestionario e o envelope de garantia de anonimato e combinou o método de recolha. Como solugao
de recurso para situagées em que o tempo de permanéncia da equipa de investigacdo ndo se revelava
suficiente para a recolha de todos os questionarios preenchidos, foram deixados envelopes selados e
enderecados ao Centro de Estudos Sociais, para que os mesmos pudessem ser enviados por correio.
O protocolo foi, também, alterado nas situacbes em que os elementos do CGP selecionados
aleatoriamente para preencher os questionarios se encontravam ausentes por motivos de permuta
de servigo. Assim, a sele¢do dos respondentes partiu sempre da lista de sele¢do aleatdria elaborada
pela equipa de investigacdo, substituindo-se apenas os elementos inacessiveis durante os dias de
permanéncia dos investigadores nos respetivos estabelecimentos prisionais. Para a identificacdo do
guarda correspondente a cada numero ou sua substitui¢do, a equipa de investigacdo contou, em cada
EP, com o inestimavel apoio de um elemento central (em regra, o comissario ou chefe principal) que,
para além desta gestdo, teve também um papel essencial na motivacdo dos guardas para a

participagdo no estudo.
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A excecdo a este procedimento aconteceu nos Estabelecimentos Prisionais de Pacos de Ferreira, Santa
Cruz do Bispo (feminino) e Tires (feminino). Atendendo a identificagdo de surtos de COVID-19 em
alguns estabelecimentos prisionais nos dias anteriores as datas previstas para a realizacao de trabalho
de campo naqueles estabelecimentos, considerou-se prudente ndo prosseguir com a realizagdo do
trabalho de campo nos termos em que estava previsto. Assim, nos casos de Pacos de Ferreira e de
Santa Cruz do Bispo (feminino), os questionarios e os respetivos envelopes de garantia de anonimato
foram enviados por correio, tendo sido distribuidos internamente de acordo com as indica¢des
fornecida pela equipa de investigacao e recolhidos presencialmente pela equipa de investigacdo. No
EP de Tires (feminino), dada a evolucdo da situa¢do pandémica, foi ja impossivel a aplicacdo do
guestionario, por ter sido interditada a deslocacdo para esse concelho, ndao sendo exequivel qualquer
deslocacdo da equipa ou envio de material de investigacao.

Os dados recolhidos foram sujeitos a uma analise de estatistica descritiva com recurso ao software
IBM SPSS Statistics, versdo 26. A informacdo recolhida pela resposta as perguntas abertas do
guestionario teve um tratamento qualitativo analogo ao material recolhido em entrevista, do qual se
da conta no ponto 3 deste enquadramento metodoldgico. A andlise as respostas do questionario, para
além de integrar cada um dos pontos deste relatério, é autonomizada no Anexo Il, considerando a sua
relevancia para a caracterizacdo geral do CGP e o interesse que podera suscitar a investigadores no
ambito de estudos futuros. Apesar dos esforcos para a constituicdo de uma amostra que espelhasse
as principais caracteristicas do universo de estudo, esta investigacdo ndo apresentava propdsitos de
estimacgdo de valores populacionais através de valores amostrais nem de validagao de hipdteses, nao
havendo lugar a estatistica inferencial. Assim, todas as analises apresentadas devem interpretar-se
por referéncia ao grupo amostral considerado.

3. Entrevistas

As entrevistas constituem uma ferramenta privilegiada para a avaliagdo das perce¢des e
representacdes dos atores do sistema prisional. Neste estudo, assumiram um papel central na recolha
de informacdo que permitiu enquadrar e aprofundar os temas em analise — ndo s6 os que constituem
a caraterizagdo socioprofissional do CGP mas também as perce¢des sobre o sistema penal e prisional
— e explorar a validade das perspetivas analiticas construidas pela equipa de investigacdo.

A andlise das entrevistas seguiu um procedimento que assegura o anonimato dos entrevistados, tendo
sido numeradas e codificadas (sem respeito pela ordem de realizacdo) e, quando gravadas, sido
transcritas. O material recolhido em entrevista foi sujeito a uma analise qualitativa através de um
processo de categorizagdo orientado pelos objetivos de investigacdo e pelos dados obtidos (Gibbs,
2007) e agregado em subcategorias tematicas. Alguns excertos integrados em cada uma dessas
categorias tematicas ddo corpo a analise e discussdo nos diversos pontos deste relatério. Os excertos
utilizados ao longo deste relatério sdao identificados com recurso a expressao “Ent.”, seguida do
numero atribuido aquando do processo de codificagdo e das letras iniciais associadas ao perfil
profissional — GP para os elementos do CGP; D para os elementos da direcao dos estabelecimentos
prisionais, TS para os técnicos de salde e TR para os técnicos de reeducacdo (exemplo: Ent. 43GP) —,
por forma a ter uma identificacdo codificada que assegure o anonimato dos entrevistados. As

respostas as perguntas abertas do questiondrio também sao utilizadas como exemplos ilustrativos em
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alguns capitulos, identificados como “Q”, seguido de um numero atribuido aquando do processo de
codificagdo (exemplo: Q. 183).

Entrevistas exploratorias

Numa primeira fase da investigacdo, em novembro de 2019, foram realizadas quatro entrevistas
exploratdrias — ndo estruturadas e coletivas — a elementos da Dire¢cdo-Geral de Reinsergao e Servigos
Prisionais, da Associacdao de Diretores e Adjuntos Prisionais, do Sindicado Nacional do Corpo da
Guarda Prisional e da Associac¢do Sindical de Chefias do Corpo da Guarda Prisional. Estas entrevistas
cumpriram o propdsito de circunscrever os objetivos do estudo e fazer emergir pistas de investigacao,
assumindo um papel fundamental numa fase inicial do projeto de investigacdo para o conhecimento
das diferentes perspetivas no que diz respeito ao Corpo da Guarda Prisional.

Entrevistas de recolha sistemdtica de dados - diagndstico

Numa segunda fase da investigacdo, durante a realizacdo do trabalho de campo, procurou-se construir
um diagndstico concreto das caracteristicas socioprofissionais do CGP e das suas reivindicacGes
através de auto e hétero relatos, auscultando-se os préprios elementos do CGP e outros profissionais
do sistema prisional que com eles interagem diretamente. Para tal, entrevistaram-se individualmente
elementos do CGP, diretores e/ou elementos da dire¢do dos estabelecimentos prisionais, técnicos de
saude e técnicos de reeducacao. Esta fase do estudo contou com a participacdo de 131 entrevistados.
As entrevistas foram realizadas presencialmente nos estabelecimentos prisionais onde se realizou
trabalho de campo (Tabela 1) e também no EP da Guarda. A entrevista a direcdo do EP de Santa Cruz
do Bispo (feminino) foi feita com recurso a meios digitais, por ndo ter sido possivel realizar-se
presencialmente devido ao evoluir da situa¢gdo pandémica.

A distribuicdo das entrevistas por perfil profissional do entrevistado encontra-se representada na
Tabela 2.

Tabela 2. Numero de entrevistados por perfil profissional

Perfil profissional Entrevistados

Guardas prisionais 93

Diregao 17

Técnicos de saude ou reeducacgdo | 21

Estas entrevistas obedeceram a um guido semiestruturado adaptado aos trés perfis de entrevistados.
Os guides de entrevista, embora sendo semiestruturados, de modo a permitir a flexibilidade
necessdria na condugdo das entrevistas, encontravam-se organizados em diversos pontos. O guido do
CGP encontrava-se estruturado em: caraterizacdo do entrevistado; percecao sobre a profissao;
formacdo; organizacdo do trabalho; condi¢Ges de trabalho; recursos materiais; relagdo com outros
grupos profissionais; carreiras do CGP; equiparacdo a PSP; percecdo sobre o sistema prisional. O guido

dos elementos da direcdo estruturava-se em: caraterizacao do EP; administracao do EP; condicGes
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laborais; saude no EP; reabilitagdo; CGP; sistema penal. Os técnicos de reeducacdo e saude foram
entrevistados de acordo com um guido organizado nos seguintes grandes temas: caraterizacdo do
entrevistado; funcbes/atividades que desempenha; formacdo; CGP; e percecdes sobre o sistema
prisional.

Em cada EP, os elementos do CGP inquiridos através de entrevista foram também sujeitos a um
processo de selecdo amostral, intencional, diversificando a antiguidade, as funcdes e, sempre que
possivel, o sexo dos entrevistados. Embora com variagées de nimero, em todos os estabelecimentos
prisionais foram entrevistados os seguintes profissionais: chefe de servicos de Vigilancia e Seguranca,
elementos do CGP na carreira de chefe da guarda prisional, elementos do CGP na carreira de guarda
prisional (com mais e menos tempo de servico), elementos do CGP a desempenhar fun¢des na portaria
e elementos do CGP responsdveis pela elaboracdo da escala. Foram, também, entrevistados técnicos
de saude e técnicos de reeducagdo, bem como elementos da dire¢do.

Todos os entrevistados participaram voluntariamente no estudo, sendo informados do seu objetivo e
da forma como a informacao recolhida ia ser trabalhada. A todos foi garantida a confidencialidade da
entrevista e o anonimato do material divulgado. Sempre que autorizada, houve lugar a gravagao da
entrevista com o propdsito de facilitar o trabalho de andlise.

Entrevistas de discuss@o das propostas preliminares de recomendagoes

Apds a realizagdo do trabalho de campo e a analise sistematica das diversas dimensdes que compdem
este estudo, afigurou-se relevante sujeitar algumas das principais conclusGes e propostas preliminares
de recomendag0es a discussdo e apreciagdo critica por parte de atores com especial conhecimento
do sistema prisional, alguns deles ja entrevistados na fase inicial da investigacdo (elementos da
Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais, da Associacdo de Diretores e Adjuntos Prisionais,
da Associagdo Sindical de Chefias do Corpo da Guarda Prisional e do Sindicato Nacional do Corpo da
Guarda Prisional). Estas entrevistas também tiveram como propdsito esclarecer varias questdes que
a andlise dos dados recolhidos suscitou a equipa. Foi realizado um total de seis entrevistas que
resultaram em discussdes importantes do ponto de vista da partilha de perspetivas quanto ao
diagnodstico preliminar apresentado, permitiram aprofundar o conhecimento sobre as principais
guestbes emergentes e serviram o propdsito de testar a adequacgdo de algumas recomendacgdes que
se estavam a desenhar a luz dos dados recolhidos. Estas entrevistas foram realizadas através da
plataforma Zoom, por razdes da evolu¢do da pandemia e por se tratar de um meio de utilizagdo
frequente no atual contexto e, portanto, familiar aos participantes. A realizacdo destas entrevistas por
meios digitais justificou-se, desde logo, pela impossibilidade de constituir os previstos painéis de
discussdo presenciais, cuja concretizacdo nestes moldes ficou impedida devido as medidas de
combate a pandemia.

4. Experiéncia comparada

A experiéncia comparada consistiu na andlise de diferentes realidades no plano europeu, incidindo
concretamente nos trés paises selecionados para efeitos de experiéncia comparada — Austria, Franga
e Paises Baixos. A sele¢do destes paises teve por base, logo no inicio do projeto, um extenso processo

de pesquisa e analise documental aquando da primeira etapa da experiéncia comparada, tendo como
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fonte de dados documentos institucionais e relatdrios internacionais disponiveis. Este trabalho de
pesquisa e analise assumiu alguma complexidade, sobretudo decorrente da dificuldade associada ao
carater restrito da informacao disponibilizada pelos organismos oficiais, mas também decorrente dos
idiomas em que a informacdo estd acessivel. Através deste processo de analise, foi elaborada uma
breve caracterizacao dos sistemas prisionais para o conjunto de indicadores disponiveis para a maioria
dos (a data da realizacdo desta anadlise) 28 Estados-membros da Unido Europeia, permitindo obter
uma visdo comparada e o posicionamento relativo de Portugal. Com base nesta caracterizagdo, foram
identificadas realidades penais e penitenciarias semelhantes em diversos paises. Foi, posteriormente,
aprofundada a analise para uma selecao de paises agregados em trés grupos diferenciados consoante
a sua distancia ou proximidade a realidade portuguesa. Cada um dos paises selecionados é
paradigmatico destes trés grupos cuja pertinéncia da andlise se imp0s.

O primeiro grupo de paises é constituido pela Dinamarca, Finlandia, Paises Baixos e Suécia,
reconhecidos pela sua Welfare Approach (Lappi-Seppala, 2011). O objetivo final do encarceramento
é a reinsercao dos reclusos na sociedade, procurando-se que esse objetivo seja efetivamente
orientador das politicas publicas nesta matéria. O corpo profissional que mais proximamente
acompanha os reclusos desempenha, em regra, um papel duplo, combinando fun¢Ges securitarias
com funcoes de reabilitacdo e reinsercdo, para cujo exercicio realizam extensa formacdo. A lotacdo
dos respetivos parques prisionais encontra-se dentro da sua capacidade oficial® e as condi¢cdes
materiais s30 comparativamente melhores*. Os racios de populacdo reclusa por pessoal que a
acompanha s3o os mais favordveis da Unido Europeia®, sendo exequivel a combinacdo de
componentes securitarias e de reabilitacdo. Esta combinacdo, aliada a uma maior autonomia, origina,
também, gratificacdo profissional acrescida (Vereycken & Ramioul, 2018). Sucessivamente salientada
em relatérios como o modelo ideal, a abordagem escandinava é, ha varias décadas, referéncia
internacional (Lappi-Seppald, 2011). Ainda assim, consideramos mais adequada a escolha de uma
experiéncia “mais préoxima” da realidade portuguesa — os Paises Baixos. Os Paises Baixos constituem
um caso paradigmatico de redug¢do drdastica da taxa de encarceramento nos ultimos anos, com
impacto nas condicdes da reclusdo e no desempenho do corpo de guardas prisionais. E uma realidade
distinta da portuguesa neste particular, que permite aos profissionais o desenvolvimento da sua
atividade num contexto caracterizado por diferentes componentes, recursos materiais e formativos,
a que correspondem niveis de gratificacdo profissional elevados, cujo conhecimento consideramos
relevante.

O segundo grupo de paises, composto por Espanha, Franga e Italia, possui maiores semelhangas com
a realidade portuguesa, considerando quer alguns indicadores estatisticos, quer os desafios
enfrentados pelos respetivos sistemas prisionais. A diminuigdo ou sobrecarga dos seus recursos, aliada
a sobrelotac¢do dos parques prisionais tem provocado insatisfagao laboral, com destaque para o corpo
de guardas prisionais, demonstrada através de sucessivas revindica¢des sindicais. A deterioracdo de
alguns problemas endémicos ao sistema prisional, agravados por restri¢des financeiras, tem estado
no debate social e politico, emergindo como problema mais mediatizado a sobrelotagdo prisional. Em

3 Apenas a Dinamarca apresentava uma taxa de ocupagdo de 100,5%.

4 Considera-se que piores condigdes materiais nos estabelecimentos prisionais exercem influéncia ndo sé na populagdo
reclusa, mas degradam, igualmente, a qualidade de vida do corpo prisional (Bierie, 2012).

5 A par de Irlanda do Norte, Irlanda e Croacia.
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Franca, apés uma reducao da populagao prisional e da taxa de encarceramento, tem-se verificado,
desde 2002, um aumento sucessivo desses valores, enfrentando o pais um problema crénico de
sobrelotacdo (Aebi & Tiago, 2020). O sistema prisional italiano viu a populacdo prisional decrescer,
apos atingir um pico em 2010, altura em que as condi¢des de detencdo eram alvo de intenso debate
publico, de denuncias e de condenacdes por parte do Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e
das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (Gonnella, 2013). Essa ligeira diminuigdo foi
anulada pelo recente aumento da populac¢do prisional, acompanhada pelo crescimento da taxa de
encarceramento. Uma das solugdes do sistema prisional italiano para a diminuicdo da sobrelotacao
tem passado pelo recurso a amnistias (Gonnella, 2013). No caso de Espanha, apds exceder a
capacidade dos seus estabelecimentos prisionais, atingindo um pico de populacdo prisional e da taxa
de encarceramento também em 2010, esses indicadores tém vindo a melhorar consistentemente,
diminuindo a sua populacdo prisional desde entdo. Embora o objetivo ultimo do encarceramento seja,
em todos os paises, a ressocializagdo da populacdo reclusa, na pratica, parece existir um predominio
das fungdes securitarias. A reabilitacdo é maioritariamente confiada a profissionais distintos do corpo
de guardas, mas o pendor securitdrio da acdo prisional, entre outros fatores, tem limitado, quer o
nimero de recursos humanos afetos diretamente aquele objetivo, quer a sua a¢do. A prevaléncia do
foco securitdrio alia-se uma realidade prisional complexa, com populagGes prisionais multiculturais e
diversas ameacas (por exemplo, terrorismo e crime organizado), agravada pela sobrelotacdo dos
estabelecimentos e por insuficiéncias da formacao profissional. Sdo varias as revindicagdes sindicais
para responder a esses problemas, a que acresce a luta por melhores condicdes salariais. Os trés
paises partilham com Portugal varios indicadores e problematicas que, aliadas a uma proximidade
cultural, salientam a pertinéncia de conhecer com maior detalhe as suas experiéncias. A nossa escolha
recaiu sobre Franga, pais que partilha com Portugal uma proximidade relevante, considerando quer a
cultura juridica, quer o sistema penal e penitenciario. Acresce que o pais se tem confrontado nos
ultimos anos com problematicas semelhantes as vivenciadas pelo sistema prisional portugués que tém
desencadeado movimentos e reivindicagdes sindicais semelhantes.

O terceiro grupo de paises é constituido pela Alemanha e Austria. Apesar de alguma diversidade
existente entre os varios estados da Alemanha, ndo constituindo uma unidade absolutamente coesa
no ambito penal, podemos encontrar semelhangas entre os sistemas penitenciarios destes dois
paises, para além das semelhancas culturais e sociais. Ambos os paises tém mantido as suas taxas de
encarceramento e ocupacao relativamente estdveis, ainda que marcadas por trajetdrias opostas. Se
em 2008 ambos apresentavam as taxas mais baixas das Ultimas décadas, a Alemanha prosseguiu essa
tendéncia decrescente em anos mais recentes, enquanto na Austria se assistiu a uma tendéncia
inversa. A Austria apresenta uma ligeira sobrelotacdo do seu parque prisional. A composicdo da
populagdo prisional é bastante diversa, apresentando taxas de ndo nacionais das mais elevadas na
Unido Europeia, particularmente na Austria. Embora o corpo profissional que acompanha a populacio
reclusa seja heterogéneo, incluindo assistentes sociais, psicdlogos, entre outros, o corpo de guardas
é considerado o elemento principal no meio prisional. Assim, ambos os sistemas prisionais colocam
especial enfase na relagdo entre este corpo profissional e o recluso, sendo essa dindmica considerada
fator central da reabilitacdo dos reclusos. Nesse sentido, é dada especial relevancia a formacao inicial
do corpo de guardas. O foco na reabilitagcdo tem expressdo mais forte do que no grupo anterior, ainda
gue se reconheca que a pressao econdémica force a seletividade nos esforgos de reabilitacdo (Dollinger
& Kretschmann, 2013). O terceiro pais selecionado para a comparagdo foi a Austria. Uma das

caracteristicas do seu sistema prisional prende-se com a enfase colocada no papel do corpo de
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seguranca na reabilitacdo da populagdo encarcerada, partilhando algumas caracteristicas do modelo
ndrdico, ainda que aplicado a uma realidade penal distinta, mais préxima da existente no nosso pais.
Partilha ainda a proximidade com Portugal em diversos indicadores, como o nimero da populacao
prisional e a taxa de ocupacdo, entre outros.

Apds a selecdo dos paises, a segunda etapa da experiéncia comparada centrou-se no enquadramento
legal dos sistemas penais e prisionais, no contexto socioprofissional e nos desafios funcionais do corpo
da guarda prisional de cada um dos paises selecionados, procurando identificar debates e solugdes
relevantes para o contexto nacional. O aprofundamento do conhecimento das diferentes realidades
penitencidrias, as suas problematicas e as solucdes aplicadas consistiu na terceira etapa desta
metodologia. Para tal, foram encetados contactos com as diferentes entidades oficiais com
responsabilidade nos sistemas prisionais dos diferentes paises, bem como as principais organizacdes
sindicais da guarda prisional. No caso dos Paises Baixos, foi contactada a Dienst Justitiéle Inrichtingen
(DJ1), entidade com responsabilidade sobre todo o sistema penitenciario e o Federatie Nederlandse
Vakbeweging (FNV), entidade sindical representativa de todos os funcionarios publicos, que possui
um sector dedicado aos trabalhadores prisionais. No caso francés, foi contactada a Direction de
I'administration pénitentiaire (DAP) e os trés sindicatos mais representativos: CGT-Penitentitaire,
Syndicat National Pénitentiaire Force Ouvriere (FO Pénitentiaire) e UFAP-UNSa Justice (UFAP).
Adicionalmente, foi mantida também uma correspondéncia com a Ecole nationale d'administration
pénitentiaire (ENAP). Na Austria, foram contactados o Bundesministerium fiir Justiz e o sindicato afeto
aos servidores publicos, Gewerkschaft Offentlicher Dienst (GOD). Com excec¢3o desta Ultima entidade,
na qual a barreia linguistica impediu uma troca mais aprofundada de informacao, foi estabelecida uma
comunicacdo prolifica e enriquecedora com todas as entidades, que permitiu a partilha de informacao
e exploragdo dos tépicos em analise.

Embora o plano metodoldgico inicial previsse a deslocagdo a estes paises, com reunides presenciais
com entidades oficiais e sindicatos, bem como a visita a estabelecimentos prisionais, a situacdo
resultante da pandemia de COVID-19 impediu que tal acontecesse. Acresce que, durante todo o
tempo previsto para a realizacdo deste trabalho, a grande maioria das entidades contactadas
estiveram em regime de teletrabalho, o que dificultou o acesso a informacado. Ainda assim, procurou-
se ultrapassar essas limitagdes através de periodos de troca de correspondéncia e informagdo em

formato eletrénico, recorrendo também a realizagdo de reunides através das plataformas digitais.
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Estudos realizados pelo Observatério Permanente da Justica no ambito do sistema prisional,
designadamente sobre a reinsercdo social dos reclusos (Gomes et al., 2003), e sobre a justica penal
(Gomes et al., 2009), bem como o trabalho desenvolvido pela Comissdo de Estudo e Debate da
Reforma do Sistema Prisional (CEDERSP) assinalavam a essencialidade do desenvolvimento de
politicas integradas, que incluissem as varias dimens&es do sistema prisional, mas sem ignorar outras
do sistema penal com especial impacto naquele. Essa perspetiva sistémica é fundamental para que as
politicas publicas tenham um impacto verdadeiramente transformador do sistema prisional, no
sentido de criar condi¢des que permitam concretizar, eficiente e eficazmente, a sua orientagdo
estratégica para a reinsercao social dos reclusos. Como ja entdo assinalava a CEDERSP, o problema
nao é, no essencial, um problema de legislagdo, mas da sua implementacdo efetiva, para cujo défice
contribui a auséncia de uma estratégia global adequada a realidade (Comissdo de Estudo e Debate da
Reforma do Sistema Prisional, 2004).
Ressalta a ideia de que, em cem anos de histdria legislativa do nosso sistema prisional, os diplomas
referidos espelham, ao longo dos tempos, ideias progressistas relativamente a este tema, além de
revelarem uma boa técnica legislativa. Mas sabe-se (ao menos pelo que o legislador de cada
reforma escreve sobre a situagdo das prisdes do seu tempo, apesar da reforma anterior) que, em
grande parte, as boas ideias ndo tém passado a pratica e a realidade continua sempre a degradar-
se. Vé-se, assim, que o problema do nosso sistema prisional nunca foi como continua a ndo ser hoje,
no essencial um problema de ma legislacdo ou falta dela, antes consiste num problema de falta de
visdo global da estratégia adequada a execugdo das leis elaboradas (falta de vontade politica e
administrativa, falta de organizagdo e de gestdo, falta de meios humanos, técnicos e financeiros e,

também, falta de empenhamento da prépria sociedade no seu conjunto (Comissdo de Estudo e
Debate da Reforma do Sistema Prisional, 2004: 30).

Outros diagndsticos sobre o sistema prisional, designadamente os constantes dos relatérios do
Provedor de Justica a Assembleia da Republica, de 2018 e 2019, enquanto Mecanismo Nacional de
Prevenc3o®, evidenciam também a relevancia dessa perspetiva alargada. Por exemplo, é assinalado o
impacto negativo do elevado tempo médio da reclusdo na taxa de ocupac¢do dos estabelecimentos
prisionais.

Os dados recolhidos no ambito do trabalho de campo realizado para este estudo mostram igualmente
a necessidade de as reformas afastarem solugdes conjunturais, avulsas e desarticuladas, sobre as
varias dimensdes do sistema prisional. Dada a situacdo fragil e complexa em que o sistema se
encontra, a resposta das politicas publicas tem de passar pelo desenvolvimento e implementacdo de

6 Relatorios do Provedor de Justica a Assembleia da Republica enquanto Mecanismo Nacional de Prevengdo (2018, 2019),
consultados a 07/12/2020, em https://www.provedor-jus.pt/?idc=16.
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uma agenda estratégica, que preveja respostas estruturais (ainda que a implementar faseadamente)
para as varias dimensdes do sistema prisional, de modo a conseguir um impacto verdadeiramente
transformador. Deve assinalar-se que esse olhar estratégico encontra eco no relatério do Governo
sobre o Sistema Prisional e Tutelar “Olhar o futuro para guiar a acdo presente”, de 2017. Nele se
reconhece que, para uma resposta cabal aos problemas do sistema prisional, € necessdrio desenvolver
uma perspetiva integrada que inclua “parceiros e partes interessadas”, designadamente os tribunais
e o Ministério Publico, os drgaos de policia criminal e

Um numero de organismos que intervém em dreas da exclusdo social, do emprego e do tratamento

de varias dependéncias. A satisfagdo das necessidades desse universo reclama compromissos

variados e requer uma visdo sistémica, abrangente e coerente que pode ser definida como “Sistema
de Execucdo de San¢Ges Penais e Medidas Tutelares Educativas” (Ministério da Justica, 2017: 6).

E essa agenda ndo pode deixar de incluir uma reflexao critica consequente sobre a politica criminal e
o papel do judicidrio na execugdo de penas e de medidas. A inter-relacdo entre o sistema penal e as
politicas com enfoque na reinsergao social é enfatizada em vdrios estudos. Destacamos as analises
sobre relacdo entre prisdo e sociedade, por exemplo, no dominio da economia politica da reclusao
(Cunha, 2008) ou perspetivando as prisGes como elemento das estratégias de regulacdo da pobreza
(Wacquant, 2001). Uma outra linha de andlise reflete sobre o impacto das politicas de agravamento
das penas como potenciadoras da hipertrofia prisional, associada ao aumento dos indices de reclusao
e aos “efeitos de stock” enquanto efeito cumulativo da populacdo prisional que se renova menos
porque permanece mais tempo encarcerada (Cunha, 2008). A CEDERSP assinalava também que o
modelo de encarceramento, como forma privilegiada de punicao, esta longe de ser o ideal, desde
logo, tendo em conta que os estudos ndo reconhecem a existéncia de uma relacdo positiva da prisao,
s6 por si, como variante relevante dissuasora da criminalidade. A Comissdao chamava, assim, a atengao
para os riscos associados ao aumento das penas de prisdo de média e longa duragdo, que se traduzem
em permanéncias mais prolongadas de mais individuos nos estabelecimentos prisionais. Entre nés,
como se sinalizara, além do aumento das molduras penais e da duragado das penas de prisao, desiguais
desempenhos funcionais dos tribunais de execugdo de penas estardo a contribuir, entre outros efeitos
disruptivos, para o prolongamento da pena de prisdo em alguns estabelecimentos prisionais e,
consequentemente, para esse “efeito de stock”.

Para melhor compreender a disjungdo entre os objetivos das politicas publicas e a realidade do
sistema prisional, por um lado, e a relevancia de as reformas no setor serem orientadas por uma
perspetiva sistémica, por outro lado, iniciamos esta se¢do com o mapeamento das principais
dimensdes emergentes nos programas dos governos constitucionais’ e das reformas que lhes
procuram dar resposta. Num segundo ponto, pelo efeito condicionador da implementagdo das
reformas, analisamos a evolu¢do do orcamento da DGRSP8. No terceiro e Ultimo ponto desta Parte |,
tracamos uma panoramica geral sobre a evolucdo do volume da criminalidade e das tendéncias de
punicdo e a sua repercussao na taxa de reclusao.

7 Foram consultados e analisados todos os programas dos governos constitucionais (I Governo Constitucional a XXIl Governo
Constitucional), constantes do Portal do Governo, consultados em 18/11/2020, em
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais.aspx.

8 Em 2017, o Governo reconhecia que sé em parte a reforma do sistema prisional de 2010 tinha sido alcangada, atribuindo
as causas as “grandes restrigdes orcamentais dos uUltimos anos” (Ministério da Justica, 2017: 8).
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Sao duas as orientagdes em tensdo no lastro das politicas publicas dirigidas ao sistema prisional: por
um lado, a dignificacdo e a humanizac¢do do sistema, procurando criar condi¢cbes que deem lastro a
concretizagdo dos objetivos de reinsergdo social e de cumprimento de direitos fundamentais dos
reclusos (formagdo, saude, reforgo de direitos compativeis com a reclusdo, melhoria das condigdes
fisicas dos estabelecimentos prisionais, etc.); e, por outro lado, a necessidade de garantir a vigilancia,
aseguranga, a ordem interna e a disciplina nos estabelecimentos prisionais. Essa tensdo estd presente,
tanto no plano programatico, como no desempenho funcional do sistema prisional. E, se o primeiro
privilegia a primeira orientagdo, com o pendor securitario a ser pouco enfatizado, a pratica, como é
evidenciado ao longo do relatério, parece dar especial relevancia a segunda.

Como referimos na introdu¢do geral, analisamos os programas de governo do periodo democratico
no sentido de aquilatar as dimensGes do sistema prisional que neles emergem como as mais
relevantes. Identificdmos as seguintes:

Figura 1. DimensGes mais relevantes dos programas do governo

A ressocializagdo como objetivo estratégico da execucdo da pena de prisdao

A prisdo como ultima resposta

0 parque prisional e os critérios de distribuicio dos reclusos

0 modelo organizacional e funcional dos estabelecimentos prisionais

Fonte: OPJ/CES
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1.1. A ressocializagao dos reclusos como objetivo estratégico da execugao da
pena de prisao

A ressocializacdo dos reclusos emerge, desde o primeiro Governo, como uma das dimensdes mais
relevantes da execuc¢3o da pena de prisdo®, em torno da qual os governos se propdem desenvolver e
aplicar um conjunto alargado de medidas. Consequentemente, as reformas mais significativas neste
dominio assumem igualmente essa orientacdo. Desde logo, a reforma do sistema prisional de 1979,
operada pelo Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de agosto®’: “a execucdo das medidas privativas de
liberdade deve orientar-se de forma a reintegrar o recluso na sociedade, preparando-o para, no
futuro, conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, sem que pratique crimes” (artigo 2.2).
Para a concretizagdo dessa orientagdo estratégica, destacam-se nos programas de governo as
seguintes areas de acao:

9 Os programas, desde os primeiros governos constitucionais, assinalam a orientacdo estratégica da ressocializagdo nas
politicas a desenvolver para o setor, como evidenciam os excertos seguintes. | Governo (1976-1978): “O nosso direito
prisional, ainda orientado para uma agdo repressiva, tem de p6r o acento ténico na recuperagdo e reintegra¢do social do
delinquente”; IV Governo (1978-1979): “No dominio penitenciario, ha que reordenar a organizagao prisional de forma a que
a execugdo das penas, visando, eminentemente, a reinser¢do do delinquente na sociedade”; V Governo (1979-1980):
“Procurar a ressocializagdao e valorizagdo profissional dos delinquentes sem prejuizo da seguranga e da disciplina nos
estabelecimentos prisionais”; IX Governo (1983-1985): “H4 que verificar com realismo e prudéncia as reformas a realizar, de
modo que se possam dar passos seguros no caminho de uma politica criminal norteada pela preocupacdo de ressocializar o
delinquente”; X Governo (1985-1987): “(...) redimensionar-se-d o Instituto de Reinsergdo Social, colocando-o mais
aptamente ao servigo de uma politica integrada de ressocializagdo”; XI Governo (1987-1991): “O Governo encetard uma
politica destinada a reinser¢do dos delinquentes recuperéveis”; XVIl Governo (2005-2009): “Para promover a ressocializagdo
dos agentes de crimes e uma defesa social eficaz, preconiza-se uma maior amplitude na aplicagdo de penas alternativas a
pena de prisdo, privilegiando-se, nomeadamente, a aplicagdo da pena de trabalho a favor da comunidade, e a alteragdo do
modelo de execugdo de penas, acolhendo-se as necessidades de reinsergdo social e familiar e de integragdo no mercado de
trabalho dos condenados”; XVIIl Governo (2009-2011): “A situagdo de reclusdo deve ser entendida como uma oportunidade
para criar melhores condig¢Ges de reintegragdo”; XXI Governo (2015-2019): “Aperfeigoar o sistema de execugdo das penas e
valorizar a reinserg¢do social: o0 Governo acredita que o cumprimento das penas, qualquer que seja a sua natureza, deve ter
uma fungdo genuinamente ressocializadora, sem prejuizo para a ordem interna dos estabelecimentos e do respeito pelo
sentido da decisdo condenatdria”. Consultado a 11/12/2020, em https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-
governo/arquivo-historico/governos-constitucionais.aspx.

10 Este diploma, que apenas entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 1980, foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/80, de 22 de
margco e pelo Decreto-Lei n.2 414/85, de 18 de outubro. Posteriormente, foi revogado pelo Cddigo da Execugdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade, através do Decreto-Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro.
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Figura 2. A Ressocializagdo como orientagdo estratégica da execugdo da pena de prisdo: principais
areas de acdo

= Formagao e ocupacao dos reclusos —

= Salude em meio prisional —

lll 'ntervencado do poder judicial na execucao |l
da pena de prisdo

Fonte: OPJ/CES

A aposta na formacdo e na ocupacao dos reclusos é uma das dreas de acdo recorrentemente
anunciada nos programas de governo. Por exemplo, logo no programa do Il Governo (1978) faz-se
referéncia a um pacote legislativo em preparacdo que, entre outros, incluia as vertentes da ocupacao
e da formacdo profissional dos reclusos. Também o X| Governo (1987-1991) destacava a relevancia da
“extensdo das atividades de formacdo dos reclusos”. No final da década de 90 do século passado, o
programa do XIV Governo apostava na formagao, educagao e trabalho dos reclusos como vardveis
centrais da reforma do sistema prisional. lgual énfase era colocada no programa do XVIII Governo
(2009-2011), que salientava a importancia da “qualificacdo dos reclusos, para um retorno ao mercado
de trabalho com mais oportunidades”, devendo o sistema desenvolver ferramentas para a criagdo de
“novas oportunidades de desenvolvimento pessoal que permitam uma melhor ressocializagdo e,
consequentemente, prevenir mais eficazmente futuras situagdes de criminalidade”. A concretizagdo
desse objetivo era densificada, no plano legal, em vdrias reformas. A reforma de 1979 considerava
que:

O trabalho, a formacgdo e o aperfeicoamento profissionais, bem como as atividades ergoterapicas

realizadas nos estabelecimentos, visam, fundamentalmente, criar, manter e desenvolver no recluso

a capacidade deste realizar uma atividade com que possa ganhar, normalmente, a vida apds a

libertagdo, facilitando a sua reinsergdo social (artigo 63.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de
agosto)*.

No mesmo sentido, o Codigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (Lei n.2

115/2009, de 12 de outubro)'? assinalava o ensino, a formacdo profissional e o trabalho como

dimensdes relevantes da reinserc¢do social®3.

11 Também as atividades de “tempo livre”, deveriam orientar-se pelo mesmo objetivo estratégico “(...) a fim de assegurar o
bem-estar fisico e mental do recluso e de desenvolver as suas faculdades, em ordem a reinsergdo social” (artigo 83.2, n.2 1
do Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de agosto).

12 Reiterava, como finalidade da execugdo das penas e medidas privativas da liberdade, a “reinsercdo do agente na
sociedade, preparando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes, a protegdo de
bens juridicos e a defesa da sociedade” (artigo 2.2, n.2 1).

13 A regulamentacgdo de varias matérias, incluindo da organizagdo e funcionamento do ensino, das atividades laborais e das
atividades ocupacionais foi concretizada através do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais (Decreto-Lei n.2
51/2011, de 11 de abril).
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Mais recentemente, o programa do XXI Governo, orientado pela ideia de o cumprimento das penas

dever “ter uma fungdo genuinamente ressocializadora”, conferia especial centralidade a formacao e

a ocupacao dos reclusos como dimensdes estratégicas da ressocializacao, propondo medidas como:
Investimento na formagdo profissional dos reclusos e no trabalho prisional, mediante justa
remunerac¢do; captacdo de mais contratualizagdo privada e dinamizagdo do empreendedorismo nas
zonas econdmicas penitenciarias, aumentando a oferta de trabalho em meio prisional; criagcdo do
Regime dos Contratos Individuais de Formagdo, Reinsercdo e Trabalho em Meio Prisional,
incentivando a adesdo dos reclusos a planos individuais de readaptagdo que incluam a prestagao
de trabalho e a formagdo profissional; ampliacdo das valéncias de vocagdo profissionalizante em
todos os estabelecimentos prisionais, apostando na criagdo de novas unidades produtivas de
natureza empresarial, atendendo as necessidades do mercado de emprego e a respetiva insergao
sociogeografica; dinamiza¢do de uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao
cumprimento de pena de prisdo, reforgando os apoios sociais para a reintegracdo na vida ativa;
aprofundamento da relagdo das entidades penitencidrias com as comunidades locais e o setor
empresarial (Programa do XXI Governo Constitucional, 2015: 63)%*.

A saude é uma segunda area de acdo a qual os programas de governo dao também relevo, em especial
na vertente de resposta aos problemas relacionados com adi¢do, sobretudo toxicodependéncia,
avancando-se com varios tipos de medidas. O programa do Xll Governo previa a instalacdo, nos
estabelecimentos prisionais, de unidades terapéuticas e de recuperacdo como medida de combate a
toxicodependéncia em meio prisional e o programa do Governo seguinte avangava com a ideia de
articulacdo com o Ministério da Saude, de forma a criar uma intervenc¢do conjunta e especializada,
incluindo nessa intervencdo os fendmenos relacionados com consumo de drogas. Também os
programas do XV, XVI e XVII Governos davam especial énfase a medidas no ambito da promoc¢do da
saude psiquica e fisica dos reclusos, prevendo medidas para tratamento de fenédmenos aditivos. O
objetivo era reforgar o regime prisional hospitalar e a prevencdo e o tratamento da toxicodependéncia
e das doengas associadas. Com esse pano de fundo, foi criado, em 2006, um grupo de trabalho, através
do Despacho conjunto n.2 72/2006 dos Ministros da Justica e da Saude (Il Série do Diario da Republica
de 24 de janeiro), com a missdo de apresentar propostas para a implementac¢do de um plano de agdo
nacional para combate a propagacao de doengas infeciosas em meio prisional e prevengdo e
tratamento das toxicodependéncias e das patologias associadas ao consumo. O grupo de trabalho
apresentou os seus resultados num relatdrio, datado de 20 de julho de 2006 (Grupo de Trabalho
Justica/Saude, 2006)*, que incluia um conjunto vasto de recomendacdes e de medidas — muitas delas
de higiene e seguranca quotidiana, como tornar acessivel a lixivia e fornecer instruc¢des claras sobre o
seu uso — destacando, entre outras, a recomendac¢do de uma experiéncia-piloto de troca automatica
de seringas.

Os programas do XXI e XXII Governo voltavam a incluir na agenda a questdo dos cuidados de saude,
guer no que respeita a saude em geral, quer, em particular, aos cuidados destinados a patologias
relacionadas com toxicodependéncia, doengas infeciosas e salde mental, interpretada como medida
“tendente a aperfeicoar o sistema de execugao de penas e valorizar a reinsergao social”.

14 Programa do XXI Governo Constitucional, consultado a 17/12/2020, em https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-
geral/programa-do-governo-pdf.aspx.

15 Plano de Agdo Nacional para Combate a Propagacdo de Doengas Infeciosas em Meio Prisional (2006), consultado a
14/02/2020, em https://www.pnvihsida.dgs.pt/informacao-tecnica-e-cientificalll/legislacao-em-vigor/despacho-
conjunto-n-722006-de-24-de-janeiro.aspx.
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Assegurar os cuidados de saude, em especial nas situagdes de toxicodependéncia, doencas
infeciosas e doencas do foro da satide mental (Programa do XXI Governo Constitucional, 2015: 62)?®.

(...) investir (...) no acesso a cuidados de saude da populagdo reclusa, designadamente ao nivel da
salide mental (Programa do XXIl Governo Constitucional, 2019: 54)%7.

No plano das reformas legais, o Cédigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade,
aprovado pela Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro, consagra, como direito fundamental do recluso, o
acesso a cuidados de saude “em condicGes de qualidade e de continuidade idénticas as que sdo
asseguradas a todos os cidaddos” (artigo 32.2, n.2 1), distinguindo o dever de diferenciacédo da reclusdo
no caso da saude mental®. Mais recentemente, o Governo procurava criar melhores condi¢cdes para
a concretizacdo desse direito. Destacam-se as Resolugdes do Conselho de Ministros n.2 86/2012, de
15 de outubro e n.2 51/2014, de 24 de agosto, ambas autorizando o Ministério da Justica a realizar
despesa relativa a aquisicio de servicos de salide para os periodos de 2012-2014 e 2014-2017%,
respetivamente®. O Decreto-Lei n.2 70/2019, de 24 de maio, deu um passo significativo nessa matéria
ao aprovar as adaptacdes ao regime do Cédigo que se revelam necessarias e adequadas, atendendo
a diferente natureza e finalidades das medidas de internamento, assim como as especificidades das
unidades de saude mental ndo prisionais, nomeadamente a sua estrutura organica, diversa da de um
estabelecimento prisional (ver predmbulo).

Contudo, essas medidas ndo alteram a percecdo, por parte de muitos dos atores entrevistados, de
gue a falta de respostas robustas ao problema da saude mental em meio prisional continua a ser uma
das lacunas graves do sistema. Vale a pena enunciar os objetivos e medidas daquele ultimo diploma
para melhor se compreender a disjun¢do, também nesta matéria, entre o plano dalei e a sua execug¢do
pratica. Prevé-se, entre outros:

unidades obrigatoriamente dotadas de uma equipa clinica multidisciplinar, que integra médicos,
enfermeiros e profissionais de areas como a psicologia, a terapia ocupacional e o servico social [...];
um conselho da unidade, equivalente ao conselho técnico de estabelecimento prisional, que
funciona como érgéo auxiliar do diretor, emitindo parecer, nomeadamente, a respeito do plano
terapéutico e de reabilitagdo, da escolha do regime de execugao, da concessdo de licengas de saida
administrativas e da aplicacdo de medidas disciplinares [..]; concretizar os critérios e
procedimentos de afetagdo do internado [...] numa avaliagdo dos riscos e necessidades individuais
do internado, em especial as necessidades clinicas, de reabilitagdo, de segurancga e de reinser¢ao
social [...]; preferéncia pela execucdo das medidas em unidade de saide mental ndo integrada nos

16 programa do XXI Governo Constitucional, consultado a 14/02/2020, em https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-
geral/programa-do-governo-pdf.aspx.

17 Programa do XXIl Governo Constitucional, consultado a 14/02/2020, em https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzsDAIAQB5]Sa9BAAAAA%3d%3d.

18 O n.2 2 do artigo 126.2 estabelece que as medidas privativas da liberdade aplicadas a inimputaveis ou a imputaveis
internados por decisdo judicial em estabelecimento destinado a inimputaveis, bem como o internamento preventivo, sdo
executados preferencialmente em unidade de saude mental ndo prisional e, sempre que se justificar, em estabelecimentos
prisionais ou unidades especialmente vocacionadas para a prestacdo de cuidados de saude mental.

19 Dois anos antes, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 86/2012, de 15 de outubro, autorizou o Ministério da Justica a
proceder a contratacdo de servigos de saude diversos para 47 estabelecimentos prisionais destinados a profilaxia e
tratamento da populagdo prisional para o periodo de 2012 a 2014.

20 Considerando “a caréncia de trabalhadores pertencentes ao mapa de pessoal da DGRSP necessérios a prestagdo dos
cuidados de saude, e confirmada a inexisténcia de trabalhadores em situacdo de requalificagdo, nos termos da Portaria n.2
48/2014, de 26 de fevereiro, torna-se imperioso recorrer a contratagdo externa de servicos de saude diversos para a
populagdo reclusa e jovens educandos” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 51/2014, de 24 de agosto).
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servicos prisionais, apenas se justificando a sua execu¢do em estabelecimentos ou unidades do
sistema prisional quando razGes de seguranca o requeiram [...]; criam-se mecanismos tendentes a
assegurar a continuidade dos cuidados no Servigco Nacional de Saude apds a libertagao do internado,
em especial durante o periodo de liberdade para prova, mediante articulagdo a estabelecer com os
servicos locais de salde mental da drea de residéncia [...]; o facto de serem, na generalidade,
cidaddos particularmente vulneraveis, torna indispensdvel [...] o papel dos tribunais de execugdo
das penas — tanto dos juizes como dos magistrados do Ministério Publico que neles exercem
fungdes —, enquanto garantes da legalidade da execugdo e dos direitos dos internados, bem como
das demais entidades a quem a lei ou convengdo internacional atribui competéncia para tal
(Decreto-Lei n.2 70/2019, de 24 de maio).

A intervengdo do poder judicial na execugao da pena de prisao, defendida logo nos programas dos
primeiros Governos, tinha como objetivo central garantir aos reclusos o acesso a uma entidade
independente que se considerava poder estimular “a adesdo dos presos ao processo da sua
reintegracdo social” (Decreto-Lei n.2 783/76, de 29 de outubro)?’. Nessa matéria, a maior énfase
emerge no programa do Xl Governo (1987-1991) com a referéncia expressa a necessidade de colocar
em funcionamento os tribunais de execucdo das penas, como instrumentos fundamentais para
“assegurar um sistema gradualmente renovado, respeitador do ser humano e da sua inviolavel
dignidade”, para o qual se requeria a intervencdo judicial. Esta tematica volta a ser expressamente
referenciada na agenda do Xlll Governo, preconizando a revisdo da legislagdo respeitante aos tribunais
de execucdo das penas.

Em finais do ano 2009 era publicado o Cédigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, aprovado pela Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro, reiterando que
A execucgdo das penas e medidas de seguranca privativas da liberdade visa a reinser¢do do agente

na sociedade, preparando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, sem
cometer crimes, a protecdo de bens juridicos e a defesa da sociedade (n.2 1 do artigo 2.9).

Prevé, entre os direitos dos reclusos, o direito a “ser ouvido, a apresentar pedidos, reclamacdes,
gueixas e recursos e a impugnar perante o tribunal de execuc¢do das penas a legalidade de decisdes
dos servicos prisionais” (artigo 7.2)%2. Ao tribunal de execuc¢do das penas é atribuida a missdo de
“garantir os direitos dos reclusos, pronunciando-se sobre a legalidade das decisGes dos servigos
prisionais nos casos e termos previstos na lei”, tendo competéncia para acompanhar e fiscalizar a
execucdo da pena e decidir da sua modificacdo, substituicdo e extingdo, mas também para
“acompanhar e fiscalizar a execucdo da prisdo e do internamento preventivo” (artigo 138.2)%. Nesse

21 Diploma que definia a orgdnica dos tribunais de execugdo das penas, alterado pelo Decreto-Lei n.2 222/77, de 30 de maio,
pelo Decreto-Lei n.2 204/78, de 24 de julho, pela Lei n.2 59/98, de 25 de agosto e revogado pela Lei n.2 115/2009, de 12 de
outubro.

22 A estes tribunais compete “administrar a justica penal em matéria de execugdo das penas e medidas privativas da
liberdade”, cabendo ao Ministério Publico “acompanhar e verificar a legalidade da execugdo das penas e medidas privativas
da liberdade” (artigos 133.2 e 134.2). A competéncia territorial é definida em fun¢do da localizagdo do estabelecimento a
que se encontre afeto o recluso (artigo 137.9).

23 530 as seguintes as competéncias dos tribunais de execugdo das penas: a) Homologar os planos individuais de readaptagéo,
bem como os planos terapéuticos e de reabilitagdo de inimputavel e de imputavel portador de anomalia psiquica internado
em estabelecimento destinado a inimputaveis, e as respetivas alteragdes; b) Conceder e revogar licencas de saida
jurisdicionais; c) Conceder e revogar a liberdade condicional, a adaptag¢do a liberdade condicional e a liberdade para prova;
d) Homologar a decisdo do Diretor-Geral dos Servigos Prisionais de colocagdo do recluso em regime aberto no exterior, antes
da respetiva execugdo; e) Determinar a execugdo da pena acessodria de expulsdo, declarando extinta a pena de prisdo, e
determinar a execugdo antecipada da pena acessoria de expulsdo; f) Convocar o conselho técnico sempre que o entenda
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sentido, a lei determina, entre outros, que a competéncia para a concessao e revogacdo de licencas
de saida jurisdicionais é do tribunal de execugdo das penas (artigo 79.92); que o conselho técnico,
enquanto 6rgdo auxiliar do tribunal de execucdao de penas, é presidido pelo juiz do tribunal de
execucdo das penas com jurisdicdo sobre a drea de localizacdo do estabelecimento prisional (142.2 e
143.9); que a competéncia para a homologacdo, ou ndo, do plano individual de readaptacéo e do plano
terapéutico e de reabilitacdo é do juiz (artigo 172.2); e uma maior intervengao do juiz na atribuicdo de
liberdade condicional (artigo 173.92 ss.).

A criagao de condigGes para a saida dos reclusos em fim de pena ou em liberdade condicional é uma
dimensdo consensualmente reconhecida por estudos e pelos préprios atores do sistema, como
estratégica para a concretizacdo do objetivo de reinserc¢do social. A primeira referéncia programatica

mais robusta diz respeito as “casas de saida”?*

referidas no programa do XX Governo que, como se
sabe, apenas exerceu fun¢des em gestdo corrente (num total de 27 dias, entre 30 de outubro e 26 de
novembro de 2015). No programa seguinte (XXI Governo), reforcam-se as propostas de apoio aos

reclusos, aquando da saida do estabelecimento prisional e durante os primeiros tempos em liberdade

necessario ou quando a lei o preveja; g) Decidir processos de impugnagdo de decisdes dos servigos prisionais; h) Definir o
destino a dar a correspondéncia retida; i) Declarar perdidos e dar destino aos objetos ou valores apreendidos aos reclusos;
j) Decidir sobre a modificagdo da execugdo da pena de prisdo relativamente a reclusos portadores de doenga grave, evolutiva
e irreversivel ou de deficiéncia grave e permanente ou de idade avangada, bem como da substituicdo ou da revogacdo das
respetivas modalidades; 1) Decidir sobre a homologagdo do plano de reinsercdo social e das respetivas alteragdes, as
autorizagGes de auséncia, a modificagdo das regras de conduta e a revogacdo do regime, quando a pena de prisdo seja
executada em regime de permanéncia na habitagdo; m) Rever e prorrogar a medida de seguranga de internamento de
inimputaveis; n) Decidir sobre a prestacdo de trabalho a favor da comunidade e sobre a sua revogagdo, nos casos de execugdo
sucessiva de medida de seguranga e de pena privativas da liberdade; o) Determinar o internamento ou a suspensdo da
execugao da pena de prisdao em virtude de anomalia psiquica sobrevinda ao agente durante a execugdo da pena de prisdo e
proceder a sua revisdo; p) Determinar o cumprimento do resto da pena ou a continuagdo do internamento pelo mesmo
tempo, no caso de revogac¢do da prestacdo de trabalho a favor da comunidade ou da liberdade condicional de individuo
sujeito a execugdo sucessiva de medida de seguranca e de pena privativas da liberdade; q) Declarar a caducidade das
alteragdes ao regime normal de execugdo da pena, em caso de simulagdo de anomalia psiquica; r) Declarar cumprida a pena
de prisdo efetiva que concretamente caberia ao crime cometido por condenado em pena relativamente indeterminada,
tendo sido recusada ou revogada a liberdade condicional; s) Declarar extinta a pena de prisdo efetiva, a pena relativamente
indeterminada e a medida de seguranga de internamento; t) Emitir mandados de detengdo, de captura e de libertagdo; u)
Informar o ofendido da libertagdo ou da evasdo do recluso, nos casos previstos nos artigos 23.2 e 97.2; v) Instruir o processo
de concessdo e revogacao do indulto e proceder a respetiva aplicagdo; x) Proferir a declaragdo de contumdcia e decretar o
arresto de bens, quanto a condenado que dolosamente se tiver eximido, total ou parcialmente, a execugao de pena de prisdao
ou de medida de internamento; z) Decidir sobre o cancelamento provisério de factos ou decisdes inscritos no registo
criminal; aa) Julgar o recurso sobre a legalidade da transcri¢do nos certificados do registo criminal (n.2 4 do artigo 138.2). A
competéncia prevista na alinea d) resulta da alteragdo introduzida pela Lei n.2 40/2010, de 03 de setembro, e a prevista na
alinea l) pela Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto.

24 Segundo a pagina oficial da DGRSP existe uma experiéncia: “uma unidade residencial, instalada no perimetro do EPR da
Caldas da Rainha que acolhe reclusos que terminaram, com éxito, o programa de tratamento da toxicodependéncia e que
reinem condigdes juridico-penais para serem colocados em RAVE”. Consultado a 14/12/2020, em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Justi%C3%A7a-de-adultos/Penas-e-medidas-privativas-de-liberdade/Sa%C3%BAde/Casa-de-
Sa%C3%ADda. No mesmo sentido, a pagina do EP de Caldas da Rainha, em nota informativa, da conta que na zona envolvente
do Estabelecimento foram construidas duas moradias, sendo uma delas designada de "Casa de Saida", destinando-se a
mesma “a reclusos de todos os Estabelecimentos que tendo seguido, em regime fechado, programa de tratamento de
toxicodependéncia, ali sdo colocados na fase final de cumprimento de pena, em regime aberto, continuando a beneficiar de
apoio especial embora j& se encontrem a trabalhar ou a estudar no exterior”. Consultado a 14/12/2020, em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Justi%C3%A7a-de-adultos/Penas-e-medidas-privativas-de-liberdade/Estabelecimentos-
prisionais/%C3%81rea-territorial-alargada-do-tribunal-de-execu%C3%A7%C3%A30-de-penas-de-Lisboa/Estabelecimento-
Prisional-de-Caldas-da-Rainha.
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através de medidas como as “casas de saida”, acesso ao rendimento social de inser¢do e ajuda a
procura de trabalho®.

E importante destacar a relevancia entdo ja atribuida a esta vertente pela Comiss3o de Estudo e
Debate da Reforma do Sistema Prisional ao propor, com caracter prioritario,
Um programa de apoio aos ex-reclusos, atendendo as necessidades especificas de cada caso, no
periodo imediatamente posterior a sua libertagdo, condicional ou definitiva, incluindo de acordo
com a proposta de lei-quadro da Reforma do Sistema Prisional a criagdo de uma rede de casas de
saida e a concessdo aos ex-reclusos dos apoios que se mostrarem necessarios, nomeadamente em

termos de rendimento social de inser¢do, ajuda a procura de emprego e obten¢do de adequada
formacgdo profissional (Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional, 2004: 103).

Contudo, como foi evidenciado pelos atores entrevistados no ambito deste projeto, aquele quadro
promissor choca, com frequéncia, com a realidade, tratando-se de uma matéria que mantém muitas
lacunas no plano da concretizagao pratica.

1.2. A Prisao como ultima resposta

Uma segunda dimensdo, mais relacionada com as politicas penais, mas com forte impacto no sistema
prisional e transversal a diversos programas de governo, assenta no principio da prisdo, quer como
punicdo, quer como medida de coacdo, como Ultima resposta do sistema penal. Este principio
orientador envolve duas principais vertentes. Por um lado, o aprofundamento das penas e medidas
alternativas a prisdo, de modo a que a prisdo seja sempre a Ultima das penas e das medidas de coacdo
a aplicar nos casos em que as outras se revelem inadequadas. Por outro lado, o foco é colocado nas
politicas de descriminaliza¢do de condutas, nas molduras penais e nos procedimentos e condi¢des de
flexibilizacdo da execucdo da pena de prisdo. A questdo que deveria estar no debate e na agenda
politica é saber até que ponto a sociedade estara a ser excessivamente criminalizadora ou a bastar-se
com a criminalizagdo, transferindo para os sistemas penais e prisionais problemas sociais, que exigem,

25 Do Cédigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro,
em titulo dedicado ao “Apoio social e econémico” resulta que aos “servigos prisionais, em articulagdo com os servigos
publicos de emprego e formagéo profissional, compete realizar agdes com vista a futura colocagdo laboral dos reclusos” (n.2
1 do artigo 53.2). E atribuida aos servicos prisionais a obrigagdo de promover até, pelo menos, trés meses anteriores a data
previsivel da libertagdo, a inscrigdo nos centros de emprego, estabelecendo-se ainda que, cumprida a pena ou medida
privativa da liberdade, os cidaddos que se encontrem desempregados podem beneficiar de medidas e programas especiais
de promogdo do emprego (artigo 53.2). Em termos de apoio econdmico, que pode ser em prestacdes pecunidrias ou em
espécie, estabelece-se que este pode ter como finalidade, entre outros, “contribuir para as despesas com transportes e
manuteng¢do, quando sejam concedidas licengas de saida jurisdicionais e administrativas de curta duragdo e de preparagao
para a liberdade; contribuir para as despesas imediatas com transportes e manutenc¢do logo apds a libertagdo do recluso;
apoiar o desenvolvimento de projetos profissionais do recluso apds a sua libertagdo, designadamente de autoemprego” (n.2
3 do artigo 54.2). Nos termos da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, que regula a atribui¢do de rendimento social de insercdo, a
instrugdo do pedido no caso de reclusos é feita pelos servigos prisionais (n.2 5 do artigo 17.2). Do Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 51/2011, de 11 de abril, resulta que os “servigos responséveis
pelo acompanhamento da execugdo da pena promovem e propdem ao diretor do estabelecimento prisional as medidas de
apoio social e econémico que incumbem ao estabelecimento prisional”, devendo, para este efeito, e entre outros, informar
os reclusos sobre “as entidades, publicas ou privadas, competentes ou vocacionadas para prestar o apoio social e econdmico
de que necessite ou a que tenha direito, bem como os tipos e caracteristicas dos apoios disponiveis”, devendo,
posteriormente e desde que obtido o consentimento do recluso, estabelecer o contacto e a articulagdo com essas mesmas
entidades (artigo 98.92).
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até para a segurangca da comunidade, outro tipo de respostas com potencial verdadeiramente
transformador de comportamentos.

Entre nds, a incorporacao desse debate na politica publica, tal como ocorreu em outros paises, tem
sido motivada mais pelo fendmeno da sobrelotagdo das prisGes e menos pelos objetivos estratégicos
de reinsercao social. Logo no programa do | Governo, apontava-se para a necessidade de uma maior
mobilizagdo de solugdes alternativas ao encarceramento, como a liberdade condicional, a
semidetencado, a liberdade vigiada, etc. Em meados da década de 90 do século passado, os programas
dos XIIl e XIV Governos assumiam a grande preocupacdo com o numero elevado de reclusos, o que
motivava a aposta em medidas e san¢des nao detentivas, com destaque para a aplicacdao de medidas
através de controlo eletrénico e para a criagdo de condi¢gGes que permitissem o incremento da
aplicacdo da pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade e de outras sancdes a executar
com acompanhamento em meio livre?,

Essa perspetiva era novamente reforcada no programa do XVII Governo, que enfatizava o recurso aos
meios de vigilancia eletrdnica e as medidas de coacdo alternativas a prisdao preventiva. A Reforma
Penal de 2007, operada pela Lei n.2 48/2007, de 29 de agosto, relativamente ao Cédigo de Processo
Penal e pela Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, no que respeita ao Cédigo Penal viria a concretizar
essa agenda programatica. Alargava, por um lado, os critérios e as condi¢des de aplicacdo das penas
alternativas a prisdo, conferindo ao julgador um leque mais vasto de op¢des e, por outro lado,
procurava restringir a aplicacdo de penas e de medidas de coag¢do detentivas aos crimes de maior
gravidade?’. Em sentido contrério, a criminalizacdo de determinadas condutas e o agravamento da
punicdo pelo cometimento de alguns tipos de crime gerou um movimento oposto, provocando
pressdo no sistema prisional, induzida, quer pelo aumento do volume da criminalidade, quer pelas
patologias associadas, com destaque para o crime de violéncia doméstica, cujo tratamento em meio
prisional deveria passar por interven¢des multidisciplinares (saude, psicologia, sociologia).

Mais recentemente, o programa do XXI Governo Constitucional avancava com a proposta de

Reforgar a resposta do sistema nacional de vigilancia eletrdnica, particularmente na execugdo das
sentengas de prisdao de curta duragdo, nas condi¢cbes de aplicagdo da liberdade condicional
associadas, se necessario, a outro tipo de intervengdes, nomeadamente de natureza terapéutica,
no dominio da aplicagdo das medidas de coagdo, bem como na vigilancia dos agressores nos casos
de violéncia doméstica (Programa do XXI Governo Constitucional, 2015: 62).

26 “A execugdo das sangBes ndo detentivas deverd permitir o recurso a experimentagdo de novos métodos de intervengéo,
ao mesmo tempo que serdo criadas as condigGes legais necessarias a aplicagdo e ao incremento da prestagdo de trabalho a
favor da comunidade, pena sem expressdo significativa na praxis judiciaria portuguesa durante os Ultimos doze anos”
(Programa do Xlll Governo Constitucional, 1995-1999). “Serdo prosseguidas as orientagGes destinadas a reduzir o recurso a
prisdo preventiva, ou a substitui-la, designadamente pelo controlo eletrénico, o acompanhamento em meio livre e a
preparagdo da liberdade, esta ultima em estreita colaboragdo com os servigos prisionais” (Programa do XIV Governo
Constitucional, 1999-2002).

27 Destaca-se, entre outros, a ampliagdo da possibilidade de substituicdo da pena de prisdo e da suspensdo da sua execugio,
bem como da possibilidade de aplicagdo da medida de prestagdo de trabalho a favor da comunidade e da prisdo por dias
livres e semidetencdo. Introduziu-se uma nova pena de substitui¢do (pena de proibi¢do do exercicio de profissdo, fungdo ou
atividade) e um novo regime de permanéncia na habitagdo com vigildncia eletrdnica, como medida principal. Com o0 mesmo
objetivo de diminuigdo da populagdo prisional foram introduzidas alteragdes no ambito da liberdade condicional, alargando
a possibilidade de aplicagdo, e da prisdo preventiva, neste caso, em sentido contrario.
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Propunha-se, ainda, rever os “conceitos de prisdo por dias livres e outras penas de curta dura¢do, em
casos de baixo risco, intensificando solugdes probatdrias” e, cumulativamente, admitir o recurso a
pena continua de prisdo na habitacdo com vigilancia eletrdonica, nos casos judicialmente
determinados, com eventual possibilidade de saida para trabalhar. O quadro legal acolheu algumas
daquelas orientacbes programaticas, através da Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto. Destacamos a
reducdo do cumprimento de penas de prisdao de curta duracao, colocando fim a prisdo por dias livres
e ao regime de semidetencdo e a possibilidade de cumprimento de pena de prisdo com duragdo até
dois anos em regime de permanéncia na habitacdo. Em sentido convergente, o XXIl Governo, propde:

Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade em

estabelecimento prisional, em especial para condenados aos quais se recomende uma especial

atengdo do ponto de vista social, de saude ou familiar (Programa do XXII Governo Constitucional,
2019: 54).

1.3. O Parque prisional e os critérios de afetacao dos reclusos

A melhoria do parque prisional e, em geral, das condicGes da reclusdo e os critérios de afetacdo dos
reclusos constituem, igualmente, dimensdes consistentes nos programas de governo. Os critérios de
classificacdo dos estabelecimentos prisionais e de afetacdo dos reclusos aos diferentes
estabelecimentos prisionais sdo fatores consensualmente reconhecidos como muito relevantes para
a concretizacdo dos objetivos de ressocializacdo. Devem poder contribuir para melhorar as condicdes
de habitabilidade e de seguranca, mas também para potenciar medidas de reinsercao social. Como os
estabelecimentos prisionais ndo podem ter todos as mesmas valéncias, é fundamental criar condigdes
geradoras do efeito escala. O programa do XI Governo considerava relevante a reestruturacao dos
estabelecimentos prisionais, de modo a permitir criar alguma especializacdo que atendesse as
condigdes especificas dos reclusos. Por sua vez, o Xlll Governo, no quadro das respostas ao diagndstico
gue considerava de “crise profunda” no sistema prisional, acentuava igualmente a relevancia de uma
politica consistente de separacdo de reclusos. Para tal, avangava com critérios, como a situagdo penal
do recluso (preventivo ou condenado), idade (distinguindo entre jovens e adultos), e gravidade do
crime. O XV Governo voltava a colocar o tema na agenda, com especial preocupagdo com os reclusos
mais jovens, mas salientando como condicdo essencial o equilibrio entre a reinser¢do social e a
seguranca.

A Reforma do Sistema Prisional de 1979 ja concretizava essa orienta¢do politica ao determinar que o
sistema “garantia completa separacdo dos reclusos, em funcdo do sexo, idade e situacgdo juridica, em
estabelecimentos prdprios ou, quando isso ndo for possivel, em sec¢des separadas dentro do
estabelecimento” e que se deveria promover “a separagao entre os reclusos primarios e reincidentes”
(artigo 12.9, Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de agosto). Quanto aos estabelecimentos prisionais, aquela
reforma classificava-os em regionais®®, centrais?®® e especiais®*® e, considerando a vertente da
seguranca, de seguranga maxima, fechados, abertos ou mistos. O novo Cddigo de Execugao das Penas
e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro, reclassificou os
estabelecimentos prisionais em fun¢do do nivel de seguranca e do grau de complexidade de gestao.

28 Destinados a reclusos em regime de prisdo preventiva ou ao cumprimento de penas até seis meses.

29 Destinados ao cumprimento de medidas privativas de liberdade de duragdo superior a seis meses.

30 Destinados a reclusos que caregam de tratamento especifico, como jovens adultos e mulheres ou reclusos colocados em
regime hospitalar.
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Mais a frente, neste relatdrio, voltaremos a estas questdes. Por ora, salientamos apenas que no plano
programatico o principio da separacdao dos reclusos é considerado um principio estratégico de
ressocializagao.

A preocupacdo com as condig¢Bes estruturais e funcionais dos edificios consta da agenda programatica
desde os primeiros governos constitucionais, reconhecendo-se, por um lado, muitas deficiéncias e,
por outro lado, prevendo-se solucdes de melhoria, de renovacdo ou de construcao de novos edificios.
Por exemplo, o XI Governo (1987-1991) que, como acima ja referimos, considerava a reforma do
sistema prisional como um dos objetivos prioritarios da agenda de reformas, avancava com a proposta
de alargamento do parque prisional, anunciando, entdo, o inicio da construcdo de novos
estabelecimentos prisionais: Lisboa, Faro, Funchal e Ponta Delgada. O Governo seguinte, de
continuidade, apresentava no seu programa um ponto dedicado “a renovacdo do parque prisional”,
prevendo a conclusdo das instalagGes dos novos estabelecimentos prisionais do Funchal e de Faro, a
expansao dos estabelecimentos de Santa Cruz do Bispo e de Alcoentre e o inicio do langamento do
novo Estabelecimento Prisional de Lisboa.

A questdo do parque prisional ganhou preponderancia no debate com o problema da sobrelotacdo
dos estabelecimentos prisionais. Os programas dos XllIl e XIV Governos reconheciam a existéncia de
uma crise profunda, “como uma populacdo prisional nunca antes atingida e que coloca em alguns
estabelecimentos problemas sérios de sobrelotacdo”. O Governo considerava, por isso, “urgente a
construcdo de novos estabelecimentos e adaptacdo de edificios existentes”. No mesmo sentido, o XIV
Governo propunha no seu programa, “atingir no decurso da legislatura uma lotagdao de 15.000 lugares
gue possibilitem uma gestdo adequada do sistema e a amortizagdo de varios estabelecimentos que ja
nado tém condig¢des de funcionamento”.

Na ultima década, o propdsito de constru¢ao de novas prisdes continuava na agenda, pressionado
pelo crescimento da populacao reclusa:
O sistema prisional sera melhorado através da construcdo de novas prisdes, projetadas em moldes
que tenham em atencdo a eficacia dos fins a que se destinam e a humanizag¢do da vida dos reclusos,

devendo, igualmente, ser refor¢cados os meios dos centros penitencidrios de alta seguranga
(Programa do XV Governo Constitucional, 2002: 43).

Mais recentemente, o programa do XXI Governo previa a elaboragao e inicio de execu¢do de um plano,
com o horizonte de uma década, “com o objetivo de racionalizar e modernizar a rede de
estabelecimentos prisionais e ajustar a rede nacional de centros educativos”. O plano foi concebido
como instrumento fundamental para combater a sobrelotacdo prisional, assegurar um ambiente de
seguranca e um acolhimento compativel com a dignidade humana, bem como para o adequado
tratamento dos jovens adultos, dos presos preventivos e dos reclusos primarios. Dando continuidade
a esse propodsito, o atual Governo incluia também no seu programa a requalificagdo e modernizagdo
das infraestruturas prisionais®..

31 Ja em 1996, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 62/96, de 29 de abril, tinha sido aprovado um Programa
de Agdo para o Sistema Prisional, que incluia um conjunto de medidas para o setor, entre elas, a construgdo de novos
estabelecimentos prisionais.
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Como resulta do exposto, desde ha vdrias décadas que a requalificacdo ou a construgdo de
estabelecimentos prisionais (por vezes os mesmos) tém sido anunciados e, nalguns casos,
concretizadas®2. Acresce que a pressdo sobre o sistema prisional, com o aumento exponencial da
populacdo reclusa na década de 90 do século passado®, levou a que vérios estabelecimentos
prisionais fossem colocados em instalacdes adaptadas, designadamente instalacdes militares®?,
embora também tenham sido encerrados outros, por ndo reunirem as condi¢cdes de habitabilidade e
seguranca exigiveis. Contudo, a execugao plena ou mesmo préxima dos objetivos previstos, quanto as
instalacGes penitencidrias, esta longe de ocorrer, de que ¢é exemplo paradigmatico a
requalificacdo/construcdo do EP de Lisboa, varias vezes anunciada, mas ndo concretizada.

1.4. O modelo organizacional e funcional dos estabelecimentos prisionais

O modelo de organizagdo e funcionamento dos estabelecimentos prisionais deve questionar tanto as
suas competéncias e fun¢des no quadro da estrutura organica do sistema prisional, como a articulacao
entre os proprios estabelecimentos prisionais e entre estes e os érgdos centrais. Trata-se de uma
dimensao objeto de algum interesse incremental da agenda programatica, mas que, depois de uma
primeira fase de mudancas mais significativas, se caracteriza pela estabilizacdo das competéncias,
organizacao e funcionamento dos estabelecimentos prisionais.

O Il Governo apontava para a necessidade de reestruturacdo dos quadros, dos servicos e das funcdes
dos servigos prisionais. Nesse sentido, preconizava a publicagdo de uma nova Lei Orgéanica dos Servigos
Prisionais e de uma Lei Organica Penitencidria, que o Governo seguinte também defendia®>. Anos mais
tarde, no programa do VIIl Governo, o tema voltava a estar integrado nos objetivos estratégicos do
Governo para o setor. Num ponto intitulado “Servicos Modernos e Eficientes” afirmava-se a
necessidade de reorganiza¢do do sistema prisional, que viria a ser concretizada pelo Decreto-Lei n.2
268/81, de 16 de setembro®. O novo enquadramento juridico reforcava a capacidade gestionaria dos
servigos centrais, mas também previa um conjunto de medidas atuantes a nivel dos estabelecimentos
prisionais, orientadas para a concretizacdo dos objetivos de reinsercdo social, como a melhoria das
condig¢des internas e externas dos edificios; o reforco da intervengdo de especialistas (assistentes
sociais, psicdlogos, psiquiatras, professores, designadamente de educagao fisica, e outros técnicos de
tratamento prisional); e a criagdo de um quadro de pessoal especialmente orientado para o

32530 varios os diplomas que, desde a década de 80 do século passado, se referem a construgdo, requalificacdo e adaptagdo
de edificios a estabelecimentos prisionais.

33 Em fins da década de 70 do século passado, o nimero de reclusos situava-se ainda dentro de valores considerados normais,
com 5.463 individuos. Mas, em 1995 atingia ja o niUmero de 12.151. Considerava-se, por isso, a administragdo penitenciaria
como uma das mais preocupantes areas da administragdo do Estado, “marcada por inseguranga e grande fragilidade”
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 62/96, de 29 de abril).

34 Embora a preferéncia fosse pela construgdo de edificios de raiz, adaptados, desde a sua concegdo, as especificidades da
vida prisional nas suas varias vertentes, como o caso do Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, destinado
exclusivamente a populagdo reclusa feminina (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 145/2004, de 17 de junho). A opg¢do politica
pela requalificacdo dos edificios em detrimento da construgdo, por razoes financeiras, era assumida em varios diplomas,
designadamente, na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 108/2012, 20 de dezembro.

35 O Decreto-Lei n.2 347/78, de 17 de novembro, introduziu algumas altera¢Bes na estrutura dos servigos prisionais.

36 Este diploma foi alterado através do Decreto-Lei 10/97, de 14 de janeiro e pelo Decreto-Lei 257/99, de 7 de julho, que
reforgavam competéncias centrais da Direcdo-Geral relativamente aos estabelecimentos prisionais.
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enquadramento laboral dos reclusos (engenheiros, engenheiros técnicos e técnicos de formacdo
profissional e orientacdo do trabalho).

O Decreto-Lein.2 125/2007, de 27 de abril, fez uma nova reestruturacdo da Direcdo-Geral dos Servicos
Prisionais, de acordo com as recomendagdes do Programa de Restruturacdo da Administra¢do Central
do Estado. Um dos objetivos era a simplificacdo das estruturas existentes e a sua agregacao coerente,
procurando ganhos de flexibilidade, eficiéncia e de custos. Salienta-se a criacdo, a nivel central, de
dois centros de competéncias: para as areas de tratamento penitencidrio, de reinsergdo social e de
cuidados de saude; e para o desenvolvimento da exploracdo de atividades econdmicas nos
estabelecimentos prisionais, a incrementar em articulacdo com outras entidades publicas e ou
privadas, orientadas para a formacdo profissional, com o objetivo de promover a empregabilidade, a
reintegracdo profissional apds a libertacdo dos reclusos e a otimizacdo da gestdo econdmica do
sistema. Mantendo o mesmo modelo matricial de gestdo centralizada, o diploma especificava a ndo
atribuicdo de autonomia administrativa aos estabelecimentos prisionais, ampliando, contudo, “a
delegacdo de competéncias e impondo a adequada reestruturacdo dos servicos face as novas
atribuigdes cometidas aos servicos centrais” (Decreto-Lei n.2 125/2007, de 27 de abril). Mais recente,
no quadro da reforma dos servicos da administracdo publica imposta pela troica, o Decreto-Lei n.2
215/2012, de 28 de setembro®’, impds uma nova estrutura do sistema prisional, mas com reduzido
impacto a nivel dos estabelecimentos prisionais. O novo modelo organizacional concretizava a fusdo
da Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais e da Direcdo de Reinsercdo Social, dando origem a atual
Direcdo-Geral de Reinsergao Social e Servigos Prisionais, cuja estrutura sera mais adiante analisada.

Sdo duas as principais conclusGes que procuramos aqui evidenciar. Por um lado, embora a estrutura
do sistema prisional tenha tido algum espa¢o na agenda politica, foi reduzido o impacto na
organizacao e funcionamento dos estabelecimentos prisionais. Por outro lado, sobretudo nos anos
mais recentes, a organizacdo e gestdo do sistema prisional, nas suas transformacGes mais
significativas, estd associada, ndo a objetivos estratégicos inerentes ao prdprio sistema, mas a reforma
da prépria administragao publica. Finalmente, é importante acentuar, que nenhuma das reformas
colocou em causa o tradicional modelo de gestdo “muito centralizado, sem estruturas intermédias
regionais, com mais ou menos autonomia de gestdo para os estabelecimentos prisionais” (Ministério
da Justiga, 2017: 10).

1.5. Uma auséncia programatica relevante: os recursos humanos e a formagao

A auséncia de determinadas matérias na agenda programatica é politicamente relevante, significando
gue as mesmas nao foram consideradas como estrategicamente fundamentais para o setor.
Destacamos a auséncia nos programas de governo de referéncia aos recursos humanos, incluindo a
componente formativa, seja de formacao inicial, seja de formacgdo continua, ndo lhes reconhecendo,
assim, do ponto de vista da estratégia politica, especial centralidade, embora seja crucial para o
sucesso de reformas estruturantes. Em particular, no que respeita ao Corpo da Guarda Prisional, a
primeira referéncia surge, apenas, no programa do XVIll Governo, que considera a aposta na formacéo
multidisciplinar um instrumento relevante para o desenvolvimento pessoal dos reclusos e,

370 predmbulo do diploma remetia para o Compromisso Eficiéncia e para as linhas gerais do Plano de Redugdo e Melhoria
da Administragdo Central (PREMAC), no sentido de a tornar eficiente e racional na utilizagdo dos recursos publicos e de
cumprir os objetivos de redugdo da despesa publica a que o pais estava vinculado.




I. UM OLHAR ALARGADO SOBRE O SISTEMA PRISIONAL: A RELEVANCIA DE ANALISES E DE SOLUGOES SISTEMICAS

consequentemente, como contribuindo positivamente para os objetivos de ressocializagdo. Nesse
sentido, o programa assumia a importancia da aposta na formacdo multidisciplinar do Corpo da
Guarda Prisional. Mais recentemente, o programa do XXI Governo reconhecia a necessidade do
desenvolvimento de politicas formativas em relagdo a todos os recursos atuantes no sistema prisional:
dirigentes, Corpo da Guarda Prisional e demais trabalhadores. No plano legal, a concretizacdao da
componente formativa emerge mais enfaticamente no Estatuto do Corpo da Guarda Prisional
(Decreto-Lei n.2 3/2014, de 09 de janeiro). Por um lado, estabelece-se a obrigatoriedade de formagao
inicial (cursos de formacdo para ingresso na carreira) e, por outro, prevé-se um curso de formacdo
especifico para a categoria de chefe e de comissario. No que respeita a formacdo continua, reconhece-
se o direito (bem como a obrigacdo) de “frequentar acdes de formacdo e de aperfeicoamento
profissional relacionadas com o exercicio das suas fun¢des” (artigo 43.2, n.2 1).

1.6. O sistema prisional nas Grandes Op¢oes do Plano

Além dos programas de governo, as Grandes Op¢des do Plano (GOP) definem a estratégia do governo
para o pais num periodo de tempo alargado. Isto &, indicam os setores e balizam as areas de acdo aos
quais o governo atribui prioridade. Consideramos, por isso, relevante mapear o enfoque dado ao
sistema prisional nos dois Ultimos planos.

Nas GOP para 2016-2019, aprovadas pela Lei n.2 7-B/2016, de 31 de marc¢o, o Governo propunha-se
desenvolver um conjunto de medidas, com impacto nas infraestruturas e nos recursos humanos do
sistema prisional. A saber:

a) Elaborar e iniciar a execugdo de um plano, com o horizonte de uma década, com o objetivo de
racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais; b) Introduzir medidas de
adequacdo do regime penal aplicavel aos jovens delinquentes aos novos desafios da sociedade,
visando a prevencdo geral e especial com os objetivos da sua ressocializacdo; c) Melhorar a médio
prazo as condi¢des materiais dos estabelecimentos prisionais e reforco da qualificagdo dos
profissionais do sistema prisional; d) Rever os conceitos de prisdo por dias livres e outras penas de
curta duragdo, em casos de baixo risco, intensificando solugdes probatdrias; e) Admitir o recurso a
pena continua de prisdo na habitagdo com vigilancia eletrénica, nos casos judicialmente
determinados, com eventual possibilidade de saida para trabalhar; f) Admitir 400 guardas
instruendos no 22 semestre de 2016, e o consequente exercicio efetivo de fungdes em 2017, apds
a frequéncia com aproveitamento do curso inicial (Lei n.2 7-B/2016, de 31 de margo, que aprova as
Grandes Opg¢des do Plano para 2016-2019).

As GOP para o periodo 2020-2023, publicadas através da Lei n.2 3/2020, de 31 de margo, estdo
organizadas em torno de quatro principais agendas estratégicas: 1) altera¢des climaticas e valorizagdo
dos recursos; 2) sustentabilidade demografica e melhor emprego; 3) menos desigualdades e um
territério mais coeso; 4) transicdo digital e uma sociedade da inovacdo. A concretizagdo da agenda
beneficiara de prioridades e politicas governativas, que o Governo procura que sejam transversais. No
gue respeita ao sistema prisional identificamos as seguintes referéncias:

a) Continuar a execugdo do programa de requalificacdo do sistema de reinsergdo social, prisional e
tutelar educativo e reforgar os mecanismos de articulagdo com o Ministério da Saude no sentido de
melhorar o nivel de prestacdo dos cuidados de saude nos Estabelecimentos Prisionais e Centros
Educativos, nomeadamente ao nivel da saude mental; b) Aprovar a lei de programagdo do
investimento em Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da Justica que estabeleca a
programacao dos investimentos com vista a implementacdo de uma estratégia plurianual de
construgdo, requalificagdo e conservagdo das infraestruturas, bem como a renovagdo e
modernizagdo dos equipamentos, dos sistemas de tecnologias de informacédo da justica e veiculos,
no horizonte temporal de 2020 a 2023; c) Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de
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pena privativa da liberdade em estabelecimento prisional, em especial para condenados aos quais
se recomende uma especial aten¢do do ponto de vista social, de satide ou familiar (Lei n.2 3/2020,
de 31 de margo, que aprova as Grandes Opg¢Ges do Plano para 2020-2023).

1.7. O diagndstico politico e a dificuldade de concretizagcdao da agenda
programatica

As muitas fragilidades dos estabelecimentos prisionais no campo das infraestruturas, dos recursos
humanos, materiais e financeiros e do seu funcionamento, sdo ampla e recorrentemente evidenciadas
nos varios relatdrios do Provedor de Justica (Provedor de Justica, 1996, 1999, 2003, 2017b, 2018b,
2019b). Muitas dessas fragilidades — maioritariamente estruturais — ja constavam do diagnodstico
elaborado em 2004 pela Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional e, em parte,
tém sido igualmente mencionadas nos preambulos de varios diplomas.

No quadro politico, destacamos o diagndstico elaborado pelo préprio Governo, insito no Relatério
sobre o Sistema Prisional e Tutelar, de 2017, com o titulo “Olhar o futuro para guiar a acao presente.
Uma estratégia plurianual de requalificacdo e modernizacdo do sistema de execucdo de penas e
medidas tutelares educativas, 2017/2027” (Ministério da Justica, 2017b)%, pelo que revela sobre o
baixo grau de execucdo da agenda programatica, que o préprio poder politico desenha. Alids, o
propdsito do relatério é, em si mesmo, conclusivo quanto a essa circunstancia ao assumir querer tratar
da “eliminacdo do fosso que separa o direito legislado da sua aplicacdo efetiva” procurando com
aquele trabalho,

Compreender as causas que tornam hoje necessario, passando um quinquénio, fazer uma “reforma

da Reforma” baseando-se num exercicio de diagndstico e progndstico que, no essencial, visa

impedir que essas mesmas causas se voltem a reproduzir, eliminando qualquer esforgo inovador de
mudanca (Ministério da Justica, 2017: 10).

Ao elencar as reformas da década, o relatdrio reconhece que “sé em parte essas reformas foram
operacionalizadas”. Mas, mais que isso:
a reforma prisional pressupunha também uma lideranga reformista e uma nova cultura
organizacional (...) e a almejada modernizag¢do e otimizagdo do funcionamento do sistema de

justica, no ambito da execug¢do das penas e medidas judiciais, precisa ainda de um grande esfor¢o
para lograr alcangar os resultados ambicionados (Ministério da Justica, 2017: 8-9).

De entre os problemas diagnosticados, naquele relatdrio, salientamos os seguintes:

¢ Sobrelotagdo prisional. Reconhece-se que na década, “o sistema esteve sempre em
sobrelotacao, sendo esta situagao mais acentuada nos estabelecimentos prisionais com
grau de complexidade de gestdao média”. E, estabelecendo a articulagdo com o sistema
penal, identifica-se como uma das fontes do problema um ratio excessiva de presos por
cem mil habitantes comparativamente com outros paises europeus “considerando a
estrutura e a frequéncia da criminalidade”.

+ Dificuldades de resposta diferenciadas. Assume-se que “na generalidade do sistema
p q g
prisional ndo tem sido possivel aprofundar uma politica de especializacdo”,

38 Relatdrio elaborado para cumprimento do previsto no artigo 1892 da Lei do Orgamento do Estado para 2017 (Lei n.2
42/2016, de 28 de dezembro), com a epigrafe “Estratégia plurianual de requalificagcdo e modernizagdo do sistema prisional”.
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designadamente no que respeita a situacdo de reclusdo em prisdo preventiva; dos
jovens delinquentes (16 aos 21 anos), cuja intervencdo necessita de programas e
atividades especificas dirigidas a desisténcia criminal; e dos cidaddos com mais de 65
anos de idade, considerando em especial a sua maior fragilidade no plano da saude.

. _on

¢ Insuficiéncia de programas de reinser¢dao diferenciados. O relatério reconhece a
essencialidade, no plano da ressocializacdo, em “garantir a sustentabilidade das
respostas estruturadas de reabilitacdo e de reinsercdo, designadamente através do
aumento do numero de arguidos e condenados integrados em programas especificos
de reabilitacdo dirigidos a necessidades crimindgenas, prevendo-se o desenvolvimento
de um modelo de especializacdo da intervencdo, com a criagcdo de redes internas de
referenciacdo de respostas e unidades e técnicos especializados na aplicacdo de
programas, numa perspetiva de partilha de recursos e de potenciacdo de resultados”
(Ministério da Justica, 2017: 121). No quadro dessas respostas, reconhece-se,
igualmente, a relevancia da dinamizacdo de atividades econédmicas que sejam criadoras
de oportunidades laborais para os reclusos.

¢ Infraestruturas e recursos materiais e humanos. Trata-se de vertentes amplamente
evidenciadas no relatdrio como problematicas, que destaca, entre outras, a existéncia
de estabelecimentos prisionais com condi¢bes de habitabilidade muito degradadas e
desadequadas; elevados niveis de alojamentos coletivos que ndo respeitam os padrdes
internacionais em vigor; recursos materiais obsoletos, insuficientes e desadequados,
como equipamentos de seguranca, viaturas, CCTV, pérticos, Raios X, etc.; e, em geral,
“depauperizagdo dos seus recursos humanos e materiais adequados para fazer face as
necessidades atuais”.

A luz do diagnéstico realizado, o relatdrio elenca um conjunto de propostas a desenvolver para o
sistema prisional, que incluem matérias muito vastas, desde a construcdo, requalificacdo e
encerramento de varios estabelecimentos prisionais, a modernizagao tecnoldgica e o investimento
em recursos humanos, em torno das seguintes opg¢des estratégicas:

1) Consolidar os principios orientadores da atual reforma prisional, repensando o papel do/a
recluso/a enquanto agente responsdvel do seu processo de reeducagdo e reinsergdo social; 2)
Repensar e reforgar o papel das carreiras estratégicas para o cumprimento das atribui¢cdes legais
da DGRSP; 3) Racionalizar a atividade técnico-operativa e modernizar os instrumentos utilizados na
assessoria aos tribunais; 4) Focalizagdo da atividade técnico-operativa na drea penal ndo prisional
numa intervencao diferenciada e dirigida a fatores de risco e necessidades crimindgenas para uma
efetiva ressocializa¢do de condenados na comunidade; 5) Renovar o parque informatico e capacitar
tecnologicamente as diversas unidades operativas com aplicagbes e rede adequadas a
modernizagdo da intervengdo operativa e a gestdo dos servigos centrais e desconcentrados; 6)
Repensar e requalificar a rede de estabelecimentos (Ministério da Justica, 2017: 17-25)3°

39 As propostas sdo as seguintes (agregagdo nossa): I. Infraestruturas. No que respeita a esta vertente, as propostas sdo
orientadas pelos seguintes objetivos estratégicos: 1) reduzir, numa década, progressivamente a lotagdo do sistema prisional
aproximando-a, no final de 2027, dos 12.000 alojamentos e de uma ocupacgdo efetiva da mesma grandeza; 2) promover a
dignidade e a seguranca dos espagos penitenciarios, investindo na construgdo de mais alojamentos individuais; 3) promover
o design e a organizagdo do espago penitenciario em fungdo dos regimes de execugdo e das necessidades especificas dos
reclusos, permitindo uma separagdo rigorosa entre presos preventivos e condenados; 4) promover a aproximagdo dos
reclusos aos locais do seu meio social de residéncia e nos casos dos presos preventivos aos tribunais de julgamento; 5)
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E relevante notar que, entre as dimensdes incluidas nas diferentes op¢Ses estratégicas, o relatério
enfatiza, além da reforma da rede de estabelecimentos prisionais, que assume especial centralidade,
as seguintes trés. Uma primeira diz respeito a necessidade de o sistema prisional desenvolver uma
outra agenda de reinsergdo social que verdadeiramente aposte nas vertentes da saude, formacao,
ocupacao laboral, melhoria das condi¢des habitacionais que se aproximem das Regras de Mandela —
principio do alojamento em cela individual — e em medidas que efetivamente assegurem respostas
diferenciadas em func¢do das caracteristicas da populagdo prisional. Uma segunda dimensdo tem
enfoque nos recursos humanos, considerados como dimensdo central do processo de mudanca.
Preconiza-se a revisao das diferentes carreiras e o recrutamento de novos recursos. A terceira
dimensdo merece referéncia pela visdo funcional do Corpo da Guarda Prisional que incorpora. Propoe-
se o reforco do recurso as tecnologias e mecanismos de vigilancia, de modo a permitir que os
elementos do CGP concentrem a sua intervencdo “nas tarefas que ndo podem dispensar a sua
intervengdo presencial de controlo e de ajuda e a sua interagdo humana e ressocializadora”
(Ministério da Justica, 2017: 24).

manter abertos os estabelecimentos prisionais situados no interior do territério continental e os de menor dimensdo,
reclassificando alguns destes em estabelecimentos para preventivos; 6) inverter o movimento de centralizagdo e agregacao
da populagdo reclusa feminina reduzindo a oferta de alojamento feminino em Lisboa, aumentando a oferta no Algarve e nos
novos estabelecimentos a construir. Nesse sentido propdem-se: a) construir cinco novos Estabelecimentos Prisionais com
uma dotagdo global de 2.400 alojamentos individuais: um no distrito de Setubal; um no Minho; um no distrito de Aveiro; um
no Algarve; e um nailha de S. Miguel; b) fixar as respetivas lotages em 450,500, 550, 600 e 300; c) encerrar faseadamente
oito estabelecimentos prisionais: Lisboa; Caxias; Setubal; Ponta de Delgada; Odemira; Silves; Leiria (ex regional); Viseu (ex
regional); d) ampliar o EP de Viseu S. José do Campo; e) adaptar o EP Leiria (jovens) a um complexo prisional com valéncias
distintas para jovens, regime comum e populagdo reclusa especial; f) requalificar o EP de Olhdo como EP feminino; g) dotar
0s novos estabelecimentos a construir no Minho, no distrito de Setubal e nos Agores de unidades ou pavilhdes femininos; h)
requalificacdo do EP de Tires para acolher populagdo reclusa masculina; i) planear e executar, nos préximos dez anos, um
conjunto de intervengbes de conservagdo e manutengdo das demais unidades prisionais a manter, dotando-as de mais
alojamentos individuais; j) investir na modernizac¢do do design dos estabelecimentos prisionais a construir e/ou requalificar
e estabelecer critérios que permitam fixar custos médios de construgdo razodveis. Il. Estabelecimentos prisionais para
cumprimento da medida de prisdo preventiva: definir estabelecimentos especificos para o cumprimento da medida de
coacdo da prisdo preventiva com distribui¢io/implantacdo geo-territorial 3 escala nacional, tendo por referéncia a
proximidade ao mapa judicidrio/comarcas onde corre o processo em que a medida foi decretada. Ill. Recursos materiais: a)
planear e executar, faseadamente, a qualificacdo dos equipamentos de seguranca existentes e substituir os inoperacionais,
prosseguindo ao mesmo tempo a renovagdo da frota automdvel existente; b) dotar todos os EP da tecnologia VOIP e prover
a atualizagdo dos equipamentos (computadores) mais antigos, sem descurar um forte investimento nas redes estruturadas.
IV. Recursos humanos: a) contratar, até 2027, 200 novos elementos para o Corpo da Guarda Prisional, 125 novos técnicos
superiores para area prisional; b) contratar, até 2027, 238 novos técnicos superiores para area penal ndo prisional a que
acrescerdo mais 28 para as equipas especiais de vigilancia eletrdnica; c) contratar 41 novos técnicos profissionais de
reinsergdo social para as equipas especiais de vigilancia eletrénica (Ministério da Justica, 2017: 122-124).
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Os diagndsticos sobre o sistema prisional, acima analisados de forma breve, sdo consensuais na
conclusdo de o sistema prisional se confrontar, desde ha varias décadas, com relevantes fragilidades
de infraestruturas e de recursos humanos e materiais, que condicionam fortemente a efetivacdo do
objetivo estratégico que deve orientar o cumprimento da pena de prisdo: a reinsergdo social dos
reclusos assegurando os seus direitos fundamentais. Apesar da publicacdo de varias reformas dirigidas
ao sistema prisional, designadamente o novo Cddigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, de 2009, o Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, de 2011, e o Decreto-Lei
n.2 215/2012, de 28 de setembro, que reestruturou a DGRSP, ao nivel da pratica é muito ténue a
percecdo de inovacdo e de mudanca. Pelo contrario, as fragilidades que vinham hd muito sendo
identificadas mantém-se e, nalgumas vertentes, tém mesmo vindo a acentuar-se, designadamente no
gue respeita aos recursos humanos, as infraestruturas de alguns estabelecimentos prisionais e as
condicBes das viaturas de transporte de reclusos. Ainda que reformas de natureza organizacional e
gestiondria possam tornar mais eficiente a utilizacdo de recursos, as mudancgas verdadeiramente
estruturais dependem de investimento financeiro® que, também como se reconhece naqueles
relatdrios, ndo tem ocorrido. Interessou-nos, por isso, analisar a evolugdo do orgamento para o setor
nos ultimos dez anos. Os dados apresentados constam das leis de aprovagdo dos orcamentos do

40 As reformas anunciadas no Relatério Sobre o Sistema Tutelar e Prisional acima mapeadas salientavam o esforgo financeiro
necessario para a sua execugdo, considerando necessario “mobilizar recursos, quer ao nivel nacional, quer ao nivel do
préximo quadro financeiro 2030” (Ministério da Justica, 2017: 129).
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Estado*! e, para uma andlise mais fina, dos Dossiers da Justica*? e dos planos e relatérios de atividades
da DGRSP*,

O Gréfico 1 mostra, com base nos Or¢camentos do Estado, a evolucao da dotacao orcamental destinada
ao Ministério da Justica e, dentro dela, a evolugdo do peso dos Servicos de Investigacao, Prisionais e
de Reinserc3o, apresentados conjuntamente na mesma rubrica*.

Grafico 1. Evolucdo da dotagao orcamental do Ministério da Justica e dos Servigos de Investigacdo,
Prisionais e de Reinsercdo (2011-2021)
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Fonte: Orgcamentos do Estado; OPJ/CES

41 Orgamento do Estado para 2011, pulicado através da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro; Orgamento do Estado para
2012, publicado através da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, posteriormente alterado pela Lei n.2 20/2012, de 14 de
maio e pela Lei n.2 64/2012, de 20 de dezembro, ambos no dmbito da iniciativa para o refor¢o da estabilidade financeira;
Orgamento do Estado para 2013, publicado através da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, alterado pela Lei n.2 51/2013,
de 24 de julho e pela Lei n.2 83/2013, de 9 de dezembro; Or¢camento do Estado para 2014, publicado através da Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, alterado pela Lei n.2 13/2014, de 14 de margo e pela Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro;
Orgamento do Estado para 2015, publicado através da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro; Orgamento do Estado para
2016, pulicado através da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo; Orcamento do Estado para 2017, publicado através da Lei n.2
42/2016, de 28 de dezembro; Orcamento do Estado para 2018, publicado através da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro;
Orgamento do Estado para 2019, publicado através da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro; Orgamento do Estado para 2020,
publicado através da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo; Orcamento do Estado para 2021, publicado através da Lei n.2 75-
B/2020, de 31 de dezembro.

42 Os varios Dossiers Justica, dos anos 2013 a 2020, foram consultados na pagina web da Secretaria-Geral do Ministério da
Justica, em https://www.sg.mj.pt/sections/planeamento-e-gestao/dossier-justica. O Dossier Justica de 2021 foi consultado
a 26/11/2020, em https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf.

43 Alguns dos Relatérios de Atividades (2014-2019), bem como os Planos de Atividades (2008, 2009, 2011, 2014, 2015, 2016,
2017, 2019, 2020) da DGRSP encontram-se disponiveis na sua pagina web.

44 Para o ano 2021, consta da Lei do Orgamento do Estado um mapa relativo a classificagdo funcional das despesas do
subsector da Administragdo Central (Mapa Il) em que aparece, inserido nos Servigos de Seguranca e Ordem Publica, o valor
desagregado que é atribuido especificamente aos estabelecimentos prisionais, cifrando-se este em 233.970.904,00¢€.
Consultado a 21/12/2020, em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764¢c324679626d56304c334e706447567a4c3168
4a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338304e7a45775a445a6a4e6931694
d3245314¢5452694f575574596a41354f4330334f44457a596a4931596a4e6c4e4451756347526d&fich=4710d6c6-b3a5-
4b9e-b098-7813b25b3e44.pdf&Inline=true.



https://www.sg.mj.pt/sections/planeamento-e-gestao/dossier-justica
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793950525338794d4449784d6a41794d4445774d5449765247396a6457316c626e527663314e6c6447397959576c7a4c7a457a4a5449774c5355794d4535766447456c4d6a42466548427361574e6864476c32595355794d4539464d6a41794d5355794d43306c4d6a424b64584e3061634f6e595335775a47593d&fich=13+-+Nota+Explicativa+OE2021+-+Justi%C3%A7a.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338304e7a45775a445a6a4e6931694d3245314c5452694f575574596a41354f4330334f44457a596a4931596a4e6c4e4451756347526d&fich=4710d6c6-b3a5-4b9e-b098-7813b25b3e44.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338304e7a45775a445a6a4e6931694d3245314c5452694f575574596a41354f4330334f44457a596a4931596a4e6c4e4451756347526d&fich=4710d6c6-b3a5-4b9e-b098-7813b25b3e44.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338304e7a45775a445a6a4e6931694d3245314c5452694f575574596a41354f4330334f44457a596a4931596a4e6c4e4451756347526d&fich=4710d6c6-b3a5-4b9e-b098-7813b25b3e44.pdf&Inline=true
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Como resulta do grafico, depois do corte significativo em 2012, no quadro da intervengdo do
ajustamento financeiro, o Ministério da Justica viu, nos ultimos quatro anos, aumentar a sua dotacao
orcamental, em especial no ano em curso®. A verba destinada, no seu conjunto, aos servicos de
investigacdo, aos servigos prisionais e aos servicos de reinsercdao, que vinha a diminuir desde 2011,
inverteu essa tendéncia, a partir do orcamento de 2017, com o valor mais alto em 2020, de cerca de
400.000.000,00 Euros. Contudo, esta tendéncia crescente voltou a inverter-se no ano 2021, com um
decréscimo correspondente a 15% relativamente ao ano anterior.

Antes de analisar mais de perto o orcamento especifico dos servicos de reinsercao social e prisionais,
damos nota das matérias que mereceram destaque nas respetivas leis do Orcamento do Estado no
sentido de perceber quais as prioridades estratégicas no quadro orcamental para o setor prisional. No
corpo das diferentes leis dos varios orcamentos do Estado, apenas os recursos humanos e, dentro
destes, apenas o Corpo da Guarda Prisional, tém destaque, prevendo-se: a possibilidade de promoc¢ao
do pessoal do CGP, embora condicionada ao ndo aumento da despesa com o pessoal nas respetivas
entidades (Orcamento do Estado de 2012); a admissdo de guardas prisionais, mas condicionada ao
parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e da justica
(Orcamentos do Estado de 2012, 2013, 2014 e 2015); a possibilidade de pré-aposentacdo, mas em
situacbes muito limitadas (Orcamentos do Estado de 2012 a 2021); e a mudanca de categoria ou de
posto necessdrias para o exercicio de cargo ou das fun¢des desde que, cumulativamente, os efeitos
remuneratorios ndo tenham efeitos retroativos e que dai ndo resulte um aumento da despesa com o
pessoal (Orgamentos do Estado de 2012, 2013, 2014, 2015).

Analisando os numeros dos varios orcamentos do Estado, é nos ultimos cinco que o sistema prisional
tem um destaque mais significativo, mantendo o investimento em recursos humanos, mas
acrescentando-se as infraestruturas, embora seja sobretudo ao nivel do planeamento estratégico.
Assim, no ano 2017, como ja referido, previa-se a definicdo de uma estratégia plurianual de
requalificacdo e modernizacdo do sistema prisional, que deveria assentar num “relatdrio onde sejam
identificadas as necessidades existentes ao nivel da reabilitagdo de infraestruturas e do reforco de
recursos humanos” (n.2 2 do artigo 189.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro - Or¢camento do
Estado para 2017). Por sua vez, o orcamento do Estado para 2018, publicado através da Lei n.2
114/2017, de 29 de dezembro, assumia que o Governo, durante o ano 2018, daria inicio aos trabalhos
relacionados com a construgdao de um novo estabelecimento prisional em Ponta Delgada, Sao Miguel,
Acores. Em 2019, o Governo dava continuidade aos trabalhos relacionados com a construgdo de um
novo estabelecimento prisional no concelho de Ponta Delgada, na ilha de Sdo Miguel (artigo 75.2 da
Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro — Orcamento do Estado para 2019). E, mais uma vez, indicava que
o Governo

Toma as medidas necessarias para a execugdo do plano que visa o encerramento gradual dos

estabelecimentos prisionais de Lisboa e de Setubal, bem como a reinstalagao dos servigos centrais

do Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa (artigo 184.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de
dezembro — Orgamento do Estado para 2019).

O orcamento para 2020, publicado pela Lei n.22/2020, de 31 de marco, além da vertente dos recursos
humanos acima ja referida, no campo das infraestruturas ndo inclui novidades, limitando-se a reiterar

45 Para o ano 2021 a dotagdo orgamental do Ministério da Justica é de 1.879.952.288,00 €, registando-se um aumento
relativamente ao ano anterior de cerca de 40%.
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0 que ja tinha sido anunciado em orcamentos anteriores (ndo pode deixar de acentuar-se a nota de
que ha estabelecimentos prisionais cuja construcdo, requalificacdo ou encerramento é
recorrentemente anunciada):
O Governo, em 2020, inicia os trabalhos de construgdo de um novo estabelecimento prisional no
concelho de Ponta Delgada, na ilha de Sdo Miguel, identificando, em colabora¢do com o Governo

Regional dos Agores, um terreno que viabilize a sua concretizagdo (artigo 86.2 da Lei n.2 2/2020, de
31 de mar¢o — Orgcamento do Estado para 2020).

O Governo toma as medidas necessarias para a execugao do plano que visa o encerramento gradual
dos estabelecimentos prisionais de Lisboa e de Setubal e da continuidade aos trabalhos
relacionados com a construgdo de um novo estabelecimento prisional no concelho do Montijo (n.2
1 do artigo 212.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo — Orgamento do Estado para 2020).

Para o ano 2021, volta a constar que “o Governo inicia os procedimentos prévios atinentes a segunda
fase de construgdo do novo estabelecimento prisional da ilha de Sdo Miguel” (artigo 96.2 da Lei n.2
75-B/2020, de 31 de dezembro — Orcamento do Estado para 2021) e que realizard “obras de
conservagdo, manutencdo e requalificacdo do edificio que alberga a Cadeia de Apoio da Horta” (artigo
97.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro — Orcamento do Estado para 2021). Relativamente aos
Estabelecimentos Prisionais de Lisboa, Setubal e Montijo e reinstalacdo dos servicos centrais do
Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa, estabelece-se que o Governo tomara

As medidas necessdrias para a execu¢do do plano que visa o encerramento gradual dos

estabelecimentos prisionais de Lisboa e de Setubal, e da continuidade aos trabalhos relacionados

com a construgdo de um novo estabelecimento prisional no concelho do Montijo (artigo 235.2 da
Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro — Orgamento do Estado para 2021).

No que respeita aos recursos humanos, é ainda de destacar que o Orcamento do Estado para 2019
salientava que
No ambito da estratégia plurianual de requalificagdo e modernizagdo do sistema de execugdo de
penas e medidas tutelares educativas, o Governo apresentava o calendario para a implementagéo
da estratégia e inicio dos procedimentos concursais para preenchimento de vagas de: a) Técnicos
do sistema prisional, designadamente técnicos superiores de reinsergao social e técnicos superiores

de reeducagdo; b) Técnicos superiores de reinser¢do social no sistema tutelar educativo (artigo
178.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro — Or¢camento do Estado para 2019).

No Orcamento do Estado para 2021 volta a fazer-se uma referéncia expressa ao CGP e, em particular,
a novas contratagdes, podendo ler-se que serdo “criadas vagas para admissdo, até ao final do primeiro
trimestre de 2021, de 150 efetivos para o Corpo da Guarda Prisional” e que o provimento destas vagas
se ird efetuar mediante recrutamento e integracdo na respetiva carreira (artigo 44.2 da Lei n.2 75-
B/2020, de 31 de dezembro — Orcamento do Estado para 2021).

Como acima referimos, para uma analise mais fina das verbas orcamentais destinadas aos servigos
prisionais no quadro do orcamento do Ministério da Justica, utilizamos como fonte os Dossiers da
Justica. O Grafico 2 mostra a evolugdo da dotacdo orcamental da DGRSP e o Grafico 3 compara as

curvas da evolucdo do orgamento do Ministério da Justica e da DGRSP.
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Grafico 2. Dotagdo or¢amental da DGRSP (2012-2021)
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Grafico 3. Orgamento global do Ministério da Justica e dotagao atribuida a DGRSP (2012-2021)
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No quadro geral do orgamento do Ministério da Justi¢a, o peso médio do or¢camento da DGRSP foi, ao
longo do periodo analisado, de cerca de 18%, com um peso mais alto, de 18,81% em 2020 e mais
baixo, de 15,1% em 2021. A partir de 2016, ha um crescimento consistente do orgamento da DGRSP,
gue se mantém mesmo quando decresce o orgamento global do Ministério da Justi¢a. Contudo, tendo
por base o ano 2012, esse crescimento foi apenas de cerca de 12% (€241.450.125,00 em 2012 e
€270.224.315,00 em 2020). A excegdo € o ano 2021 em que, ainda que o orgamento do Ministério da
Justica tenha registado um aumento significativo, a dotagdo orgamental destinada a DGRSP decresce,
comparativamente ao ano anterior em cerca de 16%, situando-se nos valores registados no periodo
compreendido entre os anos 2014 e 2017. A justificagdo orgamental na componente de investimento
indicia tanto as principais prioridades estratégicas (a grande preocupacdo sdo as infraestruturas),
como a dificuldade em executa-las ao repetir-se a inscricdo das mesmas prioridades em orcamentos

Sucessivos.
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Em 2013 previa-se a constru¢do do Estabelecimento Prisional de Angra do Heroismo e a requalificacdo
de sete estabelecimentos prisionais, de forma a, no conjunto, aumentar a capacidade do sistema
prisional em 1045 lugares, tendo como referéncia um plano de investimento de requalificacdo de
estabelecimentos prisionais. Justificava-se a opc¢do pela requalificacido e ampliacdo dos
estabelecimentos prisionais em detrimento da construcdao de novos, por permitir “uma reducao
significativa da despesa por lugar” (Ministério da Justica, 2012: 43).

Em 2014, salienta-se o pagamento da construgao do novo Estabelecimento Prisional de Angra do
Heroismo e, em cumprimento do plano de investimento de requalificacdo de Estabelecimentos
Prisionais, a requalificacio dos EP de Caxias (3.2 fase), Coimbra, Leiria, Vale de Judeus e Evora
(Ministério da Justica, 2013).

Em 2015, volta a indicar-se a intervencdo no EP de Evora, bem como a execucdo de obras para
melhoria das condi¢Ges de funcionamentos do EP de Angra do Heroismo e de requalificacdo nos EP
de Alcoentre, Vale de Judeus, Monsanto e Lisboa (Ministério da Justica, 2014).

Em 2016, era salientado, além da remodelacdo, conservacdo e beneficiacdo de instalacdes dos
estabelecimentos prisionais (sem especificar quais), o investimento na aquisicdo de equipamento
mecanico, de defesa e seguranca e para a area da salde, bem como a moderniza¢do dos sistemas de
informacdo, comunicacdo e tecnologias (Ministério da Justica, 2016a).

Em 2017, volta a salientar-se o investimento na modernizacdo dos sistemas de informacdo,
comunicacdo e tecnologias, aliada a aquisicdo de material informatico para a modernizagdo e
qualificagdo dos servigos prisionais e de reinser¢do social, e, ainda, em termos gerais, a remodelagao,
conservacao e beneficiacdo de instalacbes dos estabelecimentos prisionais (Ministério da Justica,
2016b).

Em 2018, enfatizava-se novamente, em termos gerais, a modernizagdo dos sistemas de informagao,
comunicacdo e tecnologias; a remodelacdo, conservacdo e beneficiagio de instalagGes de
estabelecimentos prisionais; e a requalificacdo de espacos oficinais e dinamizacdo das atividades
econdémicas (Ministério da Justica, 2017a).

Em 2019, a estratégia de investimento salienta: (i) o lancamento das fases subsequentes de
construcdo do novo Estabelecimento Prisional na ilha de S. Miguel, Acores; (ii) o langamento dos
procedimentos de contratacdao do projeto de arquitetura para a constru¢do do novo Estabelecimento
Prisional da Margem Sul (Montijo); (iii) a adaptac¢do de 13 pavilhdes localizados em 4 estabelecimentos
prisionais; (iv) a construcdo do Regime Aberto no Estabelecimento de S. José do Campo, em Viseu.

No plano das infraestruturas, é de referir, ainda, a execu¢ao do plano “Pensar Lisboa”, com vista ao
encerramento gradual dos Estabelecimentos Prisionais de Lisboa e Setubal, designadamente através
da construgdo e adaptacdo de 13 pavilhGes localizados em 4 estabelecimentos prisionais que
permitirdo libertar progressivamente o Estabelecimento Prisional de Lisboa. A previsdo orcamental
destaca também investimentos na modernizacdo dos sistemas de informacdo, comunicacdo e
tecnologias de seguranga, bem como a aquisicdo de viaturas especiais de seguranca prisional
(Ministério da Justica, 2018). Para 2020, ainda no plano das infraestruturas, continuavam a anunciar-

se intervencgGes varias no parque penitenciario: langamento do concurso para a execugao dos projetos
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dos novos Estabelecimentos Prisionais do Montijo e de S3o Miguel; a conclusdo da empreitada de
reforco das condicbes de seguranca no Estabelecimento Prisional de Angra do Heroismo; e o
lancamento das empreitadas para a

Remodelacdo e adequagdo em treze pavilhGes prisionais dos Estabelecimentos Prisionais do Linhé,
Sintra, Pinheiro da Cruz e Alcoentre, que permitirdo o futuro encerramento do Estabelecimento
Prisional de Lisboa pelo aumento da capacidade de lotagdo do sistema prisional. Em 2020 prevé-se
ainda o langamento do concurso do projeto para a reabilitagdo de um pavilhdo prisional no
Estabelecimento Prisional de Tires (Ministério da Justiga, 2020: 52-53).

Era, também, anunciado investimento

Na aquisi¢do de equipamentos informaticos necessarios a modernizagdo dos servigos, comunicagao
e tecnologias e equipamentos complementares de seguranga e eletrénica, tais como equipamentos
de inspecdo por Raio-X, pdrticos, detetores de metais, equipamentos CCTV e sistemas de
intercomunicagdo (...). Em equipamento de ativo de rede, telefones, UPS e terminais biométricos;
e aquisicdo de viaturas de uso geral e especiais de seguranga prisional (Ministério da Justica, 2020:
40).

No ano 2021 da-se nota que o orcamento “permite ao Governo honrar os compromissos assumidos
em relacdo aos cinco grandes eixos de ac¢do politica”, sendo um desses eixos a adogdo de “politicas de
protecdo dos mais vulneraveis através da aposta na melhoria dos equipamentos e servigos prisionais”,
entre outros. Destaca-se, no que respeita as infraestruturas, recuperando novamente, em grande
parte, previsGes de anos anteriores, as seguintes indicacbes:

IntervengGes no parque penitencidrio - inicio da elaboragdo do projeto do novo Estabelecimento
Prisional de Sdo Miguel e langamento do concurso para o projeto do novo Estabelecimento Prisional
do Montijo; novo Estabelecimento Prisional de Sdo Miguel (remogdo da bagacina existente no
terreno da futura edificagdo) - sera iniciada, no 12 trimestre, a empreitada relativa a esta 12 fase de
construgdo; remodelagdo e adequacdo em edificado dos Estabelecimentos Prisionais do Linho,
Sintra, Pinheiro da Cruz e Alcoentre (13 pavilhGes), que permitirdo o futuro encerramento do
Estabelecimento Prisional de Lisboa pelo aumento da capacidade de lotagdo do sistema prisional;
prevé-se ainda o langamento do concurso do projeto para a reabilitagdo de um pavilhdo prisional
no Estabelecimento Prisional de Tires (Ministério da Justica, 2020b: 29).

Inscreviam-se, ainda, as seguintes iniciativas:

Aquisicdo de viaturas de uso geral e especial de seguranga prisional; execugdo do projeto Cidad@o
Recluso + (disponibiliza aos reclusos acesso seguro a um conjunto de sitios da Internet pré-
determinados e aprovados), de projetos relativos a prevencdo da violéncia doméstica, prevengado
de fendmenos de radicalizagdo; promogdo do projeto Saude+préxima (consultas de saude por
telemedicina nos estabelecimentos prisionais); implementacédo de medidas de eficiéncia energética
no Estabelecimento Prisional da Carregueira (POSEUR); dinamizagdo de projetos no ambito dos
sistemas de informac¢do, nomeadamente, evolu¢do do interface MITI — Modelo de intervengao
técnica integrada, desenvolvimento do SIEP — Sistema de informacdo de execuc¢do de penas, bem
como do SIGAEP —Sistema de gestdo das atividades econdmicas dos estabelecimentos prisionais e
do Sistema de inventdrio on-line; modernizagdo de sistemas de informagdo, comunicagdo e
tecnologias de seguranga, remodelacdo, conservagdo e beneficiagio de diversas instalagdes e
requalificacdo dos espacos prisionais de alojamento ou de utilizagdo/ocupacdo de reclusos
(Ministério da Justica, 2020b: 30).

Os dados a seguir apresentados podem também ser lidos como indiciadores da disjuncdo entre as
necessidades identificadas e as respostas orcamentais. Tendo como fonte os Dossiers da Justica e os
Planos de Atividades®®, construimos, para os anos 2014-2020, um grafico que mostra a diferenca entre

46 Consultado na pégina web da DGRSP, a 16/11/2020, em https://dgrsp.justica.gov.pt/.
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o orgamento previsto pela DGRSP e o atribuido pelo Ministério da Justica, segundo os dados
constantes dos Dossiers Justiga.

Grafico 4. Orcamento previsto versus orgamento atribuido DGRSP (2014-2020)
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O valor do orcamento atribuido é sempre inferior ao valor do orcamento previsto. Por exemplo, em
2020 foram or¢amentados quase 330 milhdes de euros e apenas foram atribuidos 270 milhdes, cujo
valor disponivel para executar ainda tera sido inferior em virtude das cativagdes. Os excertos a seguir
apresentados, retirados do Relatdrio de Atividades da DGRSP de 2019 sao elucidativos da situagdo de
estrangulamento e de condicionamento na sua a¢do que a DGRSP enfrenta:

A situagdo orcamental da DGRSP apresenta, desde ha vérios anos, um défice crénico, em resultado
da nédo satisfagdo das necessidades anualmente apresentadas em sede de preparagdo do Projeto
de Orgamento (PO) e da aplica¢do dos cativos em sede de execugdo or¢gamental [...]. As constantes
necessidades adicionais de financiamento da DGRSP tém forte impacto no quotidiano do servico,
uma vez que se prendem com a satisfacdo de necessidades basicas da populacgéo reclusa e jovens
e do funcionamento dos servigos [...]. O ano econdmico de 2019 configurou mais um exercicio em
situagdo de suborcamentagdo com todas as consequéncias advenientes (Dire¢do-Geral de
Reinsergdo e Servigos Prisionais, 2019: 381).

Concluindo-se que

Todo o contexto orgamental que caracterizou o ano econémico de 2019 veio provocar um elevado
esforco de conteng¢do nos consumos de todo o sistema prisional e de reinser¢do, bem como o
protelamento, para exercicios futuros, de agdes que se encontravam programadas e se mostravam
essenciais ao regular funcionamento da DGRSP e que por for¢a da data em que as verbas foram
disponibilizadas, a sua execug¢do ja se encontrava prejudicada, dado que o desenvolvimento dos
procedimentos pré-contratuais, execu¢do material e financeira das a¢des ja ndo eram possiveis de
realizar em tempo util (Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais, 2019: 381-382).

Como acima ja deixamos dito, o Governo, através do Ministério da Justica, ndo sé conhece a realidade
das multiplas fragilidades do sistema prisional, como tem procurado alguma resolucdo, sobretudo no
plano das infraestruturas, ao inscrever verbas no orcamento a ela dirigidas. Contudo, ndo sé a previsao
orcamental é insuficiente, como uma fatia dessas verbas ndo tera sido executada, o que significa que
o problema a que se dirigiam permanece sem solucdo. Dai a sua inscricio em orcamentos posteriores,

sendo paradigmatico o caso do EP de Lisboa. Esta € uma ma pratica de desenvolvimento de politicas
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publicas. Por um lado, fomenta as solugdes conjunturais e avulsas tornando dificil o planeamento
estratégico de medidas estruturais; por outro, ao criar “falsas esperancas” em varias dimensdes,
contribui para o desanimo dos atores do sistema e para a sua falta de confianca no Governo e nas
suas instituicdes como impulsionadores e dinamizadores da mudanca.
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Como ja referimos, a reflexdo critica sobre as condi¢gdes socioprofissionais e a aplicacdo do Estatuto
do Corpo da Guarda Prisional, enquanto componente profissional relevante do sistema prisional,
obriga a um olhar mais amplo sobre os sistemas penal e prisional, considerando as vertentes com
impacto direto no volume e perfil dos recursos humanos. Compreende-se a importancia dessa visao
holistica, dada a influéncia reciproca entre o sistema de justica penal e o sistema prisional, onde este
também se insere e, nessa medida, podendo considerar-se como um subsistema daquele. O sistema
prisional recebe, sem qualquer capacidade de controlo ou programacao, as pessoas que a justica penal
identifica como devendo ser compelidas a condicdo de reclusdo, considerando, em primeiro lugar, a
tipificacdo de crimes e o quadro legal de sancdes e de medidas de coacao definido e, em segundo
lugar, a aplicagdo desse quadro pelos tribunais. A durac¢do efetiva da pena de prisdo depende, ndo so
da medida da pena aplicada, como também do quadro juridico e da interpretacdo pelos tribunais
guanto as medidas de flexibiliza¢do da sua execug¢do, com destaque para a liberdade condicional.

Como resulta dos indicadores adiante analisados, Portugal apresenta, no quadro europeu, uma das
maiores taxas de reclusdo e de duragdo das penas de prisdo. Essa pressao sobre o sistema prisional,
gue se acentuou em finais do século passado, tem forte impacto no seu desempenho funcional e
condiciona as reformas a ele dirigidas. Naturalmente que a gestdo do parque prisional, dos recursos
materiais e humanos a ele afetos e a distribuicdo dos reclusos pelos diferentes estabelecimentos
prisionais e internamente dentro de cada EP seria mais eficiente e asseguraria melhor os direitos dos
reclusos se a populagdo prisional sofresse uma diminuicdo significativa. Contudo, mais do que
contribuir para a resolugao de problemas de sobrelotagao e de sobreocupac¢do do sistema prisional, o
gue deve estar no centro do debate é saber se a resposta penal a determinado tipo de criminalidade
deve ou ndo passar pelo sistema prisional ou deve obter respostas mais centradas na aplicacao de
medidas de coagdo e de penas em meio livre e numa maior abertura, na lei, mas, sobretudo, na
pratica, a flexibilizacdo da pena de prisao.

Assim, tanto o rumo das politicas publicas, como a acdo dos tribunais condicionam o nimero e o perfil
dos recursos humanos alocados ao sistema de execugao de penas e de medidas de coagdo. Facilmente
se compreende que as caracteristicas dos recursos humanos serao diferentes consoante a aposta se
incline para a aplicacdo de penas e de medidas de coa¢do em meio livre ou em meio prisional. E, por
isso, importante que a agenda estratégica de reforma do sistema prisional, que deve incluir varias
dimensdes (gestionarias, de recursos humanos e materiais, etc.), incorpore uma reflexao critica
consequente sobre a politica criminal e sobre o desempenho funcional do judiciario na execugdo de
penas e de medidas. Essa reflexdo mais abrangente n3ao pode ser realizada neste relatdrio,

considerando o objeto central do estudo que lhe estd subjacente. Contudo, analisaremos alguns
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indicadores com o objetivo de mostrar a essencialidade dessa visao sistémica e de indicar pistas, que
permitam o refor¢o da ideia que as medidas estruturais no campo do sistema prisional tém de ser
articuladas com a politica criminal e com a reflexao sobre a acdo do sistema de justica, ambas variaveis
condicionantes do numero de reclusos que ocupam os estabelecimentos prisionais e por quanto
tempo. Como ja salientdmos, essa perspetiva endogeneiza a essencialidade de definicdo de uma
agenda estratégica de reforma do sistema prisional, com medidas estruturais, mas sem excluir
medidas imediatas, de curto prazo, como resposta a problemas graves ou conjunturais.

3.1. Tendéncias da criminalidade e das san¢des penais

O questionamento sobre o volume da populacdo prisional ndo pode ser afastado pela circunstancia
de ao sistema prisional chegar um numero reduzido dos cidaddos sujeitos a um procedimento
criminal. O efeito de funil no sistema criminal é conhecido. A criminalidade registada, que implica
sempre a abertura de um processo de inquérito, corresponde um nimero muito menor de acusacdes
e, ainda menos, de processos judiciais entrados na fase de julgamento que, por sua vez, resultam em
menor numero de arguidos condenados e, em ainda menor, de condenados em pena de prisdo
efetiva. Esse efeito de funil ndo exclui a verdadeira questdo, que deve estar em debate, de saber se o
volume de condenados em pena de prisdo efetiva deve ainda ser mais reduzido e que politicas e
medidas tém de ser definidas e executadas para que tal ocorra.

As variaveis que determinam o aumento ou a diminui¢do da populagdo prisional sdo multiplas. Nao
sendo este o lugar para as analisar plenamente, queremos destacar que as politicas publicas
relacionadas com a criminalizagdo de condutas e com o sistema de penas e medidas de coagdo sdo
reconhecidamente das mais relevantes (Commission on crime prevention and criminal Justice, 2009;
Gomes et al., 2009; UNODC, 2013). Ja a Recomendacdo n.2 R (99) 22, de 30 de setembro, do Comité
de Ministros do Conselho da Europa®’, relativa a sobrelotacdo das prisdes, expressava a ideia que o
volume da populagao prisional depende sobretudo das politicas publicas em matéria penal
(criminalizacdo de condutas, molduras penais, maior ou menor abertura para a aplicacdo das penas e
medidas de coagdo em meio livre, etc.) e da forma como os tribunais mobilizam ou ndo penas e
medidas de coagdo alternativas. Ndao podendo perder-se de vista que essa maior ou menor
mobilizacdo também depende das condi¢des criadas para a execu¢do dessas penas e medidas
alternativas, determinantes do grau de confianga que os tribunais nelas depositam.

Em Portugal, nas ultimas duas décadas, ocorreram algumas alteragdes legais relevantes no campo do
sistema penal, com potencial impacto no sistema prisional. Destacamos as altera¢des introduzidas
pela reforma penal de 2007 e, mais recentemente, pela Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto. A reforma
penal de 2007, concretizada através da Lei n.2 48/2007, de 29 de agosto, no que respeita ao Cddigo
de Processo Penal (CPP) e da Lei n.2 59/2007, de 04 de setembro, quanto ao Cddigo Penal (CP), tinha
em vista um conjunto alargado de objetivos®, acolhendo trés principais orienta¢cdes, com impacto
potencial na populagdo prisional. Uma primeira, no campo das penas, através da ampliacdo do quadro

47 Recommendation No. R (99) 22 concerning prison overcrowding and prison population inflation, adotada pelo Conselho
de Ministros do Conselho Europeu em 30 de setembro de 1999, extraida do Official Gazette of the Council of Europe, de
setembro de 1999. Consultado a 25/11/2020, em https://rm.coe.int/168070c8ad.

48 Sobre os objetivos da reforma e o seu grau de concretizagdo, ver o relatdrio do Observatério Permanente da Justica, “A
Justica Penal: uma reforma em avaliagdo” (Gomes et al., 2009: 85 e ss.).
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de aplicacdo das penas alternativas a prisdo, de modo a limitar a sua aplicagdo a criminalidade mais
grave, com destaque para o alargamento da possibilidade de suspensdo da execucdo da pena de
prisdo e da medida de prestacdao de trabalho a favor da comunidade. Foram, ainda, introduzidas
algumas novidades, como uma nova pena de substituicio — a pena de proibicdo do exercicio de
profissdo, funcdo ou atividade — e a possibilidade de o regime de permanéncia na habitacdo com
vigilancia eletrénica ser aplicado como pena principal. Procurava-se, também, apostar em
mecanismos consensuais, com destaque para a suspensdo provisdria do processo. Contudo, como
evidenciado na avaliacao entdo levada a cabo pelo Observatério Permanente da Justica, na pratica,
continuavam a entrar no sistema um nimero significativo de condenados para cumprir pena de prisao
de duragdo inferior a seis meses, maioritariamente pela pratica de crimes de condug¢ao em estado de
embriaguez ou sem habilitacdo legal, destacando-se, ainda, os casos de reclusos a cumprir pena de
prisdo por ndo terem pago a pena de multa a que tinham sido condenados (Gomes et al., 2009). A
segunda dizia respeito a restricdo do regime da prisdo preventiva, que passou a poder aplicar-se
apenas a crimes dolosos puniveis com pena de prisdo superior a cinco anos (com excec¢do dos crimes
de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada) e com prazos de duragdo maxima mais
curtos. E, a terceira, em matéria de liberdade condicional, previa altera¢des relevantes com o
propésito de flexibilizar a duracdo da pena, designadamente passando a prever a possibilidade de
concessdo da liberdade condicional a meio do periodo de duragdo da pena para a generalidade dos
crimes, com a verificagdo cumulativa dos requisitos relativos a prevencao geral e especial ou aos dois
tercos para todos os crimes, desde que verificados os requisitos relativos a prevencao especial. A lei
criou, ainda, um novo regime de adaptacdo a liberdade condicional por um periodo maximo de um
ano, mantendo o condenado em privacdo da liberdade, mas ja ndo em meio prisional, mas em regime
de permanéncia na habitagao.

Mais recentemente, a Lei n.294/2017, de 23 de agosto, assumia também como um dos seus objetivos
estratégicos o combate a sobrelota¢do prisional. Procurando diminuir o nimero de reclusos em
cumprimento de penas de prisdo de curta duragao, extinguia a prisdao por dias livres e o regime de
semidetencdo e previa a possibilidade de cumprimento de pena de prisdo até dois anos em regime de
permanéncia na habitacdo.

Os indicadores a seguir apresentados, relativos a evolugdo do nimero de arguidos e de condenados
em processos-crime, do peso relativo dos tipos de crime em que se registou mais condenacgdes e das
penas aplicadas em tribunais de primeira instancia, entre 2005-2019, permitem alguma reflexdo sobre
o impacto, na pratica, das reformas acima brevemente apresentadas.

Evolugdo do numero de arguidos e de condenados

Como é evidenciado no gréafico seguinte, as curvas que representam a evolu¢do do nimero de
arguidos na fase de julgamento (acusados em processos que transitaram para a fase judicial) e de
condenados seguem, como seria expectdvel, tendéncia semelhante, decrescente desde ha uma
década, mais acentuadamente a partir de 2015. Contudo, nos ultimos anos, o peso médio dos
condenados relativamente aos arguidos na fase de julgamento aumentou ligeiramente face a média
do periodo. Mas, o que é relevante reter é que tem decrescido, quer a criminalidade acusada, quer a

criminalidade condenada, o que nao significa, dado o efeito de funil acima referido, diminuicdo da
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criminalidade registada e, muito menos, da criminalidade real. Ainda, assim, esse decréscimo ndo
parece ter um impacto muito relevante na taxa de reclusao.

Grafico 5. Arguidos na fase de julgamento e condenados em processos-crime nos tribunais
judiciais de primeira instancia (2005-2019)
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A criminalidade dos condenados

No que respeita a tipologia dos crimes mais relevantes nas condenacdes, a primeira nota é de relativa
estabilidade, embora com tendéncia de crescimento dos crimes contra o patrimdnio e contra as
pessoas.

Grafico 6. Peso relativo da tipologia de crimes pelos quais os arguidos foram condenados (2005-
2019)
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No entanto, a percentagem mais significativa dos crimes condenados encontra-se na categoria
“legislacdo avulsa”, onde se inclui um conjunto alargado de tipos de crime, entre outros, crimes

relacionados com estupefacientes, crimes fiscais e contra a seguranca social e os crimes de conducdo
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sem habilitacdo legal, sendo esta a subcategoria mais representativa, como se pode ver pelo grafico
seguinte, ainda que com um acentuado decréscimo a partir do ano 2008.

Grafico 7. Arguidos condenados nos tribunais judiciais de primeira instancia por crimes previstos
em legislacdo avulsa (2005-2019)
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Em 2019, a criminalidade mais representativa nos processos com condenagdo era a seguinte: 18,4%
por condugdo de veiculo em estado de embriaguez; 12,9% por crimes contra a integridade fisica;
12,5% por crimes contra a propriedade; 11,7% por condugdo sem habilitacao legal; e 9,2% por crimes
relacionados com estupefacientes.

Grafico 8. Criminalidade mais representativa com condenagdo nos tribunais judiciais de primeira
instancia (2019)
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As penas

Entre 2005 e 2018%, a estrutura de penas aplicadas regista alguma mudanca, apesar de em todo o
periodo a pena de multa e a pena de prisdo suspensa na sua execucdo serem as mais frequentes
(Gréfico 9 e Gréfico 10).

Grafico 9. Evolugdo das penas aplicadas em processos-crime findos nos tribunais judiciais de
primeira instancia (2005-2018)
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Grafico 10. Evolugao do peso relativo das penas aplicadas em processos-crime findos nos tribunais
judiciais de primeira instancia (2005-2018)
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49 Por ndo existirem ainda em acesso publico, ndo é possivel apresentar dados para 2019.
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Como acima referimos, a reforma de 2007 abriu o campo de aplica¢do da pena de prisdo suspensa na
sua execucao, sendo essa abertura visivel nos indicadores. De um peso relativo de 15,3% no total de
penas aplicadas, em 2005, passou-se para 24,1%, em 2018. E, contudo, importante notar que, apesar
das reformas penais acima referidas, o peso da pena de prisdo mantém uma relativa estabilidade.
Como nota positiva, merece referéncia o aumento da prisdao em regime de permanéncia na habitacao
com vigilancia eletrénica (PHVE), aplicada em 2017 a 257 arguidos e, em 2018, a 443 arguidos. Como
nota negativa, salienta-se a baixa aplicacdo da pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade
(TFC), apesar de esta ter sido uma das penas, como acima salientado, em que apostava a reforma de
2007 na punicdo da criminalidade de pequena e média gravidade®®. Além do seu peso relativo se
manter residual ao longo do periodo, inverteu em 2013 a tendéncia de crescimento. Consideramos,
por isso, que é relevante o desenvolvimento de uma avaliacdo, com recurso a metodologias
adequadas, sobre o quadro juridico e a aplicagdo das penas alternativas a prisdo, com destaque para
a pena de prestacao de trabalho a favor da comunidade.

3.2. A evolucao da populagao reclusa

O Gréfico 11, o Gréfico 12 e o Gréfico 13 representam, no periodo entre 2005 e 2019, a evolugdo do
volume e da tipologia de crimes da populagdo reclusa existente a 31 de dezembro, bem como da
situacdo juridico-penal que motiva a reclusdo®.

Grafico 11. Movimento de reclusos (2005-2019)
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Fonte: DGRSP; SIEJ; OPJ/CES

50 Nos termos do n.2 1 do artigo 58.2 do CP, se a pena a aplicar for pena de prisdo ndo superior a dois anos, “o tribunal
substitui-a por prestagdo de trabalho a favor da comunidade sempre que concluir, nomeadamente em razdo da idade do
condenado, que se realizam, por este meio, de forma adequada e suficiente, as finalidades da punigdo”.

51 Os indicadores referem-se a populagdo existente nos estabelecimentos prisionais em 31 de dezembro de cada ano. Pode,
por isso, acontecer que alguns reclusos ndo cheguem a ser contabilizados. Sera o caso dos reclusos que cumprem penas de
curta duragdo ou prisdo preventiva e que entram e saem no mesmo ano civil, antes de 31 de dezembro.
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Grafico 12. Evolugcdo do numero de reclusos preventivos e condenados entrados (2005-2019)
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Grafico 13. Evolugdo dos reclusos existentes a 31 de dezembro por situagdo juridico-penal (2005-
2019)
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Da analise dos indicadores salientamos as seguintes notas. A primeira, em linha com o que acima ja
deixdmos dito quanto a evolucdo da aplicacdo da pena de prisdo, é que as reformas penais, com
excec¢do do efeito conjuntural da reforma de 2007, ndo diminuiram o volume da populac¢do reclusa.
Depois de um impacto imediato, com a libertagdo de um numero significativo de reclusos nos meses
seguintes a entrada em vigor da reforma de 2007%, a tendéncia foi de subida, com o nimero de
reclusos a manter-se sempre nos anos seguintes acima de 12.000. As medidas tomadas no ambito da
pandemia de COVID-19 vieram dar algum alivio ao sistema prisional, com a saida de mais de dois mil

52 Nos termos do disposto no entdo novo artigo 371.2-A do CPP, “Se, apds o transito em julgado da condenagdo, mas antes
de ter cessado a execugdo da pena, entrar em vigor lei penal mais favoravel, o condenado pode requerer a reabertura da
audiéncia para que lhe seja aplicado o novo regime”. Para mais desenvolvimentos sobre este tema, ver o relatério do
Observatdrio Permanente da Justica, “A Justica Penal: uma reforma em avaliagdo” (Gomes et al., 2009).




3. CRIMES, PENAS E PRISAO

reclusos®. Mas, tal como ocorreu com a reforma de 2007, é plausivel a hipdtese de trabalho de se
tratar de um alivio meramente conjuntural.

A segunda nota salienta o aumento muito significativo, nos Ultimos anos, de presos preventivos
entrados nos estabelecimentos prisionais, aproximando-se mesmo do numero de condenados
entrados. Como acima referimos, a reforma penal de 2007, ao restringir os critérios de aplicacdo da
medida de coacao de prisdo preventiva, fez com que o nimero de reclusos entrados nessas condicdes
diminuisse significativamente. A partir de 2008, é clara a prevaléncia dos reclusos entrados nos
estabelecimentos prisionais para cumprir pena de prisao efetiva, comparativamente com os que
entram para cumprir a medida de coacdo de prisdo preventiva, tendéncia que comecou a inverter-se
a partir de 2017. Atendendo aos prazos maximos de prisdo preventiva®*, o impacto é menos visivel se
considerarmos a situacdo penal da populacdo prisional existente em 31 de dezembro. Trata-se,
contudo, de um movimento que deve ser devidamente monitorizado e avaliado.

A terceira nota decorre do grafico seguinte, que mostra a evolugdo dos indicadores quanto ao motivo
de saida dos reclusos. Além do aumento das saidas por termo da prisdo preventiva, em decorréncia
de similar crescimento de reclusos entrados para cumprir aquela medida de coacdo, regista-se como
positivo o crescimento da saida em liberdade condicional que, nos ultimos dois anos, superou a saida
por termo da pena. Contudo, mantém, ainda, um peso significativo o nimero de reclusos que cumpre
integralmente a pena de prisdo. Os indicadores relativos a liberdade condicional ndo permitem
conhecer em que momento da execuc¢do da pena a mesma foi concedida, incluindo se foi concedida
por obrigacdo legal. Trata-se, por isso, de uma matéria que também deve ser avaliada no sentido de
se compreender a dimensdo da sub-representacdo da liberdade condicional e se o problema esta
relacionado com o quadro legal, com a sua pratica ou com ambos (Gréafico 14). Mais a frente,
voltaremos a este assunto para salientar a relevancia de uma reflexao consequente por parte do poder
judicial nesta matéria.

53 Estas medidas resultaram do regime excecional de flexibilizagdo da execugdo das penas e das medidas de graga, no ambito
da pandemia da doenga COVID-19, previsto na Lei n.2 9/2020, de 10 de abril. A lei definia “no dmbito da emergéncia de
saude publica ocasionada pela doenga COVID-19”, um conjunto de medidas que tinha como objetivo a diminuigdao do nimero
de reclusos nos estabelecimentos prisionais, a saber: a) um perddo parcial de penas de prisdo; b) um regime especial de
indulto das penas; c) um regime extraordinario de licenga de saida administrativa de reclusos condenados; d) a antecipagdo
extraordinaria da colocagdo em liberdade condicional (n.2 1 do artigo 1.2). As medidas ndo eram aplicaveis nomeadamente
a “condenados por crimes cometidos contra membro das forgas policiais e de seguranga, das forgas armadas e funcionarios
e guardas dos servigos prisionais, no exercicio das respetivas fungdes” (n.2 2 do artigo 1.2). Esta medida teve um amplo
destaque medidtico. Ver, a este propdsito, por exemplo: https://www.publico.pt/2020/11/08/sociedade/noticia/2141-
presos-libertados-pandemia-154-voltaram-cadeia-crime-violacao-regras-1938331. Consultado a 27/11/2020.

54 0 prazo atual de duragdo maxima da prisdo preventiva ¢, para a generalidade dos crimes, de um ano e seis meses. Para
determinado tipo de crimes, e desde que seja declarada “excecional complexidade”, o prazo de duragao maxima pode ir aos
trés anos e quatro meses. Em qualquer caso, o prazo pode ser acrescido de mais seis meses, caso tenha havido recurso para
o Tribunal Constitucional ou quando o processo penal tiver sido suspenso para julgamento em outro tribunal de questdo
prejudicial (artigo 215.2 do CPP).



https://www.publico.pt/2020/11/08/sociedade/noticia/2141-presos-libertados-pandemia-154-voltaram-cadeia-crime-violacao-regras-1938331
https://www.publico.pt/2020/11/08/sociedade/noticia/2141-presos-libertados-pandemia-154-voltaram-cadeia-crime-violacao-regras-1938331
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Grafico 14. Peso relativo dos reclusos saidos segundo o motivo de saida (2005-2019)
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A quarta nota diz respeito a estrutura da criminalidade. Em consonancia com a tipologia de crimes
mais representativa na condenacdo, a maioria dos reclusos cumpre pena de prisdo pela pratica de trés
tipos de crime: contra o patrimdnio e, dentro destes, por crimes de furto e roubo; contra as pessoas
e crimes relativos a estupefacientes.

Grafico 15. Evolugdo do nimero de reclusos condenados existentes em 31 de dezembro por tipo
de crime (2013-2019)
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Nos crimes contra as pessoas, salienta-se o crime de homicidio que, em todo o periodo considerado,
€ 0 mais representativo, embora tenha descido em nimeros absolutos nos ultimos dois anos (1.024
em 31 de dezembro de 2017; 837 em 31 de dezembro de 2018; e 794 em 31 de dezembro de 2019).
Em segundo lugar, o nimero de reclusos condenados pelo crime de violéncia doméstica mais do que
duplicou, passando de 292 (numero também préoximo dos anos anteriores) em 2017, para 708 em
2018 e para 808 em 2019. Os crimes contra a vida em sociedade mantém, ao longo do periodo
analisado, um peso relativo significativo. Sdo dominados pelos crimes rodovidrios: crimes de conducdo
de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias

psicotrdpicas e crimes de condugdo perigosa de veiculo rodovidrio. Ainda no ambito dos crimes
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rodoviarios, é de destacar, pela sua representatividade, o crime de conduc¢do sem habilitacdo legal,
inserido na categoria “Outros Crimes” (em 31 de dezembro de 2019, existia um total de 815 reclusos
condenados por este tipo de crime, registando um aumento considerdvel relativamente ao ano
anterior — 611 em 2018). Aqueles tipos de crimes rodoviarios, no seu conjunto, representavam, em
31 de dezembro de 2019, 10% do total de reclusos condenados existentes no sistema prisional. Muitas
das penas de curta duracado dizem respeito a este tipo de crimes.

A quinta e Ultima nota decorre da evoluc¢io dos indicadores relativos 3 duracgio da pena (Grafico 16).

Grafico 16. Evolucdo do numero de reclusos condenados existentes a 31 de dezembro em
cumprimento de pena de prisdo por duracdo da pena (2005-2019)
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Fonte: DGRSP; SIEJ; OPJ/CES

A estrutura de duragao da pena de prisdao nao sofreu uma alteragao significativa ao longo do periodo
analisado, prevalecendo a condenagao em penas com duragao compreendida entre os 3 e 0s 9 anos,
o que faz supor tratar-se de criminalidade grave. Mas, o indicador que gostariamos de salientar diz
respeito as penas de curta duragdo, sobretudo até 6 meses.

As percegdes dos atores do sistema sobre as penas de curta duragéo

As percecGes dos atores entrevistados, quer elementos do Corpo da Guarda Prisional, quer diretores
dos estabelecimentos prisionais denotam bem qudo urgente é a reflexdo sobre como aprofundar
outras respostas ndo carcerdrias a criminalidade punida com penas de curta duragdo e sobre qual
deve ser o regime da sua execuc¢do. Recorde-se, por exemplo, que uma das propostas constantes do
Relatério Final da Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional considerava que, do
ponto de vista da politica criminal, era aconselhavel que a execucdo de penas curtas (designadamente
inferiores a um ano) ocorresse em regime aberto (Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do
Sistema Prisional, 2004: 78).

No inquérito por questionario realizado aos elementos do CGP, pedimos para se pronunciarem sobre
se consideravam que no seu EP havia muitos reclusos que deveriam cumprir pena em meio livre. Cerca

de 20% dos respondentes afirmam que concordam, sendo que apenas menos de metade (cerca de
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47%) é que dizem categoricamente que discordam. Os indicadores estdo em linha com a posicdo de
uma grande parte dos entrevistados, como é evidenciado nos depoimentos seguintes.

Ha pessoas aqui que dado o tipo de crime podiam estar a cumprir pena sem ser na prisdo [...] ainda
ontem entrou um senhor para cumprir sessenta e seis dias por falta de pagamento de uma multa.
Eu acho que foram buscé-lo ao trabalho. Nunca deviam trazer esse homem para aqui. Para mim, é
aberrante. (Ent. 91GP)

Ha pessoas que estdo ca sé por multas. Atualmente, estd aqui muita gente presa por causa disso.
Eu acho que deveria evitar-se que essas pessoas viessem para aqui. (Ent.89GP)

Eu soube que esteve aqui uma miuda com 18 anos, pagaram a multa (350 euros) e ela foi para casa,
vinha cumprir 40 e tal dias. Ha pessoas que ndo tém dinheiro para pagar, deveriam fazer trabalho
comunitdrio. Quando sdo penas pequenas tem de haver outra maneira. (Ent. 49GP)

Esses das multas, custa. Conhecer esta realidade porque ndo pagou a multa. Ndo pagou porque ndo
quis pagar ou ndo pagou porque nao tinha dinheiro? (Ent. 107GP)

Acho que hd pessoas que estdo aqui dentro e que podiam cumprir outro tipo de pena, é o caso das
multas. Vé-se mesmo que hd pessoas que ndo tém condi¢des. Nem fisicas, nem mentais, nem
estruturais. Ndao tém nada. S3o pastores, pessoas que ndo tém habilitagdo nenhuma, ou sao
pedreiros, e depois bebem até cair e depois metem-se na mota e vdo a caminho de casa e sdo
apanhados pela GNR. Uma vez, e outra, e outra. VEm presos por seis meses, vém cumprir 30 dias
[...]. Ndo deveriam. Apreendessem-lhes a mota ou a carta de condugdo ou qualquer coisa. Acho que
nunca deveriam vir para a cadeia por um motivo assim. (Ent. 40GP)

Multas nao faz sentido nenhum. Agora, nesta fase do COVID-19, temos reclusos a cumprir pena por
30 dias, 70 dias. Condug¢do sem habilitagdo vir preso? Tem de haver outra sang¢do. Acho que o
trabalho comunitario ndo estd a funcionar [...]. A cadeia deve ser apenas para os crimes mais graves.
Tivemos hda pouco tempo o caso de um jovem com 18 anos, por agressao, ia comegar a escola, ndo
pagou 300 euros de um crime cometido aos 16 anos. Veio para aqui super assustado, mas o pai la
conseguiu pagar a multa. Justifica-se uma situagdo destas? E exagerado, é excessivo. H4 muitos
perigos de vir t3o jovem para a cadeia. E um absurdo. (Ent. 6GP)

Penso que pessoas que ndo pagam a pena de multa ou que estdo envolvidas em crimes de estrada
porque conduzem sem carta ou com efeito de alcool podiam cumprir outras penas e ndo estarem
na prisdo. H4 muitos que entram ai e porque ndo pagaram uma multa de 1000 euros, vdo 4 ou 5
meses para a cadeia. O Estado ndo recebe os 1000 euros, leva-o para a cadeia 4 ou 5 meses e 0 que
é que ganhou com isso? Nada. (Ent. 10GP)

A pessoa se ndo tem dinheiro para pagar a pena de multa [...]. Ndo ha a preocupacdo em avaliar se
aquele individuo tem dinheiro, ver porque é que ndo tem dinheiro, ninguém quer saber, ndo tem
dinheiro, paciéncia. Se calhar é uma pessoa que ja trabalhou, que passou pela morte dos pais, tanta
coisa que pode motivar a nossa vida ficar sem nexo e ir tudo por dgua abaixo. Ninguém se preocupa
com isso. (Ent. 12GP)

Eu assisti a muitos casos em Lisboa de milidos que iam para |a por falta de carta e por alcool e saiam
de |4 com uma escola de crime. Depois, ja os apanhava presos mais tarde por conhecimentos que
apanhavam na cadeia e pelas companhias que arranjavam na cadeia, com os “amiguinhos” que
arranjavam na cadeia iam |a para fora e iam fazer o que eles faziam e, claro, vinham presos ja por
outros crimes, ja ndo era alcool nem por falta de carta de condugdo. Também se essas pessoas ndo
estivessem no sistema prisional aliviava o excesso da populagdo reclusa. (Ent. 21GP)

A populagdo prisional podia diminuir, hd reclusos que podiam cumprir a pena |4 fora. Penso que
havia ganhos de duas maneiras. Em termos econémicos e financeiros, o Estado poupava mais, a
sobrelotacdo dos EP baixava consideravelmente e havia ganhos de parte a parte. (Ent. 36GP)

O sistema punitivo de encarceramento sé deveria ser aplicado nos crimes maiores. Nos crimes
menos graves nao devia ser aplicado, devia ser dada uma oportunidade de pulseira eletrdnica.
Deveria haver mais avaliagdo nesse aspeto. Dava para escoar muito as cadeias. (Ent. 108GP)

O seguinte depoimento de um diretor de um estabelecimento prisional sintetiza bem as varias
vertentes desta questdo e de como ela exige politicas e medidas concertadas. E importante refletir,
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a partir da experiéncia de boas praticas, no sentido de identificar propostas alternativas e encontrar

mecanismos que permitam a sua replicacao.
Temos um programa interessante que agora esta parado por causa do COVID-19. Tinhamos muitos
reclusos presos por ndo terem carta de conducdo, fazia impressdo porque eram mesmo muitos e
alguns eram reincidentes. Fizemos um protocolo com o ACP que oferece 5 cartas de condugdo por
ano a esses reclusos e depois tinhamos um voluntario da associagdo de [...] que vinha cd para eles
estudarem o cddigo e quando estavam preparados e estavam numa fase da pena em que ja podiam
ter regime aberto, iam ao exterior frequentar as aulas ao ACP. Tivemos dois que sairam daqui com
a carta de condugdo. Esse processo ndo é possivel ser feito com todos os reclusos, desde logo,
porque alguns vém com penas muito pequeninas e nem da tempo. Lembro-me que nem tinhamos
computadores para fazerem os testes e até pedi ao tribunal que estava a renovar os computadores
todos. Ofereceram os computadores. O problema desses reclusos muitas vezes é o exame de cédigo
e outros é o pagamento da carta de condugdo. Acho que escusavam de vir presos por esse tipo de
condutas. Foi uma situagdo que me chocou quando aqui cheguei. Qualquer pessoa pode vir presa,
até eu. Pode ser por uma multa que ndo pagaram, depois mudaram de casa, o tribunal envia cartas
e as pessoas ndo sabiam. Pessoas com uma vida perfeitamente integrada na sociedade, de repente
vém aqui cumprir ndo sei quantos dias porque ndo tém possibilidade de pagar a multa. Ndo faz
sentido, devia haver uma solugdo diferente que ndo fosse a prisao. A prisdo para essas pessoas que
estdo integradas ndo tem grande influéncia. A prisdo atrasa so a vida delas. (Ent. 66D)

Os indicadores e as percecdes dos atores entrevistados sao elucidativos de que ha uma realidade que
€ necessario melhor compreender e atuar sobre ela. A (des)penalizacdo de condutas e as respostas
penais a criminalidade de pequena e média gravidade deve ser objeto de um debate informado e
consequente, abrangendo, quer o plano das politicas publicas, quer a agdo dos tribunais (por exemplo,
no caso da condugdo sem habilita¢do legal, é importante perceber até que ponto se trata ou nao de
uma populacdo que, por causa do nivel de literacia, ndo obtém a licenga de condugdo por nao
conseguir, por exemplo, lidar com um teste escrito nos termos em que ocorre).

3.3. A ac¢ao dos tribunais e o tempo da reclusao

Os dados relativos a duragdo das penas acima apresentados ndo correspondem ao tempo efetivo de
reclusdo de cada pessoa condenada. O que esses dados indicam é a duracdo da pena de prisdo no
momento da condenagdo. Mas, o tempo da pessoa condenada no sistema prisional pode ser menor,
porque usufruiu de liberdade condicional, ou maior do que cada pena indicia por si, por o recluso ter
de cumprir penas sucessivas. A duracdo do tempo efetivo de reclusdo depende de varios fatores
inerentes ao recluso. Em parte, depende também da ac¢do dos tribunais, em especial dos tribunais de
execucdo de penas, que tanto pode encurtar como alargar o tempo da prisdo. Também ndo é aqui o
lugar para uma avaliacdo cabal desse desempenho. Consideramos, contudo, relevante evidenciar
algumas questdes, induzidas pela agao dos tribunais, que emergiram no trabalho de campo, dado o
impacto que tém no tempo da reclusdo e na taxa de ocupacdo do sistema prisional.

Uma primeira questdo diz respeito a concessdo de liberdade condicional. Com esse instituto procura-
se, de acordo com o predmbulo do Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de
margo, “criar um periodo de transicdo entre a prisdo e a liberdade, durante o qual o delinquente possa
equilibradamente recobrar o sentido de orientacdo social fatalmente enfraquecido por efeito de
reclusdo”, ou seja, de modo a atenuar o efeito dessocializante da pena de prisdo e a facilitar ao
condenado o regresso a comunidade e a sua reintegracdo social®®>. A decisdo quanto a liberdade

55 Ver, nesse sentido, “A liberdade condicional no direito portugués: breves notas” (Oliveira e Silva, 2004).
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condicional é do juiz de execucdo de penas e assenta num conjunto de pressupostos formais e
materiais. Uma vez em liberdade, o condenado fica submetido ao cumprimento de certas condicdes,
sob pena de, em caso de incumprimento, ver revogada a liberdade condicional tendo que cumprir o
resto da pena fixada. Como acima ja referimos, as reformais penais tém vindo a alargar o ambito de
aplicacdo deste instituto, prevendo-se duas modalidades (61.2 a 64.2 do Cddigo Penal): a liberdade
condicional facultativa (suscetivel de ser concedida depois de cumprida metade ou dois tergos da
pena), que exige, para a sua concessao, o preenchimento de determinados requisitos de ordem formal
e material’®; e a liberdade condicional obrigatdria, exigindo apenas a verificacdo dos requisitos de
ordem formal. A concessao da liberdade condicional facultativa depende, em primeiro lugar, da
verificacdo de dois requisitos de natureza formal: o consentimento do préprio condenado e,
cumulativamente, o cumprimento minimo de seis meses e de, pelo menos, metade da pena que lhe
foi aplicada. A esses requisitos formais acrescem outros de indole material (artigo 612, n.2 2, alineas
a) e b) do Cédigo Penal). No caso da apreciacdo da liberdade condicional a meio da pena é necessario
a verificacdo, cumulativa, de um juizo de prognose favordvel em duas vertentes: capacidade do
condenado, uma vez em liberdade, em conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel sem
cometer crimes e a liberdade n3o ser incompativel com a defesa da ordem juridica e da paz social®’.
Quando a concessdo da liberdade condicional é apreciada aos dois ter¢os da pena o ultimo requisito
deixa de ser exigido. O legislador entende que uma vez cumpridos dois tercos da pena, essa precaucao
ja ndo serd exigivel, dado o tempo decorrido sobre o cometimento do crime. Em caso de penas longas
(com duragdo superior a seis anos), desde que cumpridos cinco sextos da pena e o condenado dé o
seu assentimento, a concessao da liberdade condicional é obrigatdria. Assim, sempre que a pena de
prisdo seja superior a seis anos, ao chegar aos cinco sextos da pena, se o condenado consentir, o
tribunal é obrigado a conceder a liberdade condicional, sem fazer qualquer avaliagao.

Como acima ja referimos, considerando a amplitude de regimes, é relevante conhecer em detalhe o
peso relativo da liberdade condicional obrigatdria, até porque, justamente por efeito dessa amplitude,
a quase totalidade dos reclusos deveria poder beneficiar do regime de liberdade condicional, o que,
como evidenciado pelos indicadores, ndo acontece. Os fatores impeditivos da verificagdo dos
requisitos de ordem material na apreciacdo da liberdade condicional podem ser multiplos e s6 uma
avaliagdo, com metodologias adequadas, os podera identificar. H3, contudo, uma questao, ja hd muito
identificada, mas que persiste, emergindo também no trabalho de campo e que deve merecer especial
atencdo por parte do poder judicial®®. No estudo desenvolvido no dmbito do Observatério
Permanente da Justica sobre a reinsergdo social dos reclusos, em 2003 (Gomes et al., 2003),
identificavam-se divergéncias relevantes entre os tribunais de execucdo de penas e, por vezes, dentro
do proprio tribunal na apreciagdo da liberdade condicional, quer na apreciagdo de pressupostos
materiais, quer na interpretacdo e aplicacdo do regime legal. Essa circunstancia levava a decisdes
diferentes perante situa¢des similares, com impactos relevantes no sistema prisional: tensdo entre
reclusos, prolongamento da reclusdao “apenas” porque o juiz com competéncia para a aprecia¢ao do
pedido de liberdade condicional considera que o regime nao deveria prever o meio da pena e pedidos

56 \VVer, entre outros, “Direito Penal Portugués - Parte Geral Il - As Consequéncias Juridicas do Crime” (Dias, 2009).

57 A lei prevé um conjunto de elementos a serem analisados pelo tribunal para o estabelecimento desse juizo, a saber: as
circunstancias do caso; a vida anterior a reclusdo do agente; a sua personalidade; e a sua evolugdo durante a execugdo da
pena de prisdo.

58 Sobre alguns dos problemas identificados, ver, entre outros, “Alguns Nés Gérdios da Jurisdi¢do de Execugdo das Penas”
(Boavida, 2017).
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de transferéncia para estabelecimentos prisionais sob a jurisdicdo de juizes considerados “menos
restritivos”.

Compreende-se a margem de discricionariedade na apreciacdo dos requisitos materiais para a
concessdao da liberdade condicional. E compreende-se também que as exigéncias de prevencdo
especial positiva ou de socializacdo e de prevencao geral positiva ou de integracao sao mais fortes
guando a liberdade condicional é avaliada a metade da pena. Consequentemente, havera menos
casos de concessdo de liberdade condicional cumprida que esteja metade da pena comparativamente
aos outros momentos temporais. O problema é quando a discricionariedade do tribunal é fortemente
condicionada por um pré-conceito do julgador sobre o regime legal, que discorda da possibilidade de
concessao da liberdade condicional a meio da pena, ou que faz uma aplicagdo de tal maneira restritiva
dos critérios legais que torna muito dificil a sua concessao. Com as medidas de flexibilizagao da pena
e com o instituto da liberdade condicional procura-se combater o efeito dessocializante que a prisdo
tem sobre o condenado, principalmente no caso de penas de longa duragdo. O facto de o condenado
se encontrar afastado da familia e das relacGes profissionais, o descrédito social associado a uma pena
de prisdo e o ambiente prisional sdo fatores que ativamente contribuem para o seu afastamento da
comunidade, criando dificuldades na sua reinsercdo social. E precisamente esse efeito dessocializante,
gue uma prisdo longa exerce sobre um individuo, que as medidas de flexibilizacdo da pena (licencas
de saidas administrativas e jurisdicionais) e a liberdade condicional procuram mitigar. Este deveria
ser, por isso, um campo ao qual os tribunais deveriam dar especial aten¢do. No quadro da avaliacdo
da reforma penal de 2007, levada a cabo pelo Observatério Permanente da Justi¢a, que incluia o
instituto da liberdade condicional, identificavam-se um conjunto de bloqueios legais, organizacionais
e culturais que estavam a dificultar a sua aplicacdo (Gomes et al., 2009: 510-523). E, tal como no
estudo de 2003 acima identificado, chamava-se a ateng¢do para o facto de continuarem a subsistir
procedimentos heterdgenos e interpretagdes divergentes dos tribunais de execucdo de penas sobre
algumas inovacgdes legais. Escreviamos, entdo, em jeito de recomendacgao:
Dado o escasso universo de tribunais de execug¢do das penas e as particularidades da populagao
que a eles esta sujeita, estas divergéncias estdo a ter um impacto significativo na populagdo
prisional e no funcionamento interno dos estabelecimentos prisionais (hd, por exemplo, muitos
pedidos de transferéncia) ao criarem em populagBes sujeitas a fortes niveis de tensdo,
desigualdades apenas decorrentes de diferentes interpretagdes da lei. Este ndo é, como se sabe,
um problema decorrente da reforma. Mas, é muito importante que se desenvolvam todos os

esforgos possiveis de reflexdo e debate alargado sobre esta matéria tendo em vista a uniformizagdo
possivel de procedimentos e de interpretacdes legais (Gomes et al., 2009: 519).

Ora, dez anos passados sobre esse estudo, com um novo Cédigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade e uma nova organizacao judicidria, os atores entrevistados salientam questdes
e impactos similares aos entdo identificados.

Uma segunda questdo, para a qual a acdo dos tribunais, na interpretacdo e aplicacdo da lei, é
igualmente relevante diz respeito a realizagao dos computos dos cimulos de penas. Este era um
problema também ja identificado no estudo do Observatdrio Permanente da Justica, de 2003 (Gomes
et al., 2003), acima referido, bem como pelos juizes dos tribunais de execucdo de penas, ouvidos pela
Comissdo de Estudo e Debate da Reforma Penal. Para esses juizes, existiam sérias “dificuldades na
detecdo e cOmputo dos cumulos de penas, com graves repercussdes na duracdo da permanéncia dos
reclusos em situacdo de prisdo efetiva” (Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema

Prisional, 2004: 77). O nosso sistema caracteriza-se por ser um sistema de pena Unica ou conjunta,
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obtida através de um cimulo juridico. A partir das penas parcelares, constrdi-se a moldura penal do
concurso. A medida da pena do concurso é determinada dentro da moldura penal abstrata, entre um
minimo e um maximo, considerando as mesmas varidveis determinantes para a unicidade de pena.
Mas, os crimes concorrentes tém que ter tido lugar antes do transito em julgado da condenagdo por
qualquer deles (artigo 77.2, n.2 1 do Cdédigo Penal). Sdo, assim,
Dois os pressupostos que a lei exige para a aplicagdo de uma pena Unica: pratica de uma pluralidade
de crimes pelo mesmo arguido, formando um concurso efetivo de infragdes, seja ele concurso real,
seja concurso ideal (homogéneo ou heterogéneo); que esses crimes tenham sido praticados antes
de transitar em julgado a condenagdo por qualquer deles ou seja: a decisdo que primeiro transitar

em julgado fica a ser um marco intransponivel para se considerar a anterioridade necessaria a
existéncia de um concurso de crimes (Costa, 2013: 172).

Mas, “se o crime ou crimes forem praticados depois do transito, ja a pluralidade ou concurso de crimes
ndo da lugar a aplicacdo de uma Unica pena, mas sim a penas ou cimulos sucessivos, eventualmente
considerando-se a agravante da reincidéncia, se se verificarem os respetivos pressupostos do art. 75.2
do CP” (Costa, 2013: 172).

Os critérios para aplicacdo de cimulo juridico relativamente a penas a que o condenado havia sido
condenado e que ndo eram do conhecimento do tribunal de julgamento estdo previstos no artigo 78.2
do Cédigo Penal:
Se, depois de uma condenagdo transitada em julgado, se mostrar que o agente praticou,
anteriormente aquela condenagdo, outro ou outros crimes, sdo aplicaveis as regras do artigo

anterior [concurso de crimes], sendo a pena que ja tiver sido cumprida descontada no cumprimento
da pena Unica aplicada ao concurso de crimes.

O problema dos “cumulos anteriores transitados” ocorre quando o tribunal teve conhecimento depois
de ter transitado em julgado uma dada condenagdo que outro ou outros crimes foram praticados pelo
arguido antes desse transito, estando, por isso, esse ou esses crimes em concurso com o primeiro e
devendo ser objeto, todos eles, de uma pena Unica ou conjunta. Pode suceder, ainda, que o tribunal
tem conhecimento da existéncia de um ou varios crimes que estdo em concurso efetivo com outros
que ja foram objeto de um cimulo anterior, ja transitado em julgado®®.

Identificaram-se trés tipos de problemas em torno desta questao, que podem ter impacto no tempo
da reclusdo. Um, diz respeito a questdo interpretativa de saber se, no novo cumulo a efetuar para
inclusdo da(s) pena(s) aplicadas pelo(s) crime(s) que posteriormente se descobriu estarem em
concurso com os que ja foram objeto de cimulo anterior, a pena conjunta pode ou n3o ser inferior a
deste. Um segundo, induzido pelo deficiente sistema de organizacdo e informatiza¢do dos tribunais,
decorre da dificuldade de conhecimento das condenagdes anteriores, de modo a que se possa fazer
o coOmputo das penas. O terceiro diz respeito a dilagdo dos tribunais em fazerem o novo cumulo,
depois de conhecidas essas condenagbes. A demora no coOmputo dos cimulos de penas leva a que
reclusos se mantenham em prisdo efetiva quando a lei, se correta e atempadamente aplicada, Ihes
permitiria sair do sistema prisional.

Uma outra questao, que pode afetar a execugao da pena de prisdo, e que também foi evidenciada no
trabalho de campo, diz respeito a liquida¢do da pena de prisdo. Determina o artigo 477.2, n.2 1, do

59 Sobre esta matéria ver, entre outros, “Conhecimento superveniente do concurso e revogagdo de penas de substitui¢do.
Anotagdo ao Acorddo do Supremo Tribunal de Justiga de 3 de Julho de 2003” (Branddo, 2005).
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Cédigo de Processo Penal que o Ministério Publico envia ao Tribunal de Execucdo das Penas e aos
servicos prisionais e de reinsercdo social, no prazo de cinco dias apds o transito em julgado, cdpia da
sentenga que aplicar pena privativa da liberdade. Acrescentando o n.2 2 que “nos casos de
admissibilidade de liberdade condicional” o Ministério Publico indica as datas calculadas para o termo
da pena e, nos casos de admissibilidade de liberdade condicional, os momentos a partir dos quais a
liberdade condicional pode ou deve ser concedida.

Persiste na jurisprudéncia uma divergéncia de interpreta¢do no que respeita ao tribunal competente
para efetuar a liquidacdo da pena, se o tribunal de execucao da pena ou o tribunal onde foi proferida
a condenacdo®, o que pode também arrastar essa clarificacdo, mais uma vez com impacto negativo
nas condicGes e no tempo da reclusdo. Parece resultar do quadro juridico ter sido intencdo do
legislador transferir essa competéncia dos tribunais da condenacado para os tribunais de execucado das
penas. A verdade é que ndo foi consagrado um modelo de jurisdicionalizacdo da execucdo das penas
e medidas privativas da liberdade assente na intervencdo exclusiva dos tribunais de execucdo das
penas, existindo disposicdes contraditérias entre si ou, pelo menos, dificeis de compatibilizar e que
d3o azo a diferentes interpretacdes dos tribunais com os inerentes atrasos, desperdicio de sinergias e
prejuizos varios para os reclusos.

As percecOes dos atores do sistema prisional sobre a acdo dos tribunais, exemplificadas nos excertos
seguintes, corroboram a essencialidade de o poder judicial, incluindo ao nivel dos tribunais de
comarca, procurar respostas mais eficientes. Essa reflexdo deve, ainda, desafiar o poder politico para
a clarificagdo legal que se mostre necessdria, bem como os tribunais a desenvolverem estratégias,
designadamente através da promocdo de debates entre os juizes do TEP, de aproximacgdo
jurisprudencial nas decisGes que afetem a execucdo da pena de prisdo. O Centro de Estudos
Judicidrios, através dos planos de formacao inicial e continua, poderia ter um papel ativo muito
importante nesta matéria.

As medidas de flexibilizacdo ocorrem tarde. A liberdade condicional muitas vezes acontece s6 aos
2/3 e ndo a meio da pena. Antigamente, ndo era tdo tardio. Agora é mais dificil. (Ent. 66D)

Ha muitos reclusos que querem ir para Coimbra por causa do TEP que é mais flexivel e os reclusos
conhecedores dessa situagdo pedem para ir para la porque sentem que tém condicdes para serem
colocados em liberdade mais cedo, para usufruir de saidas jurisdicionais mais cedo. Se aqui demora
uma eternidade, 1 é mais célere. Sdo critérios de apreciagao diferenciados. Este juiz do TEP tera
outros critérios de apreciagdo diferentes dos critérios do juiz de Coimbra. Ha reclusos que se sentem
injusticados. Os reclusos tendencialmente comparam-se. Eu tenho um cuidado acrescido com as
pessoas que coloco a trabalhar, com os pareceres que dou nos conselhos porque had uma tendéncia
de comparacdo [...]. Eu até sei que os reclusos se sentem melhor aqui, mas muitos dizem-me
mesmo que preferem passar 2 anos muito maus em Coimbra do que 4 muito bons aqui. Eu falo com
muitos reclusos que se sentem muito bem aqui, tém proximidade familiar, tém pessoas conhecidas,
estdo inseridos na escola ou no trabalho, mas por causa do TEP optam por pedir para mudar para
um EP sob a jurisdicdo do TEP de Coimbra. Coimbra também ndo tem capacidade para comportar
esses pedidos todos, é uma das cadeias que também tem muita gente. (Ent. 07GP)

Penso que é necessario que os TEP e as administragdes dos EP tenham uma relagdo mais proxima.
Tem de existir uma relagdo de confianca. Eu penso que um TEP aplicard mais facilmente medidas

60 D3o conta dessas discrepancias os Acérddos do Tribunal da Relag3o de Evora, de 12 de julho de 2019, em que foi Relator
Fernando Ribeiro Cardoso, consultado a 29/01/2021, em
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/c00765795812bdce8025845400477578?0penDocumen
t; e 0 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 15 de setembro de 2020, em que foi Relator Filomena Lima, consultado
a 29/01/2021, em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/e82408ef6b029bca802585ea004f452f?OpenDocument.



http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/c00765795812bdce8025845400477578?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/c00765795812bdce8025845400477578?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/e82408ef6b029bca802585ea004f452f?OpenDocument
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de flexibilizacdo da pena se conhecer a forma de funcionamento do EP e os prdprios reclusos. E é
com base nessa relagdo e na informacgdo que daqui surge que as decisGes devem ser tomadas. Ha
magistrados que atuam dessa forma, mas também ha muitos que ndo estabelecem nenhuma
relagdo com o EP. Tém os seus proprios critérios e ndo abdicam deles. Essa situagdo devera ser
ultrapassada. Deveria haver uma uniformizacdo de critérios [...]. Uma outra questdo relaciona-se
com as penas sucessivas por causa dos tribunais ndo fazerem o cimulo. Sé faz sentido que cumpra
penas sucessivas se o recluso cometer um novo crime enquanto estd a cumprir pena. Ndo se
verificando essa situa¢do, tem que haver cimulo. E, mais uma vez, temos o problema de tribunais
com diferentes interpretagdes: umas mais restritivas que outras [...]. Nos traficos e nos furtos, por
exemplo, é frequente termos 5 ou 6 processos. Esses reclusos, quando acabam de cumprir a pena
maior, tém todas as restantes para cumprir. No fim, esses reclusos acabam por cumprir penas bem
maiores que os reclusos que estdo a cumprir uma pena por crimes de sangue [...]. Considero que o
nosso sistema sobrevaloriza a penalizagdo dos crimes contra o patrimonio, sobretudo em
comparagdo com os crimes contra a vida. Os reclusos que cumprem penas contra o patrimonio sdo
0s mais instdveis, com mais problemas, com menos apoio no exterior e 0s que causam mais
problemas na seguran¢a do EP. Ndo havendo cumulo, cumprir 12 a 13 anos seguidos de prisao
acontece com muita regularidade. Acredito que isto se verifique em cerca de 20% da nossa
populagdo prisional. Sabemos que isto é um problema antigo, mas que ndo resolvem. (Ent. 119D)

O TEP do Porto é mais exigente. Eu tenho agora, neste momento, reclusos a pedir transferéncia
para a area de jurisdicdo do TEP de Coimbra. E que n3o é sé para a concessdo de liberdade
condicional é para as licencgas de saidas jurisdicionais. Penso que, considerando esta populacdo,
deveria existir um entendimento entre os TEP. Deveriam pautar-se pelas mesmas regras [...]. Ha
reclusos que ja reinem os critérios legais para requerer uma licenga, tém pareceres favoraveis e o
TEP indefere, porque nds ouvimos, mas nao fica escrito, ainda estd longe do meio da pena, quando
nds sabemos que o TEP de Coimbra ja ndo avalia dessa forma. E, para nés, é dificil explicar a esta
populagdo [...]. Imagine, um casal, foram condenados os dois na mesma duragdo de pena, no
mesmo tipo de crime, e ele fica em Coimbra e ela vem para a area de jurisdi¢do do TEP do Porto.
Ele vai de licenga primeiro. Sai primeiro que ela em liberdade condicional, apesar de ela ter também
pareceres favoraveis [...]. H4 casos de reclusos primarios, com penas de 5 anos, que tém um
comportamento sempre normativo e adequado, cumpridor de todas as regras, ja com saidas ao
exterior avaliadas de forma positiva, mas o juiz considera que ainda estd apenas a meio da pena e
nao concede [...]. H4 pessoas que estdo aqui ha mais de 10 anos sem uma saida. E é bom comegarem
a sair para serem testadas no exterior. Com os indeferimentos uns atras dos outros, elas sdo
testadas quase na altura de serem avaliadas para liberdade condicional. E, as vezes, ficamos um
bocadinho também nés frustrados, porque vamos a conselho, damos o nosso parecer, mas nao
somos nds que decidimos, e acaba por ser indeferida uma saida ao exterior com 4 pareceres
favoraveis. (Ent 120D)

3.4. O encarceramento na Unido Europeia e a posi¢ao relativa de Portugal:
alguns indicadores®!

Apresentamos de seguida alguns indicadores que permitem uma panoramica geral sobre o
encarceramento nos paises da Unido Europeia, sendo visivel algumas diferengas consistentes entre
paises. Existiam, em janeiro de 2019%%, 582.700 pessoas encarceradas na Unido Europeia. Contudo,

61 No dia do fecho deste relatério foi publicado o relatério SPACE I - 2020 — Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison
populations relativo ao ano 2020. Ndo foi possivel atualizar os dados apresentados. Contudo, consideramos que ndo existem
variagdes significativas suscetiveis de alterar a andlise apresentada. Pelo que a mesma, relativamente as dimensdes
analisadas, mantém-se valida. Consultado a 08/04/2021 em https://www.coe.int/en/web/portal/-/europe-s-imprisonment-
rate-continues-to-fall-council-of-europe-s-annual-penal-statistics.

62 Os indicadores utilizados neste ponto constam do projeto europeu SPACE - Council of Europe Annual Penal Statistics, e
dizem respeito a 31 janeiro de 2019 (Aebi & Tiago, 2020). Incluem-se os dados relativos ao Reino Unido (Inglaterra, Pais de
Gales, Escdcia e Irlanda do Norte) dado que, a data, ainda ndo se tinha verificado a sua saida da Unido Europeia.
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como expectavel, o numero total de pessoas encarceradas em cada um dos paises varia

consideravelmente (Grafico 17).

Grafico 17. Populagdo prisional (2019)
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Os dados evidenciam a existéncia de um grupo de seis paises que claramente se distancia dos
restantes, com um numero de reclusos que varia entre cerca de 92.000 e 60.000. Com 91.724
prisioneiros, o parque penitenciario do Reino Unido é o que alberga um maior nimero de pessoas nos
seus estabelecimentos, em segundo lugar encontra-se a Poldnia, com 72.204 prisoneiros, seguida da
Franca (70.059 reclusos) e da Alemanha (63.643 reclusos). Os dois paises que fecham este grupo sdo
Itdlia, com 60.125, e Espanha, com 58.983 prisioneiros. Fora deste grupo inicial, os nimeros baixam
drasticamente, com os valores dos dois paises seguintes, Republica Checa e Roménia, a situarem-se
ligeiramente acima dos 20.000 reclusos (21.577 e 20.689, respetivamente). Segue-se a Hungria, com
16.560 reclusos. O pais seguinte é Portugal que, em 31 de janeiro de 2019, tinha uma populagdo
prisional de 12.867 reclusos®. Segue-se o grupo que, em nimeros absolutos, mais se aproxima da
realidade portuguesa: Grécia (10.613), Republica da Eslovaquia (10.294), Paises Baixos (9.753) e
Austria (9.351). No final deste ranking encontram-se os paises cuja realidade se distancia dos demais,
com parques prisionais a albergar apenas algumas centenas de reclusos: Chipre (732), Malta (660) e

Luxemburgo (664).

Contudo, uma breve analise do Gréfico 17 facilmente permite concluir que os paises com maior
numero de reclusos sdo, também, os paises com maior indice populacional. Dai a relevancia de
analisar a taxa de encarceramento, ou seja, o nimero de reclusos por 100.000 habitantes, indicador
qgue possibilita a comparagdo entre populagdes prisionais nos diferentes Estados. O Grafico 18

apresenta esses indicadores para os paises da Unido Europeia.

63 Segundo os dados mais recentes da DGRSP, reportados a primeira quinzena de janeiro de 2021 (15/01/2021), o nimero
total de reclusos é, atualmente, de 11.234. Consultado a 29/01/2021, em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/%C3%81rea%20Prisional/Quinzenais/2021/1q01-2021-

sitpen.pdf?ver=3Nn3jw3ncQgCFXsRQpbSog%3d%3d.
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Grafico 18. Taxa de encarceramento (2019)
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Tendo em conta esse cdlculo, a posicao relativa dos paises altera-se significativamente. Os paises no
topo sdo a Lituania e a Republica Checa, com taxas de encarceramento acima dos 200 (232,1 e 202,6
respetivamente). O grupo seguinte é composto por Poldnia (190,1), Republica da Eslovaquia (188,9),
Letdnia (183,4), Estonia (181,1), e Hungria (169,5). Em todos esses paises verifica-se uma realidade
prisional caracterizada por elevadas taxas de encarceramento. Veja-se o caso da Republica Checa que,
para uma popula¢cdo semelhante a de Portugal, apresenta uma das taxas de reclusdo mais elevadas
da Unido Europeia. O grupo seguinte representa uma realidade mais préxima do nosso pais,
apresentando taxas de encarceramento entre os 150 e os 100, e inclui: Reino Unido (136,9), Malta
(133,7), Espanha (125,7), Portugal (125,2), Luxemburgo (108,2), Bulgaria (106,7), Roménia (106,6),
Austria (105,6), e Franca (104,5). Ainda muito perto dos 100 reclusos por 100.000 habitantes temos a
Itdlia (99,6) e a Grécia (99,0). No final deste ranking encontramos sobretudo paises do norte europeu,
nomeadamente, Finlandia (49,8), Suécia (59,7) e Paises Baixos (56,4), com taxas de encarceramento
significativamente mais reduzidas. E importante acentuar que, na generalidade dos paises da Unido
Europeia, a taxa de encarceramento tem vindo a diminuir (Aebi & Tiago, 2020: 29-30).

No Grafico 19 é apresentada a variagcdo percentual dessa taxa no periodo compreendido entre 2009

e 2019, nos diferentes paises.
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Grafico 19. Variagao da taxa de encarceramento (2009-2019)
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As exce¢Oes a tendéncia geral de redugdo da taxa de encarceramento eram Portugal (19,2%),
Republica da Eslovaquia (10,9%), Austria (4,5%), Hungria (3,3%), Dinamarca (2,1%) e Franga (1,4%).
No campo oposto destaca-se Letdnia, com uma reducgdo de 43,3%, e Estdénia e Croacia, que reduziram,
respetivamente, a sua taxa em 32% e 30,5%. Também os seguintes paises reduziram a taxa de
encarceramento de modo significativo: Finlandia (26,1%), Espanha (25,8%), Chipre (25,5%), Suécia
(22,7%), Luxemburgo (21,4%), Paises Baixos (20%), Roménia (19,4%) e Reino Unido (18%).

Um outro indicador importante diz respeito a relagdo entre a populagdo reclusa e a capacidade de
alojamento do sistema prisional, isto é, a taxa de ocupag¢do (Grafico 20). Embora seja fruto da
conjugac3o de diversos fatores e o seu calculo careca de uniformizacdo®, este indicador, n3o sendo
obviamente o Unico, permite uma primeira perspetiva geral sobre a adequa¢do ou ndo dos
estabelecimentos prisionais para acolher a populac¢do reclusa.

64 Os indicadores, desenvolvidos pelo projeto SPACE, tém por base os dados fornecidos pelos proprios paises, que definem
as lotag0es oficiais dos seus parques prisionais (Aebi & Tiago, 2020).
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Grafico 20. Taxa de ocupagdo (2019)
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Os paises em pior situacdo, no que respeita ao cumprimento desse racio, sdo a Bélgica com uma taxa
de ocupagdo de 120,6%, Italia (118,9%), Franc¢a (116,5%), Hungria (114,5%) e Roménia (113,1%). Ainda
com uma taxa acima dos 100%, salientava-se Malta (107,0%), Grécia (106,8%), Austria (105,8%),
Eslovénia (104,3%), Dinamarca (103,6%) e Republica Checa (102,5%). Em 2019, Portugal situava-se
logo apds este grupo, com uma taxa de ocupacdo de 99,5%°, equiparando-se com o Chipre (98,1%),
Paises Baixos (97,3%) e Reino Unido (96,9%). A taxa de ocupacao relaciona-se, ndo s6 com as politicas
criminais indutoras do volume da populacdo prisional, mas também com a dimensdo do parque
prisional. No quadro da Unido Europeia, cada pais possui estabelecimentos prisionais com diferentes
dimensdes e especificidades, que variam de acordo com fatores varios. Comparando as taxas de
encarceramento (Grafico 18) e de ocupacdo (Grafico 20) nos diferentes paises, verifica-se que paises
com maiores taxas de encarceramento ndo possuem, necessariamente, uma sobrelotagdo do seu
parque prisional. Na verdade, dos sete paises com maiores taxas de encarceramento (acima dos 150),
apenas a Republica Checa e a Hungria apresentam sobrelotagdo prisional (102,5% e 114,5%,
respetivamente). Essa discrepancia resulta da existéncia de amplas infraestruturas nesses paises,
herdadas de regimes anteriores, bem como de diferentes métodos de calculo do espaco individual.

O sistema prisional, nas suas varias dimensdes, incluindo o desempenho profissional dos seus
elementos, tem estado em debate em varios paises da Unido Europeia. Os tragos desse debate sdo
comuns, ainda que com especificidades nacionais de acordo com os respetivos contextos politicos e
sociais. Uma das questdes mais transversais é a sobrelotacdo das prisGes e as suas condi¢cbes materiais
(Anagnostou & Skleparis, 2017). As crises financeiras impuseram a redugdo de recursos neste setor,

65 No final de 2019 (31 de dezembro), segundo dados da DGRSP, esta taxa era de 97,7%. Calculado a partir dos dados
consultados a 29/01/2021, em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/%C3%81rea%20Prisional/Quinzenais/2021/1q01-2021-
sitpen.pdf?ver=3Nn3jw3ncQgCFXsRQpbSog%3d%3d.
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contribuindo para a degradacdo das condi¢des da reclusdo, que o aumento da populagdo prisional
pressiona. Como se reconhece em vdrios estudos, a sobrelotacdo prisional resulta de causas
multifatoriais, desde logo, da propensdo da legislacdo penal para impor penas mais longas, como
solucdo para o controle do crime (Snacken, 2015). Essa tendéncia é, com frequéncia, incentivada pelas
opinides expressas por atores politicos ou comentadores com forte presenca na comunicagao social,
incentivando o denominado “Punitivismo Populista” (Tonry, 2001). A comunicacdo social,
funcionando como caixa de ressonancia dessas posicdes, torna-se facilitadora da pressdo para o
alargamento da criminalizacdo de certas condutas e da “criminalizacdo” de grupos socialmente
marginalizados, minorias étnicas e determinadas comunidades estrangeiras, levando a sua sobre
representacao entre as populagdes prisionais (Coyle, 2006). Novos receios e ameacas, com destaque
para condutas associadas ao terrorismo (Anagnostou & Skleparis, 2017), acentuam a pressdo para
uma sociedade mais criminalizadora e securitaria, tendendo a relegar para segundo plano solugGes
de pendor mais restaurativo.

O aumento do numero de pessoas encarceradas, aliado a reducdo de recursos disponiveis, exp0Os
fragilidades dos estabelecimentos prisionais em muitos paises. Sdo reconhecidas as quebras que o
pendor mais humanista dos sistemas prisionais, como caracteristica da Criminologia e Penologia
Europeia (Daems & Robert, 2017; Dinkel, 2017), tem vindo a sofrer e que estdo no lastro de varias
criticas aos sistemas penais e prisionais®. Salienta-se a denuncia, por parte de organismos dos
proprios paises e também internacionais, de mds condi¢cbes de alojamento nas prisGes, com
frequéncia associados a problemas de sobrelotagdo. Nessa denuncia, o papel do Comité Europeu para
a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT)®” e do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) (Daems & Robert, 2017)% tém sido fundamentais. Um outro
fator tem ajudado a mediatiza¢dao da degradagao das condigdes de reclusdo: as reivindicagdes dos
corpos profissionais, designadamente dos guardas prisionais, sinalizando também vdrias vertentes
dessas condigOes e a necessidade de reforma dos sistemas prisionais.

Essa dindamica denunciadora tem levado a algumas mudangas no panorama das prisdes europeias,
reconhecendo-se, nos anos mais recentes, alteragGes positivas, quer no quadro legal, quer a nivel
pratico (Anagnostou & Skleparis, 2017). Relatdrios varios reconhecem uma tendéncia de reducdo
geral da populagdo prisional europeia, de combate a sobrelota¢do, de melhoria das condi¢Ges de
alojamento e de introdugdo de medidas com vista a promover a reabilitacao e reintegracao social dos
reclusos®. Essa melhoria geral convive, contudo, com significativas diferencas entre os paises,
agravadas pela crise financeira com a consequente fragilizagdo de recursos, quer humanos quer
materiais, e pela complexidade do perfil da populagdo prisional.

66 “European Public Service Union”, consultado a 08/12/2020, em http://www.epsu.org/ru/search/networks/prisons-
services.

67 0 CPT apresenta dados relativos aos paises da Unido Europeia, particularmente relevantes na dentncia de condigbes e
tratamentos degradantes nas prisdes europeias. As visitas efetuadas e os relatérios produzidos foram consultados a
08/12/2020, em https://www.coe.int/en/web/cpt/visits.

68 A Factsheet relativa a condicBes de detengdo e tratamento de reclusos foi consultada a 08/12/2021, em
https://www.echr.coe.int/Documents/FS Detention conditions ENG.pdf.

69 Ver, entre outros, o capitulo “Monitoring Prisons: Assessing the Impact of European Institutions on National Prison
Systems” (Bicknell & Evans, 2017).
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INTRODUGAO A PARTE Il

As vertentes da organizacdo e funcionamento dos sistemas prisionais sdo referenciadas em varios
instrumentos internacionais, que manifestam especial preocupacdo quanto a efetivacdo, quer da
garantia dos direitos fundamentais da populagao reclusa no quadro de execucdo da pena de prisao,
qguer do objetivo de reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade. Destaca-se o problema da
sobreocupacdo das celas. Como é amplamente reconhecido, a realidade nacional relativa ao nimero
de reclusos por cela contrasta, na maioria dos casos, com as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para
o Tratamento de Presos (Regras de Mandela) que recomendam evitar o alojamento de mais do que
uma pessoa por cela, salvo em contextos excecionais com sobrelota¢do tempordria (Provedor de
Justica, 2018a). O préprio relatério sobre o Sistema Prisional e Tutelar considera que “o principio do
alojamento em cela individual é [...] uma via eficaz para a defesa da seguranca da populagdo reclusa e
do respeito pela dignidade da/o cidada/cidaddo, que o sistema tem de preparar para conduzir a sua
vida de modo socialmente responsavel” (Ministério da Justica, 2017: 18).

A melhoria das condic¢Ges das prisdes depende de multiplos fatores externos e internos ao sistema
prisional. Desde logo, como assinaldmos na Parte |, da redugdo do nimero de pessoas em situagdo de
encarceramento e do nivel de investimento e de recursos financeiros disponiveis. Contudo, tal como
ocorre em outros setores do Estado e da sociedade, reformas de natureza organizacional e gestionaria
podem tornar mais eficiente a utilizagao de infraestruturas e recursos e, consequentemente, melhorar
o desempenho funcional do sistema prisional, considerando os objetivos estratégicos que prossegue.

Procuramos, assim, nesta segunda parte, trazer alguma reflexao, considerando o quadro legal e a sua
pratica, sobre as seguintes dimensdes do contexto interno do sistema prisional: i) estrutura organica
da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais e, dentro dela, o grau de autonomia dos
estabelecimentos prisionais; ii) volume dos recursos humanos e condi¢des associadas aos recursos
materiais e infraestruturas; iii) critérios de afetacdo dos reclusos pelos estabelecimentos prisionais e

dentro de cada EP. Essas dimensdes tém impacto no volume e na gestdo dos recursos humanos,
incluindo do CGP.







4. A ESTRUTURA ORGANICA DA DGRSP E A AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Como ja assinaldmos na Parte |, embora a estrutura organica da DGRSP tenha sofrido algumas
alteragGes ao longo do tempo, elas tiveram reduzido impacto na organizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos prisionais. Alids, é sintomatico dessa reduzida relevancia que a regulacdo da
organica, funcionamento e competéncias dos érgdos e servicos dos estabelecimentos prisionais
apenas tenha sido autonomizada em diploma préprio pela Portaria n.2 286/2013, de 9 setembro.
Acresce que, a semelhanca do que se verifica em outros setores da administracdo publica, as
transformacgdes mais significativas foram especialmente induzidas por agendas inerentes a reforma
da administracdo publica em geral, ndo se vislumbrando verdadeiras mudancgas estratégicas no
sistema prisional.

4.1. Evoluc¢ao do quadro legal

Numa breve retrospetiva, remontando ao Decreto-Lei n.2 523/72, de 19 de dezembro (Lei Organica
do Ministério da Justica) e ao Decreto n.2 199/73, de 3 de maio (Regulamento da Dire¢do-Geral dos
Servigos Prisionais), a Dire¢do-Geral dos Servigos Prisionais (DGSP) era constituida por servigos
centrais (servicos técnicos e servicos de administracdo) e por servigcos externos (estabelecimentos
prisionais, campos e brigadas de trabalho e institutos de criminologia) dispondo, ainda, do Fundo de
Fomento e Patronato Prisional. Os estabelecimentos prisionais eram considerados servigos externos
da DGSP (artigo 4.2, 5.2 e 22.2 do Decreto n.2 199/73, de 3 de maio). O legislador distinguia entre
estabelecimentos prisionais com e sem autonomia administrativa (artigo 23.2). No mesmo sentido, o
Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de agosto, que aprovou a Reforma do Sistema Prisional de 1979, também
distinguia entre estabelecimentos prisionais com e sem autonomia (artigo 181.2). Aos diretores dos
estabelecimentos prisionais centrais e especiais eram conferidas mais competéncias
comparativamente com os diretores dos estabelecimentos regionais, consequéncia da existéncia de
graus de autonomia e gestdo diferenciados (artigo 183.2 e 184.2 do Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de
agosto). O Decreto-Lei n.2 268/81, de 16 de setembro procedeu a reestruturacio da organica da DGSP,
gue se mantinha inalterada desde 1972. No que diz respeito a articulagdo entre a DGSP e os
estabelecimentos prisionais e a sua composi¢do organica, ndo ocorreram alteragées significativas. Os
estabelecimentos prisionais continuavam a ser servigos externos da DGSP e, em linha com o disposto
no diploma anterior, os estabelecimentos prisionais centrais e especiais dispunham de autonomia

administrativa, ao contrario dos estabelecimentos prisionais regionais (artigo 43.2 e 44.2 do Decreto-
Lei n.2 268/81, de 16 de setembro).
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A circunstancia de existirem regimes diferenciados de autonomia dos estabelecimentos prisionais era
analisada nos relatérios sobre o sistema prisional do Provedor de Justica (1996, 1999, 2003). Era
criticada a auséncia de autonomia dos estabelecimentos regionais por limitar a acdo dos diretores que
estavam totalmente dependentes da Direcao-Geral, obrigando-os, por exemplo, a pedir vérios
orcamentos para a realizacdo de pequenas despesas e a envia-los para os servigos centrais (Provedor
de Justica, 1996: 128). Recomendava-se, por isso, que na organiza¢do dos servicos externos da DGSP
se consagrasse uma maior autonomia decisdria aos estabelecimentos prisionais, incluindo os
regionais, com recurso a instrumentos de desconcentragao:

Ultrapassando a estreita visdo no quadro da autonomia administrativa e financeira [...] julgo

possivel dotar o sistema prisional de mecanismos de decisdo que permitam a gestdo rapida e

eficiente dos recursos que o Estado, através do seu Orgamento, coloca ao dispor da DGSP, isto a

partir da modificagdo do atual esquema de competéncias reconhecidas aos diretores dos EPCE e
dos estabelecimentos prisionais regionais (Provedor de Justica, 2003: 402).

Contudo, esse ndo foi o caminho seguido pelo legislador. Em 2007, o Decreto-Lei n.2 125/2007, de 27
de abril, procedeu a reestruturacdo da DGSP, em linha com as recomenda¢bes do Programa de
Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) e com os objetivos do Programa de
Governo. Este diploma introduziu alteracdes significativas ao nivel da estrutura organica e da
autonomia dos estabelecimentos prisionais. O modelo estrutural de referéncia passou a ser um
modelo misto, de raiz hierarquizada e matricial, o que, segundo o legislador, garantia a simplificacdo
das estruturas existentes e a racionalizacdo de meios e trazia vantagens consideraveis ao nivel da
eficacia da atuagdo administrativa da DGSP, da eficiéncia na afetacdo dos recursos publicos e da
qualidade dos servicos prestados (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 125/2007, de 27 de abril). O relatério
final da Comissao Técnica do PRACE concluia pela duplicagdo de tarefas entre os servigos centrais da
DGSP e os estabelecimentos prisionais centrais e especiais na gestdo dos recursos humanos e na
gestdo financeira e patrimonial. No sentido de reforcar a eficiéncia dos servicos, a Comissdo
recomendava a adogdo de um modelo de organizagdo que garantisse uma gestdo integrada e flexivel
dos recursos humanos, materiais e financeiros do sistema prisional, atribuindo aos diretores dos
estabelecimentos prisionais apenas a administracdo corrente dos meios afetos a cada
estabelecimento. Nesse sentido, defendia que os estabelecimentos prisionais centrais e especiais
deviam perder a autonomia administrativa, constituindo-se como servigcos dependentes da DGSP, a
semelhanca do que se verificava com os estabelecimentos prisionais regionais (Comissdo Técnica do
PRACE, 2006). Em linha com esta recomendacdo, o Decreto-Lei n.2 125/2007, de 27 de abril, optou
por ndo atribuir autonomia administrativa aos estabelecimentos prisionais, ampliando a delegacdo de
competéncias e impondo a reestruturacdo dos servigos dos estabelecimentos prisionais as novas
atribuicdes dos servigcos centrais (Predmbulo e n.2 1 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 125/2007, de 27
de abril).

O Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro, aprovou a nova estrutura organica da Dire¢do-Geral
de Reinsercdo e Servigos Prisionais. Como ja referido, este diploma imp6s um novo modelo de
resposta organizacional ao determinar a fusdo da Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais e da Dire¢do-
Geral de Reinsercdo Social, no quadro da reforma dos servicos da administracdo publica. Procurava-
se, a semelhanca de outros servicos da administragao publica, maior eficiéncia e racionaliza¢do na
utilizacdo dos recursos publicos, bem como a modernizacdo do funcionamento da Administracdo
Publica. No que respeita ao sistema prisional, o diploma assumia como objetivo principal permitir uma

atuacdo integrada e coerente entre os servicos prisionais e os servigos de reinsergao social em areas
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conexas, complementares ou que se intercetam (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 215/2012). Contudo,
na percecdo dos atores entrevistados no ambito do trabalho de campo realizado, tal objetivo est3, na
pratica, longe de ocorrer. Em consonancia com a orientacao de centralizacdo gestionadria, a Portaria

n.2300/2019, de 11 de setembro, veio reforgar as estruturas organicas nucleares dos servicos centrais
da DGRSP. De acordo com o preambulo, um dos objetivos principais do diploma era adaptar e reforcar
as unidades organicas encarregues da gestao financeira e patrimonial da DGRSP, de modo a fazer face
a exigente e diversificada gestdo de servigos. A Figura 3 representa o atual organograma da DGRSP.
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Figura 3. Organograma da DGRSP
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4, AESTRUTURA ORGANICA DA DGRSP E A AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

A DGRSP é dirigida por um Diretor-Geral, coadjuvado por trés Subdiretores-Gerais (artigo 4.2 n.2 1 do
Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro). As competéncias do Diretor-Geral encontram-se
definidas no artigo 7.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro, e incluem,
nomeadamente, convocar e presidir o conselho de coordenacgdo técnica; propor ao membro do
Governo responsavel pela area da justica a criacdo, encerramento ou extingdo de centros educativos,
estabelecimentos prisionais e agrupamentos de estabelecimentos prisionais; dirigir o Servico de
Auditoria e Inspecdo; determinar a realizacdo de inspegdes, auditorias e sindicancias aos servicos da
DGRSP; exercer a gestdo e orientacao técnica do pessoal do Corpo da Guarda Prisional; e aprovar a
lotacdo dos centros educativos e dos estabelecimentos prisionais, nos termos da lei. Os Subdiretores-
Gerais exercem as competéncias que lhe sejam delegadas ou subdelegadas pelo Diretor-Geral,
devendo este identificar a quem compete substitui-lo nas suas faltas e impedimentos (artigo 7.2, n.2
3 do Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro). A DGRSP é constituida por servigos centrais e
unidades organicas desconcentradas, sendo que estas incluem os centros educativos, os
estabelecimentos prisionais e as delegacGes regionais de reinsercdo (artigo 9.2, n.2 2 do Decreto-Lei
n.2 215/2012, de 28 de setembro). Para melhor se compreender o grau de centralizagdo do sistema
prisional, elenca-se as unidades organicas nucleares dos servicos centrais da DGRSP e respetivas
competéncias, sendo dezoito o nUmero maximo de unidades flexiveis estabelecidas (artigos 2.2 a 9.2
da Portaria n.2 300/2019, de 11 de setembro):

a) Dire¢do de Servigos de Execucdo de Medidas Privativas da Liberdade: unidade organica
responsavel pela gestdao da populagdo prisional, pelo acompanhamento dos regimes de execugao
das medidas privativas da liberdade previstos na lei e pela coordenagdo integrada das atividades de
tratamento prisional;

b) Direg¢do de Servigos de Assessoria Técnica e de Execucdo de Penas na Comunidade: unidade
organica responsavel pela coordenagdo da atividade operativa decorrente da assessoria técnica
prestada aos tribunais na tomada de decisdo no ambito do processo penal e da execugdo de penas
e medidas na comunidade;

c) Diregdo de Servigos de Vigilancia Eletrénica: unidade organica responsavel por assegurar o
funcionamento do sistema de vigilancia eletrdnica;

d) Direcdo de Servicos de Justica Juvenil: unidade organica responsdvel pela coordenagédo da
atividade operativa no ambito da intervencgao tutelar educativa;

e) Direcdo de Servicos de Segurancga: unidade orgéanica responsavel por garantir a seguranga, a
disciplina e a ordem nos estabelecimentos prisionais e a vigilancia dos reclusos que devam ser
custodiados ao exterior;

f) Direcdo de Servicos de Recursos Humanos: unidade organica responsavel pela gestdo e
administracdo centralizada dos recursos humanos afetos a DGRSP, incluindo o processamento das
respetivas remuneragdes e abonos, bem como pela formagdo e aperfeicoamento profissional dos
seus trabalhadores;

g) Diregdo de Servigos de Contratagdo Publica e Gestdo Patrimonial: unidade organica responsavel
pela gestdao das compras publicas e das infraestruturas e equipamentos da DGRSP, sem prejuizo das
competéncias atribuidas aos diretores de estabelecimento prisional no diploma que aprova a
estrutura organica, o regime de funcionamento e as competéncias dos drgdos e servigcos dos
estabelecimentos prisionais;

h) Dire¢do de Servigos Financeiros: unidade organica responsavel pela gestdo dos recursos
financeiros da DGRSP, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos diretores de estabelecimento
prisional no diploma que aprova a estrutura organica, o regime de funcionamento e as
competéncias dos érgdos e servigos dos estabelecimentos prisionais.

O Despacho da DGRSP n.2 8140-B/2019, de 12 de setembro de 2019, cria e define as competéncias
das unidades organicas flexiveis da DGRSP. A analise das competéncias de cada uma das unidades
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definidas detalhadamente no diploma (por exemplo, a Direcdo de Servicos de Execucdo de Medidas
Privativas da Liberdade, que compreende as divisdes de Gestdao da Populacao Prisional, de Gestdo do
Tratamento Prisional, e de Coordenacdo de Atividades de Tratamento Prisional), permite
compreender melhor o elevado centralismo da acdo do sistema prisional, que confere aos
estabelecimentos prisionais margens muito estreitas de acdo, para |la da gestdo do quotidiano dos
reclusos.

4.2. A gestao dos estabelecimentos prisionais

Tal como ja foi referido, os estabelecimentos prisionais sdo unidades organicas desconcentradas da
DGRSP que tém como missdo garantir a execucdo das penas e medidas privativas da liberdade,
devendo contribuir para a criacdo de condi¢Oes de reinsercdo social dos reclusos (artigo 14.2 do
Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro). A estrutura orgénica — que obedece a um modelo
hierarquizado, definido em funcdo do nivel de seguranca e do grau de complexidade de gestdo —, o
regime de funcionamento e competéncias dos érgdos e servicos dos estabelecimentos prisionais
encontram-se regulamentados na Portaria n.2 286/2013, de 9 de setembro. S3o orgdos dos
estabelecimentos prisionais o diretor e o conselho técnico do estabelecimento prisional (artigo 3.2 da
Portaria n.2 286/2013, de 9 de setembro). O diretor depende hierarquica e funcionalmente do Diretor-
Geral da DGRSP (n.2 1 do artigo 4.2 da Portaria n.2 286/2013, de 9 de setembro). Além das
competéncias que lhe sdo conferidas por delegacao do Diretor-Geral, a lei atribui-lhe, entre outras, as
seguintes: definir os objetivos da unidade organica, tendo em conta os objetivos gerais estabelecidos;
representar o estabelecimento prisional; autorizar o exercicio de fungdes a tempo parcial; gerir os
recursos humanos, patrimoniais e tecnoldgicos afetos ao estabelecimento prisional; justificar ou
injustificar faltas; autorizar a inscricdo e participacdo do pessoal em congressos, reunides, seminarios,
coléquios, cursos de formagdo em regime de autoformagao ou outras iniciativas semelhantes que
decorram em territério nacional quando ndo importem custos para o servico; e colaborar na
elaboracdo do orcamento, plano de atividades e conta de geréncia da DGRSP (n.2 2 do artigo 4.2 da
Portaria n.2 286/2013, de 9 de setembro). O diretor pode ser coadjuvado por diretores adjuntos’®.
Estes sdo hierarquica e funcionalmente dependentes do diretor, coordenam uma ou mais areas do
estabelecimento e exercem as competéncias que lhes forem delegadas pelo diretor (artigo 4.2 da
Portaria n.2 286/2013, de 9 de setembro). Para além das competéncias previstas naquele diploma,
tanto o diretor, como o conselho técnico do estabelecimento prisional, possuem competéncias
dispersas em outros diplomas. No caso do diretor, tem também competéncias para aprovar o plano
individual de readaptagéo apds audi¢do do conselho técnico (artigo 70.2, n.2 1 do Regulamento Geral
dos Estabelecimentos Prisionais - RGEP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 51/2011, de 11 de abril); a
colocagdo dos reclusos em regime aberto no interior, ouvido o conselho técnico (artigo 180.2, n.2 3
do RGEP); e a aplicacdo de medida disciplinar, decisdo que pode ser precedida de audi¢do do conselho
técnico do estabelecimento prisional (artigo 112.2, n. 2 1 e n.2 3 do Cddigo de Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade - CEPMPL).

70 Em estabelecimento prisional de nivel de seguranga especial ou alta e grau de complexidade de gestdo elevado com
ocupacgao superior a 250 e inferior a 900 reclusos, o diretor é coadjuvado por trés adjuntos. Se, todavia, a ocupacgao for
superior a 900 reclusos, o numero de adjuntos do diretor pode ser acrescido de mais um, com fun¢Ges de apoio ao diretor
em dominios prevalecentes (n.2 1 e n.2 2 do artigo 7.2 da Portaria n.2 286/2013, de 9 de setembro). Em estabelecimento
prisional de nivel de seguranga alta ou média e grau de complexidade de gestdo médio, o diretor é coadjuvado por um
adjunto (n.2 2 do artigo 8.2 Portaria n.2 286/2013, de 9 de setembro).
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A classificacdo dos estabelecimentos prisionais em funcdo do nivel de seguranca e do grau de
complexidade de gestdo é atualmente regulamentada pela Portaria n.2 175/2020, de 24 de julho. De
acordo com este diploma, os estabelecimentos prisionais podem ser classificados em func¢do do nivel
de seguranca como de seguranca especial, alta e média, sem prejuizo de poderem incluir unidades de
diferente nivel de seguranca, criadas por despacho do Diretor-Geral (Predambulo da Portaria n.2
175/2020, de 24 de julho e artigo 10.2 do CEPMPL). O estabelecimento prisional de nivel de seguranca
especial é aquele em que a execucdo das penas e medidas privativas da liberdade decorre,
exclusivamente, do regime de seguranca previsto no n.2 4 do artigo 12.2 e artigo 15.2 do CEPMPL; o
de nivel de seguranca alta é aquele em que a execucdo das penas e medidas privativas da liberdade
decorre, predominantemente, no regime comum, previsto no n.2 2 do artigo 12.2 e artigo 13.2 do
CEPMPL; e o de nivel de seguranca média é aquele em que a execucdo das penas e medidas privativas
da liberdade decorre em regime aberto, previsto no n.2 3 do artigo 12.2 e artigo 14.2 do CEPMPL
(artigo 1.2 da Portaria n.2 175/2020, de 24 de julho).

A complexidade de gestdo é aferida em funcdo da classificacdo de seguranca, da lotacdo, das
caracteristicas da populacdo prisional, da diversidade de regimes, dos programas aplicados, da
dimensdo dos meios a gerir e da ocupacdo existente em cada estabelecimento prisional. Sdo
considerados de grau elevado de complexidade de gestdo, os estabelecimentos prisionais de nivel de
seguranca especial, de nivel de seguranca alta com unidade prisional de seguranca especial, os
estabelecimentos de natureza hospitalar, os estabelecimentos prisionais de nivel de seguranca alta
com lotagdo ou ocupagdo superior a 500 reclusos e os estabelecimentos de nivel de segurancga alta
com lotagdo ou ocupacdo superior a 200 reclusos, com mais do que um regime de execucdo, dotado
de centro financeiro com exploracdo econdémica. Sdo ainda considerados de grau elevado de
complexidade de gestdo os estabelecimentos prisionais de nivel de seguranga alta, com lotagdo ou
ocupacdo superior a 200 reclusos, que apliquem em cada ano civil pelo menos um dos seguintes
programas: programas de reabilitacdo, dirigidos a problematicas criminais ou grupos de reclusos
especificos (por exemplo, agressores sexuais ou reclusos jovens); programas de reabilitagdo dirigidos
a problematicas transversais (por exemplo, treino de competéncias, prevencdo da reincidéncia);
programas de formacdo e qualificacdo nas dreas do ensino e formacdo profissional; e programas de
promoc¢do da saude e preven¢dao da doenga enquadrados em planos de promog¢ao da salde ou em
planos especificos de intervencdo clinica (n.2 1 do artigo 2.2 da Portaria n.2 175/2020, de 24 de julho).
Por sua vez, sdo considerados de grau médio de complexidade de gestdo os estabelecimentos de nivel
de segurancga alta ndo incluidos em nenhuma destas situa¢des e os estabelecimentos de nivel de
seguranca média (n.2 2 do artigo 2.2 da Portaria n.2 175/2020, de 24 de julho).

No que respeita as regras de execu¢do da pena de prisdo é de salientar a aprovagdo do ja referido
Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, que veio regulamentar o Cédigo da Execugdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade, concretizando os principios fundamentais definidos. O
legislador reconhecia as vantagens da aprovagao de um regulamento geral, aplicdvel a todos os
estabelecimentos prisionais. Por um lado, como garante da uniformidade e da igualdade na aplicagdo
da regulamentagdo penitenciaria no conjunto do sistema prisional. Por outro, permitindo reunir e
sistematizar num sé documento diversas matérias, que se encontravam dispersas por regulamentos,
circulares e despachos, tornando mais facil a apreensdo do direito aplicavel tanto para os aplicadores

do direito penitenciario, como para os seus destinatarios (Preambulo do RGEP).
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[sobre a uniformizagdo das praticas nos EP] O Diretor continua a ter alguma margem para definir
regras internas da vida quotidiana dos estabelecimentos prisionais. Mas, os reclusos sdo todos
abertos a mesma hora, fechados a mesma hora. Em todos os estabelecimentos prisionais entram
s6 determinados produtos para os reclusos trazidos pelas visitas, sé se vendem determinados
produtos nas cantinas. Ha4 uma uniformizac¢do geral dos procedimentos basicos que devem reger as
cadeias [...]. Facilita imenso a gestdo e deixamos de ouvir o que os reclusos tanto se queixavam de
diferenca entre estabelecimentos prisionais. (Ent. 08D)

Como acima ja referimos, o quadro legal ndo se alterou no que respeita a ndo previsao de autonomia
administrativa dos estabelecimentos prisionais. Contudo a DGRSP revelou recentemente abertura
para transferir para os estabelecimentos prisionais competéncias que lhes permitem na pratica
usufruir de alguma “autonomia”, embora muito limitada. Essa abertura foi concretizada através do
Despacho n.2 11969/2019, de 16 de dezembro do Diretor-Geral da DGRSP, que delegou nos diretores
dos estabelecimentos prisionais um conjunto de competéncias no ambito da contratacdo publica e
gestdo patrimonial, da gestdo orcamental, da gestdo de recursos humanos e da gestao da populacao
reclusa. No ambito da contratacdo publica e gestdo patrimonial é delegada competéncia para
autorizar a escolha do tipo de procedimento, praticar todos os atos inerentes a abertura e
desenvolvimento dos processos de aquisicdo de bens e servigos e de empreitadas de obras publicas,
quando precedidas do parecer obrigatdrio favoravel da Divisao de Infraestruturas e Equipamentos,
assim como autorizar as despesas inerentes, até ao montante maximo de (euro) 75.000, para os
diretores identificados no Anexo | ao presente despacho, e até ao montante maximo de (euro)

50.000, para os diretores identificados no Anexo Il (Despacho n.2 11969/2019, de 16 de dezembro
de 2019).

Contudo, o Despacho exceciona, de acordo com a lei geral aplicavel, a aquisicdo de um conjunto de
bens e servigcos, como mobilidrio e estantes, equipamento informatico, servicos de limpeza,
equipamentos de ventilacdo e ar condicionado, entre outros.

Por sua vez, no ambito da gestdo orcamental, resulta daquele mesmo Despacho, a delegacdo de
poderes nos diretores dos estabelecimentos prisionais para:

a) Autorizar e emitir meios de pagamento, nos termos dos artigos 29.2 a 31.2 do Decreto-Lei n.2
155/92, de 28 de julho’?, salvo se o estabelecimento prisional ndo tiver centro financeiro
associado’%;

b) Autorizar as alteragdes orgamentais no ambito da gestdo flexivel interna, apds prévio parecer
técnico favoravel da Direcdo de Servigos Financeiros, salvo se o estabelecimento prisional ndo tiver
centro financeiro associado;

¢) Autorizar a constituicdo e reconstituicdo do fundo de maneio, nos termos do artigo 32.2 do
Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, salvo se o estabelecimento prisional ndo tiver centro
financeiro associado;

71 Diploma que define o regime da administragdo financeira do Estado. Nos termos do n.2 1 do artigo 32.2 permite-se que
“para a realizagdo de despesas de pequeno montante” sejam “constituidos fundos de maneio em nome dos respetivos
responsaveis, em termos a definir anualmente no decreto-lei de execugdo orgamental”.

72 Os estabelecimentos prisionais com centros financeiros tém competéncias, no dominio da gestdo e administragdo
financeira, e através da respetiva area de Administragdo e Apoio Geral, para, entre outros, elaborar o projeto de orgamento
relativo ao centro financeiro do estabelecimento prisional, de acordo com as indicagdes recebidas dos servigos centrais;
executar o orgamento afeto ao estabelecimento prisional na dtica do centro financeiro, efetuando os cabimentos e
compromissos das propostas de despesa; verificar a classificagdo e a cobertura orgamental nos processos de realizagdo de
despesa; promover uma adequada gestdo dos recursos financeiros do orgamento do centro financeiro do estabelecimento
prisional, acompanhando a evolugdo da execugdo orgamental e propondo medidas corretivas dos desvios, nos casos
aplicéveis (n.2 2 do artigo 11.2 da Portaria n.2 286/2013, de 09 de setembro, que define a estrutura orgénica, o regime de
funcionamento e as competéncias dos 6rgdos e servigos dos estabelecimentos prisionais).
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d) Movimentar as contas bancdrias abertas em nome da DGRSP, afetas ao estabelecimento
prisional.

A delegacdo de competéncias no dambito da gestdo de recursos humanos é também indiciadora do
grau de centralizacdo da atividade dos estabelecimentos prisionais. Por exemplo, é através da
delegacdo de competéncias que os diretores dos estabelecimentos prisionais passam a poder
autorizar as desloca¢des em servico no territdrio nacional, dos trabalhadores em exercicio de fungdes
no estabelecimento.

Assim, é por esta via que estdo a ser delegados poderes nos Diretores dos estabelecimentos prisionais.
Nesse sentido, o ultimo Relatério de Atividades da DGRSP refere que se “iniciou um processo de
descentralizacdo de competéncias nas unidades desconcentradas, designadamente nos
estabelecimentos prisionais com grau de complexidade de gestdo média, concedendo maior
autonomia de gestdo e consequentemente maior agilizacdo no desenvolvimento dos respetivos
processos de contratacdo e procedimentos financeiros”. Da-se ainda nota que este “processo
abrangeu, em 2019, 7 estabelecimentos prisionais, tendo sido criados 7 novos centros financeiros no
sistema GERFIP - Sistema de Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada da ESPAP (Entidade de
Servigos Partilhados da Administracao Publica), abrangendo os Estabelecimentos Prisionais de Angra
do Heroismo, Faro, Guarda, Guimaraes, Silves, Viana do Castelo e Viseu” (DGRSP, 2019: 291).

4.3. As percegoes sobre o grau de autonomia dos estabelecimentos prisionais

Os diretores dos estabelecimentos prisionais ouvidos no ambito deste trabalho tém uma posicao
ambivalente quanto a esta matéria. Por um lado, reclamam mais autonomia/competéncias
gestiondrias, como instrumento fundamental para um funcionamento mais eficiente e eficaz dos
estabelecimentos prisionais e uma melhor resposta as condi¢cdes da reclusdo. Por outro lado,
reclamam igualmente condi¢cbes de apoio, designadamente através de recursos humanos
qualificados, que lhes permitam executar as competéncias que lhes foram delegadas no ambito da
contratacdo publica e gestdo patrimonial e da gestdo orcamental. As dificuldades inerentes a uma
gestdo centralizada sdo postas em evidéncia pelos diretores entrevistados, que salientam a excessiva
dependéncia dos organismos centrais.

A dependéncia face ao organismo central é sempre grande para tudo. Qualquer pequena coisa que

seja necessaria depende sempre de existir verba e quem disponibiliza essa verba ndo somos nds, é
o organismo central. (Ent. 29D)

Hoje em dia estamos muito dependentes da Dire¢do-Geral. N6s ndo temos autonomia, a Unica
autonomia que temos é ao nivel da gestdo interna no sentido da manutengdo [...]. Hoje, os
vencimentos, a questdo da alimentac¢do, a questdo das compras, estd tudo centralizado em Lisboa.
Nos fazemos alguns procedimentos internos aqui, mas de resto é Lisboa quem controla hoje quase
tudo. (Ent. 47D)

Estd tudo centralizado em [...] Lisboa [...]. [podia] haver mais autonomia em cada cadeia. Nao
precisava de ser tudo |4 centralizado. (Ent. 50D)

Com a realidade que temos eu ndo vejo outra forma que ndo seja haver mais competéncias
delegadas, porque obviamente as competéncias que dependem dos Diretores sdo exercidas mais
rapidamente e de forma mais eficaz no terreno, do que se forem exercidas a partir de Lisboa.
Quando sentimos as necessidades nds resolvemos rapidamente porque precisamos disso resolvido.
Porque somos nds que sentimos diretamente o problema. (Ent. 122D)




Il. O CONTEXTO INTERNO: A ESTRUTURA ORGANICA DA DGRSP, OS RH E MATERIAIS E A AFETAGAO DOS RECLUSOS

A mitigacdo do modelo centralizado pelo despacho de delegacdo de competéncias foi positivamente
salientada pelos diretores dos estabelecimentos prisionais entrevistados. Contudo, salientam, por um
lado, a escassez de recursos financeiros e, por outro lado, que este processo deve ser acompanhado
pela disponibilizacdo de recursos humanos capacitados que lhes permita exercer efetiva e
corretamente as competéncias delegadas, em especial, no que respeita aos procedimentos exigidos
pela contratacdo publica. Alids, os depoimentos evidenciam reduzida experiéncia na utilizacdo desse
instrumento.
Em termos de transferéncias de competéncias/autonomia, a Direcdo-Geral tem dado “passos
largos”, no bom sentido. [...] o Senhor Diretor-Geral ja nos delegou, neste tipo de estabelecimentos
prisionais de complexidade e seguranga média — ndo dos de alta, porque esses tém outro tipo de
competéncias — algumas competéncias, por exemplo, em relacgdio a alguns contratos,
procedimentos aquisitivos, que anteriormente eram 100% centralizados e que agora tém alguma
descentralizagdo. Penso que até ha neste momento estabelecimentos prisionais piloto que estdo
com centro financeiro de custos [...]. Eu penso que isso é uma mais-valia, no sentido de nds

conseguirmos ter mais nogdo do que é que podemos adquirir para uma gestao mais organizada.
Contudo, traz uma necessidade de recursos humanos acrescida. (Ent. 20D)

O problema é que a “autonomia” tinha que ser para contratar meios. Porque se é sé autonomia,
digamos de procedimentos, depois, esbarra com a falta de meios [...]. Nés estamos dependentes
em tudo, ndo temos capacidade de contratagao de pessoal. Na gestdo financeira, temos alguma
autonomia. Neste tipo de estabelecimentos temos um centro de custo auténomo [...], mas depende
do orgamento que nos é atribuido, e os orcamentos sdo completamente irrealistas [...]. Apesar de
tudo, temos alguma autonomia, mas é uma autonomia muito condicionada com essa falta de
capacidade orgamental. (Ent. 54D)

O que estd a acontecer é darem-nos alguma autonomia, estamos a comecar pela parte financeira
[...]. Porque dotar os estabelecimentos prisionais com alguma autonomia, com um centro
financeiro auténomo para ele préprio gerir as necessidades, ja € um bom passo. (Ent. 120D)

Acho que foi um passo positivo o que a Diregcdao-Geral fez, desde ha um ano a esta parte, comegar
a criar centros financeiros auténomos, como ja havia nalguns estabelecimentos prisionais. Agora,
ndo se pode criar um centro financeiro, pedir responsabilidades novas a um EP dizendo apenas
“agora vai levar com o centro financeiro autdnomo”. Como é que nds acomodamos esse centro se
ndo temos pessoal, quem vai fazer a gestdo? (Ent. 123D)

Os estabelecimentos prisionais parecem estar, assim, colocados numa espécie de encruzilhada. Por
um lado, reivindicam o aprofundamento de uma gestao de proximidade e, por outro lado, as
condigGes e os meios para que ela possa ocorrer. Compreende-se, contudo, que ndo é possivel dotar
cada estabelecimento prisional de todas as valéncias que permitam essa gestdo. A transformacao de
um paradigma gestiondrio centralizado dos estabelecimentos prisionais para uma gestdo de
proximidade, ainda que condicionada apenas em algumas vertentes, obriga a colocar na agenda a
prépria estrutura organica do sistema prisional a semelhanga do que ocorreu em outros setores, como
os tribunais, a educac¢do ou a saude. Nestes casos, embora com solu¢Ges diferentes, a op¢ao foi a
criacdo de estruturas intermédias com recurso a instrumentos de desconcentracdo, designadamente
através da figura de agrupamentos ou da criacdo de estruturas de escala territorial mais alargada.
Diga-se, alids, que a possibilidade de criar agrupamentos em razdo da dimensdo dos meios a gerir, da
lotacdo e da proximidade geografica entre os estabelecimentos prisionais encontra-se consagrada no
n.2 3 do artigo 14.2 da Lei Organica da DGRSP. E, em 2009, tera sido mesmo estudada a possibilidade
de criar agrupamentos de estabelecimentos prisionais, com o objetivo de permitir uma maior
rentabilizacdo dos recursos materiais e humanos (por exemplo, coordenacdo do transporte de
reclusos), mas que ndo chegou a ser desenvolvida. A evidéncia da necessidade de uma gestdo mais

proxima e mais articulada dos recursos e de aproveitamento de sinergias tem levado a algumas
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experiéncias informais entre estabelecimentos prisionais territorialmente préximos. A possibilidade
de desenvolver, a partir delas, experiéncias devidamente enquadradas, permitiria criar as condicdes
geradoras do efeito escala necessdrio para essa gestao de proximidade.

Eu tenho de ir buscar medicac¢do a Lisboa. Ndo faria sentido criar um espago na zona Norte com
uma farmacia central? Tenho de ir de 15 em 15 dias a Lisboa, com carro celular que me esta a fazer
falta para outras atividades, com um motorista e com um guarda, que também me fazem falta, para
ir buscar medicacgdo [...]. O que eu pago de portagens. Ndo compensa. Perdemos um dia em viagens.
Trago a medicagdo para este EP [...] e quando sobra espago na carrinha ainda trago para [outros
EP], mas se ndo sobrar espago eles também |4 tém que ir. Os meus colegas como sabem que eu vou
ligam-me sempre porque todos tém dificuldades, sobretudo falta de viaturas. Nés fazemos
milagres. (Ent. 07GP)

Nunca ninguém sai de [...] para ir buscar um medicamento que ndo fale com A, B, C e D. Isso ja
fazemos. Nés fomos moldando uma forma de funcionamento informal. (Ent. 123D)
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Entre os atores do sistema prisional entrevistados predominam as percec¢des de infraestruturas e
de recursos materiais desadequados, degradados e insuficientes. Esta percecdo de insuficiéncia
também se estende aos recursos humanos. No seu lastro estdo trés fatores principais: o reduzido
investimento financeiro no setor, a pressao sobre os estabelecimentos prisionais com elevada taxa de
ocupacdo e a heterogeneidade significativa da tipologia e das condi¢Ges dos estabelecimentos
prisionais que, sem inovacles gestionarias, agrava a ineficiéncia na gestdao dos recursos existentes.
Atualmente, existem em Portugal 49 estabelecimentos prisionais, dos quais 22 sdo de grau de
complexidade de gestdo elevado e 27 de grau de complexidade de gestdo médio (Mapa | da Portaria
n.2 175/2020, de 24 de julho). Como se vera de seguida, o parque prisional portugués é muito
heterogéneo, com estabelecimentos prisionais com dimensdes, lota¢gdes e ocupagdes muito diversas.

De um modo geral, a lotagdo dos estabelecimentos prisionais tem vindo a crescer continuamente. Até
quase finais da década de 1990, as prisdes ndo tinham capacidade para mais de 8.000 reclusos,
situando-se esse valor, em 202073, nos 12.923 lugares, o que representa um aumento global de cerca
de 5.000 lugares. O Grafico 21 mostra a evolugdo da lotagdo e da ocupacgdo no periodo democratico,
com referéncia a 31 de dezembro de cada ano’.

73 Os dados relativos ao ano 2020 (31 dezembro) sdo apresentados pela DGRSP ainda como provisdrios. Consultado a
02/03/2021, em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/%C3%81rea%20Prisional/Quinzenais/2021/1901-2021-
sitpen.pdf?ver=3Nn3jw3ncQgCFXsRQpbSog%3d%3d.

74 Para 0 ano 1975 ndo ha dados relativos a ocupagdo.
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Grafico 21. Lotacao e ocupagdo dos estabelecimentos prisionais em Portugal (1974-2020)
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Como é evidenciado no grafico, a partir de meados da década de 80, a ocupacdo dos estabelecimentos
prisionais disparou, criando um problema crdnico de sobrelotagdo, amplamente evidenciado em
varios relatérios (Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional, 2004; Gomes et al.,
2003; Ministério da Justica, 2017b). Apesar do aumento da capacidade do parque prisional, este ndo
acompanhou o crescimento da populagcdo prisional, contribuindo, assim, para o fendmeno da
sobrelotagdo, com as prisGes portuguesas a funcionarem nas ultimas décadas, de um modo geral,
acima das suas capacidades. Nos ultimos trés anos, essa tendéncia parece estar a reverter-se, sendo
a lotac3o superior ao nimero de reclusos’. Em 31 de dezembro de 2020, a popula¢3o reclusa era
composta por 11.228 reclusos’®, o que equivale a uma taxa de ocupacdo de 86,9%’7, sendo esta a taxa
de ocupacdo mais baixa registada desde 198278, E, contudo, importante notar que a ocupag3o varia
consoante o estabelecimento prisional. A Tabela 3 mostra a distribuicdo da populagdo prisional em
2019 por tipo de estabelecimento prisional.

75 No periodo em analise, esta situagdo apenas se verificou, nos anos de 2007 a 2010 e, de forma mais acentuada, até inicios
da década de 1980.

76 Dados da DGRSP consultados a 02/03/2021, em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/%C3%81rea%20Prisional/Quinzenais/2021/1901-2021-
sitpen.pdf?ver=3Nn3jw3ncQgCFXsRQpbSog%3d%3d.

77 Para esta redugdo acentuada contribuiu o regime excecional de flexibilizagdo da execugdo das penas e das medidas de
seguranca para fazer face a pandemia de COVID-19, conforme ja mencionado no ponto 3.

78 No ano 2008, a taxa de ocupagdo foi muito préxima a do ano 2020, ainda que superior (87,90%).



https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/%C3%81rea%20Prisional/Quinzenais/2021/1q01-2021-sitpen.pdf?ver=3Nn3jw3ncQgCFXsRQpbSog%3d%3d
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%A1tisticas/%C3%81rea%20Prisional/Quinzenais/2021/1q01-2021-sitpen.pdf?ver=3Nn3jw3ncQgCFXsRQpbSog%3d%3d

5. ASINFRAESTRUTURAS E OS RECURSOS (MATERIAIS E HUMANOS) DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Tabela 3. Distribui¢cdo da populagdo prisional por EP em 31 de dezembro de 2019

2019
Lotagdo Reclusos existentes 31/12 Taxa de ocupagéo

TOTAL GERAL 12934 12634 97,68%
Grau ELEVADO 10262 9604 93,59%
Alcoentre 626 544 86,90%
Carregueira 732 748 102,19%
Caxias 398 544 136,68%
Coimbra 540 565 104,63%
Funchal (+ Seccdo Feminina) 349 299 85,67%
Hospital Prisional de S. Jodo de Deus 195 64 32,82%
lzeda 301 320 106,31%
Leiria (Jovens) 347 182 52,45%
Linho 584 424 72,60%
Lisboa 887 820 92,45%
Monsanto 202 91 45,05%
Pacos de Ferreira 548 663 120,99%
Pinheiro da Cruz 645 616 95,50%
Porto 686 978 142,57%
Santa Cruz do Bispo Masculino 374 357 95,45%
Santa Cruz do Bispo Feminino 352 299 84,94%
Settibal 162 198 122,22%
Sintra 767 571 74,45%
Tires Feminino 470 421 89,57%
Tires (Secgdo Masculina) 163 0 0,00%

Vale de Judeus 560 527 94,11%
Vale do Sousa 374 373 99,73%
Grau MEDIO 2672 3030 113,40%
Angra do Heroismo (+Seccao Feminina) 350 269 76,86%
Aveiro 82 120 146,34%
Beja 162 209 129,01%
Braga 91 123 135,16%
Braganca 58 83 143,10%
Caldas da Rainha 20 95 118,75%
Castelo Branco 141 148 104,96%
Chaves 55 71 129,09%
Covilha 101 102 100,99%
Elvas 53 70 132,08%
Evora 35 31 88,57%
Faro 103 133 129,13%
Guarda (+ Sec¢do Feminina) 264 257 97,35%
Guimardes 73 106 145,21%
Lamego 65 79 121,54%
Leiria 111 154 138,74%
Montijo 148 186 125,68%
Odemira 56 50 89,29%
Olh3o 50 50 100,00%
PJ Lishoa 116 134 115,52%
PJ Porto 48 29 60,42%
Ponta Delgada 141 145 102,84%
Silves 58 73 125,86%
Torres Novas 38 56 147,37%
Viana do Castelo 42 68 161,90%
Vila Real 67 91 135,82%
Viseu 67 83 123,88%
Cadeia de Apoio da Horta 17 15 88,249%

Fonte: DGRSP
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Em numeros absolutos, de acordo com os dados da DGRSP’®, os estabelecimentos prisionais de grau
de complexidade de gestdo elevado tém capacidade para 10.262 reclusos e apresentavam, em 31 de
dezembro de 2019, uma ocupacado de 9.604 individuos, enquanto os estabelecimentos de grau de
complexidade de gestdao médio tém capacidade para 2.672 reclusos e tinham, em 31 de dezembro de
2019, uma ocupacdo de 3.030 individuos. Antes de tudo, é importante salientar, como ja foi referido,
que o indicador de lotacdo significa alojamentos coletivos “indesejdveis”, em varios estabelecimentos
prisionais com celas que alojam varios reclusos, contrariando todas as recomendacgdes de alojamento
individual. Embora com esta ressalva, os indicadores constantes da Tabela 3 permitem concluir que o
aumento do nimero de lugares nos estabelecimentos prisionais ndo encontra correspondéncia direta
com a ocupacgdo dos mesmos, havendo estabelecimentos onde o problema da sobrelotacdo é mais
grave. Em 31 de dezembro de 2019, os estabelecimentos com grau de gestdo elevado mais
problematicos eram Porto (142,6%) e Caxias (136,7%). Os estabelecimentos com grau de gestao média
apresentam, de um modo geral, taxas de ocupacdo mais elevadas, sendo os estabelecimentos
prisionais mais problematicos Viana do Castelo (161,9%), Torres Novas (147,4%), Aveiro (146,3%) e
Guimarades (145,2%).

A percec¢do de uma parte significativa dos elementos do CGP que responderam ao questiondrio mostra
também preocupacdo com os niveis de ocupacdo dos estabelecimentos prisionais. 46,4% dos
inquiridos considera que a atual ocupacdo dos estabelecimentos prisionais deveria ser reduzida,
28,0% assumem uma posicdo intermédia e 25,6% ndo concordam com a redugdo da ocupagdo dos
estabelecimentos prisionais (Grafico 22).

Grafico 22. Concordancia com a afirmagao “A atual ocupagdo do EP (n2 de reclusos) deveria ser
reduzida” (n=321)

M Discordo fortemente Discordo Ndo concordo, nem discordo

® Concordo m Concordo fortemente

Fonte: OPJ/CES

Como ja referimos, durante o ano 2020 os estabelecimentos prisionais puderam beneficiar de uma
rapida diminuicdo da populacdo prisional, o que permitiu algum descongestionamento. No quadro
das medidas adotadas pelas autoridades publicas para fazer face a pandemia de COVID-19, a Lei n.2
9/2020, de 10 de abril, criou um regime excecional de flexibilizagdo da execugdo das penas e das

e Consultado a 02/03/2021, em
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Est%C3%Altisticas/%C3%81rea%20Prisional/Anuais/2019/quadro 03.pdf?ver=202
0-04-29-150126-670.
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medidas de seguranca, permitindo a libertacdo (nalguns casos definitiva, noutros temporaria) de um
numero muito significativo de reclusos (ficaram excluidos um conjunto de crimes, como homicidio ou
violéncia doméstica). A lei previa, mediante a verificacdo de um conjunto de condig¢des, as seguintes
possibilidades: 1) perd3do parcial da pena de prisdao; 2) regime especial de indulto de pena; 3) regime
extraordinario de licenca de saida administrativa pelo periodo de 45 dias, que pode ser renovada, mais
do que uma vez e por periodos de até 45 dias, por decisdo do Diretor-Geral, em funcdo da conduta
assumida pelo recluso e do contexto sanitario decorrente da doenca COVID-19; 4) antecipagdo
extraordinaria da colocacao em liberdade condicional, por um periodo maximo de 6 meses. De acordo
com os dados fornecidos pela DGRSP a imprensa, a implementacdo dessas medidas tinha permitido a
libertacdo de 2.141 reclusos, a data de 8 de novembro de 2020%°. Também como ja assinaldamos, a
libertagdo de reclusos no contexto da pandemia de COVID-19 deveria ser devidamente monitorizada
e aproveitada para refletir sobre o sistema de penas, designadamente sobre como potenciar a
aplicacdo consequente de penas e medidas alternativas®l. Por outro lado, embora as medidas de
flexibilizacdo das penas tenham contribuido para aliviar a sobrelotacdo dos estabelecimentos
prisionais, ndo deixa de ser um alivio conjuntural que nao resolve o problema estrutural das condicGes
de alojamento nos estabelecimentos prisionais.

5.1. O parque prisional e os recursos materiais: edificios e frota automadvel
como principais problemas

No que respeita a esta matéria, as percegcbes mais negativas recaem sobre trés principais
dimensoées: dispersdo do parque prisional, condigées do edificado e condi¢oes da frota automovel.
E ampla e comumente reconhecida a necessidade de transformagdo do paradigma de execugdo da
pena a partir da afirmacao do tratamento digno de quem cumpre uma pena de prisdo (Lopes, 2017b).
A resposta eficiente passa pela a¢do sobre varias dimensoes: condi¢cdes de alojamento, salubridade,
higiene, alimentagdo, saude, trabalho, atividades desenvolvidas nos tempos livres, diferencia¢do da
populagdo prisional e relagdes com o exterior dos reclusos. Estas sdo dimensGes no centro das
preocupag¢des ndo apenas ao nivel nacional, mas também das instituicdes internacionais vocacionadas
para a promog¢ao dos direitos fundamentais (FRA, 2019). Em todas elas, o edificado assume uma
importancia vital. No caso portugués, a ja referida heterogeneidade, quer em dimensdo, quer em
condi¢Bes de alojamento, do parque prisional é reconhecida pela tutela, que previa encerrar oito

80 Embora, inicialmente, as medidas de flexibilizagdo das penas relacionadas com a pandemia de COVID-19 tivessem
abrangido 1.929 reclusos, esse nimero ascendia, a 8 de novembro, de acordo com a imprensa, a 2.141, uma vez que, com 0
passar do tempo, o nimero de reclusos que preenchia o requisito relativo ao periodo remanescente das penas de prisao foi
aumentando.

81 De acordo com as noticias divulgadas, de entre os 1.415 reclusos libertados por perddo de pena, apenas 70 regressaram
ao sistema prisional na sequéncia do cometimento de novos crimes, sendo estes essencialmente crimes contra o patrimonio.
Por outro lado, dos 726 reclusos que beneficiaram da licenga de saida administrativa extraordinaria, 84 viram a licenga
revogada por violagdo das regras a que estavam sujeitos. Para além disso, houve 11 reclusos que regressaram ao sistema
prisional por ndo consentirem na renovagao da licenga, 11 voltaram de forma voluntdria e 14 ndo tiveram as licengas
renovadas por parecer negativo do Diretor-Geral. Entretanto, dos 726 reclusos que beneficiaram deste regime, 26 foram
libertados por terem atingido o fim da pena, 29 tiveram antecipagdo da liberdade condicional e 252 obtiveram a liberdade
condicional. Consultado a 10/11/2020, em https://www.publico.pt/2020/11/08/sociedade/noticia/2141-presos-libertados-
pandemia-154-voltaram-cadeia-crime-violacao-regras-1938331. De acordo com o Conselho da Europa, Portugal foi o quarto
pais europeu com uma maior percentagem de reclusos libertados (15%) enquanto medida para evitar a propagacdo da
COVID-19. Consultado a 10/11/2020, em https://www.publico.pt/2020/06/18/sociedade/noticia/covid19-portugal-paises-
maior-percentagem-presos-libertados-1921003.
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estabelecimentos prisionais e construir cinco novos, com lotagdes entre os 300 e 600 reclusos. As
infraestruturas revelam-se insuficientes para fazer face as necessidades de alojamento, sendo varios
os estabelecimentos prisionais sem capacidade ou condi¢bes para ampliacdo, o que contribui para
custos de exploracdo elevados, mobilizando meios e recursos excessivos (Ministério da Justica,
2017b).

A dispersao do parque prisional portugués é uma realidade negativamente enfatizada pela maioria
dos entrevistados que, na sua opinido, contribui para um aproveitamento ineficiente dos recursos. A
existéncia de 49 estabelecimentos prisionais, alguns dos quais com uma ocupacao bastante reduzida,
é considerada excessiva, tendo em conta a dimensdo do pais, e com impacto muito negativo na
utilizacdo dos recursos humanos. Os estabelecimentos prisionais com um numero reduzido de
reclusos mobilizam proporcionalmente igual nimero guardas para o preenchimento dos respetivos
postos.

N3o concordo com os 49 estabelecimentos prisionais. E bom para a terra, porque os EP criam
movimento. Temos Viana, Guimaraes, Braga, podia-se criar uma cadeia maior e acabar com as trés.
Em termos de custos era diferente, ganhava-se muito dinheiro. Ganhavam-se mais homens. Acho
que ha desperdicio de recursos. (Ent. 01GP)

Nos ndo temos uma dimensdo, quer de pais, quer de sistema prisional para ter 49 cadeias, nds
temos n3o sei quantas "regionais" com 30/40/50 reclusos e com 20/30 guardas. Esses guardas das
regionais resolviam muitos dos problemas de falta de efetivos. (Ent. 03GP)

Dou um exemplo: Viana do Castelo tem 13 20 reclusos. Vinte reclusos a entrar neste momento aqui,
neste EP, ndo representa nada. Acabava-se com o EP I3, e isso podia significar mais 20 ou 30 guardas
aqui. Guimardes, a mesma coisa. Podiamos ter aqui os reclusos de Viana, Guimardes, Braga. Sé ai
estamos a falar de trés. (Ent. 04GP)

O numero e a dimensdo dos estabelecimentos prisionais sao completamente desadequados [...].
NOs temos 49 cadeias a nivel nacional e muitas delas ndo tém razao de ser. Os custos sdo enormes.
Estd 1da o diretor, subdiretor, ndo sei quantos funcionarios, guardas... Ou seja, ndo ha um
aproveitamento eficiente dos recursos. Depois, é assim, cada cadeia é heterogénea como referiu e
bem e obriga a ter um nimero de funciondrios para cadeias que tém 40 presos, quer dizer. Fazem
falta? [...] Ndo ha um aproveitamento racional dos recursos. (Ent. 11GP)

Deveria haver a construgdo de grandes estruturas. Grandes estruturas nao significam massificagdo.
Grandes estruturas concebidas de modo a haver uma intervencdo eficaz, nao é grande sé por ser
grande, é grande para ser eficaz. Por exemplo, resolvia-se grande parte do problema de falta de
pessoal e de falta de meios. Por exemplo, o Algarve ndo precisava de ter trés cadeias. O Algarve s6
com um EP podia perfeitamente funcionar. E tudo o que se gasta com recursos humanos nos trés
estabelecimentos prisionais dava e sobrava para uma estrutura muito maior. (Ent. 29D)

Eu acho que ha cadeias a mais! Ha cadeias pequenas que ndo se justificam, que sdo uma despesa
enorme. O facto de serem pequenas ndo reduz a despesa, pois obriga a ter um numero fixo de
quadros. O que deveria acontecer era fazer cadeias novas, que oferecessem melhores condi¢des de
trabalho. (Ent. 35GP)

Em termos de nimeros de pessoal do Corpo da Guarda Prisional acho que estamos mal distribuidos.
Ha cadeias pequenas, que precisam de X guardas, e ha outro polo 1d em cima que precisa de mais
X guardas. (Ent. 40GP)

A opinido que tenho é que 49 estabelecimentos prisionais é demais. Temos prisGes em excesso.
Algumas deviam desaparecer. Sdo demasiado pequenas. Acho que se deviam fazer prisGes maiores,
em cada distrito, ou juntando distritos. (Ent. 46GP)

Nos temos um numero de estabelecimentos prisionais exagerado para a dimensdo do pais que
temos. 49 estabelecimentos é um exagero. O pais alterou-se, as vias de comunicagdo alteraram-se
e hoje ndo se justifica ter estabelecimentos prisionais como temos em Braga, Viana do Castelo,
Guimardes. Sendo que o de Braga e Guimardes estdo a 15 km de distancia, velhos, antigos e sem
condigGes, quer para guardas, quer para presos. (Ent. 47D)
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N3do se justifica ter estabelecimentos prisionais com 30, 40, 50 reclusos [...]. Podia-se praticamente
diminuir para metade o nimero de estabelecimentos prisionais. Criar estabelecimentos, varios de
500, 600 reclusos.... Com 20, 21, 22, 23, 25 no maximo, estabelecimentos prisionais estdvamos
resolvidos. (Ent. 52GP)

Ndo faz sentido nenhum [49 estabelecimentos prisionais]. Deviam ser muito menos. Muito menos.
Estabelecimentos maiores, com mais moddulos e rentabilizar os recursos humanos. N3do se
compreende uma cadeia regional ter |4 vinte e tal guardas, vinte e tal guardas, com meia duzia de
presos. (Ent. 63GP)

Para a dimensdo do nosso pais nao se justifica ter 49 estabelecimentos [...]. Atualmente, com a
evolugdo da sociedade, com a evolugdo da tecnologia, com a evolugdo dos transportes, com a
evolugdo das comunicagdes, ndo se justifica termos esta dispersdo do nosso parque penitenciario.
(Ent. 71GP)

Para mim ndo faz sentido existirem estabelecimentos prisionais com 50 reclusos, nem com 100.
Acho que vivemos num pais demasiado pequeno para 49 estabelecimentos prisionais. Acho um
absurdo. N3o faz sentido, a nivel de gestdo dos recursos, de despesas... Ndo é viavel. (Ent. 97GP)

Ter esta quantidade de estabelecimentos prisionais espalhados pelo pais com dimensdes pequenas,
obviamente que é caro porque um EP com 50 presos leva tantos guardas e tantos funciondrios
como se tiver 200 reclusos. Isso é caro. (Ent. 122D)

H4 estabelecimentos prisionais que para mim n3o se justificam, [tém] pouquissimos reclusos [...]. E
um desperdicio de recursos. (Ent. 69TR)

No que diz respeito as condicdes de alojamento dos reclusos, salientam-se pela negativa a
sobreocupacao das celas e as condi¢des de conforto minimo das mesmas. Como tem sido amplamente
destacado em varios relatérios (Ministério da Justica, 2017b; Provedor de Justi¢a, 2019a), e pode ser
igualmente observado no decurso do trabalho de campo, a ocupagao individual das celas ndo é aregra
em todos os estabelecimentos prisionais visitados, sendo comum o recurso ao alojamento coletivo,
quer através de camaratas, quer de celas com uma ocupagdo superior ao previsto. O mais recente
relatdrio do Mecanismo Nacional de Prevencgdo (Provedor de Justica, 2019a) evidencia a insuficiéncia
das infraestruturas penitencidrias para responder as necessidades de alojamento da populacdo
prisional, com graves consequéncias no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais dos
reclusos. O alojamento individual é fundamental para assegurar a seguran¢a e o respeito pela
privacidade dos reclusos (Provedor de Justica, 2019: 40). Reconhecendo essa necessidade, o
Ministério da Justica propunha a realizacdo, ao longo de dez anos, de um conjunto de intervencdes
de conservagdo e manuten¢do em diversas unidades prisionais, dotando-as de mais alojamentos
individuais, por forma a cumprir os padrdes internacionais relativos as condi¢cdes de cumprimento e
de execucdo das penas de prisdo (Ministério da Justica, 2017b). Contudo, essa intervencdo necessaria
nos termos previstos, apesar de algum esforgo, estd longe de estar a ocorrer.

Nos neste momento temos 870 reclusos e ja tivemos 1,200. H4 falta de dignidade. Temos celas que

sdo indicadas para um recluso e que ja chegaram a levar 3 reclusos. O Estado comeca a falhar logo

ai porque estas pessoas estdo aqui para serem reinseridas, mas depois deixamos de ter condigdes
para desenvolver esse trabalho em termos aceitaveis. (Ent. 07GP)

Ao longo destes 27 anos vivenciei situagdes mais complicadas em que tinhamos as celas, que neste
momento estdo a um/dois, mas normalmente estavam a trés/quatro [...]. As condi¢Bes agora sdo
melhores, hd menos presos por cela. (Ent. 10GP)

Eu falo por mim, ja aconteceu quando fui aqui colocado havia camaratas com dez reclusos. Ndo ha
condigGes. Para além disso, dificulta a pratica das nossas fungGes. Os reclusos tém as suas exigéncias
e reclamam e estdo no seu direito e nds ndo temos forma de responder.... Ndo ha condig¢des para
isso. (Ent. 42GP)
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A par do problema da sobreocupacdo de celas, a deterioracao de outras condi¢des de habitabilidade,
tais como o estado degradado das celas (por exemplo, falta de acesso a luz natural, problemas de
arejamento, de seguranca, humidade, frio), das instalacGes sanitarias e mesmo dos espacos comuns,
também pGem em causa a seguranca e o respeito pela dignidade dos reclusos. Os excertos das
opinides, que a seguir se transcrevem, sao ilustrativos da situacdo de degradacao do parque prisional
e da urgéncia de nela intervir.

O edificio é velho, esta cadtico, é tudo velho [...]. Eu vi aqui uma coisa que ndo se vé em lado
nenhum: dgua a sair de um buraco de onde saia o tubo da eletricidade. Saia o tubo para um lado e
uma bica de agua para o outro. (Ent. 63GP)

Em termos de infraestruturas melhorou. Estou-me a lembrar das portas todas podres, era uma
escuriddo |a dentro. Tem-se vindo a melhorar [...]. No pavilhdo, era uma coisa muito escura, muito
fria, a prépria ala era muito fechada, aquilo era terrivel. E agora ndo, as condi¢des sdo melhores.
Nesse aspeto estdo melhores, mas podia ter melhorado mais um bocadinho. (Ent. 88GP)

Algumas partes ndo tém luz por causa da humidade porque as lampadas que sdo postas sdo
queimadas. (Ent. 110GP)

Os estabelecimentos prisionais sdo todos diferentes, mas tém coisas que sdo iguais. Estdo todos um
bocado degradados. Uns mais, outros menos. Pela frente até podem estar arranjados, pintados e
limpos, mas por tras estdo degradados. Precisam de melhorias. Precisam todos, e este também nao
é diferente. Uns precisam mais do que outros. (Ent. 19GP)

Esta é uma casa pequena, antiga, com muitas deficiéncias a nivel da parte elétrica, quando saiu a
diretiva que os reclusos poderiam ter uma chaleira, uma televisdo, por acaso, o diretor nunca
autorizou a entrada de chaleiras, porque a partir do momento em que ligam uma chaleira, o quadro
dispara, é tdo simples quanto isso. (Ent. 51GP)

Para os estabelecimentos prisionais funcionarem melhor, teria que haver uma recuperagao das
instalagdes porque isto esta de tal maneira degradado. Por exemplo, a escola que funcionava num
piso superior ficou sem teto, chovia 13, as pombas andavam |3 e tivemos mesmo que fechar.
Arranjamos na cave um espac¢o que funcionava como capela e passamos a escola para ai, mas é
complicado trabalhar num edificio degradado. (Ent. 66D)

O problema ndo é o edificio, o problema é o estado em que ele esta. O problema é esse. E, por isso
mesmo, estamos a fazer aquelas obras na ala. Se tem entrado naquela ala ha dois anos atras, ia-se
assustar. Parecia que estava num bairro degradado. (Ent. 71GP)

Em termos de condi¢Ges materiais e infraestruturas é muito fraco. Este torredo é de bradar aos
céus, tanto para os reclusos como para nds. E sé buracos, tudo a cair. As camaras ndo funcionam
por falta de manutencgdo. (Ent. 76GP)

As instalagdes, na otica do trabalhador, ndo séo as piores. Na ética do recluso, se eu fosse recluso,
sdo péssimas [...]. As condicGes das celas, principalmente para quem esta nos ultimos pisos, sdo
mas. Ha muitas celas que tém muita humidade e no Inverno é terrivel. No Verdo, um calor enorme.
Depois, ha a questdo do tabaco, que eu ja sugeri meter extratores. Eu, enquanto trabalhava nessa
unidade, era terrivel estar um dia a trabalhar num pavilhdo com — no meio de duzentos homens —
cento e cinquenta a fumar. E terrivel. (Ent. 91GP)

O edificio devia ser todo remodelado, principalmente na parte das camaratas. Esta ala, felizmente
que ainda estd mais ou menos e nés vamos mantendo, mandamos pintar, mandamos fazer
manutenc¢do. Agora |4 em baixo aquilo é um descalabro. Ai sim, devia haver uma remodelagdo
muito grande. (Ent. 93GP)

E um problema muito real porque o edificio esta completamente degradado e n3o vejo como fazer
obras aqui. Tinhamos que separar os reclusos e vamos meté-los onde enquanto as obras decorrem?
Mas, aqui em cima, realmente, as coisas estdo um bocado degradadas. (Ent. 84TR)

Voltando as instalagdes do EP, acho que isto estd mesmo a precisar de uma remodelagdo completa.
Neste momento a ala F é a Unica que tem condi¢Ges condignas para alojamento dos reclusos. Nos
andamos a tentar compor as coisas, mas é preciso fazer obras de fundo e ndo pode ser o EP com a
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prata da casa a fazer isso. Podemos usar a mao-de-obra prisional, mas sdo obras de grande porte.
(Ent. 66D)

A percecao dos entrevistados sobre o edificado, as condi¢gbes de trabalho e os recursos materiais
existentes varia consoante o estabelecimento. Mas, em geral, reconhece-se que embora ao longo do
tempo tenham sido feitos investimentos nas infraestruturas e nos recursos materiais, que permitiram
acabar com situac¢Oes especialmente graves e degradantes, as mds condi¢cdes permanecem, exigindo
um especial esforco de investimento por parte da tutela.

Quanto as infraestruturas, posso dizer que em 20 anos ndo me lembro de virem cadeiras, nem

mesas para as alas, sdo coisas antigas que se vado partindo, vao-se arranjando [...]. Este edificio [...]
é inseguro e perigoso. (Ent. 03GP)

Houve um completo desinvestimento em tudo, desde carrinhas a infraestruturas. Os
estabelecimentos prisionais centrais, que ainda vao tendo alguma autonomia financeira, vao
fazendo manutenc¢do. Mas, aqui ndo. Aqui, para pedir uma lampada é preciso pedir um orgamento.
As cadeias estdo completamente degradadas. (Ent. 11GP)

Os dados do inquérito por questionario aproximam-se das percecdes dos entrevistados, quer quanto
a heterogeneidade das situagdes, quer quanto a circunstancia de as condi¢des mais negativas se
verificarem nas dreas ocupadas pelos reclusos. Assim, 46,7% dos inquiridos considera que o
estabelecimento onde exerce func¢des apresenta as condi¢cdes adequadas para o seu desempenho
profissional, embora 33,7% ndo concordem com esta afirmacdo e 19,6% assumam uma posi¢cao
intermédia. Os estabelecimentos onde os guardas se mostram mais satisfeitos com essas condicdes
sdo Beja (88,9%), Funchal (76,1%) e Santa Cruz do Bispo (72,4%). A percentagem de insatisfeitos é
maior nos estabelecimentos de Lisboa (60,5%) e Coimbra (56,7%).

Grafico 23. Concordancia com a afirmagao “O EP onde exergo fun¢des tem as condigGes
adequadas para o meu desempenho profissional” (n=317)

24,9%

m Discordo fortemente Discordo Ndo concordo, nem discordo

m Concordo B Concordo fortemente

Fonte: OPJ/CES

O indicador seguinte corrobora a diferenciacdo que é feita entre o espaco de trabalho e o edificio no
seu todo. 71,4% dos inquiridos consideram que o edificado do estabelecimento prisional onde
exercem func¢Oes necessita de melhorias profundas. Esse nimero é particularmente expressivo nos
estabelecimentos de Coimbra (97,3%), Lisboa (95,3%) e Alcoentre (87,0%).
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Grafico 24. Concordancia com a afirmagao “Os edificios deste EP necessitam de melhorias
profundas” (n=318)
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Fonte: OPJ/CES

Os atores entrevistados colocam a énfase na necessidade de reabilitacdo dos espacos para garantir a
eficiéncia do sistema prisional e o objetivo de ressocializacdo dos reclusos. Além das mas condicdes
de habitabilidade, muitos estabelecimentos prisionais carecem de outros espacos adequados para
assegurar determinados direitos (por exemplo, existéncia de quartos para visitas intimas, ginasio),
bem como para a realizagdo de atividades de ocupagdo dos reclusos (Provedor de Justica, 2019a).

Hoje, as visitas intimas sdo um direito que os reclusos tém, estd na lei e temos que lhes dar. O EP
[...] neste momento ndo respeita um requisito minimo que esta na lei [...]. Eu ndo tenho espaco
para oficinas, ndo tenho espago para formagdo profissional [...]. H4 que repensar o sistema
prisional, se queremos um sistema moderno e que permita a reinsergdo de reclusos, a construgéo
de cadeias urge para estarem adaptadas a estes desafios todos. (Ent. 08D)

Por falta de recursos ha atividade que ndo podem ser realizadas, por exemplo, a pratica de ginasio.
N&o acontece porque ndo temos material, nem condicGes. (Ent. 42GP)

[...] um programa, se tiver um local, uma sala de formagdo que tem todas as condi¢des para
funcionar e em termos de seguranga, sera mais facil ser aplicado, facilitando assim a reabilitagdo.
Mas, ndo temos. Os programas funcionam, ora na sala da musica, ora no parlatério, ora nas oficinas,
ora nas escolas, ou nalguma sala ou no saldo, digamos que a finalidade ndo é atingida da forma que
se pretendia, porque ainda cria alguma confusdo [...]. Eu, por exemplo, ja apliquei programas
outrora, nos parlatoérios a hora de visita, mas 1a a luminosidade é horrivel, com o sol ndo se vé nada,
nos queriamos projetar, ndo se lé nada! Ja chegaram, por vezes a tentar tapar a luz de umas janelas,
mas é complicado, ndo é facil e é preciso estar |1a sempre a tapar a luz e mesmo assim, ndo é o local
mais adequado. (Ent. 72TR)

As percegbes quanto as condi¢des dos equipamentos sdo similares. 55,2% dos inquiridos consideram
gue os equipamentos existentes no estabelecimento onde exercem fung¢des ndo se encontram em
bom estado, sendo de destacar, pela negativa, os estabelecimentos de Lisboa (81,4%), Funchal
(66,7%) e Coimbra (61,1%), como aqueles onde existem mais guardas prisionais que discordam do

bom estado dos equipamentos.
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Grafico 25. Concordancia com a afirmagao “Os equipamentos existentes neste EP encontram-se
em bom estado” (n=317)
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Fonte: OPJ/CES

Esta posicdo é corroborada por alguns entrevistados, que se queixam da existéncia de equipamentos
muito antigos e desadequados ao exercicio das suas fungdes.
CondigBes de trabalho [grande problema]. Quando falo em condi¢Ges de trabalho falo no parque
automoavel, meios auxiliares de trabalho mais adequados e modernizados, temos bastées muito

antigos, temos escudos antigos.... Ha aqui um conjunto de equipamentos que é preciso repensar.
(Ent. 07GP)

Em termos de materiais, os equipamentos que nos sdo fornecidos ndo sdo suficientes. Um simples
computador para se poder trabalhar. Tantas situagdes. (Ent. 53GP)

Mas, no que respeita aos recursos materiais, os principais problemas salientados dizem respeito a
degradacao da frota automovel dos estabelecimentos prisionais, questao ja previamente sinalizada
em outros relatérios (Ministério da Justica, 2017b). Destacam a insuficiéncia do nimero e das
condi¢cbes muito precdrias de funcionamento das viaturas, com frequentes avarias resultantes do
envelhecimento da frota automoével, ndo lhes permitindo fazer face as necessidades dos
estabelecimentos prisionais.

Ha anos que ando a falar em renovagdo de viaturas. Temos uma zona oficinal que pontualmente

vai dando resposta em termos de manutengdo as viaturas, mas sdo viaturas com 600 mil km.
Diariamente fazemos imensos quilémetros. (Ent. 07GP)

N&o ha carros para todas as diligéncias, ndo chegam para todas as atividades [...]. Aqui estd tudo
como dantes. (Ent. 19GP)

Nos temos as viaturas do parque oficinal a cair e se ndo fossem as oficinas que nds temos e que
fazem milagres, ja ndo tinhamos as viaturas. (Ent. 54D)

A nivel de celulares/viaturas ligeiras estamos terrivelmente servidos. [...] Mesmo a nivel de viaturas
ligeiras, temos um défice bastante grande. Neste momento, estamos a trabalhar com uma celular,
outra que sai, e uma esta na oficina [...]. Num dia que haja varias diligéncias para sitios diferentes,
torna-se muito complicado. A nivel de frota automovel, tinha que haver uma renovacdo. (Ent. 65GP)

De acordo com os dados do inquérito por questiondrio, a grande maioria dos inquiridos considera que
a frota automével ndo se encontra em bom estado (89,3%), sendo os niveis de insatisfacdo

transversais a todos os estabelecimentos, com destaque para Funchal (97,6%), Porto (94,9%) e
Alcoentre (93,5%).
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Grafico 26. Concordancia com a afirmacgao “A frota automoével deste EP encontra-se em bom
estado” (n=319)
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Fonte: OPJ/CES

A melhoria das infraestruturas e dos equipamentos depende de vdrios fatores, como ja referimos.
Desde logo, da reducdo estrutural do numero total de pessoas em situacdo de encarceramento, por
forma a aliviar a pressdao sobre o sistema prisional e a criar melhores condi¢Ges para a definicdo e
execuc¢ao de programas de agdao. Mas, acima de tudo, de um maior investimento politico e financeiro
no setor. E é importante ter-se em conta que ha um contexto de mudanga a exigir a especial atenc¢do
das politicas publicas. No quadro desse contexto, salienta-se a mobilizagdo do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH) contra o Estado portugués por mas condi¢Ges de reclusdo, designadamente
guanto as instalagdes penitenciarias, condi¢des sanitarias, saude dos reclusos, sobrelota¢dao das
prisOes e auséncia cabal de diferenciacdo da popula¢do prisional (Lopes, 2017a). A condenacgdo de
Portugal pelo TEDH no Caso Petrescu c. Portugal, em dezembro de 2019, por tratamento desumano e
degradante, associado as condi¢Ges de reclusdo (nimero excessivo de reclusos por cela, ambiente
insalubre, falta de privacidade, entre outros), constitui um sinal de alerta importante. Para além da
condenagdo, o TEDH recomendou a adog¢ao de medidas para que as condi¢bes nas prisdes deixem de
violar a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), designadamente o seu artigo 3.2
(proibicdo da tortura, penas ou tratamentos desumanos ou degradantes). Mais recentemente, na
sequéncia desta decisdo, o TEDH voltou a condenar o Estado Portugués no Caso Badulescu c. Portugal,
em outubro de 2020, por violagdo do artigo 3.2 da CEDH, também associado as condi¢des de reclusdo
(sobrelotacdo do estabelecimento prisional, nimero excessivo de reclusos por cela, falta de
privacidade, entre outros).

5.2. Os recursos humanos

Na vertente de recursos humanos, é salientada a insuficiéncia dos recursos, quer de elementos do
CGP, como melhor adiante se verd, quer de técnicos em geral para responder as necessidades
identificadas. O Grafico 27 mostra a evolugdo dos recursos humanos da DGRSP de acordo com as
diferentes categorias profissionais (ndo dispomos de dados relativos ao ano 1991) e o Grafico 28 a sua

dispersao pelas diferentes unidades.
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Grafico 27. Evolugdo das diferentes categorias profissionais (1984-1990; 1992-2019)
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Fonte: Estatisticas da Justiga (1989-1990; 1992-1998); DGRSP (1999-2019); OPJ/CES

Grafico 28. Dispersao de recursos humanos pelas diferentes unidades (2013-2019)
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Fonte: DGRSP (2013-2019); OPJ/CES

A categoria profissional mais representativa é, sem surpresa, a de guarda prisional. Contudo, apds
2012, a categoria de técnico superior viu a sua representatividade aumentar significativamente,
devido a reestruturacdo da DGRSP efetuada. A maioria dos recursos humanos esta alocada, como
previsivel, aos estabelecimentos prisionais, correspondendo, em 2019, a cerca de 80,2% do total de
recursos humanos. Destaca-se, nos Uultimos anos, o crescimento de recursos afetos a
estabelecimentos prisionais de grau de complexidade e de gestdao médio. Para além dos elementos
do CGP, cuja caracterizagdo ird ser objeto de andlise detalhada na Parte Ill do presente relatério,
existem outros profissionais que desempenham papéis muito relevantes na execucdo da pena de
prisdo, como técnicos de reeducacao e técnicos de saude. No que a estes profissionais diz respeito, o
relatério do Provedor de Justica assinalava a incapacidade de atragao e manutencao de profissionais
qualificados na area da salude e a necessidade de reforcar os quadros dos técnicos superiores,
nomeadamente dos técnicos de reeducacdo (Provedor de Justica, 2019a). Também na opinido de
alguns entrevistados, o niumero de técnicos existentes nos estabelecimentos prisionais nao é

suficiente para responder as necessidades dos reclusos.
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Os técnicos coitados [...]. Nés s6 temos um técnico. Agora até sdo setenta e tal reclusos, mas quando
eram duzentos e tal eram dois e ndo sabiam para onde se deviam virar. (Ent. 12GP)

Nos beneficiariamos se tivéssemos mais um enfermeiro do quadro. (Ent. 14TS)

A prevencdo fica as vezes um pouco aquém porque realmente ndo conseguimos chegar 3. (Ent.
22TS)

E mais complicado, porque estamos sozinhos. Quando vim para cd estdvamos numa situagdo ainda
mais complicada, porque ndo havia enfermeiros do quadro e isto estava um bocado cadtico. (Ent.
26TS)

Se ha poucos técnicos, quem faz a compensagdo somos nds. No fim de semana somos nds os
técnicos de reeducacdo, de salde. Temos que fazer esse papel. Temos que ser multidisciplinares.
(Ent. 46GP)

[...] ndo nos sobra tanto tempo para aplicar os programas de reabilitagdo que eu considero que sao
bastante importantes. (Ent. 72TR)

[principais reivindicagGes dos técnicos] o que nos tinham prometido ha muito tempo que era mais
técnicos, para podermos fazer o trabalho em condigGes. Porque o nosso trabalho é muito humano.
Embora, depois, o que é visivel sdo os papéis e os niUmeros, mas aquilo que faz a diferenga é aquilo
que noés fazemos |a dentro e no contacto com o outro. (Ent. 90TR)

Neste momento, em termos de técnicos superiores, deviamos ter oito elementos e temos quatro.
Portanto, estamos a funcionar a metade. E é dificil porque é uma situagdo que se arrasta. (Ent.
68TR)

Aquelas opinides sdo corroboradas pelos resultados do inquérito por questionario, em que 36,2% dos
inquiridos considera que o numero de outros profissionais ndo é adequado ao funcionamento do
estabelecimento, sendo esta posi¢cdo mais expressiva nos estabelecimentos de Lisboa (48,8%), Faro
(45,0%) e Coimbra (43,6%).

Grafico 29. Concordancia com a afirmagao “O nimero de outros profissionais é adequado para o
funcionamento deste estabelecimento” (n=315)

25,4%

29,5%
m Discordo fortemente Discordo Ndo concordo, nem discordo
H Concordo B Concordo fortemente

Fonte: OPJ/CES

A falta de técnicos sdo atribuidas consequéncias graves, quer no acompanhamento dos reclusos, quer
na implementacdo dos programas, sendo que para alguns entrevistados deveria existir uma alocagdo
diferenciada a uma e a outra funcao.

[acompanhamento dos reclusos] Ndo, ndo consigo, porque o nimero de reclusos é grande. Quando
entrei para os servigos dizia-se que a racio recluso-técnico deveria ser, no maximo, 40-50 [...] as
minhas colegas tém cento e tal reclusos. Quer dizer, ndo esta correto. Como é que se pode fazer o
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acompanhamento em condi¢des para cento e tal reclusos? Ndo pode. Até 50 reclusos, o maximo.
(Ent. 57TR)

[...] era importante articularmos com a reinsergdo social, mais até com as familias, mas para isso,
para fazermos isso, nds ndo poderiamos ter um niimero, um racio tdo grande de reclusos/técnico.
[...] O que seria util fazer ndo temos tempo para fazer. Além, de que, na maioria dos casos, ndo
conseguimos cumprir o que esta previsto na lei. A lei prevé que seja feita uma avaliagdo 60 dias
apods entrada, nos ndo temos hipotese, ndo conseguimos fazer. Ha reclusos que as vezes estdo a
espera das avaliagGes para poderem ser transferidos, [...] e nés ndo temos tempo. (Ent. 72TR)

Tivemos também que intervir na aplicagdo do programa para os atendimentos. Eu ndo concordo,
porque o técnico de acompanhamento ndo devia assumir outro papel. No grupo provavelmente
existirdo reclusos que eu acompanho e nado acho correto. Ha estabelecimentos que se podem dar
ao luxo de terem uma pessoa sé para o programa. Mas, ndo é essa a pratica na maior parte dos
estabelecimentos, e o técnico tem que fazer tudo, assumir os varios papéis. Eu ndo acho correto.
Acho bem que se aplique programas, mas deviam ter pessoal para os aplicar, que ndo fizesse o
acompanhamento dos reclusos. (Ent. 84TR)

Neste momento, estamos com cerca de 180 reclusos, mais ou menos, cada técnico. [sobre o tempo
que passam com cada recluso]. O ideal seria eles serem atendidos pelo menos duas, trés vezes por
més. Neste momento, conseguirmos falar com eles uma vez por més, duas é complicado [...]. Em
relagdo aos programas, eu penso que deveria haver técnicos para acompanhamento individual e
técnicos para as outras atividades [...]. E uma das lutas que nés temos desde ha muito tempo.
Deveria realmente existirem duas equipas, uma equipa para acompanhamento e outra para
programas, projetos. (Ent. 90TR)

Os dados indiciam a necessidade de um reforgo consistente em dreas que nao estdo relacionadas com
a seguranga e vigilancia dos estabelecimentos prisionais. E, contudo, salientado, pela positiva, o
investimento que tem ocorrido no campo da saude, permitindo um acompanhamento préximo e com

mais qualidade da populagdo reclusa.







6. A AFETACAO DOS RECLUSOS A ESTABELECIMENTO
PRISIONAL

Repensar a organizacdo e a gestdo dos recursos dos estabelecimentos prisionais obriga
necessariamente a uma reflexdao adequada sobre a afetagdo de reclusos a estabelecimento prisional.
Essa afetagao tem varios impactos. Em primeiro lugar, nas condi¢Ges de reclusdo (alojamento, acesso
a programas especificos, trabalho, educacdo, etc.). Em segundo lugar, na prépria gestdo dos recursos
humanos e materiais. De facto, facilmente se compreende se, num mesmo estabelecimento prisional,
estiverem alojados reclusos que, pelas suas caracteristicas, ndo exijam especiais medidas de vigilancia
e de seguranca serdo necessarios menos elementos de vigilancia. O que se quer dizer é que a
existéncia num mesmo estabelecimento prisional de uma populagdo prisional muito heterogénea
gera diversas entropias ndo permitindo uma utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis, o que é
particularmente relevante num quadro de escassez de recursos. Mas, mesmo considerando os atuais
critérios, esta é uma matéria onde a disjuncdo entre o quadro legal e a sua pratica é forte, como
veremos de seguida.

6.1. O atual quadro legal

A afetacdo dos reclusos a estabelecimento prisional é da competéncia do Diretor-Geral da DGRSP,
sendo comunicada aos tribunais competentes e demais entidades nos termos do RGEP (artigo 20.9,
n.2 3 do CEPMPL). Para efeitos dessa tomada de decisdo, os servigos centrais solicitam ao
estabelecimento prisional os elementos relativos a avaliagdo do recluso, feita no momento da sua
admissdo, nos termos do artigo 19.2 do CEPMPL, assim como a audic¢do do recluso, nos termos do n.2
2 do artigo 20.2 do CEPMPL 82, Contudo, caso se verifique que o recluso, por razdes de perigosidade
ou de especial vulnerabilidade, deva ser imediatamente afeto a estabelecimento ou unidade prisional
mais adequado as suas caracteristicas antes de estar concluida a avaliagdo inicial, o Diretor do EP deve
informar, por escrito, o Diretor-Geral, remetendo toda a informac¢ado de que disponha sobre o recluso
(artigo 20.9, n.2 2 do RGEP). Previamente, quando o recluso entra em determinado EP, é avaliado
pelos servicos competentes no prazo de 72 horas apds o ingresso com o objetivo de se recolherem
um conjunto de elementos que permitam ao Diretor do EP determinar: 1) os cuidados de salde a
prestar ao recluso; 2) as exigéncias de seguranca, tendo em conta o eventual perigo de fuga, os riscos
para a seguranca de terceiros ou do prdprio e a particular vulnerabilidade do recluso; e 3) o apoio a
prestar ao recluso na resolucdo de questdes pessoais, familiares e profissionais urgentes (artigo 199,

82 Neste mesmo sentido, ver n.2 1 do artigo 20.2 do RGEP.
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n2 1 e 2 do RGEP e artigo 199, n.2 1 do CEPMPL). A avaliagdo do recluso tem em conta,
nomeadamente, a natureza do crime cometido, a duracdo da pena, o meio familiar e social, as
habilitacdes, o estado de saude, o eventual estado de vulnerabilidade, os riscos para a seguranca do
proprio e de terceiros, o perigo de fuga e os riscos resultantes para a comunidade e para a vitima. A
informacao atualizada sobre o meio familiar e social do recluso, bem como sobre a eventual execucao
anterior de penas, é recolhida e transmitida pelos servicos de reinser¢cdo social, podendo ser
solicitados elementos adicionais junto de outras entidades (artigo 199, n.2 2 e 3 do CEPMPL).
Cumpridos os procedimentos de ingresso no estabelecimento prisional, o recluso é alojado em setor
préprio destinado a admissao, onde permanece por um periodo que nao deve ser superior a 15 dias,
para ser realizada a sua avaliacdo inicial. O alojamento no setor de admissdo tem em conta as
circunstancias de particular vulnerabilidade do recluso e de eventual perigo para outrem ou para a
ordem e a seguranca do estabelecimento prisional (artigo 18.2 do RGEP). Até final do periodo de
permanéncia no setor destinado a admissao, o recluso é presente ao Diretor do EP que, tendo em
conta os elementos avaliativos ja disponiveis e, caso seja necessdario, ouvidos os servicos responsaveis
pelo acompanhamento da execuc¢do da pena, os servicos de vigilancia e seguranca e os servicos
clinicos, adota as medidas que considerar adequadas, nomeadamente: a determinagdo do futuro
espaco de alojamento do recluso; a prestacdo de cuidados de satude especiais; medidas de prevencao
de suicidio; a prestacdo de cuidados psicoterapéuticos individualizados; medidas especiais de
vigilancia; a insercdo do recluso em determinada atividades ou programas; a proposta de
transferéncia do recluso para outro estabelecimento prisional; e a colocacdo em regime aberto no
interior ou a proposta de colocacdo em regime de seguranca (artigo 192, n.2 3 do RGEP). E com base
na informacao recolhida pelo estabelecimento prisional, que o Diretor-Geral determina a afetacdo do
recluso a determinado estabelecimento de acordo com as exigéncias do caso concreto, podendo
decidir transferir o recluso para outro estabelecimento prisional ou manté-lo no estabelecimento
onde se encontra (n.2 3 do artigo 20.2 do CEPMPL).

A lei prevé um conjunto muito alargado de critérios para a afeta¢do dos reclusos a determinado
estabelecimento prisional, desde logo, a sua avaliagcdo, mas também, a situacdo juridico-penal, o sexo,
aidade e o estado de saude, o cumprimento anterior de pena de prisdo, a natureza do crime cometido
e a duragdo da pena a cumprir; as exigéncias de ordem e seguranca; o regime de execuc¢do da pena; a
proximidade ao seu meio familiar, social, escolar e profissional, as vantagens em promover essa
aproximacdo e as exigéncias de aproximacdo a vida livre; a necessidade de participacdo em
determinados programas e atividades, incluindo as educativas; e a necessidade de especial protecdo
ou de satisfacdo de necessidades especificas (artigo 202 do CEPMPL). Evidencia-se, assim, no quadro
legal, um espetro muito alargo de critérios, o que, sem outros orientadores, desighadamente as
caracteristicas especificas dos estabelecimentos prisionais, permite, na pratica, a colocagao do
recluso em quase todos os estabelecimentos prisionais. Para uma reflexdo mais consistente sobre
esta matéria, vejamos como ela estd a ocorrer na pratica.

6.2. A pratica

Da andlise das perce¢des dos atores entrevistados sobre esta matéria resulta uma preocupacdo
central: a elevada heterogeneidade na afetagao dos reclusos sem que haja uma efetiva separacao
de acordo com determinadas caracteristicas. As caracteristicas especialmente evidenciadas sdo as

seguintes: preventivo ou condenado, primario ou reincidente, idade (jovens e idosos) e patologias do
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foro mental. Na perspetiva de quem estd no terreno, sem essa separacdo, a resposta do sistema
prisional, no sentido de criar melhores condi¢cdes de reclusdo e contribuir ativamente para a
reinsercao social dos reclusos, dificilmente serd eficiente.

O problema é particularmente evidenciado no caso da nao separagao dos reclusos preventivos dos
gue cumprem pena de prisdo pela primeira vez e dos jovens. Apesar de o RGEP determinar que devem
existir estabelecimentos prisionais ou unidades especiais vocacionadas para a execucao das penas
privativas da liberdade aplicadas a esses reclusos (artigo 9.2, n.2 2 do CEPMPL), nem sempre, ou
mesmo em muitos casos, é garantida a separacdo da restante populacado prisional através da afetacao
a estabelecimento prisional especializado ou da separacdo por diferentes alas. A estrutura,
classificacdo e organizacdo do parque prisional sdo obstaculos a uma efetiva e adequada afetacdo dos
reclusos. Desde logo, é muito dificil nos estabelecimentos de pequena/média dimensdo assegurar
essa separacdo por diferentes alas.

Deveria haver uma separac¢do dos reclusos. As cadeias ndo estdo preparadas para isso. Porque é
que um primdrio tem que estar a beira de um reincidente? (Ent. 01GP)

Temos estabelecimentos prisionais com varias valéncias na teoria, na pratica ndo. Deveria ser, mas
ndo é. Tirando os setores femininos. O resto é conversa, é teoria. Ha presos misturados. Os
preventivos deveriam ir para um lado, condenados para o outro, mas isso ndo acontece. SO
acontece, na imagem geral, que é passada para a sociedade. (Ent. 10GP)

Sentimos necessidade de fazer separagdo de reclusos, mas ndo temos condicdes aqui. E pequeno,
ndo da para dividir por alas. Nas centrais, pode haver essa separag¢do por alas. Mas, aqui ndo,
embora, de uma maneira geral, penso que se consegue que as pessoas se sintam bem (Ent. 16GP)

Acho que devia haver uma maior separag¢do dos reclusos [...]. Seria benéfico separar os reclusos
mais jovens dos reclusos mais experientes [...]. Neste EP ndo ha forma de separar, mas seria
benéfico. (Ent. 42GP)

O que eu acho é que os estabelecimentos prisionais deveriam proceder a uma separagao dos
reclusos [...]. Nés até ja tentamos fazer isso, mas nestas prisdes mais pequenas é muito dificil
porque a infraestrutura ndo o permite. (Ent. 46GP)

Isso esta tudo contemplado em normativos, mas ndo é cumprido. Os preventivos ndo podem estar
misturados com os condenados, e ndo podem ambos usufruir do mesmo regime. (Ent. 71GP)

Falta de espaco. Nés, por vezes, temos individuos primarios, que nunca estiveram presos e somos
obrigados a meté-los num buraco qualquer. Nés temos cuidado com os mais velhos, temos o
pavilhdo com os mais velhos, mas, depois, temos outros problemas, temos outros pavilhdes que
temos que transferir o recluso do pavilhdo e comega a ser tudo um bocado misturado. Comega-se
a ndo ter vagas. (Ent. 91GP)

Quando recebemos reclusos ndo temos grandes opgGes. Tenho quatro ou cinco lugares para “jogar”
com o perfil do recluso. A Unica separagdo que consigo tentar é em func¢do da idade e da
reincidéncia do recluso. Um recluso idoso que entra por crime violéncia doméstica, ha muitos agora,
se for reincidente ja o vou colocar num local diferente daquele que é jovem e é primario. Eu gostaria
de ter outro tipo de condicGes para poder separar em fungdo do crime, da idade, se é primario ou
reincidente. [...] A organizacdo em meio prisional é uma coisa muito dificil de efetuar. Ndo quer
dizer que n3o se faga em casos pontuais, mas ndo com a necessidade que se justificava. E preciso
acertar aqui muita coisa. (Ent. 07GP)

Um individuo com 18 anos de cadeia ndo deve estar com um que tem um ano de cadeia [...]. Devia
separar-se por crimes, por penas. Acho que é (til para toda a gente e salvaguarda as partes, os
reclusos. O primario esta de um lado. E o tratamento também ndo pode ser igual [...]. Essa
heterogeneidade para mim nao faz sentido. (Ent. 11GP)

Dentro dos estabelecimentos prisionais ha, de facto, a compreensdo e preocupacdo sobre a

importancia de separacdo e é desenvolvido o esforco possivel nesse sentido. Mas, o problema é que,
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dadas as condi¢des de muitos estabelecimentos prisionais e tendo em conta a heterogeneidade de
reclusos que lhes chega nao é possivel efetivar essa separacdo. Dai a percecao de que a questdo deva
procurar resolver-se, em primeiro lugar, ndo dentro de cada EP, mas na afetacdo do recluso a
determinado EP, reconhecendo as vantagens inerentes a existéncia de estabelecimentos prisionais
especializados ou dedicados preferencialmente a receber reclusos com determinadas caracteristicas
(por exemplo, idosos ou jovens sem especial perigosidade).

Se tivermos um recluso menor de 20 anos, o que vamos fazer? Separa-lo? Se for um EP que tenha
muitos, talvez consiga. Por exemplo, Leiria é uma cadeia especializada para jovens. Penso que a
solugdo é existirem mais cadeias especializadas. (Ent. 06GP)

Separar toda a gente é importantissimo... Mas ndo é isso que acontece... N6s temos o dobro do
trabalho com os mesmos presos, porque temos que fazer circuitos diferenciados. Os que sdo de
risco tém que estar num momento a fazer as coisas, depois tém que voltar para as celas. Aqui até
havia essa possibilidade [de dividir os reclusos por dois estabelecimentos prisionais]. Punha-se os
que sdo de risco para um lado e os que ndo sdo de risco para o outro e ja ndo havia a necessidade
de ter que fazer tudo a dobrar, ndo é preciso circuitos diferentes. (Ent. 12GP)

As vezes entram mitidos muito jovens - ndo digo 18, 19, que v3o para Leiria, para a prisdo de jovens
- mas entram jovens com 25, 26, 27, que vao estar com homens presos de 40, 50... O perfil, o crime,
a reincidéncia... Tinha de haver um estudo muito mais profundo para se fazer essa separagao, até
porque a lei diz para separar os preventivos dos condenados e isso é impossivel. Tentamos, até
como tentamos com os fumadores e ndo fumadores. Tentamos fazer por espaco. Tinha de ser uma
coisa muito bem planeada, muito bem estruturada. Se é reincidente, se ndo é. H4 reincidentes que
sdo uns desgracados, que andam na rua e ndo tém ninguém. Tem de haver toda uma avaliagdao do
perfil, da situagdo socioecondmica. Tem de ser uma coisa muito bem estudada. (Ent. 25GP)

A separagdo por cadeias é que deveria ocorrer. Por exemplo, uma cadeia como esta deveria ser s
para crimes e penas de menor gravidade, com menos exigéncia de seguranca. A medida que fosse
subindo o nivel de seguranca, assim se apertava a interagdo com os reclusos. (Ent. 40GP)

Os reclusos sdo distribuidos por alas de acordo com determinados critérios: idade, se sdo
preventivos ou condenados, tipo de perigosidade ou ligagdes ao exterior, tipo de crime [...]. Os mais
vulneraveis estdo na ala C, sdo a populagdo mais idosa. Além destes critérios também temos outros
cuidados porque, as vezes, ha reclusos que ndo podem contactar entre si, ndo podem estar na
mesma ala e é o comissario que faz muito essa gestdo. (Ent. 66D)

Aqui ha distribuicdo de reclusos por alas. Aqui temos uma ala, por exemplo, que é para pessoas
com mais de 40 anos. Tinhamos a outra para os jovens que agora neste momento ja deixou de fazer
sentido, mas na altura fazia sentido [...]. Mas, pronto, havia uma distribuigdo: havia uma ala para
os jovens; havia uma ala para condenados; havia outra ala para preventivos; havia outra ala para
condenados mais perigosos. Pronto, aqui tenta-se fazer uma distribuigdo dentro do recluso que
esta a nossa frente. Mas, noutras cadeias ndo ha, nas outras ha muita mistura. (Ent. 89GP)

A uma politica mais eficiente de afetagdo dos reclusos reconhece-se, como ja referimos, um impacto
positivo em vdrios dominios: na gestdao dos recursos humanos e materiais, na prote¢do e seguranga
dos reclusos, na resposta a determinadas necessidades e no desenvolvimento de programas (de
formacdo, de resposta a determinadas patologias) fundamentais para a reinsercdo social dos reclusos.
Nesse sentido, a adequada distribuicdo da populagdo reclusa tem vindo a ser reconhecida como um
meio adicional para alcancgar a especializa¢ao e individualizagao do tratamento prisional, facilitando e
potenciando a ressocializa¢do dos reclusos (Provedor de Justica, 2019). Ora, como ndo é possivel que
todos os estabelecimentos disponham de todas as valéncias, é fundamental encontrar instrumentos
gue permitam um efeito escala. A criagado de alguns estabelecimentos especializados ou vocacionados
para receber determinado perfil de reclusos permitiria obter esse efeito.

A reinserc¢do fazia-se muito melhor se ndo houvesse misturada, se os presos estivessem separados.
Ai podiamos falar em verdadeira reinser¢do, mas ndao vamos baixar os bragos, vamos fazendo a
reinsergdo como podemos. (Ent. 08D)
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Acaba-se por ter presos com perfis muito diferentes e isso prejudica alguns reclusos, também na
reinsergdo deles. Falam tanto em reinserg¢do. (Ent. 10GP)

Devia haver separagdo de reclusos. Ndo tanto para beneficiar o meu trabalho, mas para organizar
a vida dos reclusos, para beneficiar os reclusos. Todos juntos, torna-se dificil. (Ent. 19GP)

Para o recluso seria benéfico a separagdo, ndo sé para sua seguranga, mas também para o trabalho
de reeducagdo, ressocializagdo. (Ent. 21GP)

Os servigos deviam ter condicBes e capacidade para tragar o perfil dos reclusos e, assim, afetar o
recluso ao local certo para que os estabelecimentos prisionais também se pudessem diferenciar
quanto ao tipo de programas que aplicam aos reclusos e tipo de tratamento que devem
proporcionar aos reclusos. Ndo temos, nem devemos, até porque os recursos sao escassos, todos
fazer a mesma coisa. (Ent. 122D)

A preocupacdo com a partilha de espacos por parte de reclusos com “experiéncia” criminal
diferenciada, que as atuais condi¢cbes de afetacdo ndo permitem resolver, foi especialmente
evidenciada pelos atores entrevistados.

Ndo é bom estar a colocar um recluso primario no meio dos reincidentes. Os outros vao logo “abafa-
lo” e ele vai ter que se “desenrascar na vida”, vai ter que aprender a viver no sistema prisional e o
sistema prisional ndo ensina nada de bom, nada [...]. Vou-lhe dar um exemplo: [cidaddo que conduz
sob o efeito de] alcool [...] ndo se pode colocar um individuo desses, a titulo de exemplo, com um
recluso de trafico de droga [...] a bitola ndo pode ser a mesma. (Ent. 11GP)

Devia haver alas préprias para determinados tipos de crimes porque, por exemplo, hd quem venha
para ca por desobediéncias, por burlas e ndo fazem a minima ideia do que sdo drogas. (Ent. 33GP)

Penso que deveria existir uma maior preocupag¢do com a separagao. Por exemplo, esses velhotes
que vém para aqui por crimes passionais, quando chegam caem logo nas garras das “piranhas”. A
pena que pagam é sempre muito maior, porque os outros a isso obrigam. Deviam existir prisdes
especializadas ou alas especializadas. Os que vém aqui parar porque cometeram algum delito
pequeno, em contacto com outros presos aprendem logo a “escola” toda. (Ent. 35GP)

Tentamos fazer uma separagdo de reclusos, mas chega uma altura em que ndo é possivel [...]. Se
nds colocarmos um rapazinho que foi detido por falta de carta de condugdo [...] junto com aqueles
de uma criminalidade mais a frente. Aquilo é uma escola para eles. (Ent. 56GP)

Outro grupo particularmente vulneravel, amplamente referido pelos entrevistados, sdo as pessoas
qgue, embora tenham sido consideradas imputdveis pelo sistema prisional, tém patologias que
requerem tratamento e acompanhamento psicoldgico ou psiquiatrico. A necessidade de respostas
diferenciadas e mais eficientes a saude mental foi particularmente enfatizada. Contudo, o atual
parque prisional ndo estd organizado de modo a assegurar a sua separa¢do em estabelecimento ou
espac¢o adequado, para garantir tanto o tratamento especial, como a sua protecgao.

Devemos ter estabelecimentos prisionais com alas psiquiatricas. Hoje, em dia, ndo temos 0 mesmo

tipo de reclusos que tinhamos hd 20 anos [...]. Na populagdo prisional hd cada vez mais [...]

descompensados, a ver coisas, a pensar coisas. Cada vez se nota mais este tipo de reclusos. (Ent.
06GP)

Também hd outra coisa que eu acho importantissima que deveria ser reforcada a nivel dos
estabelecimentos prisionais, que é o acompanhamento psicolégico. (Ent. 20D)

A sociedade |4 fora ja ndo os quer e manda-os para cd e pensam que isto é um hospital psiquiatrico
e ndo é. Ha aqui uma quantidade elevada de reclusos que tém problemas do foro psiquidtrico. (Ent.
36GP)

Também falta o seguinte, nds temos alguns reclusos que ndo sdo inimputaveis, mas nds
reconhecemos muitos problemas ligados a saide mental e que no regime comum ndo é muito util
eles estarem ca dentro. Devia existir um estabelecimento com essa fun¢do, com técnicos
especificos e pessoas ligadas a saude. Eu acho que traria vantagens para o sistema esse tipo de
especializagdo. (Ent. 47D)
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Falta-nos locais e respostas para pessoas mentalmente desequilibradas. Porque nés temos reclusos
que ndo sdo ajustados a sociedade, e ndo é uma cadeia normal, que vai ajustar um cidaddo desses
[...]. Tem de existir estabelecimentos para essa gente. Mas, com profissionais, com médicos, com
enfermeiros, com medica¢do. Essas respostas ndo podem ser dadas nos estabelecimentos
prisionais. Ndo sdo para essa gente. (Ent. 51GP)

Poderia pegar-se num EP pequeno para essa resposta. O mesmo digo para individuos com 70/80
anos. Eu, no meu EP, tenho individuos maioritariamente jovens e também tenho individuos com
70/80 anos. Podemos pegar num EP ou dois pequenos onde se possa pér pessoas idosas, com
problemas do foro mental. Talvez fosse um alivio para todos nés. (Ent. 124D)

Eu ja conheci alguns que deviam estar internados num hospital ou numa clinica psiquiatrica, para
terem algum tipo de tratamento diferenciado na saide mental e ndo estarem na prisdo. (Ent. 44TR)

Destaca-se, como exemplo de boa pratica, o caso da separacao de reclusos condenados pela pratica
de crimes sexuais. Mas, em simultaneo, evidencia-se também a preocupac¢do de nao criar situagdes
de “guetizacdo”. A separacgdo desses reclusos suscita exigéncias particulares a nivel de seguranga,
dada a forte rejeicdo por parte da cultura penitenciaria de que sdo alvo (Provedor de Justica, 2019).
Ha, por isso, a preocupacao do sistema prisional em os isolar da restante populacgdo prisional, sendo
a resposta mais comum a coloca¢do em alojamento separado. Contudo, esse isolamento ndo os pode
colocar em situacdo de desigualdade, obrigando-os designadamente a longos periodos de
encerramento no alojamento, com a consequente reducao das atividades ocupacionais e limitagdo de
tempo no exterior da ala prisional (Provedor de Justica, 2019a). E, por isso, destacado como
experiéncia positiva o caso do Estabelecimento Prisional da Carregueira, enquanto estabelecimento
vocacionado, nomeadamente, para receber criminosos de indole sexual, dotado de programas
adequados a este tipo de crimes.

Conseguimos fazer uma separa¢do dos reclusos. Temos aqui o setor de rapto, os peddfilos,

violadores, e |14 dentro estdo os outros crimes. [...] A separa¢do ajuda o trabalho da guarda prisional,
ha menos confusdes, menos vingangas. (Ent. 02GP)

Eu quando aqui cheguei deparei-me com uma situagdo que percebi logo que tinha de mudar: num
determinado sitio, para seguranga deles, estavam todos confinados - 57 abusadores sexuais. Nao
se misturam com outros reclusos, nem no refeitério. Aquilo era um gueto, eles estavam a cumprir
duas penas, na minha otica, a que foi determinada pelo tribunal e a da prisdo.... Estavam
permanentemente confinados, ndo tinham recreio, nada. (Ent. 07GP)

Sé os crimes de cariz sexual é que sdo separados [...]. Porque é que os crimes sexuais sdo separados?
Porque se ndo forem resulta em prejuizo para o recluso. (Ent. 52GP)

Uma das razdes apontadas para a nao criacdao de estabelecimentos prisionais especializados prende-
se com a relevancia que é atribuida ao critério geografico, isto é, a proximidade do recluso com a sua
area de residéncia, de modo a facilitar a aproximacgdo a familia. Embora seja um critério relevante
podem existir outras razdes que se lhe sobreponham, designadamente decorrentes de determinadas
caracteristicas do recluso ou de objetivos de reinsercdo social. Tal ocorre no caso da populacdo
feminina, dos jovens no EP de Leiria, ou dos reclusos com exigéncias de seguranga muito elevadas,
todos alojados em estabelecimentos prisionais especificos. Acresce que, nalgumas regides do pais, os
estabelecimentos prisionais estdo muito préoximos e a melhoria das vias de comunicagdo alterou as
condicbes relativas de distancia. Por outro lado, também resulta do trabalho de campo que a
aplica¢do do critério de proximidade a familia, nos estabelecimentos prisionais em geral, muitas vezes
ndo é concretizada. Por razdes de sobrelotacdo de alguns estabelecimentos prisionais ou outras,
“[m]uitos cidaddos/reclusos encontram-se em Estabelecimentos fora da sua area geogréfica de

residéncia ou do seu agregado familiar, situacdo agravada no caso das mulheres, a exce¢do dos
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distritos de Lisboa e Porto, o que revela a falta de capacidade instalada em determinadas zonas do
pais” (Ministério da Justica, 2017: 120).
[...] Mas a questdo é, por exemplo, mulheres de algumas zonas do pais [...] ndo recebem visitas,

nomeadamente dos filhos porque a residéncia estd de facto muito longe. [...] ja tivemos aqui
algumas situagdes. (Ent. 120D)

Os relatdrios existentes sobre o sistema prisional e as percecdes dos atores evidenciam a necessidade
de uma reflexdo consequente acerca da classificagdo dos estabelecimentos prisionais e dos critérios
de afetacdo dos reclusos, de modo a encontrar um modelo que, no tempo atual, responda melhor as
necessidades da populacao reclusa e aos objetivos de ressocializacdo, que devem orientar a execucao
da pena de prisdo, designadamente tornando vidveis formas de tratamento diferenciadas. Por
exemplo, nos Paises Baixos, existem unidades especificas para reclusos vulnerdveis ou com
necessidades especiais (tais como, agressores sexuais, pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais,
idosos), com acesso a cuidados apropriados, incluindo apoio psicossocial. Os reclusos podem ser
colocados nessas unidades por decisdo do diretor do estabelecimento prisional, de acordo com o seu
comportamento, mediante a apresentacdo de um pedido ou através de solicitacdo médica. Estas
unidades obedecem as mesmas regras que o resto do estabelecimento penitenciario. No entanto, foi
feito um esforgo adicional para criar um ambiente informal. Para além disso, os reclusos tém acesso
a atividades especificas e ha reducdao do tempo que passam na cela. Estas unidades incluem
funciondarios com formacao especifica que trabalham em cooperagdo com psicélogos e assistentes
sociais. Este modelo é destacado pelo CPT como um bom exemplo a replicar em outros paises
(Conselho da Europa, 2017).

6.3. Experiéncia comparada

Na Austria, a classificacdo e subsequente afetac3o de reclusos é da responsabilidade da Dire¢do-Geral
Austriaca do Servigo Prisional e Prevengdo da Detengdo (do Ministério da Justica). Esta classificagdo
tem como objetivo principal garantir a diferenciacdo e a especializacdo do tratamento dos reclusos.
Neste contexto, as circunstancias pessoais dos reclusos, o seu historial e os crimes cometidos sao tidas
em consideragdo para encontrar o estabelecimento prisional mais adequado. A classificagdo dos
reclusos tem preocupacdes relacionadas com a seguranca e a reintegracao social, procurando
assegurar o tratamento mais individualizado possivel. De facto, ha uma preocupacgao crescente com a
especializacdo de determinados estabelecimentos prisionais em certas matérias como trabalho,
educacdo, regime de detencdo (por exemplo, regime aberto), tratamento de agressores sexuais ou
dependéncia de substancias. Tal como referido na Parte Il do presente relatério, a existéncia de uma
politica mais eficiente de afetagdo dos reclusos tem um impacto positivo em varios dominios, tendo
vindo a ser reconhecida como uma forma adequada de assegurar e potenciar a especializacdo e
individualizagdo do tratamento prisional. Assim, olhando para a experiéncia austriaca, salientamos a
tendéncia crescente da criacdo de estabelecimentos prisionais vocacionados para receber
determinado perfil de reclusos.

A estrutura do sistema penitenciario francés assenta na existéncia de algum grau de especializagdo
dos seus estabelecimentos prisionais. Assim, existem dois grandes tipos de estabelecimentos
prisionais consoante o tipo de condenacdo e o regime de detengdo: 1) Maisons d’arrét, para reclusos
preventivos e condenados a penas de curta duragdo (até dois anos); e 2) Etablissements pour peine,

classificados em fungdo do tipo de populagdo prisional que acolhem: a) Maisons centrales, destinados
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a reclusos condenados a penas de prisdio de longa duracdo ou de risco, caracterizados,
essencialmente, pelas suas condi¢Ges de seguranca; b) Centres de détention, destinados a reclusos
condenados ao cumprimento de penas de prisdo superiores a dois anos e que apresentem boas
perspetivas de reinsergao social, podendo os reclusos sair durante o dia para trabalhar ou para realizar
atividades formativas, beneficiando de tratamento médico ou outros apoios necessdrios para a
reinsergdo social e prevengdo de reincidéncia; c) Centres de semi-liberté, destinados a reclusos
condenados e admitidos no regime aberto ou de semidetencao (régime du placement extérieur ou de
la semi-liberté); d) Centres pénintenciaires, estabelecimentos mistos que incluem pelo menos duas
areas distintas (maison d’arrét, centre de détention e/ou maison centrale). Existem ainda os
Etablissements penitenciares pour mineurs, destinados a jovens com idades entre os 13 a 18 anos, e
o Etablissement public de santé national de Fresnes (EPSNF).

Nos Paises Baixos existe uma divisdo entre estabelecimentos prisionais comuns, estabelecimentos
para estrangeiros, estabelecimentos para jovens e instituicdes para tratamento psiquiatrico. A
semelhanca de Portugal, a Lei Penitencidria fixa a classificacdo dos estabelecimentos prisionais
comuns de acordo com o seu grau de seguranga: segurancga extra; seguranc¢a extensiva; e seguranga
normal. Existem, ainda, unidades de seguranca limitada e seguranca muito limitada, embora a maioria
destas instalacdes tenha sido progressivamente fechada desde 2010. Existem unidades de cuidados
adicionais nas prisGes para reclusos vulneraveis, o que pode dever-se a natureza da infracdo ou a
problemas de salde mental. Existe variacdo no nivel de seguranca das unidades de alguns
estabelecimentos: algumas unidades tém medidas de seguranga acrescidas (por exemplo, para
terroristas ou suspeitos de terrorismo, outros reclusos de alto risco e reclusos com graves problemas
comportamentais); por outro lado, também ha unidades de seguranga minima, com mais liberdade e
locais dedicados a regimes de detengao noturna.

Todos os reclusos tém acesso a trabalho (atividade obrigatéria exceto para reclusos preventivos). E
oferecida uma grande variedade de trabalhos, alguns dos quais ddo origem a qualificacdo profissional.
O CPT, aquando da sua ultima visita, salientou a existéncia de unidades para reclusos vulneraveis ou
com necessidades especiais (e.g. agressores sexuais ou pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais)
onde estes tém acesso a cuidados apropriados, incluindo apoio psicossocial. Os reclusos sdo colocados
nessas unidades com base numa decisdo do diretor do estabelecimento prisional, de acordo com o
seu comportamento, mediante a apresentacdo de um pedido ou por solicitagdo médica. Estas

unidades obedecem as mesmas regras que o estabelecimento prisional.
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A maioria dos estudos sobre o sistema prisional s6 muito lateralmente reflete sobre questdes
inerentes ao Corpo da Guarda Prisional, em regra, associadas as condi¢Ges de reclusdo, com sejam o
racio de reclusos por guarda prisional. Destaca-se, contudo, algumas reflexdes no quadro das areas
disciplinares da sociologia, antropologia e psicologia, com enfoque em determinadas dimensées do
Estatuto e exercicio funcional. Uma dessas abordagens diz respeito a ambivaléncia de fun¢des dos
guardas prisionais, divididos entre a vigilancia e a assisténcia dos reclusos (Cunha, 1994; Roseira, 2014,
2017b). Esta é uma questdo levantada pelos préprios elementos do CGP, mas com uma certa
ambiguidade, oscilando entre a contestacio ao desempenho de fungGes ndo previstas
estatutariamente e a reivindicacdo pelo seu reconhecimento. Trata-se, por isso, de uma matéria a que
a revisdo do Estatuto deve dar especial atencdo, procurando clarificar e densificar os conteudos
funcionais do CGP e o seu impacto na definicdo de perfis profissionais, de requisitos de recrutamento,
bem como de programas de formagdo inicial e permanente. Numa outra vertente, os estudos de
carater etnografico realizados em alguns estabelecimentos prisionais ddo conta das percecées dos
guardas prisionais acerca dos desafios associados ao seu percurso profissional (Mateus, 2015; Valente,
2017; Vardo, 2013). Destacam-se, ainda, as analises sobre programas de formagdo (Gongalves e Vieira,
2005), sobre as reconfiguracdes da profissdo (Roseira, 2014) e o estigma a ela associado (Roseira,
2017b) e sobre os desafios em termos satide mental (Arruda, 2013; Carmo & Afonso, 2010; Gongalo
et al.,, 2010; Lambert et al., 2015; C. Rodrigues, 2010).

Além da reflexdo constante desses estudos, algumas das questdes inerentes ao exercicio funcional e
a aplicagdo do Estatuto encontram expressdo nos relatérios oficiais mais relevantes sobre o sistema
prisional portugués, produzidos nas uUltimas duas décadas. Destacamos os relatérios do Provedor de
Justica “As Nossas PrisGes”. No relatério de 1999 identificam-se um conjunto de questdes que,
embora perspetivadas como inerentes ao funcionamento do sistema prisional, tém impacto neste
grupo profissional. De forma sumaria, destacamos as seguintes: racio médio de guardas por reclusos
inadequado e insuficiente para as necessidades do sistema; limitacdo na abertura de concurso;
deficiéncias na formacgao, destacando-se a necessidade de mais formagdo nos dominios da saude, da
toxicodependéncia, ética e deontologia profissional (Provedor de Justica, 1999). Em 2003, o terceiro
relatério “As Nossas PrisGes”, no subcapitulo Pessoal de Vigilancia, salientava a evolugdo positiva no
contingente de guardas prisionais, mas ainda insuficiente, considerando todas as fungdes
desempenhadas dentro dos estabelecimentos prisionais, as diligéncias realizadas no exterior e a
necessidade de garantir substituicdes em caso de absentismo. O relatério contém, ainda, alguma
reflexdo relativa a remuneracao e as condig¢des de trabalho dos guardas prisionais, que consideramos

relevante assinalar pela semelhanca com reivindicacGes atuais: a remuneracdo deve ser ajustada as
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funcdes desempenhadas, atendendo a penosidade e ao risco inerente a atividade; devem estabelecer-
se regras especiais respeitantes ao desenvolvimento da carreira; por analogia com as forgas policiais,
justifica-se a adogdo de esquemas de pré-aposentacdo similares; deve melhorar-se a organizacao dos
servicos, em concreto, resolvendo o problema das escalas e dos servicos extraordinarios (Provedor de
Justica, 2003). Em relatérios subsequentes do Provedor de Justica destacamos as seguintes questées
relativas ao CGP: a) insuficiéncia de guardas afetos as prisGes; b) forma intricada de elaboracdo das
escalas dos turnos, sobretudo em épocas festivas; c) dificuldade de progressdao na carreira; e d)
remuneracdo. Também no relatdrio da CEDERSP se da relevancia a algumas recomendacdes inerentes
a este corpo profissional, como a revisao global do Estatuto profissional, a altera¢do da carga hordria,
mas sem permitir o desenvolvimento de atividade profissional em dias livres, a elaboragdo de um

“Cédigo de Conduta do Guarda Prisional” e a ampliacdo e melhoramento da formacao especializada
sobretudo em matéria de tratamento penitenciario e de direitos fundamentais dos reclusos (Comissao

de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional, 2004: 82).

A andlise das condicbes socioprofissionais do CGP e da aplicacdo do seu Estatuto, que é desenvolvida
neste estudo, distingue-se daquelas reflexdes essencialmente por duas razdes: pela base empirica em
gue assenta, construida com recurso a metodologias qualitativas e quantitativas, e pela perspetiva
alargada que a enforma, ndao sé analisando as dimensGes mais relevantes inerentes ao estatuto
socioprofissional, como também procurando situar e articular o desempenho funcional no quadro do
sistema prisional. Nesse sentido, o diagnéstico realizado procura, ndo sé produzir recomendacgdes
suscetiveis de informar as politicas publicas nesta matéria, como também contribuir para reforgar o

conhecimento sobre este grupo profissional.
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A Parte lll deste relatdrio inicia-se com uma caracterizacdo socioprofissional do Corpo da Guarda
Prisional, a partir das autorrepresentacGes dos respondentes ao questionario aplicado e dos
entrevistados, mas também de indicadores oficiais que mostram a evolugdao numérica deste corpo
profissional e a sua distribuicdo pelos diferentes estabelecimentos prisionais. Fundamentalmente,
procuramos refletir sobre as perce¢des do CGP acerca de um conjunto de varidveis que permitem
responder a questdao “quem sdo os elementos do CGP?”. As metodologias utilizadas e as varidveis em
analise permitem tracar um panorama amplo das representacdes dos guardas prisionais acerca das
condicbes do exercicio profissional, do impacto do seu trabalho no funcionamento dos
estabelecimentos prisionais (emergindo uma aparente tensdo entre as funcdes de seguranca e de
ressocializacdo), do seu percurso profissional, desde o ingresso na carreira, e o que ele representa em
termos de desafios e obstaculos, e o impacto na vida pessoal, permitindo, ainda, alguma reflexdo
sobre o modo como configuram a sua identidade profissional. Esta analise deve ser também entendida
como contextualizadora das reflexdes apresentadas nos pontos seguintes, centradas nas questdes
estatutdrias, que tém estado no centro da agenda reivindicativa deste corpo profissional, e, em geral,
na aplica¢do do seu Estatuto.

7.1. O Corpo da Guarda Prisional em numeros: evolugao e afetagcao por
estabelecimento prisional

O Corpo da Guarda Prisional® era composto, em 31 de dezembro de 2019, por 4.246 elementos. O
decréscimo do numero de guardas prisionais apds 2017 acompanha o decréscimo do numero de
reclusos, o que significa um impacto minimo no racio de reclusos por guarda prisional (3,1 em 2017 e
3,0em 2019). Em 2019, 91,4% do efetivo do CGP integrava a carreira da guarda prisional e os restantes
8,6% a carreira de chefe da guarda prisional. Do total de guardas prisionais, 86,4% eram do sexo
masculino e 13,6% do sexo feminino.

83 Como ja mencionado, de acordo com o Estatuto do Corpo da Guarda Prisional (Decreto-Lei n.2 3/2014, de 9 de janeiro),
sdo membros do CGP os trabalhadores da DGRSP com fungdes de seguranga publica em meio institucional, armados e
uniformizados, integrados nas carreiras especiais de chefe da guarda prisional e de guarda prisional (artigo 32). As suas
carreiras ordenam-se, por ordem decrescente de hierarquia, nas carreiras especiais de chefe da guarda prisional, com as
categorias de comissario prisional, chefe principal e chefe, e nas carreiras de guarda prisional, com as categorias de guarda
principal e guarda.
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Grafico 30. Evolugdo do niimero de guardas prisionais®*
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Fonte: Estatisticas da Justica (1984-1998), DGRSP (1999-2019); OPJ/CES

De acordo com os dados estatisticos da DGRSP, os guardas prisionais a desempenhar fungdes em
estabelecimentos prisionais, representavam, em 2019, 97% do total de guardas prisionais.

Grafico 31. Guardas Prisionais nos EP e nos servigos centrais (2019)
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Fonte: DGRSP

84 A informacdo relativa aos estabelecimentos prisionais e aos recursos humanos em Portugal teve por base os dados
disponibilizados pela DGRSP, publicados anualmente desde 1999, sempre com informagdes relativas ao dia 31 de dezembro.
Os dados anteriores a 1999 encontram-se disponiveis nas Estatisticas da Justica, também publicadas anualmente e com
dados relativos ao dia 31 de dezembro. Contudo, ndo estdo disponiveis os valores relativos ao ano 1991 e verificou-se,
ocasionalmente, alguma incoeréncia nos dados oficiais fornecidos.
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Grafico 32. Guardas prisionais nos EP, por grau de complexidade de gestao (2019)
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Fonte: DGRSP

Os estabelecimentos prisionais de grau de complexidade de gestdo elevado contavam com 66,6% do
total de guardas prisionais colocados nos EP (2.730 guardas prisionais) — sendo também estes os
estabelecimentos que albergam mais reclusos — e os de grau de complexidade de gestdo médio
contabilizavam 33,4% (1.371 guardas prisionais).

7.2. A distribuicdo do pessoal do CGP por EP: a afetacdao e a mobilidade
interna

A tabela seguinte representa os postos de trabalho previstos no mapa de pessoal do CGP para 2019 e
2020 por categoria, distinguindo entre os postos de trabalho relativos aos servigos centrais e aos
estabelecimentos prisionais, mas diferenciando estes ultimos apenas entre estabelecimentos
prisionais de grau de complexidade de gestdo elevado e de grau de complexidade de gestdo médio.
Tal significa que nao se distingue a dota¢do de pessoal prevista para cada EP.

Tabela 4. Mapa de pessoal da DGRSP — Corpo da Guarda Prisional (2019, 2020)

| —
Servigos Desconcentrados
Servicos Centrais Servicos "EP grau de EP grau de Total dos Servicos Total de postos

Servicos Deconcentrados Centrais complexidade complexidade Desconcentrados de trabalho
de gestdo elevado”"  de gestdo médio"

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
CGP Guarda 190 172 1702 1632 422 510 2124 2142 2314 2314
CGP Guarda Principal 152 62 1100 1213 811 862 1911 2075 2063 2137
CGP Chefe 34 31 210 215 134 132 344 347 378 378
CGP Chefe Principal 9 12 83 80 27 27 110 107 119 119
CGP Comissario Prisional 3 3 21 21 5 5 26 26 29 29
Totais 388 280 3116 3161 1399 1536 4515 4697 4903 4977

Fonte: DGRSP (Mapa de Pessoal 2019, Mapa de Pessoal 2020)

Uma primeira nota, tendo como referéncia o ano 2019, refere-se a diferenga significativa entre o
numero de guardas em exercicio de fun¢Ges e 0 nimero de postos de trabalho previstos no mapa
de pessoal que os estabelecimentos prisionais necessitariam para o exercicio das suas func¢des, o que
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confirma todas as percec¢Ges a respeito da necessidade de mais elementos do Corpo da Guarda para
preencherem todos os postos de trabalho. A segunda nota, que queremos destacar, diz respeito a
auséncia de mapa de pessoal por EP, o que deve obrigar a regras e praticas especialmente eficientes
de distribuicdo dos guardas por EP, de modo a ndo criar situacdes de desigualdade relativa.

A matéria de afetagdo e de mobilidade interna nao é tratada no Estatuto do Pessoal do CGP, que prevé
apenas alguns beneficios em caso de mobilidade (artigos 41.2 e 64.2 do Decreto-Lei n.2 3/2014, de 09
de janeiro), remetendo para os instrumentos gerais de mobilidade interna em vigor para os
trabalhadores que exercem fungdes publicas, bem como para os definidos no Regulamento de
Transferéncias do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional. Este regulamento foi aprovado pelo
Despacho n.2 2244/2018, publicado em 6 de marco e em vigor desde 1 de abril de 2018, que, nos
termos do n.2 1 do artigo 1.2, “dispde sobre os instrumentos de mobilidade interna e a primeira
afetacdo do pessoal do CGP”, revogando os anteriores despachos reguladores desta matéria
(Regulamento de Distribuicdo e Transferéncia do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, aprovado pelo
Despacho n.2 6180/2000, de 10 de fevereiro, do Diretor-Geral da Dire¢do-Geral dos Servicos
Prisionais, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 67, de 20 de margo de 2000 e Despacho do
Diretor-Geral da Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais, de 1 de julho de 2008, relativo a medidas de
favorecimento das relagdes familiares entre os elementos do CGP).

O atual regime prevé trés possibilidades distintas de distribuicao dos elementos do CGP pelos
estabelecimentos prisionais: afetagdo, movimento e transferéncia a pedido ou por conveniéncia de
servico. A afetacdo consiste na “atribuicao de um posto de trabalho, em unidade organica da DGRSP,
apods a aprovacado no curso de formacado inicial da respetiva carreira” (artigo 2.2, n.2 1 do Regulamento
de Transferéncias do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional). O mesmo normativo determina o
procedimento para o preenchimento dos postos de trabalho, que sdo previamente determinados pelo
Diretor-Geral tendo em conta o mapa de pessoal e as necessidades de efetivos nos estabelecimentos
prisionais. A Direcdo dos Servigos de Seguranca da DGRSP (DSS) desempenha um papel central nesta
matéria. E esta direcdo que propde ao Diretor-Geral - que tem competéncia para aprovar a primeira
afetacdo - a afetacdo dos elementos aprovados no curso de formacao inicial aos postos de trabalho a
preencher “de acordo com a vontade manifestada pelos interessados, pela ordem da classificacdo
final do referido curso” (artigo 2.2 n.2 4 do Regulamento de Transferéncias do Pessoal do Corpo da
Guarda Prisional).

Resulta do atual quadro juridico que a distribuicdo dos guardas prisionais por afetacdo deve ocorrer
em movimento préprio, dirigido apenas aos elementos que terminaram a formacao inicial. Esta é uma
diferenca significativa face ao regime anterior, que constava do Regulamento de Distribuicdo e
Transferéncia do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, (Despacho n.2 6180/2000, de 10 de fevereiro,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 67, de 20 de marco de 2000). Este despacho previa um
movimento prévio a afetacdo, que dava oportunidade de mudar de EP aos elementos em exercicio de
fungdes. A relacdo de vagas era publicitada em todos os estabelecimentos prisionais para que o
pessoal do CGP delas tivesse conhecimento e pudesse “atempadamente gerir os seus interesses de
colocacgdo” e esgotados os pedidos de transferéncia registados, resultaria “um nimero residual de
vagas, a serem preenchidas mediante distribuicdo dos elementos aprovados no respetivo curso de
formac&o” (artigos 9.2 n.2 1 e 11.8, n.2 2 do Despacho n.2 6180/2000). Ou seja, os formandos
aprovados no curso inicial eram colocados apenas nos postos de trabalho deixados vagos depois desse

movimento de pedidos de transferéncias.
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Além da afetacdo, a distribuicdo do pessoal do CGP pelos estabelecimentos prisionais faz-se mediante
mais dois instrumentos: movimento de pessoal, que consiste na transferéncia simultanea de
elementos do CGP efetuada “de acordo com a ordem indicada nas matrizes de registo de pedidos de
transferéncia, e visa suprir situacdes de necessidade de efetivos em unidades organicas especificas”
(artigo 4.2 do Regulamento de Transferéncias do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional) e pedidos de
transferéncia que consistem na “atribuicdo de um novo posto de trabalho a um elemento do CGP,
subsequente a primeira afetacdo, na mesma carreira e categoria, em outra unidade organica da
DGRSP” (n.2 1 do artigo 3.2 do Regulamento de Transferéncias do Pessoal do Corpo da Guarda
Prisional). O pedido de transferéncia pode ocorrer por conveniéncia de servico ou a pedido do
elemento do CGP, de acordo com os requisitos definidos no diploma (artigo 3.2, n.2 2 do Regulamento
de Transferéncias do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional). Os postos de trabalho a preencher através
do movimento de pessoal, tal como ocorre em outras carreiras, sdo previamente determinados pelo
Diretor-Geral, também mediante proposta da Direcdo Geral dos Servicos de Segurancga, tendo em
conta o mapa de pessoal e as necessidades de efetivos dos estabelecimentos prisionais. Esta
determinacdo é feita para cada carreira e categoria, previsdao que nado constava do diploma anterior
(artigo 52. do Regulamento de Transferéncias do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional).

Uma outra alteracdo relevante foi introduzida pelo artigo 11.2 do Regulamento de Transferéncias do
Pessoal do CGP de 2018, e diz respeito as transferéncias temporarias (as quais ndo exigem a existéncia
de vaga no EP de destino e ndo alteram a afetacdo do guarda ao seu EP de origem, para o qual regressa
no fim da transferéncia, mas implicam apenas que, durante algum tempo, o mesmo fica colocado a
prestar trabalho noutro EP ou servico desconcentrado da DGRSP), quando efetuadas a requerimento
do prdprio, previstas no artigo 10.2, n.2 1, alinea a)®. Com esta alteracdo, o tempo passado em
transferéncia tempordria (salvo as decorrentes do nascimento de filho) interrompe a contagem do
tempo de antiguidade dos pedidos de transferéncia registados na matriz. Segundo o Relatdrio
Preliminar de Auditoria ao regime de trabalho do Corpo da Guarda Prisional, da Inspecdo-Geral dos
Servicos de Justica (Processo A-1/2018),
este artigo introduziu algumas regras tendentes a combater os excessos que se vinham a verificar
na utilizacdo destas transferéncias, que frequentemente, por via das renovacgdes, se transformavam
em definitivas. [...] Trata-se de uma regra exigente, na medida em que n3do estda em causa uma
simples suspensdo da contagem, mas a sua interrupgao — ou seja, a perda de toda a antiguidade ja

acumulada —, e que [...] deu ja origem a vdrias desisténcias de pedidos de transferéncia temporaria
(Inspec¢do-Geral dos Servigos de Justica, 2018: 28).

O novo regime parece procurar tornar mais eficiente a distribuicdo dos elementos do CGP pelos
diferentes estabelecimentos prisionais, de modo a evitar situacbes amplamente relatadas no
decurso do trabalho de campo, designadamente o facto de existirem estabelecimentos prisionais
com elevado racio de guardas principais e outros com acentuado défice. O atual regulamento
permitiria, se efetivamente aplicado, a abertura de vagas especificas nos diferentes EP, de acordo com
o numero de formandos aprovados, e o consequente preenchimento desses lugares por esses
elementos em situacdo de primeira afetacdo, sem qualquer movimentagdo dos elementos ja em

85 Qutras alteragdes introduzidas pelo Regulamento de Transferéncias do Pessoal do CGP, aprovado pelo Despacho n.2
2244/2018, dizem respeito a distingdo, na carreira de guarda prisional (embora n3o na de chefe da guarda prisional), quer
na primeira afetacdo quer nas transferéncias, entre os elementos do sexo masculino e do sexo feminino, sendo
autonomizadas as vagas a preencher, bem como as matrizes onde sdo inscritos os pedidos de transferéncia; e a integragdo
dos EP das regiGes auténomas, bem como do EP de Monsanto, no esquema geral de movimentagdo do CGP.
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fungdes. Esta via poderia ter dois impactos positivos: por um lado, evitava uma concentragdo
excessiva de guardas com menos experiéncia na respetiva categoria em determinados
estabelecimentos prisionais (os mais problematicos) e, por outro, permitiria também renovar o CGP
justamente nos estabelecimentos prisionais mais procurados, com um corpo profissional mais antigo.
No entanto, o trabalho de campo realizado no ambito deste estudo permite confirmar a conclusao
do Relatério Preliminar de Auditoria ao regime de trabalho do Corpo da Guarda Prisional:

essa possibilidade é, no presente contexto, meramente tedrica, tendo em conta a generalizada

contestacdo que se criaria no sistema prisional se chefes ou guardas recém-formados

ultrapassassem outros mais antigos na colocagdo nos EP da sua preferéncia (Inspegdo-Geral dos
Servigos de Justica, 2018: 25).

Esta situacgao, que gera ineficiéncias dbvias na gestao destes recursos, é facilitada pela existéncia de
um mapa de pessoal tinico para todos os estabelecimentos prisionais. A este modelo sdo apontadas
vantagens de agilizacdo da gestdo do pessoal do CGP, designadamente ao facilitar transferéncias
temporarias resultantes de eventual diminuicdo da dotacdo de efetivos em determinado EP, seja por
motivos de excecional absentismo, seja pelo aumento do nimero de reclusos. A existéncia de um
mapa de pessoal por EP ou por agrupamentos de EP obrigaria a identificacdo dos postos de trabalho
por carreira e categoria, de acordo com o disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 29.2 da Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.2 35/2014, de 20 de junho), o que permitiria efetivar mais
facilmente a realizacdo de qualquer movimento de pessoal por categoria, como previsto no artigo 5.2
do Regulamento de Transferéncias do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional. Ora, segundo as
percecoes dos atores entrevistados, essa efetivacdo é suscetivel de criar uma contestagdo
generalizada, devido a possibilidade de elementos com menos anos de servico poderem ultrapassar
outros mais antigos na colocagdo nos EP da sua preferéncia (em regra, um EP mais préximo da
residéncia familiar). Uma outra consequéncia da nao fixacdo da dotacdo de pessoal por EP, ainda
segundo o Relatdrio Preliminar de Auditoria ao regime de trabalho do Corpo da Guarda Prisional, é
gue a determinagao do numero de vagas a atribuir a cada EP, para efeitos da primeira afetacdo de
novos guardas apds a conclusdo do seu curso de formacgao, depende “dos pedidos apresentados pelos
diretores dos EP e da sua capacidade reivindicativa, moderada e filtrada por uma nocdo basicamente
empirica de quais sdo, aproximadamente, as necessidades de cada EP” (Inspe¢do-Geral dos Servigos
de Justica, 2018: 31). Este relatério afirma mesmo que, atualmente, “nao sdo os EP que escolhem os
guardas de que precisam (tendo em conta as suas especificidades), mas os guardas que escolhem os
EP que lhes convém” (Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica, 2018: 35).

Assim, apesar da altera¢do do quadro legal, a pratica pouco tera mudado, com os impactos negativos
no funcionamento do sistema prisional ja referidos: as vagas dos EP mais problematicos acabam por
ser preenchidas pelos guardas com reduzida experiéncia; ndo ha renovagao geracional nos
estabelecimentos prisionais “mais estdveis”; ha diferencas significativas entre EP no numero de
elementos com a categoria de guarda principal; e, como foi amplamente assinalado nas entrevistas,
este modelo facilita a discrepancia do rdcio de reclusos por guardas prisional nos estabelecimentos
prisionais.

A importancia de fixar a dotacdo de pessoal do CGP, por categoria, a afetar a cada EP ou a
agrupamentos regionais de EP, com base em critérios racionais de efetiva necessidade dos servicos,
gue permitiria uma gestdo mais eficiente deste corpo profissional, foi reconhecida por varios atores

do sistema prisional entrevistados com responsabilidades gestionarias. Esse instrumento ndo excluiria
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gue se assegurassem mecanismos de flexibilizacdo, de modo a salvaguardar a eventualidade de
surgirem necessidades conjunturais, por exemplo, em consequéncia de movimentacgdes de reclusos,
para justificar o reforco de um determinado EP com mais guardas prisionais.

7.3. A insuficiéncia do racio de reclusos por guarda prisional enquanto
indicador de gestao e de distribuicao de guardas por EP

O récio de reclusos por guarda prisional € um dos instrumentos tidos em consideragdo para, em
conjunto com outros elementos, aferir a adequagao do nimero de elementos do CGP por EP e a
organizacao do trabalho deste corpo no quadro do funcionamento do EP. Conforme se observa no
Grafico 33, nos ultimos vinte anos, houve uma variacao significativa deste racio, tendo-se atingido o
valor minimo de 2,5 em 2009, apds um periodo de decréscimo consistente, seguido de um aumento
de 2,6 para 3,5, entre 2010 e 2015, iniciando-se, posteriormente, um novo periodo de decréscimo,
estabilizando entre 2017 e 2019, num racio de 3,0 reclusos por guarda prisional.

Grafico 33. Racio de reclusos por guarda prisional — Portugal (1984-2019)
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Fonte: Estatisticas da Justica (1984-1998), DGRSP (1999-2019); OPJ/CES

Os dados do relatdrio SPACE | (Aebi & Tiago, 2020)% permitem a comparacido do racio de reclusos por
guarda prisional em Portugal com outros paises do Conselho da Europa, verificando-se que o réacio
apresentado por Portugal (3,0) se aproxima da média daqueles paises (2,9)%, ficando um pouco acima
da mediana (2,6). A andlise do grafico permite, ainda, concluir que o nosso pais apesenta um racio

86 Os dados relativos aos paises europeus foram obtidos através do SPACE |, disponibilizado pelo Conselho da Europa. Os
seus dados dizem respeito, na versdo mais recente relativa a janeiro de 2019, em regra, a 31 desse més (com algumas
excegOes, como é o caso de Portugal que disponibiliza dados relativos ao primeiro dia desse més). Nem todos os paises
disponibilizaram a informacao requisitada ou, em alguns casos, a situagdo ndo era aplicavel no pais.

87 O relatdrio SPACE | (Aebi & Tiago, 2020) apresenta, também, o récio de reclusos face ao total de recursos humanos do
sistema prisional. De acordo com estes dados, Portugal apresentava, em 2019, um racio de reclusos por recursos humanos
do sistema prisional de 1,9 (considerando o total de 6.665 pessoas ao servigo), um valor ligeiramente acima do racio médio
de 1,6 nos paises do Conselho da Europa.
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superior a varios paises da UE, por exemplo, comparativamente com a Franga e os Paises Baixos, com
racios, respetivamente, 2,4 e 1,9.

Grafico 34. Racio de reclusos por guarda prisional — Conselho da Europa (2019)
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Fonte: SPACE | - 2019 — Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison populations

Apesar de o racio constituir um indicador de comparacdo deve ser entendido apenas como um
indicador de referéncia geral, reconhecendo-se as suas limitagdes, uma vez que no seu lastro se
encontrarem organizagoes de trabalho e tarefas muito heterogéneas. A este propdsito, o relatdrio de
2019 do Mecanismo Nacional de Prevencdo alerta para a desadequacdo do rédcio, enquanto elemento
a ter em conta na distribuicao dos recursos humanos.

No caso portugués, como ja salientamos, tanto os relatdrios como as percecées dos atores do sistema
prisional destacam a insuficiéncia de elementos do CGP, considerando a dispersao do parque prisional

e as condigOes especificas da organizacdo e funcionamento dos estabelecimentos prisionais. Essa é
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também a percecdo dos elementos do CGP inquiridos, com uma maioria expressiva (75,6%) a
considerar desadequado o nimero de guardas prisionais afetos aos estabelecimentos prisionais.

Grafico 35. Adequag¢ao do nimero de guardas prisionais nos EP (n=319)
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Fonte: OPJ/CES

O rdcio de cerca de trés guardas prisionais para cada recluso pode parecer, no papel, como
suficiente. Contudo, tendo em conta a rotatividade por turnos, o impacto das situagdes referidas
de auséncia por baixa médica, o diminuto niumero de guardas com posicdo de chefia e a
discrepancia entre EP nacionais, rapidamente se conclui que este nimero &, frequentemente e na
pratica, insuficiente face as necessidades das varias prisdes nacionais (Provedor de Justi¢a, 2019:
31).

Por outro lado, o racio de reclusos por guarda prisional nos diferentes estabelecimentos prisionais
ilustra uma grande variabilidade de situacGes, quer nos estabelecimentos prisionais de grau de
complexidade de gestdo elevado, quer nos de grau de complexidade de gestdo médio. Essa
heterogeneidade vivenciada na pratica, representada na Tabela 5 e na Tabela 6%, também
desaconselha comparag0es e aprecia¢des de natureza global. Embora os dados sejam relativos a 2017,
ndo podendo, por isso, ilustrar a realidade atual, permitem, contudo, evidenciar a existéncia de
diferentes realidades nos estabelecimentos, como foi amplamente referido pelos entrevistados.

88 A distribuicdo dos elementos do CGP, consoante a sua carreira e nos diferentes estabelecimentos, relativos a 2017, bem
como a ocupagdo dos mesmos foram recolhidos através da Informag&o N2 350/DSS/2019, elaborada pela DGSRP.
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Tabela 5. Racio de reclusos/guardas prisionais nos estabelecimentos prisionais de grau de
complexidade de gestdo elevado (2017)

Estabelecimento Prisional Gestdo  Seguranca N2 Reclusos Elementos CGP Chefes Guardas Réacio
Alcoentre Elevado Alta 564 162 12 150 3,5
Carregueira Elevado Alta 694 153 11 142 45
Caxias Elevado Alta 597 152 15 137 3,9
Coimbra Elevado Alta 530 134 14 120 4,0
Funchal Elevado Alta 209 145 10 135 1,0
pRS e isional 5 Elevado Alta 55 80 9 71 0,7
Jodo de Deus

Izeda Elevado Alta 242 97 6 91 2,5
Leiria (jovens) Elevado Alta 186 88 12 76 21
Linhd Elevado Alta 526 154 15 139 3,4
Lishoa Elevado Alta 1147 213 17 196 54
Monsanto Elevado Especial 89 69 11 58 1,3
Pagos de Ferreira Elevado Alta 705 155 9 146 4.6
Pinheiro da Cruz Elevado Alta 635 128 8 120 5,0
Porto Elevado Alta 1234 191 11 180 6,5
santa Cruz do Bispo Elevado Alta 358 123 9 114 2,9
(Feminino)

salcpedeiBispy Elevado Alta 520 107 9 98 4,9
(Masculino)

Setubal Elevado Alta 317 68 8 60 4.7
Sintra Elevado Alta 594 141 10 131 4,2
Tires Elevado Alta 428 108 11 97 4.0
Vale de Judeus Elevado Alta 487 160 10 150 3,0
Vale do Sousa Elevado Alta 356 91 8 83 3,9

Fonte: Informag&o n.2 350/DSS/2019 — DGRSP
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Tabela 6. Racio de reclusos/guardas prisionais nos estabelecimentos prisionais de grau de
complexidade de gestdao médio (2017)

Estabelecimento Prisional Gestdo  Seguranca N2 Reclusos Elementos CGP Chefes Guardas Rdcio
Evora Médio Alta 46 31 6 25 1,5
Chaves Médio Alta 51 31 2 29 1,7
Castelo Branco Médio Alta 120 70 7 63 1,7
Pl Porto Médio Alta 47 27 4 23 1,7
Odemira Médio Alta 53 30 5 25 1,8
Guarda Médio Alta 262 82 6 76 1,8
Viseu Médio Alta 81 41 5 36 2,0
Olhdo Médio Alta 60 30 5 25 2,0
Torres Novas Médio Media 66 33 4 29 2,0
Silves Meéedio Alta 85 40 5 35 2,1
Covilhd Médio Média 94 44 4 40 2,1
Lamego Médio Média 79 36 4 32 2,2
Vila Real Médio Alta 84 38 5 33 2,2
Viana do Castelo Médio Alta 79 34 3 31 2,3
Angra do Heroismo Médio Alta 171 66 7 59 2,6
Horta(cadeia de apoio) Médio Alta 32 12 0 12 2,7
Braganca Médio Média 93 33 5 28 2,8
PJ Lisboa Médio Alta 137 48 8 40 2,9
Braga Médio Alta 152 52 5 a7 2,9
Elvas Médio Alta 83 27 7 20 3,1
Caldas da Rainha Médio Alta 114 37 6 31 3,1
Aveiro Médio Alta 166 50 7 43 3,3
Ponta Delgada Médio Alta 190 57 3 54 3,3
Guimardes Médio Média 113 31 4 27 3,7
Faro Medio Alta 176 47 5 42 3,7
Montijo Medio Alta 230 56 7 49 11
Leiria Médio Alta 182 40 4 36 4,6
Beja Médio Alta 248 52 4 48 4,8

Fonte: Informag&o n.2 350/DSS/2019 — DGRSP

Em ambos os tipos de estabelecimentos verificavam-se situacGes muito dispares, com os racios a
variar desde 1,0 até 6,5 reclusos por guarda prisional (excluindo o Hospital Prisional S. Jodo de Deus
gue contava com um racio de 0,7), nos estabelecimentos prisionais de grau de complexidade de
gestdo elevada, e entre 1,5 e 4,8 reclusos por guarda prisional nos estabelecimentos prisionais de grau
de complexidade de gestdo médio.

A insatisfacdo com o rdacio de reclusos por guarda prisional nos estabelecimentos prisionais onde os
inquiridos no ambito deste estudo desempenham fungdes reuniu um consenso assinaldvel, com 74,1%

dos guardas a considerar aquela proporg¢ao desadequada.
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Grafico 36. Adequagao do racio de reclusos por guarda prisional nos EP (n=321)
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Fonte: OPJ/CES

A percentagem de guardas prisionais inquiridos que apontam a desadequacdo daquele racio é
superior a 90% em cinco dos estabelecimentos prisionais onde se aplicou o inquérito por questionario
(Alcoentre, Beja, Lisboa, Pacos de Ferreira e Porto). Por outro lado, é nos EP da Covilha e do Funchal
gue os inquiridos manifestam uma maior satisfacdo face a esse racio, apesar de, em 2017, serem
estabelecimentos com racios abaixo da média. Tal significa que a percecdo sobre a eficiéncia da
organizacao do trabalho pode influenciar a avaliacdo da adequacao dos racios mais adequados. Isto
é, quanto mais entropia organizacional mais forte pode ser a percecao de necessidade de mais
recursos.

Grafico 37. Adequagdo do racio de reclusos por guarda prisional por EP (n=321)
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Fonte: OPJ/CES

Essa mesma percegao foi corroborada por muitos dos guardas prisionais entrevistados, e é ilustrada
através de exemplos concretos que evidenciam fragilidades de resposta dos estabelecimentos
prisionais, devido a falta de efetivos do CGP.

Ha falta de guardas. Eu sou uma pessoa que gosta de trabalhar, estou cd para isso e sou pago para
isso. Mas, é um trabalho quase redobrado. Ha uns tempos havia mais pessoal e era diferente. O EP
necessita de mais guardas, estd uma lastima. Ha torres sem ninguém. Isto é complicado. Esta
situagdo ndo era pensavel noutros tempos. (Ent. 48GP)
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Ndo ha um nuimero adequado nem de guardas, nem de chefes. Temos guardas principais a fazer
servico de chefes porque ndo ha chefes. Temos alguns doentes, outros de baixa. O meu turno esta
sempre desfalcado. H& muita falta de recursos humanos e o efeito dessa falta gera
descontentamento a quem ca estd. No dia 21 sé recebo pelo trabalho de um e tenho de andar a
fazer o servigco de dois ou trés. Tenho de andar a correr de um lado para o outro, mas eu sou s6 um.
S6 posso ficar num sitio. (Ent. 76GP)

Temos dias em que hd muito stress no trabalho. Aqui o problema é o excesso de trabalho e a falta
de elementos, porque nés fazemos tudo, as vezes desdobramo-nos e as vezes nem sei como é que
fazemos tudo, também vai da boa vontade. (Ent. 25GP)

As principais reivindicagdes sdo a falta de pessoal [...] ha muita falta de pessoal, disso ndo tenho
duvidas. (Ent. 86GP)

A insuficiéncia de guardas prisionais foi apontada pelos entrevistados como um dos principais
constrangimentos a uma resposta eficiente, quer nas alas, quer em outros postos de trabalho, como
a portaria, o parlatdrio e as oficinas, bem como nas diligéncias externas (judiciais e de acesso a
cuidados de saude), situacdo agravada pelo impacto do absentismo, que reduz quotidianamente o
numero de guardas prisionais disponiveis.

N3do ha guardas suficientes. De que adianta dizer que as diligéncias tém de ser feitas com um
determinado numero de guardas, ou que em determinados postos tem de estar uma certa
quantidade de guardas, se depois ndo hd guardas suficientes? Cada um de nds s6 pode estar num
sitio ao mesmo tempo. Por vezes, colocam-nos em dois postos ao mesmo tempo. Ndo conseguimos
estar em dois locais. (Ent. 19GP)

Quando fazem contas aos racios, assumem sempre o niumero total de guardas afetos ao EP, [...]
mas o numero de guardas é variavel em resultado de saidas, de baixas, de férias, de diligéncias. Por
isso, o racio é sempre insuficiente. Hd postos que independentemente do nimero de presos,
precisam sempre de ser preenchidos. (Ent. 35GP)

Numa situagdo normal o racio ja ndo é o que devia ser, entdo nos periodos de férias e Natal hd um
défice grande. N&s tentamos que isso ndo se reflita na rotina dos reclusos. Mas, reflete-se no nosso
trabalho. Se queremos comer, tomar um café, ndo temos quem nos va render. Das 8h as 19h é
dificil arranjar alguém. O servico faz-se na mesma, mas com maior esfor¢co do CGP. (Ent. 24GP)

O récio reclusos/guarda prisional é sempre uma conta estranha. Se tomarmos em considera¢do o
total de guardas do EP, o racio é satisfatério. Se tivermos em conta os guardas que num
determinado momento estdo no EP, o racio € insatisfatdrio. (Ent. 46GP)

Quando nos comparam em termos internacionais, pelo racio de presos por guarda eu digo que “isso
é so para quem nao é do sistema”. Isso é completamente falacioso. Porque em vez dos 40 e tal
estabelecimentos, se tivéssemos 20 e o nimero de presos que temos, as contas seriam diferentes.
Cerca de 10.000 presos, dava 500 presos por estabelecimento. Perfeito! E nds, com 20
estabelecimentos, tinhamos guardas suficientes e, se calhar, até demais. Como as coisas estao,
temos muitos estabelecimentos pequeninos, com 100 presos que consomem muitos recursos e
depois faltam para os outros. (Ent. 54D)

O parque que temos ndo facilita. Quando se fala em nimeros, mesmo internacionais, e racios de
guardas por presos, pensa-se em nimero total de presos e em nimero total de guardas. Uma coisa
€ nos termos 10.000 presos e 3 mil guardas em poucos estabelecimentos prisionais e outra coisa é
termos os 10.000 presos e os mesmos guardas em 50 EP. (Ent. 122D)

Dai que, como ja referido na Parte Il, a necessidade de reestrutura¢do do parque prisional e de dotar
os EP de tecnologias de vigilancia, de forma a minorar a escassez de elementos do CGP afetos aos
estabelecimentos prisionais, tenham sido duas vertentes amplamente destacadas pelos
entrevistados.

O numero e dimensdo dos EP é completamente desadequado [...]. Nés temos 49 cadeias a nivel
nacional e muitas delas ndo tém razdo de ser. (Ent. 11GP)
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Ndo faz sentido nenhum ter 49 EP. Deviam ser muito menos [...] e rentabilizar os recursos humanos.
Ndo se compreende uma cadeia regional ter |4 vinte e tal guardas com meia duzia de presos. (Ent.
63GP)

[...] ndo temos uma dimensdo, quer de pais, quer de sistema prisional para ter 49 cadeias, nés temos
ndo sei quantas regionais com 30/40/50 reclusos e com 20/30 guardas [...] esses guardas resolviam
muitos dos problemas de falta de efetivos [...]. Acho que hd cadeias que deviam ser extintas, ndo
tenho duvida nenhuma disso, mas agora é preciso vontade politica. (Ent. 03GP)

Se a estrutura do parque prisional fosse diferente os mesmos efetivos poderiam ser suficientes.
Depois é tudo muito artesanal. Ndo ha tecnologia quase nenhuma, nem ha estruturas pensadas de
raiz. Porque se fosse construido um estabelecimento, pensado com os meios que ha hoje, esse
estabelecimento prisional poderia funcionar com metade do pessoal. (Ent. 52GP)

7.4. Para uma caracterizagao sociografica do Corpo da Guarda Prisional

A caracterizacdo sociografica destes profissionais é feita a partir dos dados resultantes do questionario
aplicado, em didlogo com as percec¢des recolhidas através das entrevistas. As caracteristicas e o tipo
da amostra, como descrito na metodologia, apesar de ndo permitirem uma extrapolacdo
representativa do universo, conferem robustez a essa caracterizacdo. A distribuicdo dos inquiridos por
sexo encontra-se préxima do universo (86,4% de homens e 13,6% de mulheres), sendo a grande
maioria de respondentes ao questionario do sexo masculino (81,2%) e representando as mulheres
18,8% (Grafico 38).

Grafico 38. Sexo (n=320)

H Feminino W Masculino

Fonte: OPJ/CES

Os guardas prisionais inquiridos tém idades entre os 27 e os 69 anos, com uma média de 46,4 anos.
50,0% da amostra encontra-se entre os 40 e os 49 anos, seguindo-se as pessoas com idades
compreendidas entre os 50 e 0s 59 (28,5%) e os 30 e os 39 anos (17,0%). Os guardas prisionais entre
os 60 e os 69 anos e abaixo dos 30 anos apresentam percentagens residuais de 2,9% e 1,6%,

respetivamente.
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Grafico 39. Distribui¢cao dos inquiridos por faixa etaria (n=312)
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Fonte: OPJ/CES

A média de idades oscila entre estabelecimentos prisionais (Grafico 40), sendo Coimbra o EP com
profissionais com uma média de idades superior (52 anos) e Beja com os guardas mais novos (média
de 41 anos).

Grafico 40. Idades médias, por EP (n=312)
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Embora as entrevistas tenham permitido identificar algumas caracteristicas relevantes para o
desempenho de fungbes, associadas a maturidade e a experiéncia, foram também sublinhadas
eventuais consequéncias negativas de um efetivo do CGP mais envelhecido em alguns
estabelecimentos prisionais. Como acima ja assinaldmos, as praticas associadas a distribuicdo dos
guardas por EP e a auséncia de um quadro de pessoal por EP sdo facilitadores dessa situacao.

Esta é uma cadeia de pessoal novo. Nas outras cadeias [...] é tudo de 40 anos para cima. Aqui, mais
de metade tem menos de 40 anos, ou seja, é pessoal com uma disponibilidade fisica e psicoldgica
muito mais ativa, pessoal que intervém muito mais rapidamente [...]. O pessoal quando comega
para os quarentas e tais, cinquentas, vai perdendo em termos fisicos e até em termos mentais [...].
Eu ja ndo tenho a genica mental e fisica que tinha quando tinha 40 anos. E este estabelecimento
beneficia muito disso, de ter pessoal muito jovem e com bastante disponibilidade fisica e psicoldgica
para responder as diferentes situagdes. (Ent. 52GP)
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O pessoal com mais idade, como é o meu caso, ja me custa fazer tanta hora seguida [...]. Em termos
fisicos, mas a idade também pesa (Ent. 40GP)

No que diz respeito ao enquadramento familiar, a esmagadora maioria dos respondentes tem um
agregado composto por um casal com filhos (69,3%), seguindo-se a situa¢do de pessoa s6 (11,7%),
sozinho com filhos (10,1%) e casal sem filhos (7,9%). O impacto do exercicio profissional numa
instituicdo prisional na dimensao familiar é analisado mais a frente.

Ao longo dos anos, tem-se verificado o aumento das habilitacdes académicas dos guardas prisionais,
com licenciaturas e mestrados, o que foi alterando bastante a caracterizacdo e a composicdo deste
grupo profissional (Roseira, 2017). Os guardas prisionais da amostra sdo profissionais que, na sua
maioria (58,9%), concluiram o ensino secunddrio, seguido do 32 Ciclo do Ensino Bdsico (20,6%). A
habilitacdo superior mais representada é a licenciatura (8,9% dos guardas prisionais).

Grafico 41. Habilitacoes académicas (n=316)
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Fonte: OPJ/CES

Os dados revelam, como seria expectavel, uma maior proporcao de guardas mais jovens com niveis
de habilitagGes superiores, verificando-se, por exemplo, uma percentagem muito significativa de
licenciados com menos de 49 anos. Mas, acima de tudo, os indicadores mostram um esfor¢o no
reconhecimento da importancia das qualificacdes. A especificidade do contacto regular com reclusos
comporta uma complexidade que sé pode ser cabalmente assegurada através do refor¢o da
valorizacdo de conhecimentos através de formacgdo especifica. Mas, o esfoco educacional é também
entendido como via para um maior reconhecimento social da profissdo. A exigéncia, no passado, de
baixas qualificagdes para o exercicio do cargo terd contribuido para o desprestigio social da profissao,
verificando-se, contudo, uma preocupacgdo crescente com a formacdo dos guardas (Roseira, 2017b:
101). A lei, ao exigir o 12.2 ano como habilitagdo literdria minima para acesso a profissdo e a
licenciatura para aceder ao topo da carreira, também impulsionou a procura por mais qualificages

académicas.
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Grafico 42. Habilitagcdes académicas, por grupo etario (n=310)
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O numero de inquiridos com grau de licenciatura é mais expressivo nos Estabelecimentos Prisionais
de Beja, Lisboa e Santa Cruz do Bispo. Agrupados pelas dreas de educacdo e de formacao definidas
pela Direcdo-Geral do Ensino Superior, os licenciados encontram-se distribuidos, por ordem
decrescente, da seguinte forma: 26,9% em ciéncias socias e do comportamento, 15,4% em arquitetura
e construcdo, 15,4 em ciéncias empresariais e, em percentagens muito mais reduzidas, artes,
formacdo de professores/formadores e ciéncias da educag¢do, humanidades e servicos pessoais,
agricultura, silvicultura e pescas, ciéncias fisicas e direito. No caso dos licenciados, as entrevistas vao
ao encontro da ideia que

a maior parte dos individuos obteve os seus diplomas ao longo da sua carreira como guarda, o que

os terd levado a enveredar, quer estrategicamente, quer por interesse pessoal, por cursos de

psicologia e pela producdo de alguns dos escassos estudos existentes em Portugal sobre alguns

aspetos da reclusdo e, sobretudo, sobre dominios especificos que afetam a sua profissdo (Roseira,
2017: 355).

A mais-valia das qualificacbes para o desempenho de fun¢des de guarda prisional é reconhecida pelo
Conselho da Europa que publicou, em 2019, um conjunto de orientagGes destinadas a ajudar os
Estados-Membros a melhorar o recrutamento, a formacdo e o desenvolvimento destes profissionais
— Guidelines regarding recruitment, selection, education, training and professional development of
prison and probation staff®® (Conselho da Europa, 2019). As diretrizes foram desenvolvidas com o
objetivo de disseminar exemplos de boas praticas, tendo em consideracdo a diversidade de critérios
usados em diferentes paises. O documento destaca uma série de principios que os governos devem
procurar respeitar, por exemplo, em termos de adequa¢do do nimero de guardas prisionais, com
estatuto profissional e formacdo adequada, sublinhando a importancia da ética profissional. As
diretrizes contém recomendacbes especificas quanto aos niveis minimos de habilitacGes literarias de
ingresso e aos critérios de recrutamento, que devem ser implementados de forma transparente.
Outro aspeto diz respeito a importancia de os processos de recrutamento incentivarem a diversidade
de profissionais, de modo a lidarem melhor com as necessidades especificas dos reclusos, incluindo

8 Consultado a 15/01/2021, em https://rm.coe.int/guidelines-training-staff/1680943aad.
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competéncias linguisticas e interculturais adequadas. E, contudo, importante salientar que as
diretrizes sublinham a importancia de ministrar formacdao adequada em dreas especificas do
conhecimento e para o exercicio de determinadas fung¢des, bem como a criacdo de um sistema
transparente de avaliagdao anual do desempenho, que permita o desenvolvimento profissional. As
guidelines dao especial destaque a orientacdo no sentido de os servicos prisionais providenciarem um
cédigo de ética cujo cumprimento deve prever a possibilidade de ser avaliado através de critérios
concretos.

7.5. O ingresso na carreira e as expetativas profissionais

A reflexdo sobre o acesso a carreira permitiu conhecer o itinerdrio profissional prévio ao ingresso no
Corpo da Guarda Profissional. A grande maioria dos respondentes ao questionario (90,5%)
desempenhou outras atividades profissionais antes de ingressar na carreira, em muitos casos, com
multiplas experiéncias profissionais. Os setores mais significativos foram a hotelaria, comércio ou
fabril (30,8%), seguindo-se a carreira militar nas diferentes forcas (26,3%) e o trabalho nas areas da
construcdo civil, eletricidade, mecanica ou agricultura (23,4%). Outras profissdes anteriores de
natureza mais diversa foram, por exemplo, administrativo, auxiliar médico ou educativo, seguranca
ou vigilante, cabeleireiro, motorista ou professor. Em alguns casos, o percurso profissional foi
multiplo, tendo exercido mais que uma profissao.

Grafico 43. Itinerario profissional prévio ao ingresso no Corpo da Guarda Profissional (n=316)
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De acordo com os entrevistados, o seu escasso conhecimento sobre o sistema prisional e sobre a
carreira aquando da decisdo de candidatura é também indiciador da pouca relevancia social atribuida
a profissdo. Dai, assentar a sua candidatura em razées laterais que condicionaram a escolha e ndo
propriamente no conhecimento e gosto pela profissao.

Quando ingressei na profissdo ndo sabia para o que vinha. Ndo tinha conhecimento nenhum. (Ent.
11GP)

Na altura foi por influéncia dos colegas que andavam a estudar comigo e que, por acaso também
estdo aqui. Andavam a estudar comigo, eles eram mais velhos, e na altura falaram-me. Eu nem
sabia 0 que era um guarda prisional. Concorri. Na altura também concorri para a GNR e para PSP.
Na altura ja estava na PSP, alids, quando vim para aqui ja estava na PSP a ter formacdo e decidi vir.
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Escolhi trocar a PSP pela Guarda Prisional. Na altura ganhava-se mais e a nossa escala era diferente.
Na PSP ja estava quase a terminar o curso, mas pronto, optei e quis experimentar, fui ficando e aqui
fiquei. (Ent. 42GP)

N&o sabia bem ao que vinha. No curso de guardas foi um impacto muito grande quando chegdmos
a cadeia. famos no autocarro, jovens na maioria, a cantar, a tocar, naquela confusdo, quando
regressamos vinhamos todos calados e vinhamos todos de cabega baixa. (Ent. 25GP)

Tive conhecimento que havia concurso aberto através da televisdo. Eu queria concorrer para a GNR
ou para a PSP quando sai da tropa e a minha ideia era essa. A minha ideia ndo era isto, eu sou daqui
da zona e nem sabia que havia aqui uma cadeia. Ndo tenho ninguém ligado ao mundo das forgas
de seguranca. Foi mesmo pela televisdo porque a minha ideia era concorrer para a GNR ou PSP,
quando abrisse concurso. (Ent. 23GP)

7.6. Motivagoes e expectativas face a carreira

As principais razées apresentadas pelos entrevistados como mobilizadoras da sua apresentacdo a
concurso e de ingresso na carreira foram a seguranga no emprego, permitindo estabilidade financeira,
o fascinio por profissGes ligadas a seguranca e ao uso de farda. A representacdo da estabilidade
financeira associada a relacdo de emprego publico num determinado periodo enquanto justificacdo
para a escolha profissional de muitos guardas prisionais é sustentada pelos estudos que se
debrucaram sobre este tema (Cunha, 1994; Moreira, 2016). Essa representacdo foi claramente a
dominante nos varios depoimentos.

Antes de ser guarda prisional trabalhava como mecdnico, mas pagavam-me mal. Ndo havia
estabilidade. Pensando na estabilidade financeira concorri a guarda. (Ent. 19GP)

Eu tinha um emprego onde ganhava razoavelmente bem, mas ndo estava no quadro da empresa.
Sai de |a para vir para aqui porque achava que ia gostar, que me ia dar bem, estava perto de casa e
tinha estabilidade. (Ent. 03GP)

Foi pela estabilidade. Eu tinha estado na tropa e ai ndo havia possibilidades de entrar para o quadro
permanente e, entretanto, surgiu o concurso e eu concorri. (Ent. 12GP)

Primeiro, por influéncia familiar, e depois porque é sempre um trabalho fixo, € muito dificil ser-se
despedido aqui. E cansativo, fisica e psicologicamente, mas é muito dificil ser despedido e o dinheiro
ao final do més é sempre garantido. (Ent. 32GP)

O meu objetivo quando vim para aqui era entrar na fung¢do publica, ter algo mais seguro. Em 2014,
0 mundo estava a atravessar uma fase de graves problemas econdmicos e Portugal ainda mais. O
meu objetivo era ter estabilidade e a funcdo publica pareceu-me a melhor opgdo. Guarda prisional
podia ser uma boa alternativa caso as carreiras tivessem uma boa progressao. Mal cheguei aqui,
apercebi-me que ndo, a nivel de carreira é muito limitado e muito restritivo. A partir dai deixei de
pensar tanto na Guarda Prisional como carreira e a focar-me mais na vertente de técnico superior,
e como ja estou na fungdo publica, é mais facil, por concurso interno. E é, a partir dai, que eu penso
que vou fazer a minha carreira. (Ent. 97GP)

Para os respondentes ao questionario, a compensagdo salarial e a seguran¢ca no emprego é uma
vertente que representa 12,4% dos aspetos positivos associados a profissdo, salientando a
estabilidade financeira e profissional. E elevada a percentagem de respondentes que valorizaram o
facto de terem um trabalho com vinculo efetivo a funcdo publica e a remuneracgdo desse trabalho ser
certa e atempada, o que lhes permite perspetivar o futuro com seguranga profissional.

O desejo de ingressar numa forga de seguranca salientou-se como a segunda principal motiva¢do para
a escolha da profissdo, que encontra eco num nimero muito significativo de guardas entrevistados.

Concorri pela estabilidade, apesar de ndo saber os ordenados, e também por querer representar
uma forga de seguranca. Foi a Unica forga para onde concorri. (Ent. 11GP)
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Em primeiro lugar, por gostar de fardas. Por isso, concorri a diversas forgas de seguranga. Concorri
a PSP, a GNR e a Guarda Prisional. Também porque, pensava eu, que trabalhar para o Estado me
dava a tranquilidade de um salario certo. (Ent. 35GP)

As fardas de certa forma atraiam-me. O meu primeiro objetivo era ficar onde estava, na tropa, mas
ndo consegui. Na altura também concorri a PSP e a GNR. (Ent. 36GP)

Concorri no seguimento da vida militar. Gostava da vida militar, e como houve a possibilidade de
continuar uma vida profissional de farda, rescindi e ingressei na carreira de guarda prisional. (Ent.
46GP)

As entrevistas permitiram conhecer varios casos de guardas prisionais que se apresentaram,
simultaneamente, a concurso para ingressar nos quadros da Policia de Seguranga Publica e/ou da
Guarda Nacional Republicana, reforcando a ideia que o trabalho no sistema prisional ndo foi a primeira
escolha. Alguns dos entrevistados assumiram que apenas ingressaram no CGP por n3o terem sido
admitidos nos outros concursos, mas outros sendo-o optaram pelo CGP.

Eu sempre ambicionei alguma coisa ligada as forcas miliares. O meu pai foi policia e também foi

militar e eu cresci com esses exemplos. Também tive a sorte mesmo nos desportos em que me
envolvi, os meus treinadores profissionalmente também eram militares. (Ent. 42GP)

Eu desde que fiz tropa sempre tive uma perspetiva de ingressar numa forca de seguranca. Eu
concorri para as trés forgas, fiquei aprovado nas trés, ndao entrei para a PSP porque ndo havia vaga,
na GNR fui chamado na mesma altura e fiz uma opgdo pela guarda prisional. (Ent. 13GP)

Vim para a guarda prisional pela estabilidade. Candidatei-me a PSP, a GNR e para aqui. Na GNR
chumbei e na PSP ainda me faltava o ultimo teste quando passei aqui. Mas, demorou muito a ficar
concluido. Antes disto era agricultor e ainda trabalhei aqui numa empresa que depois faliu. (Ent.
15GP)

Fui militar durante 4 anos e meio. Depois, concorri a GNR e a guarda prisional. Fui chamado para a
GNR, para poder ingressar, mas nao fui, escolhi a guarda prisional. Podia ingressar nas duas, sim.
Alids, tive colegas que depois vim a encontrar mais tarde no curso que ainda foram fazer um periodo
|4 e depois receberam a carta para vir para ca e ficaram na guarda prisional. (Ent. 16GP)

7.7. O percurso profissional no Corpo da Guarda Prisional

Responderam ao questionario sobretudo elementos do Corpo da Guarda Prisional que se encontram
na carreira de guarda prisional (90,3%), como consta do Grafico 44. Destes, 54,0% sdo guardas e
46,0% guardas principais (Grafico 45). Dos chefes da guarda prisional, temos sobretudo chefes (23
elementos), chefes principais (4 elementos) e dois comissarios representados na nossa amostra
(Gréfico 46). Em 2017, a proporg¢do de elementos destas duas carreiras era semelhante aos valores da
nossa amostra, com uma representacao de 90,7% da carreira de guarda prisional e 9,3% da carreira
de chefe da guarda prisional. Corroborando os depoimentos sobre a escassez de chefes, ha 25,0% dos
guardas principais que revelam exercer fun¢des de chefia. Destes, 24 indicam ha quanto tempo o
fazem: um dos casos comegou recentemente a ter essas fungdes, ja no decorrer deste ano, sendo que
o guarda principal que o faz ha mais tempo desempenha ha 16 anos fun¢ées de chefia. Em média, os

guardas principais desempenham func¢des de chefia ha quatro anos e meio (DP=3,95).
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Grafico 44. Carreira atual (n=320)
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Grafico 45. Categorias da carreira de guarda prisional (n=276)
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Grafico 46. Categorias da carreira de chefe da guarda prisional (n=29)
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No que diz respeito a antiguidade profissional, verifica-se que a grande maioria ingressou entre 1995
e 2004. Os indicadores estdo, assim, em linha com a tendéncia de diminuicdo de abertura de concursos
na ultima década. Em média, os guardas prisionais ingressam na profissao aos 26 anos.

Grafico 47. Antiguidade no exercicio de fun¢g6es no CGP (n=319)
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Fonte: OPJ/CES

Sem surpresa, a maioria dos elementos do Corpo da Guarda Prisional respondentes ao questiondrio
ja desempenhou fungdes em mais de um estabelecimento prisional ao longo da carreira. Contudo,
dos 74,4% que afirmam nao ter trabalhado sempre no mesmo estabelecimento prisional, a maioria
encontra-se no seu segundo estabelecimento prisional (57,1%). Este indicador associado ao facto de
apenas 21,0% dos respondentes terem mudado de estabelecimento prisional nos dltimos cinco anos
indicia ndo existir uma elevada mobilidade interna.

Grafico 48. Numero de estabelecimentos prisionais onde ja exerceu fungdes (n=231)
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E nos Estabelecimentos Prisionais de Coimbra, Covilhd e Santa Cruz do Bispo que estdo os guardas
prisionais que ja mudaram mais vezes de estabelecimento prisional, sendo também esses dos
estabelecimentos com médias de idades mais elevadas (Grafico 40). As razOes para a mudanca de
estabelecimento prisional encontram-se representadas no Grafico 49 e, de alguma forma, evidenciam

0 que acima se referiu quanto as praticas inerentes a mobilidade interna do CGP. A grande maioria
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dos respondentes (82,4%) foi trabalhar para outro estabelecimento prisional a seu pedido. Questdes
de organizacado do servico foram a razao da mudanca apenas para 7,9% dos guardas prisionais e 4,8%
tiveram de mudar pois a categoria a qual subiram sé existia noutro estabelecimento prisional. 4,0%
mudaram por outras razdes, que variam entre o encerramento da prisdo até a resposta a um convite
do Diretor-Geral. Residualmente registam-se casos de movimentacdo compulsiva (0,9%).

Grafico 49. Razdo para a mudanga de estabelecimento prisional (n=227)
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Os elementos do CGP que mudaram de estabelecimento prisional a seu pedido ou por razdes de
organizagdo do servigo sdo, maioritariamente, da carreira da guarda prisional (respetivamente, 93,0%
e 83,3%), enquanto a maioria dos que mudaram na sequéncia de uma candidatura a uma categoria
cuja vaga existia noutro EP sdo efetivos da carreira de chefe (8 chefes e 2 guardas).

Grafico 50. Razdo para a mudanca de estabelecimento prisional, por carreira profissional (n=224)
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Também como ja referimos, o objetivo de aproximacao a residéncia familiar esta na base da mudancga
de EP a pedido do elemento do CGP.
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O motivo da mudanga foi a minha zona de residéncia [ser] relativamente perto de [...]. Ao fim de
algum tempo comegamos a fazer os pedidos de transferéncia. (Ent. 03GP)

Fui formado em [...] e passei por mais trés estabelecimentos prisionais até vir para aqui. Sempre
num processo de aproximagao a casa. (Ent. 117GP)

Fizum ano de estagio no EP [...] e depois fui colocado em [...] e aqui me mantenho. Deram-me vdrias
opgdes para escolher e eu escolhi a mais proxima de casa. (Ent. 76GP)

7.8. Autorrepresentagoes sobre o exercicio profissional: a ambivaléncia entre
funcgoes de seguranca e de reinserc¢ao social

Aos guardas prisionais, de acordo com o previsto no Estatuto, sdo atribuidas competéncias de
vigildncia e seguranca da comunidade prisional®. Embora as funcdes de reinsercdo social atribuidas a
prisdo convoquem, na pratica, um papel muito ativo dos guardas prisionais, esse papel ndo foi
formalmente reconhecido, sendo apenas assumida a centralidade das suas fun¢des de vigilancia, de
seguranca e de manutencao da ordem.

Afinal, sempre houve um papel de educador previsto para este profissional. Contudo, o estigma das
chaves, enquanto simbolo de uma fungdo repetitiva e desprestigiante, e o mito do carcereiro, que
reproduz memdrias pouco fidveis daquilo que efetivamente foram estes profissionais, parecem ter
diluido aimportancia e a forga do poder dos guardas prisionais na gestdo do ambiente social dentro
de muros. Fontes histéricas apontam para que nem a profissdo dos antigos carcereiros se pode
comparar com o que foi, desde a sua génese, a profissdao do guarda prisional, nem a preocupagdo
com a formacdo especifica destes profissionais é recente, datando mesmo da sua fundagdo as
primeiras intencdes de os dotar de competéncias sociais e humanas muito préprias, precisamente
porque sempre se pressupOs que os guardas prisionais tivessem de desempenhar um papel muito
ativo na relagdo com os reclusos com quem estariam destinados a privar (Roseira, 2014: 7).

Essa auséncia de reconhecimento ndo influencia as autorrepresentagdes dos entrevistados, que
identificam uma relagdo de continuidade entre as fung¢des de vigilancia e de reinser¢do e assumem
uma fungdo de mediacdo com a populagdo reclusa. As percec¢des sobre os contetdos funcionais vao,
assim, ao encontro do reconhecimento da informalidade no exercicio funcional, que assenta no facto
de ser entre o formal e o informal que os guardas garantem que a ordem seja mantida, respeitando
regras burocraticas, mas desenvolvendo simultaneamente estratégias em resposta a vazios legais ou
situagOes atipicas (Roseira, 2014).

Nunca fomos apenas uma for¢a de seguranca. Se assim fosse, remetiamo-nos a ser isso mesmo,
seguranga. Mas, somos mais do que isso. Temos de ser mais do que isso, porque sendo este sistema
nao funcionava. Temos de olhar pelos reclusos, ver se estdo bem, conviver com eles, acompanha-
los no dia-a-dia, nas suas angustias e depressdes. Se fossemos sé seguranca, andavamos ali de mados
atrds das costas, e pronto. Por isso, somos mais do que uma simples forga de seguranga. Olhamos
pelos reclusos e temos que preservar o bom ambiente dentro do espaco prisional. (Ent. 35GP)

No dia-a-dia somos quase familiares dos presos, ouvimos em primeira instancia, de certa forma
fazemos um bocadinho de psicologia. Por exemplo, as vezes, um “bom dia”, “boa tarde”, “o que é
que se passa” é importante até para criar proximidade ou empatia. O cidaddo estad privado da
liberdade e essa ponte é importante na sinaliza¢do de certos pormenores da vida e do quotidiano
dos reclusos que, se ndo fossem os elementos de vigilancia, nunca sairiam da zona prisional, nunca
chegariam, nomeadamente aos servicos de execugdo da pena, a direcio do EP. Este papel

ultrapassa aquela ideia de “carcereiro”. O “abrir e fechar portas” esta ultrapassado. (Ent. 36GP)

No6s somos multifacetados, o guarda prisional é muito mais do que aquilo que esta no nosso
Estatuto, o que ai estd é uma imagem errénea. No dia-a-dia vai para além disso. (Ent. 70GP)

90 Os conteutdos funcionais do CGP sdo tratados, em detalhe, no ponto 14 deste relatério.
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Um guarda prisional deve cumprir o que tribunal decidiu em relagdo aos reclusos, mas também
colaborar com eles no sentido sairem daqui melhor do que para cad entraram. Eu penso que essa é
uma das nossas fungdes. (Ent. 89GP)

O guarda prisional tem de estar preparado para resolver situagdes com os presos, resolver
problemas de logistica, resolver problemas de desequilibrio emocional ou psicolégico (...) articular
0 seu servico com o servigo de reinsergao social, com os técnicos, com os psicélogos, a equipa
médica, porque somos nds que facultamos todas essas informagdes a qualquer uma destas pessoas
que trabalha, vinda dos diferentes setores, dentro do estabelecimento prisional [...].(Ent. 71GP)

7.9. Arealizagao profissional e as condig¢oes de trabalho

Embora as condicOes de trabalho dos guardas prisionais sejam objeto de reflexdao no ponto relativo a
seguranca e saude no trabalho, cabe aqui uma breve referéncia a essa dimensdo ao analisarmos as
percecdes sobre a realizacdo profissional. Como se refere abaixo, as percec¢des dos profissionais estao
em linha com as conclusGes de outros estudos.
O ambiente de trabalho faz com que haja um sentimento de que se trabalha num estabelecimento
pouco aprazivel e desumanizado. Muitas das prisdes estdo sobrelotadas, o que torna um ambiente
muito ruidoso, as instalagdes sdao pouco arejadas, os edificios degradantes, o que permite a
exposicdo a temperaturas desconfortdveis (humidade ou extremo calor), o facto de trabalharem
muitas horas fechados, e por turnos (o que destabiliza o ritmo do organismo porque ndo consegue
criar a rotina necessaria ao bom funcionamento), acrescentando-se ainda o fator de possibilidade
de hostilidade e violéncia quer fisica, quer psicoldgica por parte dos reclusos, aspetos que em muito

contribuem para que os profissionais sintam que trabalham num espaco pouco humanizado,
fortalecendo entdo ao surgimento de reagdes de carater fisico e psicoldgico (Costa, 2014: 17).

Alguns desses fatores foram especialmente referidos como tendo um forte impacto negativo no bem-
estar no trabalho, como a degradacdo dos estabelecimentos prisionais e, em alguns casos, a
sobrelotagdo. Por outro lado, a degradagao do estado de saude de alguns reclusos, a possibilidade de
agressdes por parte daqueles e a necessidade de recurso a contencdo fisica sdo fatores que
contribuem para o aumento da tens3o no local de trabalho, suscetiveis de gerar niveis acrescidos de
stresse. Constituem, também, fatores geradores de desgaste profissional as fungbes exigentes a que
consideram estarem submetidos, associadas ao excesso de horas de trabalho. Por seu lado, como
fatores positivos, o sentido de missdo aglutina a ideia de estarem a contribuir para o bem-estar da
sociedade e do pais, para a protegao dos cidaddos e para a aplicagdo da justica. Outro aspeto que
confere valor motivacional a profissdo é o contributo para a ressocializacdo dos reclusos, com varios
respondentes a considerar que tém, dentro de muros, um papel ativo na prepara¢do do futuro dos
reclusos. O principal aspeto negativo esta associado a pressdo e stress que o exercicio de funcdes
desencadeia, considerando esta uma profissdo de elevado desgaste fisico e psicoldgico.

Neste quadro, a realizagdo profissional tem um carater evolutivo e é induzida por fatores diversos,
desde a falta de uma preparacdo inicial mais adequada, passando pelo exercicio de uma profissdo em
ambiente de reclusdo, as condicdes fisicas da cadeia ou mesmo a percecdo sobre a cultura profissional.
No primeiro ano e meio, estive para desistir 50 vezes, achava que ndo me encaixava neste mundo
porque ha muita agressividade verbal, fisica nem tanto, mas verbal ha muito, confrontos

constantes, o clima de sensagdo de luta. Eu ndo me sentia neste mundo. Tive os papéis para me vir
embora, eu e um colega meu. (Ent. 23GP)

No inicio pensei em desistir. Ndo foi facil. Se ndo fossem os colegas mais velhos, teria desistido.
Antigamente era diferente, era menos organizado. Foi melhorando, agora, ja ndo ha motins. No
inicio houve um episddio de violéncia que me indignou muito. Tive um colega que reagiu mal auma
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confusdo que houve no patio e os restantes reclusos viraram-se contra nds. Pensei que morria
naquele dia. (Ent. 30GP)

Grafico 51. Realizagdo profissional (n=318)
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A percecdo de 48,8% dos inquiridos aponta no sentido de n3do se sentirem realizados
profissionalmente. Todavia, os dados revelam uma diferenca expressiva entre carreiras, com uma
percecdo de maior realizagdo profissional na carreira de chefe da guarda prisional (45,2%), enquanto
apenas 23,6% dos respondentes da carreira de guarda prisional se sentem realizados
profissionalmente. Estes indicadores corroboram a perce¢do muito negativa, como se ira detalhar no
ponto 10, quanto a evolugdo na carreira de guarda prisional.

Grafico 52. Realizagao profissional, por carreira (n=315)
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Por outro lado, a autorrepresentacdo sobre a realizagdao profissional apresenta também algumas
diferencas por grupos etarios, sendo positivamente mais expressiva por parte dos guardas prisionais
mais jovens, o que representa um capital de confianga relevante para a introducdo de reformas
estruturantes no sistema prisional. Nos grupos etarios mais velhos o descontentamento esta

sobretudo associado a frustracdo na progressao na carreira.
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Grafico 53. Realizagao profissional, por grupo etario (n=309)
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Sou guarda, entrei ha 20 anos, mas é como se tivesse entrado ha trés ou quatro anos. Continuo a
ocupar a mesma categoria. (Ent. 19GP)

Se repetiria a escolha de ser GP? Sim, se fosse como antes. Se fosse como esperava que fosse a
carreira. Ndo como esta agora. Se tudo corresse como estava a espera quando comecei, estaria
agora a beira da reforma. Agora, ndo concorria. (Ent. 35GP)

Faco os minimos dos minimos. Ndo tenho iniciativa de fazer seja o que for. Estou mesmo
desanimado com o préprio sistema. Se fazemos é porque fazemos, mas se as coisas correrem mal
caem em cima de nés. (Ent. 76GP)

Eu com 20 anos de guarda nunca tive hipétese de concorrer a uma categoria superior, tenho 43
anos e dentro de quatro, cinco ou seis anos ndo vale a pena eu concorrer para ir para longe de casa.
No dia-a-dia isso cria desmotivacgdo. (Ent. 03GP)

N3o se registaram diferencas no que diz respeito a realizacdo profissional entre os guardas prisionais
dos diferentes estabelecimentos prisionais, o que indicia que o EP ndo é, em si mesmo, uma variavel
muito relevante. Contudo, os estabelecimentos prisionais onde os guardas assumem menor realizagdo
profissional sdo Alcoentre, Faro, Funchal e Lisboa.

Grafico 54. Realizagao profissional, por EP (n=318)
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Apesar das perce¢des generalizadas de descontentamento com as condi¢es de trabalho, quando
guestionados sobre os principais aspetos positivos e negativos relativos a sua profissao, 31,9% dos
respondentes ao inquérito por questionario identificam a qualidade das relagbes interpessoais e o
ambiente de trabalho enquanto aspetos positivos da sua for¢a motivacional, sendo apenas 9,3% os
gue avaliam negativamente as relacdes interpessoais, dando o exemplo da existéncia de conflitos,
mau ambiente e falta de unido. Os exemplos positivos consistem sobretudo na camaradagem e
companheirismo, unido e interajuda entre colegas. Também os aspetos relativos ao empenho
profissional e as caracteristicas positivas do caracter dos elementos do CGP foram mencionados por
15,2% dos respondentes, que avaliam positivamente o esforco, a dedicacdo, o profissionalismo e
competéncia, mas também a honra e a honestidade.

Outra dimensdo associada a realizacdo profissional e a satisfacdo com o trabalho consiste no
relacionamento interpessoal, quer com os pares, quer com a hierarquia. Os dados do inquérito por
guestionario ddo um sinal inequivoco de bom relacionamento da maioria dos guardas prisionais
(68,1%) com os superiores hierarquicos, embora ndo se verifiqgue um envolvimento forte no que
respeita aos problemas associados a profissdo, situagdo tipica de profissdes de matriz hierarquizada.

Grafico 55. Relagao com os superiores hierarquicos (n=320)
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Por outro lado, existe uma proporgdo significativa de guardas prisionais (32,3%) que discorda da
afirmacdo “Os conflitos entre elementos do CGP s3o resolvidos de forma justa”. A este propdsito,
importa mencionar que este grupo profissional tende a apresentar, de acordo com alguns estudos,
“uma heterogeneidade interna bastante significativa, em lugar de uma forte unido corporativa por

vezes idealizada no inicio destas pesquisas” (Roseira, 2017: 361).
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Grafico 56. Resolugdo de conflitos entre elementos do CGP (n=318)
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7.10. O impacto da vida profissional na vida pessoal e familiar

A situacgdo profissional dos guardas prisionais parece interferir negativamente nas diversas vertentes
da sua vida, nomeadamente na sua saude fisica e mental, bem como no contexto social e familiar,
sobretudo quando as exigéncias de uma situacado laboral excedem os recursos, capacidades e ou
competéncias do individuo, ou quando a percecionam como tal (Cunha, 1994; Gongalves & Vieira,
2005). As entrevistas realizadas permitiram a recolha de varios testemunhos que ilustram o impacto
negativo da vida profissional na vida pessoal e familiar. Como melhor detalhamos no ponto 16, esta
circunstancia devera merecer melhor atengdao no sentido do reforco de acompanhamento da
medicina do trabalho.

O que eu sei é que o servigo aqui era muito complicado, os presos eram mais novos, nés com menos
experiéncia, havia confusdo todos os dias. (Ent. 12GP)

Nos primeiros dois anos dormia com a pistola debaixo da almofada com medo de tudo. Depois
andei a circular em varios estabelecimentos, nuns até muito bons, fui ganhando calo. Mas os
primeiros cinco/seis anos foram mesmo muito duros. Eu n3o estava preparado para o conflito. Ha
muita pressdao por parte dos reclusos, sobretudo nos primeiros anos. Como disse, nos primeiros
anos, eu dormia com a pistola debaixo da almofada, fazia a viagem sempre com a pistola no bolso
com medo. (Ent. 23GP)

Ao fim de trés/quatro anos os guardas comegam logo a meter baixas porque ha servigo noturno,
pressdo, a propria noite causa pressdo porque mesmo que consigamos dormir de dia, o descanso
nao é igual ao da noite. (Ent. 39GP)

A interferéncia na esfera pessoal, exemplificada através do elevado nimero de divdrcios assumidos
pelos entrevistados, e ja identificada por alguns estudos (Cunha, 1994: 87; Roseira, 2017a: 401),
constitui um indicador expressivo do impacto do contexto profissional na situagao familiar.

J& passei por um numero significativo de estabelecimentos prisionais e isso traduziu-se em dois

divércios. Ndo é facil esta vida de andar de um lado para o outro, sem estabilidade. Paga-se uma
fatura elevada e normalmente é a vida familiar que mais sofre. Isto ndo é facil. (Ent. 46GP)

[...] A minha mulher sé sabe daqui o residual. A pessoa que estd connosco ndo consegue perceber
a “explosdo” e entdo ha o desentendimento. Eu costumo dizer, o guarda prisional é um ser que
anda aqui pendurado por molas. (Ent. 113GP)
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Eu sou dos poucos que ainda esta com a mesma esposa desde que entrou nos servigos prisionais.
Todos os outros guardas, praticamente, estdo divorciados. Eu sou dos muito poucos que ainda
tenho a mesma namorada e que hoje é esposa, porque ninguém nos aguenta. Tem um impacto
forte na vida pessoal. (Ent. 23GP)

Muitas vezes temos problemas familiares [...]. Ha casos de divércios, ha casos de separagbes, ha
casos de filhos que as coisas ndo correm bem, ha brigas em casa. (Ent. 110GP)

A estratégia emocional de separar a vida pessoal do mundo prisional através do principio de ndo falar
sobre o servico fora do estabelecimento prisional com familiares e amigos parece colher a preferéncia
de alguns guardas prisionais. A este propésito, vale a pena mencionar a reflexdo de Elaine Crawley
(2002) sobre o impacto do trabalho dos guardas prisionais ingleses na sua vida pessoal e na das suas
familias, tendo identificado um padrao de comportamento daqueles profissionais que considerou
uma espécie de mecanismo de defesa capaz de afastar a contaminacao institucional a esfera familiar.
Os guardas criam um sistema de defesa social com recurso a estratégias de desapego e de
despersonalizacdo que lhes permite trabalhar relativamente protegidos das ansiedades que ameacam
oprimi-los, bem como controlar as impressdes que transmitem aos reclusos e aos colegas. As
entrevistas realizadas confirmam essa estratégia de preservar a sua vida familiar do ambiente prisional
por parte dos guardas.
[...] eu muito raramente falo da minha profissdo a ndo ser com pessoas da profissao quando sei que
estou a ser compreendido. Ainda ha tempos com um amigo meu [...] “vocés ndo fazem nada,
chegam 13 estdo ali olham para os presos, eles ndo fogem e pronto” [...]. Todo o tempo que eu
estivesse a tentar explicar aquele homem um bocadinho deste mundo, eu estava a gastar o meu
pobre latim, ele nunca iria entender. Portanto, ndo vale a pena, eu evito isso [...]. Até a minha esposa
s6 me pergunta se estd tudo bem ou ndo. Quando chego a casa, “entdo tudo bem, correu-te bem
o dia?” Tenho trinta e tal anos de servigo e a minha mulher sabe que sou guarda prisional e pouco

mais, porque sinto que ndo adianta falar de um assunto de que as pessoas estdo a anos luz de
conhecer. (Ent. 117GP)

Talvez contra o que seria expectavel o hordrio de trabalho, conforme analisado no ponto 15, é apenas
uma das vertentes que 41,0% dos guardas prisionais inquiridos identificam claramente como tendo
um efeito nefasto na conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar, a que acrescem
28,2% que tém uma posi¢do intermédia que, ainda assim, pondera este impacto.

Grafico 57. O atual horario dos turnos e a conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal (n=227)
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Ainda relativamente aos fatores com impacto na conciliagdo entre a vida profissional e a vida pessoal
e familiar, segundo os dados do questionario, salienta-se a deslocacdo para o trabalho, quer em
termos de quilémetros percorridos, quer em termos de tempo gasto na viagem. A maioria dos guardas
(75,9%) realiza viagens até 90 quilémetros (ida e volta), sendo nos Estabelecimentos Prisionais de Beja
e de Lisboa que se registam as maiores distancias entre a residéncia e o trabalho e verificando-se nos
Estabelecimentos Prisionais de Coimbra e Funchal a situagao inversa.

Grafico 58. Duragdo da viagem casa-trabalho, por EP (n=317)

Alcoentre

Beja

Coimbra

Covilhd

Faro

Funchal

Lishoa

Pacos de Ferreira

Porto

Santa Cruz do Bispo
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Até 30 min Entre 30 min e uma hora = Entre uma e duas horas

Entre duas e trés horas M Mais de trés horas
Fonte: OPJ/CES

Quanto ao tempo de viagem casa-trabalho (uma viagem), hd quem gaste apenas dois minutos e a
pessoa que despende mais tempo viaja durante oito horas. S6 nos estabelecimentos prisionais de
Alcoentre, Beja e Lisboa é que encontramos guardas que responderam consumir mais de duas horas
de casa até ao trabalho. Alcoentre, no entanto, regista uma elevada percentagem (75,6%) de
trabalhadores que fazem uma rapida viagem. Lisboa regista ndo sé a percentagem mais baixa de
guardas que responderem demorarem menos de meia hora, como é o Unico estabelecimento prisional
onde os inquiridos referem demorar mais de quatro horas para chegar de casa ao trabalho. O tempo
de viagem é menor para os trabalhadores do Funchal, Faro e Coimbra.

Os indicadores dao, assim, lastro a discussdo em torno do horario do trabalho no sentido de uma
maior concentragdo de dias de trabalho, seguida de um periodo mais alargado de folga. A distribuicdo
por estabelecimento prisional onde desempenham fun¢des revela alguma dispersdo quanto a esta
matéria.

7.11. O reconhecimento social da profissao de guarda prisional

A reflexdo sobre a valorizagao social das profissdes implica, entre outros fatores, a compreensao do
modo como a sociedade perceciona e se relaciona com os respetivos profissionais, tendo em conta a
permeabilidade a que qualquer grupo profissional estda sujeito em termos de circunstancias internas
e exdgenas que contribuem para a reconfiguracdo da sua identidade profissional (Rodrigues, 2002:
130-131). A identidade profissional designa, simultaneamente, a imagem que o individuo possui de si

proprio e da sua profissdo e a forma como se define na relagdo com a sociedade (Poiares, 2018), pelo
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gue as representacdes configuram dimensdes estruturantes da valorizagdo social das profissdes. A
invisibilidade social do sistema prisional e do trabalho que lhe esta associado influencia as
representacdes socioprofissionais dos guardas prisionais.
Apesar de todos os profissionais dos estabelecimentos prisionais possam ser objeto de
contaminagdo do estigma institucional, os guardas sdo os individuos cujo papel, ou fungdo, mais
diretamente representa a missdo prisional. A falta de conhecimento sobre as reais fungdes do

guarda prisional encaminha para a enorme invisibilidade social da prépria institui¢do, tanto como
das profissGes que esta integra (Roseira, 2017b).

As representacdes da sociedade face a este corpo profissional constituem, também, um elemento
relevante na sua vivéncia laboral negativa, correspondendo a um custo social caracteristico da
profissdo, uma vez que as multiplas e contraditdrias fun¢des da profissdo ndo sdo socialmente
reconhecidas e o desconhecimento do trabalho de guarda prisional gera preconceitos negativos
(Mateus, 2015). O poder simbdlico e o status também se obtém através do reconhecimento, por parte
da sociedade, de um conjunto de competéncias e caracteristicas associadas a profissao. A titularidade
de um saber especializado e o sentido de utilidade aumentam o prestigio e a forma como uma
profissdo é encarada pela opinido publica (Rodrigues, 2002). No caso da profissdo de guarda prisional,
o desconhecimento e a escassez de referéncias sobre a sua atividade, por parte da sociedade,
condicionam a representacdo social negativa e desvalorizada da funcao de guarda prisional.

Ndo somos respeitados na nossa profissdo [...] que perdeu dignidade. Nés estamos esquecidos.

Ninguém quer saber de nds. E como se estivéssemos a pagar uma pena juntamente com os reclusos.
(Ent. 35GP)

A sociedade ndo nos valoriza. Como nao sabem o que fazemos, pensam que somos uns brutos que
batemos nos presos. Somos incompreendidos pela sociedade e pela tutela. (Ent. 68GP)

O guarda prisional tem uma fung¢do ingrata que ndo é reconhecida pela sociedade nem pelo
governo. Trabalha com pessoas que cometeram crimes e que depois ca dentro, com rotinas, sdo
exemplares. E bom recluso e mau cidaddo. As vezes falam-nos de uma pessoa que era um terror |3
fora, aqui dentro ndo é essa pessoa. As pessoas ndo entendem. (Ent. 06GP)

A sociedade n3o sabe o que é que é um guarda prisional [...]. As vezes, somos criticados
injustamente e ndo somos uma profissdo valorizada. (Ent. 78GP)

O Corpo da Guarda Prisional ndo tem forga, ndo tem impacto. Somos o fim de linha da sociedade,
ninguém quer saber de nds, nem dos presos. A partir do momento em que os individuos estdao
fechados, pensa-se “deixem-nos estar”. E quem cuida deles? (Ent. 23GP)

As perce¢bes quanto ao fraco reconhecimento social da profissdo de guarda prisional estdo
inequivocamente expressas nas respostas ao questiondrio aplicado. Uma proporgdo muito
significativa de inquiridos (76,1%) considera que a sociedade ndo valoriza a profissdo de guarda

prisional.
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Grafico 59. Valorizacgao social da profissao de guarda prisional (n=314)
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Essa percecdo pode ser analisada por idade, manifestando-se mais entre os guardas prisionais mais
jovens, sendo muito elevada a percentagem de inquiridos mais jovens que discorda da afirmacao
“Sinto que a sociedade valoriza a minha profissdo” face aos que com concordam. Por outro lado,
guando questionados sobre os principais aspetos positivos e negativos relativos a sua profissao,
muitos referiram também o sentimento de falta de reconhecimento e valorizagao social.

Grafico 60. Valorizacao social da profissao de guarda prisional, por grupo etario (n=305)
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Os testemunhos expressam, ndo sé o efeito do estigma institucional sobre os guardas prisionais
(Roseira, 2017b), como também a percecdo de uma desvalorizagdo pela prépria tutela do sistema
prisional, identificando-se nos discursos uma sensac¢do de abandono e de indiferenca.

Percebi muito cedo que o sistema prisional é o parente pobre da justica e nds ndo passamos de uns
pedintes, quase a mendigar, ndo estou a referir para mim nem para a minha classe, estou-me a
referir para toda a instituicdo, ou seja, todos o EP, quer reclusos, quer guardas. Como 0s servigos
prisionais sdo o parente pobre da justica, os governos sucessivos ndo olham para isto como deve
ser. (Ent. 117GP)

Ndo na relagdo interpessoal, mas pela tutela somos ignorados e esquecidos. (Ent. 11GP)
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A desmotivagdo ndo resulta tanto da questdo salarial, do dinheiro, mas sim de ndo vermos a luz ao
fundo do tlnel, de ndo vermos uma solu¢do. E ndo vemos uma solugdo porque ndo somos
respeitados. (Ent. 46GP)

A tutela ndo tem consideragdo por nés. Que somos malformados... Mas precisam de nds, precisam
que nos esforcemos e que resolvamos os problemas. Acho, por isso, que o CGP deveria ser
respeitado. (Ent. 35GP)

A desvalorizacdo social da profissdo de guarda prisional decorre, também, como ja mencionado, da
reputacdo negativa do espaco fisico das prisdes (Froment, 1998). Os guardas prisionais trabalham num
ambiente associado a condicdes de saude, higiene e seguranca pouco dignificantes em que o seu papel
principal é o de supervisionar uma populagao estigmatizada. Essas qualidades negativas associadas ao
ambiente de trabalho sdo frequentemente projetadas nos préprios trabalhadores (Mateus, 2015), o
qgue contribui para a representacao social dos guardas prisionais assente em estigmas. A abordagem
do mundo prisional nos meios de comunicacdo social, designadamente através de exibi¢Ges
excessivamente dramdticas no cinema e na televisdo, também contribuem para adensar e perpetuar
os estereodtipos negativos que cercam os guardas prisionais (Pereira, 2020: 24).

A sociedade vé os guardas prisionais com desdém. Por causa dos media, que nos "pintam" como se

fossemos uns "bichos papdes", como se fossemos os causadores da reclusdo, quando nds apenas
temos de garantir a vigilancia a e a seguranga dos reclusos enquanto ca estdo. (Ent. 32GP)

Ha uma conotacgdo errada na comunicagdo social do papel efetivo dos elementos de vigilancia. O
que ganha grande impacto |4 fora sdo apenas as situagdes mais negativas, mas ha uma quantidade
de situagdes positivas e essa parte nao é sinalizada. Quantos reclusos estavam a p6r termo a vida e
o elemento de vigilancia “deu outra oportunidade”? Esses pormenores ndo passam para a
sociedade, sé passa o que se faz de mal, o que se faz de bem fica fechado aqui. H4 uma micro
sociedade aqui dentro e os problemas que aqui se passam ficam aqui fechados. As vezes é
importante transmitir para a opinido publica o trabalho de relevo da maior parte dos elementos de
vigilancia, por exemplo, em evitar que haja represdlias, na ressocializacdo ajudando a tornar o
cidaddo recluso um melhor cidaddo para quando sair. (Ent. 36GP)

Nesse sentido, a valorizacdo social dos papéis dos guardas prisionais, embora seja uma dimensdo
relativamente ausente dos estudos sobre estas tematicas, parece estar também relacionada com a
humanizag¢do das condig¢Bes de reclusdo, em que o seu papel estaria mais vinculado ao processo de
reinsercdo social (Andrew Coyle, 2005).

7.12. A comparag¢ao com outras forgas de seguranca

O Corpo da Guarda Prisional é uma forga que se sente ainda menos reconhecida pela sociedade,
guando comparada com a relevancia social que consideram ser atribuida a outras forcas de seguranga.
75,7% dos respondentes ao questionario afirmaram que, na sua perce¢do, a sociedade valoriza mais

outras forgas de seguranga, tal como foi também evidenciado na generalidade das entrevistas
realizadas.
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Grafico 61. Valorizagao social de outras forgas de seguranga (n=317)

4,7%
2,8%

Sinto que a sociedade valoriza mais outras
1 16,7%
forcas de seguranca

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Discordo fortemente Discordo Ndo concordo nem discordo

 Concordo M Concordo fortemente
Fonte: OPJ/CES

Embora tratando-se de uma percecao transversal a esmagadora maioria dos guardas prisionais, sdo
os profissionais da carreira da guarda que evidenciam maiores percentagens de descontentamento
face a desvalorizacdo da sua profissdo quando comparada com outras forgas de seguranca. Como ja

referimos, todas as percegdes negativas sdo mais acentuadas neste grupo.

Grafico 62. Valorizagdo social de outras forgas de seguranga, por carreira (n=314)
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O sentimento de desvalorizacdo social da guarda prisional por comparacdo com outras forgas de
seguranca é particularmente referido (acima de 80%) entre os profissionais a desempenhar fun¢des

nos Estabelecimentos Prisionais do Funchal, Lisboa, Porto e Santa Cruz do Bispo.
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Grafico 63. Valorizagao social de outras forgas de seguranca, por EP (n=317)
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Ainda no que diz respeito a comparacdo com outras forcas de seguranca, a grande maioria (87,6%)
dos inquiridos considera que devem ter os mesmos direitos e deveres que outras forcas de segurancga.

Grafico 64. O CGP deve ter os mesmos direitos e deveres que outras forcas de seguranga? (n=316)

2,2%
2,5%

0 CGP deve ter os mesmos direitos e

7 6%
deveres que outras forcas de seguranca ‘

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Discordo fortemente Discordo Ndo concordo nem discordo

m Concordo m Concordo fortemente

Fonte: OPJ/CES

Resulta, assim, dos indicadores apresentados que a perce¢ao da desvalorizagao social da profissao é
transversal a sociedade e ao poder politico que os tutela. O CGP sente que o estigma associado a
prisdo e as condi¢cGes de reclusdo exponenciam essa desvalorizacdo social e invisibilizam e
condicionam o esforco em colocar na agenda social e politica as suas reivindicacées e em fazer valer
os seus direitos laborais.

7.13. Experiéncia comparada

Na experiéncia comparada, foram especialmente destacadas questdes de invisibilidade e
desvalorizagdo social do sistema prisional e deste corpo profissional com impacto no processo de

recrutamento. Perante as dificuldades no recrutamento, a administragdo francesa decidiu alterar os
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critérios de admissdao (por exemplo, idade minima e maxima para concorrer) e o desenvolver
campanhas e atividades de divulgacdao do trabalho desenvolvido dentro do sistema prisional. A
administracdo dos Paises Baixos, por sua vez, optou por uma estratégia diferente. A par da
implementacdo de uma campanha para melhorar a sua imagem junto do publico, foi decidido alterar,
no inicio do ano de 2020, os critérios de admissdo, exigindo-se agora trés diplomas nacionais
diferenciados, consoante o cargo para o qual o elemento pretenda concorrer. No sistema
penitencidrio dos Paises Baixos existe uma separacao entre guarda prisional (responsavel por tarefas
securitarias), funcionario prisional (responsavel principalmente por tarefas de supervisdo e
acompanhamento de reclusos) e pessoal especializado (por exemplo, psicdlogos). Assim, para a
posicdo de guardas prisionais é exigido um nivel 2 (diploma nacional), para os funcionarios prisionais
o nivel 4 (diploma nacional) e para o pessoal especializado, no minimo, o nivel 6 (diploma nacional). A
divisdo formal e a exigéncia de niveis académicos diferenciados entre guardas e funcionarios prisionais
ainda esta a decorrer uma vez que anteriormente os funciondrios prisionais eram selecionados através
da candidatura de guardas prisionais. Contudo, foi considerado pelas autoridades que as qualificacdes

para os dois grupos tém que necessariamente ser diferentes.







8.0 CORPO DA GUARDA PRISIONAL: 0 ESTATUTO E A
QUALIFICAGAO DE “FORGA DE SEGURANGA”

A reflexdo sobre as vdrias vertentes do exercicio profissional do CGP e da aplicacdo do seu Estatuto,
apresentada nos pontos seguintes, inclui o respetivo enquadramento legal. Consideramos, contudo,
relevante sistematizar a evolucdo estatutaria no periodo democratico. Procuraremos, ainda, trazer
para o debate alguns subsidios sobre a qualificacdo deste corpo profissional como forca de seguranca.
E importante salientar que o Estatuto congrega pouco mais que uma matriz orientadora do exercicio
funcional. Na verdade, a principal nota é de dispersdao do quadro legal. Essa dispersao dificulta, sé
por si, a regulacdo das varias vertentes inerentes a profissdo e ao desempenho funcional, com normas
pouco coerentes ou mesmo contraditdrias entre si, como melhor se detalha nos varios pontos do
relatdrio e que, nalgumas matérias, acabam por contribuir para a tensdo laboral.

Além do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional (Decreto-Lei n.2 3/2014, de 9 de janeiro, alterado pela
Lei n.2 6/2017, de 2 de margo, e pelo Decreto-Lei n.2 134/2019, de 6 de setembro), tém relevancia na
regulacdo deste corpo profissional um conjunto vasto de outros diplomas legais. Desde logo, os
principais diplomas relativos a execu¢do de penas e a organizacdo e funcionamento do sistema
prisional: o Cddigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (Lei n.2 115/2009, de 12
de outubro)®® e, ainda em matéria de penas, a recente Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, que criou um
regime excecional de flexibilizacdo da execugdo das penas e das medidas de seguranca, permitindo a
libertacdo (nalguns casos definitiva, noutros temporaria) de um numero muito significativo de
reclusos (ficaram excluidos um conjunto de crimes, como homicidio ou violagdo doméstica); a Lei
Orgénica da Dire¢do-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de
setembro)®?; o Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais (Decreto-Lei n.251/2011, de 11 de
abril)®; a Portaria n.2 175/2020, de 24 de julho, que determina a classificacdo dos estabelecimentos

91 Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.2 33/2010, de 02 de setembro; Lei n.2 40/2010, de 03 de setembro; Lei n.2
21/2013, de 21 de fevereiro; Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto; e Lei n.2 27/2019, de 28 de marg¢o.

92 Com relevancia para esta matéria, destacamos a Portaria n.2 300/2019, de 11 de setembro, que fixa a estrutura nuclear
dos servigos centrais da Diregdo-Geral de Reinserg¢do e Servigos Prisionais, o Despacho do Diretor-Geral da DGRSP n.2 8140-
B/2019, de 12 de setembro de 2019, publicado no DR, 2.2 Série, N.2 176, de 13 de setembro 2019, que cria e define as
competéncias das unidades organicas flexiveis da DGRSP e o Despacho n.2 11969/2019 do Diretor-Geral da DGRSP, de 27 de
novembro de 2019, publicado no DR, 2.2 Série, N.2 241, de 16 de dezembro de 2019, que regula a delegagdo de competéncias
nos diretores de estabelecimento prisional. Por Gltimo, é ainda de referir o Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, que
estabelece o regime da administragdo financeira do Estado.

93 Alterado pela Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto e pelo Decreto-Lei n.2 70/2019, de 24 de maio.
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prisionais em fung¢do do nivel de seguranca e do grau de complexidade de gestdo; e a Portaria n.2
286/2013, de 9 de setembro, que define a estrutura organica, regime de funcionamento e
competéncias dos 6rgdos e servicos dos estabelecimentos prisionais, e contém disposicoes
reguladoras do exercicio funcional do Corpo da Guarda Prisional. Acrescem como instrumentos
normativos relevantes um conjunto vasto de outros diplomas ou despachos, de entre os quais
destacamos a Portaria n.2 299/2016, de 29 de novembro, que aprovou a tramitagdo do procedimento
concursal relativo ao recrutamento para as carreiras e categorias do Corpo da Guarda Prisional®*; a
Portaria n.2 159/2017, de 15 de maio, que aprovou a regulamentacdo dos cursos de formacdo inicial
para a carreira de guarda prisional e para as categorias de chefe e de comissario prisional da carreira
de chefe do Corpo da Guarda Prisional; o Despacho n.2 9389/2017 do Diretor-Geral da DGRSP, de 26
de setembro, publicado no DR, 2.2 Série, N.2 206, a 25 de outubro de 2017, que aprovou o
Regulamento do horario de trabalho do Corpo da Guarda Prisional®>; o Despacho n.2 2244/2018 do
Ministro das Finangas e da Ministra da Justica, de 15 de fevereiro, publicado no DR, 2.2 Série, N.2 46,
a 06 de marco de 2018, que aprovou o Regulamento de Transferéncias do Pessoal do Corpo da Guarda
Prisional®®.

O prdprio Estatuto remete, de forma direta ou indireta, para outros diplomas a regulamentacdo de
determinadas matérias. Com relevo no ambito deste estudo, salientamos a aplicacdo do Estatuto
Profissional do Pessoal com Funcdes Policiais da PSP (Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro)¥’,
designadamente, quanto a remuneragao e aposentacao; a Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas
(Lei n.2 35/2014, de 20 de junho)® quanto a direitos e deveres em geral, desighadamente em matéria
de impedimentos, incompatibilidades e acumulacdo de func¢Ges e regime disciplinar, direito a greve,
férias, faltas e licengas, licenca sem vencimento de longa duragdo, dias de descanso semanal

%4 O Despacho n.2 1776/2017 do Diretor-Geral da DGRSP, de 10 de janeiro, publicado no DR, 2.2 Série, N.2 41, de 27 de
fevereiro, aprova o formuldrio de candidatura para as categorias de guarda principal, chefe, chefe principal e comissario
prisional das carreiras do CGP e formuldrio para o exercicio do direito de participa¢do dos interessados do CGP. No ano
seguinte, o Despacho n.2 11415/2018 do Diretor-Geral da DGRSP, de 09 de novembro, publicado no DR, 2.2 Série, N.2 231,
de 30 de novembro, aprova o formulario de candidatura para a categoria de guarda da carreira de guarda prisional do CGP.

9 O sistema de permutas é regulado pela Circular n.2 1/CDG/2016, de 3 de outubro, do Diretor-Geral de Reinsercdo e
Servigos Prisionais.

% Merecem, ainda, referéncia os seguintes diplomas: Portaria n.2 247/2015, de 17 de agosto, que aprova os modelos de
cartdo de identificacdo; Despacho n.2 7324/2016 do Diretor-Geral da DGRSP, de 19 de maio, publicado no DR, 2.2 Série, N.2
107, de 03 de junho, que estabelece as condigdes de dispensa de realizagdo de provas fisicas; Lei n.2 6/2017, de 2 de margo,
que estabelece o regime juridico da realizagdo de testes, exames médicos e outros meios apropriados aos trabalhadores do
CGP; Despacho n.2 9343/2015 do Diretor-Geral da DGRSP, de 29 de junho de 2015, publicado no DR, 2.2 Série, N.2 160, de
18 de agosto, que regulamenta as provas de avaliagao fisica para comprovagao da aptidao fisica nas situagdes de regresso
de licenga sem vencimento e de licenga sem remunerag¢do de longa duragao do pessoal do Corpo da Guarda Prisional.

97 Alterado pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro (Orgamento Estado 2018).

%8 Alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado 2015); Lei n.2 84/2015,
de 07 de agosto; Lei n.2 18/2016, de 20 de junho (estabelece as 35 horas como periodo normal de trabalho dos trabalhadores
em fungdes publicas); Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (Orcamento do Estado 2017); Lei n.2 25/2017, de 30 de maio
(regime da valorizagdo profissional dos trabalhadores com vinculo de emprego publico); Lei n.2 70/2017, de 14 de agosto;
Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto; Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto; Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro (Or¢camento do
Estado 2019); Decreto-Lei n.2 6/2019, de 14 de janeiro; Lei n.2 79/2019, de 02 de setembro (estabelece as formas de
aplicagdo do regime da seguranca e saude no trabalho previsto no Codigo do Trabalho e legislagdo complementar, aos 6rgdos
e servicos da Administragdo Publica); Lei n.2 82/2019, de 02 de setembro (estabelece a responsabilidade da entidade
patronal pela formagdo obrigatéria dos trabalhadores em fungbes publicas e pela renovagdo dos titulos habilitantes
indispensaveis ao desempenho das suas fungdes); e Lei n.2 2/2020, de 31 de margo (Orgamento do Estado 2020).
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obrigatério e complementar e compensagao por trabalho extraordinario e duracdo semanal do
trabalho®; o Cédigo de Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro)!®; a Lei n.2 18/2016, de 20 de
junho, que estabelece o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas em 35
horas semanais; a Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, que regulamenta o sistema integrado de
gestdo e avaliacdo do desempenho na Administracdo Publical®; o regime juridico dos acidentes em
servico e das doencas profissionais no dambito da Administracdo Publica (Decreto-Lei n.2 503/99, de
20 de novembro)!%?; o regime de protec3o social dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas (Lei
n.2 4/2009, de 29 de janeiro)!®; o regime de promoc3o da seguranca e saude no trabalho aplicavel
aos empregadores publicos (Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro)'®; a Lei n.2 79/2019, de 2 de
setembro que define as formas de aplicacdo do regime da segurancga e saude no trabalho previsto no
Cdédigo do Trabalho e legislacdo complementar aos drgaos e servicos da Administracao Publica; e o
Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, que estabelece o regime da administracdo financeira do
Estado.

Como se evidencia no Grafico 65, a grande maioria dos elementos do CGP que respondeu ao
questionario defende a revisdo do atual Estatuto (87,8%).

99 No seguimento da decisdo de congelamento de carreiras na fungdo publica, destaca-se o Decreto-Lei n.2 65/2019, de 20
de maio, que mitiga os efeitos do congelamento ocorrido entre 2011 e 2017 nas carreiras, cargos ou categorias em que a
progressdo depende do decurso de determinado periodo de prestagdo de servigo. Essa proibi¢do foi renovada nos anos
seguintes — Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2011); Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro
(Orgamento do Estado para 2012); Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2013); Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2014); Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro (Or¢amento do Estado
para 2015); Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo (Orgamento do Estado para 2016); e Lei n.2 42/2016 (Orgamento do Estado
para 2017). As progressdes apenas foram repostas a partir de 1 de janeiro de 2018 — Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro
(Orgamento do Estado de 2018).

100 Alterado pela Lei n.2 105/2009, de 14 de setembro; Lei n.2 53/2011, de 14 de outubro; Lei n.2 23/2012, de 25 de junho;
Lei n.2 47/2012, de 29 de agosto; Lei n.2 69/2013, de 30 de agosto; Lei n.2 27/2014, de 08 de maio; Lei n.2 55/2014, de 25 de
agosto; Lei n.2 28/2015, de 14 de abril; Lei n.2 120/2015, de 01 de setembro; Lei n.2 8/2016, de 01 de abril; Lei n.2 28/2016,
de 23 de agosto; Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto; Lei n.2 14/2018, de 19 de margo; Lei n.2 90/2019, de 04 de setembro; Lei
n.2 93/2019, de 04 de setembro.

101 Este diploma foi posteriormente alterado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.2 55-A/2010, de 31 de
dezembro e, ainda, pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro. Ainda nesta matéria, pela sua relevancia, é de salientar o
Decreto Regulamentar 44-A /83, de 1 de junho, que revé o regime de classificagdo de servigo na fungdo publica, com as
adaptacdes decorrentes do modelo de ficha de avaliagdo especifica, aprovada pela Portaria 770/96, de 31 de dezembro.

102 Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro (Regime do Contrato de Trabalho em Func¢des
Publicas, posteriormente revogado pela Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho); Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro (Or¢amento
do Estado 2009); Lei n.2 11/2014, de 06 de margo (Estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protec&o social da
fungdo publica com o regime geral da seguranga social); Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado 2015);
Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio (Estabelece as normas de execug¢do do Orgamento do Estado para 2018); Decreto-
Lei n.2 84/2019, de 28 de junho (Estabelece as normas de execu¢do do Orcamento do Estado para 2019); e Lei n.2 46/2020,
de 20 de agosto.

103 Decreto-Lei n.2 113/2005, de 13 de julho que cria um regime de compensagdo por invalidez permanente ou morte
aplicdvel aos membros da Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica, Policia Maritima, Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, Corpo da Guarda Prisional e Corpo da Guarda Florestal.

104 Alterado pelos seguintes diplomas legais: Lei n.2 42/2012, de 28 de agosto; Lei n.2 3/2014, de 28 de janeiro; Decreto-Lei
n.2 88/2015, de 28 de maio; Lei n.2 146/2015, de 09 de setembro; Lei n.2 28/2016, de 23 de agosto; e Lei n.2 79/2019, de 02
de setembro.
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Grafico 65. O Estatuto do CGP deve ser revisto? (n=319)

0,9% 1,9%

O Estatuto do CGP deve ser revisto 9,4%% 34,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Discordo fortemente Discordo N&o concordo nem discordo
m Concordo u Concordo fortemente

Fonte: OPJ/CES

Nos pontos seguintes sdao desenvolvidas varias vertentes inerentes ao exercicio profissional que
permitem compreender as razdes e os objetivos associados a essa revisdo. Consideramos que deve
também procurar fomentar uma maior coeréncia do quadro legal regulador dos varios aspetos da
profissdo e do seu exercicio e restringir o mais possivel a sua dispersao.

8.1. Os diplomas pré-Estatuto do Corpo da Guarda Prisional

O primeiro diploma do periodo democratico em que surgem referéncias sobre a profissdo de guarda
prisional é o Decreto-Lei n.2 324/74, de 10 de julho, que procedeu a reestruturacdo da carreira do
pessoal de vigilancia dos servigcos externos da DGSP, com o objetivo de diminuir “a situagdo de
flagrante inferioridade de remunerag¢des do pessoal de vigilancia dos servigos externos da Diregdo-
Geral dos Servigos Prisionais em relagdo as correspondentes categorias da Policia de Seguranga
Publica” (Preambulo do Decreto-Lei n.2 324/74, de 10 de julho). Deve notar-se que ja nessa altura
era estabelecida a correspondéncia com a Policia de Seguranga Publica, situagdo que haveria de
acompanhar a evolugao do quadro legal do CGP até hoje. A equiparagdo a PSP era estabelecida em
matéria de abono de diuturnidades, subsidio de fardamento, gratificacdo especial de servico e outras
gratificacGes devidas pelo desempenho de funcbes especiais (artigo 3.2, n.2 1). Na década de 1980, o
Decreto-Lei n.2 147/80, de 23 de maio, clarificava essa equiparacgdo, para efeitos de vencimentos e
respetivos suplementos, diuturnidades, gratificagdes e outros abonos, aposenta¢do e transportes.
Essa equiparacdo veio resolver as duvidas que se levantavam quanto a aplicagdo de diversos diplomas,
esclarecendo que as vantagens que estes consagravam para a PSP eram aproveitadas pelo pessoal do
servico de vigilancia do sistema prisional (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 147/80, de 23 de maio).

A referéncia ao pessoal de vigilancia dos estabelecimentos prisionais também constava do Decreto-
Lei n.2265/79, de 1 de agosto, que aprovou a Reforma do Sistema Penitenciério de 1979%. A reforma
assumia a reinserc¢do social como linha orientadora da execugdo da pena de prisao acolhendo, assim,
orientagdes internacionais nesta matéria, nomeadamente da ONU e do Conselho da Europa

105 Alterada pelo Decreto-Lei n.2 49/80, de 22 de margo, pelo Decreto-Lei n.2 414/85, de 18 de outubro e revogado pela Lei
n.2 115/2009, de 12 de outubro (Codigo da Execuc¢do das Penas e Medidas Privativas da Liberdade).
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(Predmbulo do Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de agosto). O pessoal dos estabelecimentos prisionais era
considerado “garante do cumprimento dos fins a que os mesmos se destinem”, constituindo a
reinsercdo social dos reclusos a sua principal tarefa (artigo 194.2, n.2 1 e 2). O diploma dava especial
relevancia a formacdo, incluindo do pessoal de vigilancia dos estabelecimentos prisionais (artigo
196.2). Na sequéncia daquela reforma, foi aprovada a reestruturacdo da organica da Direcdo-Geral
dos Servicos Prisionais, levada a cabo pelo Decreto-Lei n.2 268/81, de 16 de setembro. A reforma,
como ja referido no ponto 1, era ambiciosa, procurando modernizar a organizagao e o funcionamento
dos estabelecimentos prisionais, valorizar os seus quadros e criar condi¢cdes para a concretizacdo dos
objetivos de reinsercao social, designadamente através do refor¢o de especialistas em meio prisional
(Predmbulo do Decreto-Lei n.2 268/81, de 16 de setembro). No quadro da nova organica, eram
definidas as funcGes que competem ao servicos de vigilancia e seguranca dos estabelecimentos
prisionais: manter a seguranca do estabelecimento prisional e exercer a necessaria vigilancia sobre os
reclusos que nele se encontrem; vigiar e acompanhar os reclusos nas saidas para o exterior; cumprir
e fazer executar as determinacdes superiores no que se refere especialmente a seguranca e vigilancia;
e colaborar com os restantes servicos do estabelecimento, designadamente os de educacdo e
assisténcia, na execucdo global dos planos de tratamento dos reclusos (artigo 56.2).

Até entdo, a regulacdo da carreira do pessoal de vigilancia dos estabelecimentos prisionais
encontrava-se dispersa por varios diplomas. Reconhecendo quer a necessidade de condensar num
Unico diploma essa regulagao, quer a sua especificidade, tendo em conta as funcdes que competem
ao pessoal de vigilancia e as circunstancias de modo e tempo em que sao exercidas, aquela lei organica
previa a regulacdo da carreira do pessoal de vigilancia em diploma préprio (artigo 110.2). Nesse
sentido, foi aprovado o Decreto-Lei n.2 399-D/84, de 28 de dezembro. Este diploma pode ser
considerado como a primeira tentativa de condensar a regula¢cdo da profissdo. A estruturagdo da
carreira do pessoal de vigilancia passou a obedecer aos novos figurinos de idénticas forcas de
seguranca, quer nacionais, quer europeias (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 399-D/84, de 28 de
dezembro). O pessoal do Corpo da Guarda Prisional foi equiparado ao pessoal da Policia de Seguranca
Publica, designadamente para efeitos de vencimento e respetivos suplementos, conforme estipulado
pelo artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 399-D/84, de 28 de dezembro.

Destacamos os seguintes aspetos previstos naquele diploma. Em primeiro lugar, merece referéncia a
regulacdo detalhada das fung¢des do pessoal de vigilancia, dando algum relevo ao papel do CGP no
ambito do processo de reinsercdo social. Em segundo lugar, trata-se do primeiro diploma a definir, de
forma concreta, os direitos e deveres do pessoal de vigilancia. No campo dos direitos, salienta-se a
manutencdo da equiparacdo aos agentes da PSP para efeitos de vencimentos e respetivos
suplementos, diuturnidades, gratificagdes e outros abonos, aposentacdo, transporte e demais regalias
sociais. Conferia-se o direito a greve regulado pela lei geral em vigor na fun¢ao publica, devendo ser
assegurados, porém, a vigilancia dos presos, a seguranca das instalagdes prisionais e dos servicos, a
chefia dos efetivos ao servico e o funcionamento dos servigos essenciais, nomeadamente de
alimentacdo, higiene e assisténcia médica e religiosa aos presos. O diploma regulava varios aspetos
inerentes ao CGP, designadamente o alargamento do quadro do pessoal de vigilancia dos servigos
prisionais e a sua adequacado legal a nova realidade da populagdo prisional; a reestruturacdo da
carreira, incluindo dos critérios de progressao; os requisitos de ingresso; a definicdo do hordrio do
pessoal de vigilancia dos servicos prisionais, que correspondia a 45 horas de servico semanal; a

previsdo de cursos de formacgao de ingresso na carreira e de formacdo continua, embora nada se diga
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no que diz respeito ao seu conteldo, estabelecendo apenas que a sua regulamentacdo é feita por
despacho do Diretor-Geral dos Servigos Prisionais.

Ainda neste periodo, aquele diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 66/91, de 8 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 295/92, de 30 de dezembro. O primeiro procedeu a reestruturagdo da carreira e do
quadro do pessoal de vigilancia dos servicos prisionais, que passou para um total de 3.211
funciondrios. Esse aumento era justificado, ndo sé pela criacdo de novos estabelecimentos prisionais
e aumento do numero de detidos, como também pela evolugdo das caracteristicas das populagdes
reclusas, face ao aumento da delinquéncia violenta organizada e da toxicodependéncia. O segundo
tinha como objetivo principal corrigir “situacdes absurdas e distor¢des da hierarquia remuneratéria”
(Predmbulo do Decreto-Lei n.2 295/92, de 30 de dezembro).

8.2. O primeiro Estatuto

O primeiro Estatuto do Corpo da Guarda Prisional nasce com o Decreto-Lei n.2 174/93 de 12 de maio,
num quadro de reconhecimento da especificidade das fun¢des do pessoal de vigilancia, induzido pelas
mudancas nas caracteristicas da populacao prisional, sobressaindo o aumento do nimero de reclusos
associados aos fendmenos da toxicodependéncia e da delinquéncia organizada e violenta. Este novo
contexto da populagdo prisional veio criar novos desafios aos servicos prisionais, designadamente
obrigando a aumentar e a qualificar os recursos humanos. Por outro lado, a reducdo do horario de
trabalho na fungao publica impunha a atualizagao das cargas hordrias do pessoal de vigilancia e, como
consequéncia direta, a atualizagcdo do respetivo quadro de pessoal (Predmbulo do Decreto-Lei n.2
174/93 de 12 de maio).

Com a publicagao do Estatuto reforgava-se o papel do Corpo da Guarda Prisional numa dupla vertente:
no cumprimento das regras de seguranga, mas também no processo de ressocializagdo dos reclusos.
Assim, ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional competia garantir a seguranga e a ordem nos
estabelecimentos prisionais, velar pela observancia da lei e dos regulamentos penitencidrios, exercer
custddia sobre detidos no exterior dos estabelecimentos prisionais, mas ao cuidado da administracdo
penitencidria e participar nos planos da ressocializagdo dos reclusos (artigo 2.2, n.2 1). No que respeita
aos conteudos funcionais, o diploma nao trouxe alteragdes significativas, mantendo a generalidade
das funcgGes. O principal destaque vai para o alargamento das competéncias do pessoal de chefia,
permitindo uma participacdo mais ativa na gestdo dos estabelecimentos prisionais. Uma novidade
relevante foi a criagdo do Conselho Superior da Guarda Prisional (artigo 6.2) enquanto 6rgdo de apoio
e consulta do Diretor-Geral dos Servicos Prisionais. O diploma trouxe, ainda, algumas altera¢des no
gue respeita a carreira profissional, aumentando as categorias, e no campo da formacao, prevendo a
existéncia de cursos de formacao para guardas e para chefias e de formacao continua. O Estatuto foi
alterado por vérios diplomas®. De entre as mudancas introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 100/96 de 23
de julho, destacamos as relativas ao sistema de remuneragées, com o objetivo de evitar desequilibrios
resultantes da equiparacdo ao pessoal da Policia de Seguranga Publica. E que, ndo obstante aquela
equiparacao, reconheciam-se as especificidades das duas carreiras, nomeadamente no tempo de
permanéncia em certas categorias e nas condi¢Ges de acesso a cada uma delas (Preambulo do

106 As alteragBes foram operadas pelo Decreto-Lei n.2 100/96, de 23 de julho; pelo Decreto-Lei n.2 403/99, de 14 de outubro;
pelo Decreto-Lei n.2 33/2001, de 08 de fevereiro; pelo Decreto-Lei n.2 391-C/2007, de 24 de dezembro; e, por fim, pelo
Decreto-Lei n.2 3/2014, de 03 de janeiro, que o revogou.
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Decreto-Lei n.2 100/96 de 23 de julho). Embora o Decreto-Lei n.2 295/92, de 30 de dezembro,
procurasse, de acordo com o seu predmbulo, corrigir “situacdes absurdas e distor¢des da hierarquia
remuneratdria”’, a verdade é que, como resulta do Predmbulo do Decreto-Lei n.2 100/96 de 23 de
julho, “ndo se produziram os efeitos desejados de reparacdo de injusticas relativas e de recomposicdo
da equidade interna do sistema retributivo do pessoal do Corpo da Guarda Prisional”, assim se
impondo, através deste diploma legal, uma nova alteracdo que introduzisse “ajustamentos na
estrutura remuneratéria e nas regras de promogdo na carreira e nas regras de promogdo na carreira
daquele pessoal, destinados, naturalmente, a por cobro as referidas distor¢es”.

O Estatuto voltou a ser alterado pelo Decreto-Lei n.2 403/99 de 14 de outubro, apenas para atribuir
ao CGP o direito de livre-transito, em qualquer local de acesso reservado, nos termos em que 0 mesmo
direito é conferido as restantes forgas de seguranca. E, posteriormente, pelo Decreto-Lei n2 33/2001,
de 8 de fevereiro. Estas Ultimas alteragdes foram mais vastas, justificadas pelas mutagbes do sistema
prisional, que se prendiam, essencialmente, com um grande aumento, num curto espac¢o de tempo,
do nimero de reclusos jovens devido ao fendmeno da toxicodependéncia e a criminalidade conexa
com essa realidade (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 33/2001, de 8 de fevereiro). Entre outras, destaca-
se a alteracdo ao quadro de pessoal e as categorias e critérios de progressao na carreira. As novas
categorias, mais reduzidas, eram as seguintes: chefe principal; chefe; subchefe principal; subchefe;
guarda principal; e guarda (artigo 12.92). Refira-se, ainda, a manutencdo da equiparacdo a PSP para
efeitos de vencimento e respetivos suplementos, gratificacGes e outros abonos, aposentacao,
transportes e demais regalias sociais.

O Estatuto voltou a ser alterado pelo Decreto-Lei n.2 391-C/2007, de 24 de dezembro, passando a
exigir, para o ingresso na carreira, 0 122 ano de escolaridade. Neste periodo, merece, ainda, referéncia
o Decreto-Lei n.2 113/2005, de 13 de julho, que aprovou um novo regime de compensagido por
invalidez permanente ou morte diretamente decorrente dos riscos proprios da atividade policial ou
de seguranca, aplicavel ao Corpo da Guarda Prisional e o Decreto-Lei n.2 287/2009, de 8 de outubro,
gue veio aplicar ao pessoal da guarda prisional, com as necessdrias adaptagdes, os regimes de pré-
aposentacdo e de aposentacdo estabelecidos para o pessoal policial da Policia de Seguranca Publica.

8.3. O atual Estatuto do Corpo da Guarda Prisional

O atual Estatuto do Corpo da Guarda Prisional foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 3/2014, de 9 de
janeiro!”. Uma das inova¢des mais significativas diz respeito a criacdo de duas carreiras, com
restricdo do nimero de categorias. Uma, integrando as funcbes de chefia e, outra, com uma
dimens3do mais operacional. Esta divisdo e a definicdo dos conteludos funcionais das diferentes
categorias eram consideradas essenciais para que o CGP possa responder de forma mais adequada e
eficaz as exigéncias do atual sistema prisional (Preambulo do Decreto-Lei n.2 3/2014, de 9 de janeiro).
Assim, os trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional agrupam-se, por ordem decrescente de
hierarquia, nas carreiras especiais de chefe da guarda prisional, com as categorias de comissario
prisional, chefe principal e chefe e de guarda prisional, com as categorias de guarda principal e guarda
(artigo 25.9).

107 Alterado pela Lei n.2 6/2017, de 02 de margo e pelo Decreto-Lei n.2 134/2019, de 06 de setembro.
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No que diz respeito a remunera¢dao, mantém o principio da equiparagao entre o pessoal do Corpo
da Guarda Prisional e o pessoal da PSP para efeitos de determinacdo da remuneracao base,

108 pré-aposentacdo e aposentacdo, aumento do tempo de servico,

suplementos remuneratdrios
transportes, protecdo social e beneficios sociais (artigo 28.92). Introduziu, também, mudancas
significativas no campo da formacao, dispondo com detalhe sobre os conteddos formativos, no que
respeita as matérias de formacdo obrigatdria e a formacao inicial, formacdo continua e formacao de
especializacdo. O Anexo Il do diploma é inteiramente dedicado as regras e principios que regem a
formacdo dos trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional. Desde logo, é consagrado o direito a
formacado profissional e o dever de frequentar os cursos e as acdes de formacdo para que sejam
designados (artigo 1.2, n.2 1 do Anexo IlI). No campo do recrutamento, destaca-se a previsdo de
procedimentos e requisitos divididos em razdo das carreiras, bem como das respetivas categorias,

afastando-se dos modelos mais genéricos dos diplomas anteriores.

O atual Estatuto do Corpo da Guarda Prisional, de uma forma geral, ndo contém altera¢Ges muito
significativas no campo dos direitos e deveres. Mantém-se a equiparacao a funcdo publica em varias
matérias, nomeadamente no que respeita aos direitos e deveres em geral, impedimentos,
incompatibilidades e acumulacdo de fungbes, regime disciplinar, acidentes de trabalho e doengas
profissionais, direito a greve, assisténcia na doenca, regime de férias, faltas e licencas, entre outros.
Merece referéncia a previsdo detalhada do conteldo dos servicos minimos no ambito do direito a
greve, que incluem um leque vasto de fungGes, designadamente a vigilancia dos reclusos, a seguranga
das instalagdes prisionais, a chefia dos efetivos que estiverem ao servigo, a apresentagao imediata de
recluso ou detido ao juiz, quando ordenado nos casos de habeas corpus, e em todos os casos em que
possa estar em causa a libertacdo de recluso ou detido, a alimentacdo, higiene, assisténcia médica e
medicamentosa dos reclusos (artigo 15.9).

Em cinco anos de vigéncia registaram-se duas alteragdes. A primeira, pela Lei n.2 6/2017, de 2 de
marco, visou, fundamentalmente, possibilitar a criacdo de um enquadramento juridico para a
realizacdo de testes, exames médicos e outros meios apropriados aos trabalhadores do Corpo da
Guarda Prisional, com vista a dete¢do do consumo excessivo de bebidas alcodlicas e do consumo de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas e de produtos analogos. A segunda, pelo Decreto-Lei n.2
134/2019, de 6 de setembro, procurava corrigir disparidades e incongruéncias respeitantes ao
principio da equiparacdo, para efeitos remuneratérios, do pessoal do Corpo da Guarda Prisional ao
pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranca Publica. Para esse efeito, foi introduzida uma
alteracdo ao artigo 45.2 do Estatuto, passando a constar que “para efeitos da equiparagdo prevista no
artigo 28.9, é aplicavel a tabela constante do Anexo Il ao Estatuto Profissional do Pessoal com Fungdes
Policiais da Policia de Seguranca Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro,
na sua redagao atual, bem como as que Ihe sucedam, sendo estabelecidas equivaléncias entre as
carreiras da PSP e as do CGP”.

108 De acordo com o artigo 48.2 do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional, os trabalhadores tém direito aos seguintes
suplementos remuneratdrios: suplemento por servigo na guarda prisional; suplemento especial de servigo; suplemento de
seguranga prisional; suplemento de turno; suplemento de comando; suplemento de renda de casa; e suplemento de fixagdo.
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8.4. O Corpo da Guarda Prisional como “for¢a de seguranga”

A Lei organica da Dire¢do-Geral dos Servicos Prisionais que antecedeu a atual, aprovada pelo Decreto-
Lei n.2 125/2007, de 27 de abril, qualificava pela primeira vez o CGP como forca de seguranca,
Em razdo das competéncias genéricas cometidas ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional e da
qualidade de agentes de autoridade atribuida pelos respetivos estatutos aprovados pelo Decreto-
Lei n.2 174/93, de 12 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°* 100/96, de 23 de julho, 403/99, de

14 de outubro, e 33/2001, de 8 de fevereiro, o presente Decreto-Lei qualifica-o como forga de
seguranga (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 125/2007, de 27 de abril).

Essa previsao, como forca de seguranca, constava expressamente do artigo 16.2. A atual Lei Organica
da Dire¢do-Geral de Reinserc¢do e Servicos Prisionais, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28
de setembro, mantém essa qualificagdo, referindo no n.2 1 do artigo 28.2:
O Corpo da Guarda Prisional, hierarquicamente dependente do Diretor-Geral, é a for¢a de
seguranga que tem por missdo garantir a seguranga e tranquilidade da comunidade,
designadamente mantendo a ordem e a seguranga do sistema prisional, protegendo a vida e a
integridade dos cidaddos em cumprimento de pena e medidas privativas da liberdade, e

assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das decisdes judiciais, bem como pelos direitos
e liberdades fundamentais'®.

Ou seja, o CGP é qualificado como for¢a de seguranga, a semelhanga do que sucede com as leis
organicas de outras forgas policiais'°.

Contudo, tal qualificagdo ndo foi prevista no Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional
(aprovado pelo Decreto-Lei n.2 3/2014, de 9 de janeiro), ndo existindo qualquer referéncia ou previsdo
gue permita, nesse diploma, qualificar o CGP como for¢a de seguranca. O Estatuto opta por ndo se
referir a forca de seguranca, mas antes a “trabalhadores da DGRSP com fun¢des de seguranca publica
em meio institucional, armados e uniformizados” (artigo 3.2, n.2 1). Esta enunciagdo é idéntica a
constante do anterior Estatuto, que também ndo qualificava o CGP como forc¢a de seguranga, mas sim
como funciondrios civis do Estado®’. Ou seja, do exposto resulta, desde logo, alguma “confusdo” e
até mesmo contradigao nos diplomas legais vigentes no que respeita a defini¢do do Corpo da Guarda
Prisional enquanto “forca de seguranca”.

109 A redagdo é muito préxima da constante do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 125/2007, de 27 de abril.

110 O artigo 1.2 n.2 1 da Lei orgdnica da GNR (Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro) refere que a mesma é uma “forga de
seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa”. Também o artigo 1.2, n.2 1 da Lei Orgénica da PSP (Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto) refere que a mesma é
uma “forga de seguranga, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia administrativa”.
O artigo 1.2 n.2 2 do Decreto-Lei n.2 248/95, de 21 de setembro (Estatuto do Pessoal da Policia Maritima), na sua redagdo
atual, refere que a Policia Maritima é uma “forga policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada nas
areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM [Sistema da Autoridade Maritima Nacional] e a AMN [Autoridade Maritima
Nacional], composta por militares da Armada e agentes militarizados”.

111 Assim, o Decreto-Lei n.2 399-D/1984, de 28 de dezembro, estabelecia, no seu artigo 1.2, que “o pessoal de vigilancia dos
servigos prisionais, constituido pelo corpo de guardas da Dire¢do-Geral dos Servigos Prisionais, do Ministério da Justica,
especialmente votado a causa da seguranga e manutencgdo da ordem dos estabelecimentos prisionais, esta sujeito ao regime
juridico dos funcionarios civis do Estado”. Esta qualificagdo dos agentes do Corpo da Guarda Prisional como funcionarios civis
do Estado, manteve-se com a aprovagdo do primeiro Estatuto do Corpo da Guarda Prisional — Decreto-Lei 174/93 de 12 de
Maio — passando a constar do artigo 1.2 desse Estatuto norma equivalente no sentido de qualificar o pessoal integrado na
carreira do CGP da Diregdo-Geral dos Servigos Prisionais como funcionarios civis do Estado, com as especialidades constantes
do Estatuto e sujeito ao respetivo regime juridico dos funcionarios civis do Estado.
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A Lei de Seguranca Interna (LSI - Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto)!'?, no seu artigo 25.2 n.2 2, define
as forcas e os servicos de seguranca. Contudo, ndo faz qualquer referéncia ao Corpo da Guarda
Prisional, seja como forga ou como servico de seguranca, ao contrario do que sucede com outras
forgas policiais que sdo ai qualificadas expressamente como forgas de seguranca (PSP, GNR, SEF, PJ,
SIS, Orgdos da Autoridade Maritima Nacional; e Orgdos do Sistema de Autoridade Aerondutica). Esta
omissdo da LSI assume particular importancia porquanto, de acordo com o n.2 4 do artigo 272.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa “a lei fixa o regime das forgas de seguranca, sendo a organizagao

IM

de cada uma delas Unica para todo o territério nacional”. Ora, sendo essa lei “delimitadora” das forcas

de seguranga, é relevante o facto de ndo mencionar o CGP como forga de seguranga.

Um outro aspeto pode contribuir para dificultar essa qualificacdo. O referido artigo 272.2 n.2 4 da CRP
estabelece que a lei fixa o regime das forcas de seguranca. Ou seja, é da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre o regime das forgas de seguranca, de acordo com o artigo 164.2
alinea u) da CRP (assim sucede com a Lei organica da PSP — Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto; e a Lei
organica da GNR — Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro). Ora, justamente no caso do CGP, o legislador
nado seguiu este comando. A Lei Organica da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais foi
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de setembro, ou seja, um Decreto-Lei de iniciativa
governamental. Trata-se de um aspeto organico/procedimental, mas que, ainda assim, contribui para
lancar a duvida sobre a qualificagdo como for¢a de seguranca.

N3do obstante toda a ambiguidade do quadro legal, subsistem argumentos para qualificar o CGP
como for¢a de seguranga? Um aspeto que nos parece relevante é fazer apelo ao conceito
constitucional de policia. Estabelece o n.2 1 do artigo 272.2 da CRP que “a policia tem por funcdes
defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos”,
acrescentado, como referido, o n.2 4 que “a lei fixa o regime das forgas de seguranga, sendo a

III

organizacdo de cada uma delas Unica para todo o territério nacional”. O Tribunal Constitucional ja
teve oportunidade de se pronunciar por diversas vezes sobre o conceito constitucional de forca de
segurancal®®. De acordo com a jurisprudéncia constitucional, “o conceito constitucional de forcas de
seguranca ndo pode deixar de ser perspetivado numa visdo ampla que abranja todos os corpos
organizados que tenham por missdo, principal ou secundaria, garantir a seguranca interna, o que inclui
obrigatoriamente a prevencdao de crimes que ponham em causa o direito a seguranca dos
cidaddos”!'*. Ora, tendo em conta essa leitura, facilmente se observa que o CGP, no espaco do sistema
prisional, garante a seguranca interna quando evita rebeliGes internas, que os reclusos se evadam, e
todas as demais atribuicdes que Ihe sdo conferidas no sentido de manutengdo da ordem e da paz
social no interior dos estabelecimentos prisionais e fora deles. Para a caracterizacdo como forca de
seguranca pode ainda contribuir a circunstancia de se tratar de uma organiza¢ao para todo o territério
nacional. O principio da territorialidade é um delimitador para se verificar se uma forga policial é uma
forca ou um servico de seguranca. A competéncia para atuar em todo o territdrio nacional é um

elemento que reforga ou da consisténcia a conceg¢ao de uma dada policia como forga de seguranga. O

112 Alterada pela Lei n.2 59/2015, de 24 de junho; pelo Decreto-Lei n.2 49/2017, de 24 de maio; e pela Lei n.2 21/2019, de 25
de fevereiro.

113 Acérddo n.2 84/10, de 03/03/2010, Processo n.2 656/09; Acérddo 391/10, de 13/10/2010, Processo n.2 294/10.
Consultados a 11/01/2021 em www.tribunalconstitucional.pt.

114 Acérd3o n.2 84/10, de 03/03/2010, Processo n.2 656/09. Consultado a 11/01/2021 em www.tribunalconstitucional.pt.
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artigo 5.2 n.2 1 da Lei Orgénica da GNR (Lei n.2 63/2007, de 06 de novembro) e o artigo 5.2 n.2 1 da Lei
Orgéanica da PSP (Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto) referem que as atribuicdes destas forgas de
seguranca sdo prosseguidas em todo o territério nacional. A Policia Maritima também tem ao seu
encargo todo o territério maritimo nacional. O CGP também apresenta esta caracteristica. Na
doutrina, alguns autores também se pronunciaram em sentido favoravel a qualificagdo do CGP como
forca de seguranca. De acordo com Manuel Valente (2012), deve entender-se o CGP como forga de
seguranca, uma vez que exerce fun¢des de policia de manutencdo e reposicdio de ordem,
tranquilidade e seguranca publica, socorrendo-se da fungao de vigilancia da prevencao criminal, para
evitar a criminalidade dentro do espaco do sistema prisional, e funcao de custddia, para conducao de
reclusos ou presos preventivamente a diligéncias judiciais.

Ora, tendo em conta o conceito constitucional amplo de forgas de seguranca e partilhando o CGP
das notas da concegdo constitucional de policia, faria sentido a LSl incluir o CGP na lista de forgas de
seguranga, eliminando as duvidas a este respeito. Assumindo, em termos materiais, o CGP a natureza
de forca de seguranca e uma vez que a reserva de competéncia absoluta da Assembleia da Republica
abrange o regime geral das forgas de seguranca, impunha-se que o diploma que institui a Dire¢do-
Geral de Reinsercdo e Servigcos Prisionais revestisse forma de lei, sob pena de inconstitucionalidade

organica. Parece-nos, assim, que esta é uma vertente que também deveria ser legalmente clarificada.







9. AS TENSOES LABORAIS E AS REIVINDICAGOES SINDICAIS

A relagdo entre o Corpo da Guarda Prisional e as entidades tutelares do sistema prisional, nos anos
mais recentes, tem sido palco de tensGes, umas latentes, outras manifestas, que tém influenciado o
qguotidiano dos estabelecimentos prisionais. Trata-se, na verdade, de um contexto laboral marcado
por divergéncias e desencontros relativamente a questGes estatutarias e aspetos regulamentares
do CGP. N3o é facil localizar a origem dessa tensdo entre o CGP e as entidades que tutelam o sistema
prisional. Desde logo, pela dificuldade em identificar uma agenda coerente com vdrias das questdes
gue integram o pacote reivindicativo diluidas entre outras de ambito mais alargado. Ainda assim, dos
documentos analisados, poderemos situar o inicio da sistematizacdo das reivindicacbes do CGP em
1979, aquando da criacdo da Comissdo Sindical dos Guardas Prisionais. Segundo Bento Vieira,
impulsionador do movimento sindical do CGP e primeiro presidente do Sindicato Nacional do Corpo
da Guarda Prisional, cinco anos apds a revolucdo do 25 de abril, a atividade profissional dos guardas
prisionais nao estava dignificada, pelo que a situagao exigia uma organizagdo sindical reivindicativa de
direitos laborais.
os guardas prisionais continuavam a ser tratados como os parias dos servigos prisionais [...]: mal
uniformizados, mal pagos, sem perspetivas de carreira (os chefes eram “escolhidos”, ainda, pelos
srs. diretores), com um regime de trabalho pesadissimo (70, 80 horas de trabalho semanal), era o
grupo socioprofissional dos servigos prisionais sobre quem recaiam as tarefas mais pesadas e as
miss0es mais duras e trabalho, servindo de bode expiatério quando algo corria mal nos
estabelecimentos prisionais [...]. A isto acrescia ainda um clima de “medo” aos “srs. diretores”, que

continuavam a ser omnipotentes dentro dos seus “dominios” — os estabelecimentos prisionais
(Vieira, sem data)!?®.

Da Comissao Sindical, criada em 1979, evoluiu-se para o Sindicato Nacional do Corpo da Guarda
Prisional (SNCGP), em 1982, num processo que visou a clarificacdo e definicdo do perfil e identidade
da carreira do CGP. Importa assinalar que, na atualidade, para além do SNCGP, existem mais duas
entidades sindicais representativas do CGP: o Sindicato Independente do Corpo da Guarda Prisional
(SICGP) e a Associacdo Sindical de Chefias do Corpo da Guarda Prisional (ASCCGP). Esta breve
referéncia a evolugdo institucional do movimento sindical tem como objetivo assinalar a sua
relevancia para a afirmagdo sociolaboral deste corpo profissional, concretizada através de varias
alteragGes a relacdo laboral ao longo dos anos.

Dado o objeto central deste estudo, consideramos relevante mapear os momentos e as reivindicagdes
mais significativas dessa tensdo laboral. Esse mapeamento também ajuda a refletir sobre a
necessidade de ser criada uma dinamica de media¢do conducente a um compromisso negocial, sem

115 Texto de Fernando Tiago Bento Vieira, consultado na pagina web do Sindicato Nacional do Corpo da Guarda Prisional.
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o qual nao é possivel definir e concretizar reformas estruturais dirigidas nao sé a este grupo
profissional, mas também ao sistema prisional no seu todo. A distribuicdo desse mapeamento numa
linha cronoldgica permite percecionar a sequéncia de situacdes e circunstancias que, de forma
progressiva e contextualizada, conduziram a uma escalada da conflitualidade laboral.

O periodo em analise situa-se entre 2017 e 2020. A opgao por este periodo temporal ndo significa que
antes de 2017 n3o tenham ocorrido tensdes laborais. De acordo com os dados da Direcdo-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), em 2015 foram comunicados 27 avisos prévios de
greve (tendo uma das greves sido desconvocada) e, em 2016, foram comunicados 5 avisos prévios de
greve (tendo sido todas as greves desconvocadas). Houve, como acima ja referimos, reivindica¢oes
laborais importantes, com destaque para a reivindicagdo da aprovagao do Estatuto do CGP em 2014.
Paradoxalmente, sendo coroldrio de lutas por parte do CGP até esse momento, o Estatuto volta a
constituir-se, a partir de entdo, como motivo de reivindicacdo, em especial, no que concerne ao
processo de equiparacao das carreiras a PSP para efeitos remuneratdrios e a aplicagdo do novo horario
de trabalho. Como se verd de seguida, a opc¢do pela andlise dos ultimos quatro anos decorre da
circunstancia de se ter iniciado em 2017 uma nova dinamica reivindicativa. A este propdsito, ja em
2016, o Provedor de Justica manifestava preocupagdo com os elementos do CGP nos relatérios das
visitas aos Estabelecimentos Prisionais de Vale de Judeus e Coimbra:
as suas condigdes salariais ndo sdo, como se sabe, as ideais e a sua progressdo na carreira esta
praticamente impossibilitada. E, pois, grande a desmotivacdo destes homens e destas mulheres
que, dias e noites, asseguram a pacifica convivéncia entre os muros de um estabelecimento
prisional. Proporcionemos-lhes, ao menos, alguma formagao que melhor os capacite a lidar com as

situagOes de conflito que sempre existirdo naquele meio, mormente com as situages de conflito
psicoldgico (Provedor de Justica, 2016a: 19).

A caréncia de guardas prisionais — a situacdo agudizada n3o s6 pela protelagdo de concursos, mas
também pelo nimero de aposentagGes —, junta-se a preponderancia de idades elevadas naqueles
que zelam pela segurancga da prisdo. [...] s6 com muito engenho e dedicag¢do se conseguem levar a
cabo as diversas fung¢des que cabe a um guarda prisional desempenhar (Provedor de Justica, 2016b:
13; 17).

9.1. Mapeamento das tensoes laborais

O mapeamento que se apresenta nesta secgao foi elaborado com recurso a quatro fontes: informagao
relativa as comunicacdes de greves pelas estruturas sindicais do CGP a DGAEP; informacdo resultante
da comunicacado entre as entidades sindicais e as entidades tutelares do sistema prisional; consulta de
informagdo nas pdginas web das estruturas sindicais do CGP e consulta online de meios de
comunicagdo social, em particular o jornal Publico. Salientam-se nas infografias seguintes, por ordem
cronoldgica, os marcos mais relevantes dessa tensdo laboral: greves e vigilias promovidas pelas
estruturas sindicais e outras agdes ou acontecimentos que consideramos relevantes para
contextualizar e caracterizar as tensdes e reivindicacGes laborais. A organizacdo cronolégica desses
marcos esta estruturada por anos, sendo que, para alguns, dada a sua pertinéncia, ha uma descri¢do
mais pormenorizada de argumentos e factos. Revela-se, assim, uma tensao de intensidade variavel,

que se agudizou em determinados momentos, materializados em greves.
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Ano 2017: o novo horario de trabalho torna-se o foco central da contestacao

21 de janeiro

A Ministra da Justica, em intervengdo publica, assume a “situagdo critica ao nivel da guarda prisional”, referindo que os
guardas “sdo pessoas a quem se exige um papel duplo: por um lado que mantenham a seguranca e a disciplina no interior
dos estabelecimentos e, por outro lado, que tenham uma grande interiorizagdo e que se comportem com adequagdo com
aquilo que s3o o respeito pelos direitos fundamentais dos reclusos”116,

24 de janeiro

Vigilia de protesto promovida pelo SNCGP, tendo
entregado ao Primeiro-Ministro um conjunto de
reivindicagbes remuneratdrias: promogdes,
pagamento de subsidio de turno e de trabalho
noturno, fim do “trabalho escravo” e a atualizagdo
da tabela remuneratdria por equiparagdo a PSP.

20 a 24 de fevereiro

Greve decretada pelo SNCGP reivindicando
condigbes de trabalho, seguranga nas instalagdes
e formagao.

21 a 23 de margo

Greve decretada pelo SNCGP no EP de Caxias em
protesto contra a falta de condigGes de trabalho e
de seguranga da prisdo, de onde se tinham
evadido trés reclusos.

20 a 22 de junho
Greve decretada pelo SNCGP no EP da Guarda.

28 e 29 de junho
Greve decretada pelo SNCGP.

7 de julho

Manifestagdo junto a residéncia oficial do Represen-
tante da Republica para a Madeira, promovida pelo

SNCGP. Protesto contra decisdes do diretor do EP do
Funchal, em matéria de gestdo de pessoal e de falta
de condi¢des laborais dos guardas prisionais.
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116 Pyblico (2017). “Governo quer retirar das cadeias crimes “bagatelares””, 21 de janeiro, consultado em:
https://www.publico.pt/2017/01/21/sociedade/noticia/governo-quer-retirar-das-cadeias-crimes-bagatelares-1759171.
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13 de julho
Vigilia junto ao Ministério da Justica promovida
pelo SNCGP. Reivindica-se a aplicagdo da pré-apo-
sentagdo nos moldes da PSP; a atualizagdo da
tabela remuneratdria de acordo com a equipara-
¢do a PSP; a promogdo a Guarda Principal

e ocupacdo de todas as vagas existentes nas 13 a 15 de julho
categorias; a regulamentagdo do horério de Greve decretada pelo SNCGP.
trabalho e sua aplicagdo em todas as unidades
organicas; a retribuigdo do subsidio de turno; e o
pagamento do subsidio de fixagdo a todos os
trabalhadores em fungdes nos Estabelecimentos
Prisionais das Regides Auténomas.

29 e 30 de julho e 5 e 6 de agosto
Greve decretada pelo SNCGP.

17 de agosto
Apresentado o novo Regulamento de Horério de Trabalho aos sindicatos do CGP.

16 e 17 de setembro
Greve decretada pelo SICGP.

2 de outubro

Vigilia junto ao EP de Lisboa, contra a forma como
a DGRSP pretende regulamentar o Estatuto
Profissional.

25 de outubro
Através do Despacho n? 9389/2017 da DGRSP, foi regulamentado o novo horério de trabalho do CGP, estabelecendo o
regime e a organizacdo dos tempos de trabalho e os correspondentes periodos de descanso.

25 e 26 de outubro
Greve decretada pelo SNCGP.

27 de outubro
Greve decretada pelo SNCGP.
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2,3,6,7,8,9e 10 de novembro
Greve decretada pelo SNCGP.

13 a 17 de novembro
Greve decretada pelo SICGP nos Estabelecimentos

Prisionais do Porto, Lisboa, Pa¢os de Ferreira,
Carregueira, Monsanto e Alcoentre.

20 a 24 de novembro
Greve decretada pelo SNCGP.

23, 24, 25, 26, 29, 30, 31 de dezembro e 1 de
janeiro de 2018
Greve decretada pelo SICGP.

24 a 26 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP.

24 a 27 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP nos Estabelecimentos

Prisionais de Lisboa, Porto, Pagos de Ferreira,
Coimbra, Castelo Branco e Funchal.

29 de dezembro

O Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa considerou “totalmente improcedente” a providéncia cautelar que o SNCGP
havia intentado para suspender a aplicagdo do novo horério de trabalho, com o argumento de que este padecia de
irregularidades*’. Em comunicado, a DGRSP considerou que essa decisdo lhe veio dar razdo ao estabelecer como regra o
cumprimento de turnos de 8 horas de trabalho para os guardas e ndo regimes excecionais que permitiam que, em violagdo
da propria Lei Geral do Trabalho, os guardas cumprissem 24 horas seguidas de trabalho intercaladas por folgas.

31 de dezembro a 2 de janeiro de 2018
Greve decretada pelo SNCGP.

31 de dezembro a 3 de janeiro de 2018

Greve decretada pelo SNCGP nos Estabelecimentos
Prisionais de Lisboa, Porto, Pagos de Ferreira, Coimbra,
Castelo Branco e Funchal.

117 pgblico (2018). “Tribunal rejeita providéncia cautelar dos guardas prisionais”, 3 de janeiro, consultado em:
https://www.publico.pt/2018/01/03/sociedade/noticia/tribunal-rejeita-providencia-cautelar-de-guardas-prisionais-

1798017.
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Ano 2018: a agudizacao da tensao laboral e o alargamento das reivindicagoes

2 de janeiro
Entra em vigor o novo horério de trabalho nos Estabelecimentos Prisionais de Castelo Branco, Coimbra, Funchal,

Lisboa, Pagos de Ferreira e Porto.

17 a 31 de janeiro

Greve decretada pelo SNCGP nos Estabelecimentos
Prisionais de Lisboa, Porto, Pagos de Ferreira,
Coimbra, Castelo Branco e Funchal.

Estas agdes pretendiam continuar a luta contra o novo hordrio de trabalho, considerando que
colocava em causa a segurancga nos estabelecimentos prisionais e também a seguranca e a dignidade
dos profissionais da guarda prisional. Nessa altura, a Secretdria de Estado Adjunta e da Justica
afirmava que, apesar da contestacdo aos novos hordrios de trabalho dos guardas prisionais, os
mesmos eram para manter, apesar de ser necessario, em determinados estabelecimentos prisionais,
fazer alguns ajustes, reconhecendo que o sistema prisional necessitava de mais 200 guardas além dos
400 que deveriam entrar em fungdes dentro de dois meses*'®,

10 de fevereiro

Disturbios no EP de Lisboa, provocados por reclusos, em resultado do encurtamento do periodo das visitas motivado pela
recusa de guardas prisionais em prolongar o seu horario de trabalho para depois das 16 horas, cumprindo 3 horas de
trabalho extraordindrio®1?,

14 de fevereiro

Audigdo da Ministra da Justica na Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
onde salientou as vantagens do novo horério de trabalho, reconhecendo problemas no horario das visitas, alimentagao,
medicacdo e regresso dos reclusos as celas. Manifestou disponibilidade para dialogar com os sindicatos!?°,

16 de fevereiro

Vigilia promovida pelo SNCGP, junto a sede
da DGRSP, contra a aplicagdo do novo horario
de trabalho.

118 p(blico (2018). “Governo admite ajustes nos hordrios dos guardas prisionais”, 16 de janeiro, consultado em:
https://www.publico.pt/2018/01/16/sociedade/noticia/governo-diz-que-horario-dos-guarda-prisionais-veio-para-ficar-
mas-admite-ajustes-1799504.

119 pyblico (2018). “Sindicato denuncia tensdo no Estabelecimento Prisional de Lisboa”, 10 de fevereiro, consultado em:
https://www.publico.pt/2018/02/10/sociedade/noticia/sindicato-denuncia-tensao-no-estabelecimento-prisional-de-
lisboa-1802768.

120 p(blico (2018). “Ministra da Justica disposta a dialogar com guardas sobre horario de trabalho”, 14 de fevereiro,
consultado em:  https://www.publico.pt/2018/02/14/sociedade/noticia/ministra-da-justica-disposta-a-dialogar-com-
guardas-sobre-horario-de-trabalho-1803062.
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16 de fevereiro

O Diretor-Geral, em entrevista'?!, afirma:

“Este novo horario ndo tem horas extraordindrias ndo pagas e as horas extraordinarias nos estabelecimentos onde existe
diminuiram significativamente. Comparando o més de janeiro de 2017 com o més de janeiro de 2018, tivemos uma
diminuigdo de horas extraordindrias de 26.072".

22 a 28 de fevereiro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Lishoa.

13 de margo
Vigilia promovida pelo SNCGP, junto ao EP do
Porto, contra o novo horario de trabalho.

13 a 18 de margo
Greve decretada pelo SNCGP no EP do Porto.

23 de margo a 25 de abril
Greve decretada pelo SNCGP as horas extraordina-
rias no EP de Lisboa.

27 de margo

Vigilia promovida pelo CGP, junto a residéncia
oficial do Primeiro-Ministro, a contestar o novo
horério de trabalho.

4 de abril

Manifestagdo de guardas prisionais em frente ao
EP de Santa Cruz do Bispo no momento da visita
do Presidente da Republica.

11 a 18 de abril
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Coimbra.

23 de abril

Vigilia promovida pelo SNCGP, junto ao EP da
Carregueira, aquando da ceriménia de admissdo
de 386 novos guardas, presidida pelo Primeiro-Mi-
nistro e com a presenca da Ministra da Justica, em
protesto contra o novo horério de trabalho e pela
dignificagdo da carreira.

26 de abril a 31 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Lisboa.

30 de abril

Alargamento do novo horério de trabalho aos Estabelecimentos Prisionais de Alcoentre, Carregueira, Caxias, Hospital
Prisional S. Jodo de Deus, Linh, Pinheiro da Cruz, Setubal, Sintra, Vale de Judeus, Tires, Angra do Heroismo (Cadeia de
Apoio da Horta), Beja, Olhdo, Odemira e Ponta Delgada.

121 Renascenca (2018). ““Ndo me demito porque uns quantos querem que saia”, diz diretor-geral das prisdes”, consultado
em: https://rr.sapo.pt/2018/02/16/pais/nao-me-demito-porque-uns-quantos-querem-que-saia-diz-diretor-geral-das-
prisoes/noticia/105838/.
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21 de maio a 30 de junho

Greve decretada pelo SNCGP as horas extraordina-
rias em varios estabelecimentos prisionais.

N&o inclui EP de Lisboa e foi desconvocada nos EP
de Beja, Covilha, Evora, Funchal, Faro, Guimaries,
Lamego, Odemira, Olhdo, Ponta Delgada, Setubal,
Viseu, Montijo, Castelo Branco, Horta, Angra do
Heroismo, Guarda, Viana do Castelo, Vila Real,
Pinheiro da Cruz, Porto, Silves e chaves.

21 maio
Alargamento do novo horério de trabalho aos restantes estabelecimentos prisionais onde ainda ndo vigorava.

23 de maio

Vigilia promovida pelo SNCGP, junto a residéncia
oficial do Presidente da Republica, para manifestar
a oposigdo ao novo horério de trabalho, reivindicar
o descongelamento dos escaldes remuneratérios e
a revisdo do estatuto profissional.

7 de junho

Os guardas prisionais, juntamente com os funcio-
narios judiciais, profissionais da PSP e da Guarda
Nacional Republicana, juntaram-se a contestagao
dos professores, para exigir a contagem integral do
tempo de servico para efeitos de progressdo.

6 a 10 de agosto
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Caxias.

6 a 12 de agosto
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Braga.

11, 12; 18, 19; 25 e 26 de agosto
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Santa Cruz
do Bispo (masculino).

25 e 26 de agosto; 1, 2, 8 e 9 de setembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Sintra.

27 de agosto a 2 de setembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Lisboa.

NN NN
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o pagamento do subsidio de turno.

23 de outubro

A Ministra da Justica afirmava a sua disponibilidade para negociar com os guardas prisionais:

O Governo negoceia na drea da justica, como em todas as dreas. O Governo tem sempre negociado com as estruturas
sindicais representativas. Obviamente continuard a falar com os sindicatos do Corpo da Guarda Prisional, como falou até
agoral?2,

25 de outubro
Vigilia junto a residéncia oficial do Primeiro-Ministro.

122 pgblico (2018). “Ministra diz que o Governo estd disponivel para negociar com sindicatos dos guardas prisionais”, 23 de
outubro, consultado em: https://www.publico.pt/2018/10/23/sociedade/noticia/governo-disponivel-negociar-sindicatos-
guardas-prisionais-1848570/amp.
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25 de outubro

O presidente do SNCGP reafirmava o descontentamento com o horario de oito horas, que considerava desadequado a
segurancga das prisGes e a provocar impacto negativo na saude dos profissionais do CGP, obrigados frequentemente a
prolonga-lo. Explicou que o sindicato defende o horario de 12 horas seguidas, um modelo praticado pelo Grupo de
Intervengdo dos Servigos Prisionais (GISP). Referiu, ainda, que os guardas prisionais, apesar de estarem equiparados a PSP,
nao tém beneficiado das alteragGes introduzidas no Estatuto da PSP, nomeadamente a respeitante a novas categorias e
escalbes!?,

26 de outubro

O CGP juntou-se a greve geral decretada pela
Frente Comum de Sindicatos da Administracdo
Publica, reivindicando questdes ligadas a carreira e
ao cumprimento da promessa da tutela de revisao
do estatuto profissional.

24 a 30 de novembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP do Linhé.

20 a 25 de novembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Lishoa.

26 a 30 de novembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Lisboa.

1 a4 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP.

5 de dezembro
Plenario nacional do SNCGP em todos os estabele-
cimentos prisionais.

6 de dezembro
Vigilia em frente a residéncia oficial do Presidente
da Republica.

6 a 13 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP.

14 a 18 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP.

15 de dezembro a 6 de janeiro 2019
Greve decretada pelo SICGP.

19 a 23 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP.

e N o N o Y o WY o WY o WY o Y o WY o U N
. U aan U e U o O O . O o O o O aan O o O 4

20 de dezembro

Reunido no Ministério da Justica com o SNCGP124 com o objetivo de concretizar um acordo para a ndo realizagio de greve
entre os dias 22 e 25 de dezembro, com a garantia do Ministério da Justica em aplicar a tabela remuneratéria da PSP ao
CGP e a promogdo de mais 103 guardas a guardas principais. O SNCGP declinou o acordo por considerar ndo existir
coeréncia na proposta e ndo haver compromisso escrito.

123 pyblico (2018). “Guardas prisionais fazem vigilia e pedem intervengdo do primeiro-ministro”, 25 de outubro, consultado
em: https://www.publico.pt/2018/10/25/sociedade/noticia/guardas-prisionais-fazem-vigilia-pedem-intervencao-
primeiroministro-1848892.

124 SNCGP (2018). Comunicado 101/2018, de 21 de dezembro.
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24 a 27 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP.

28 a 31 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP.

Dezembro de 2018

O més de dezembro de 2018 foi integralmente preenchido com greves. O SNCGP convocou uma
sequéncia de paralisacGes nacionais e o SICGP convocou também uma greve que se estendeu de 15
de dezembro de 2018 a 06 de janeiro de 2019'%, Ocorreu, ainda, uma vigilia de 16 horas junto ao
Palacio de Belém, onde foi entregue a Presidéncia da Republica um documento com as reivindicacGes
do SNCGP.

Pelo impacto no funcionamento do sistema prisional, analisamos mais detalhadamente os
acontecimentos e as posi¢des manifestadas neste periodo. O SNCGP, na greve nacional que convocou
para o periodo de 01 a 04 de dezembro, avangava com as seguintes reivindicagdes: 1) conclusdo da
revisdo do estatuto profissional, com a atualizacdo da tabela remuneratéria por equiparagdo a PSP,
criacdo de novas categorias de acordo com a equiparacdo a PSP e subsidio de turno de acordo com a
LTFP; 2) alteragdo do horario de trabalho de turnos para periodos de 12 horas; 3) descongelamento
dos niveis remuneratérios; 4) alteracdo do mapa de pessoal do CGP para 2019, prevendo o
alargamento do numero de lugares da categoria de guarda principal; 5) preenchimento das vagas
existentes nas diversas categorias; 6) regulamentacdo e aplicagdo da lei quanto a seguranca e salde
no trabalho; 7) maior investimento na seguranga das pessoas e bens, nomeadamente no que respeita
aos profissionais do CGP; 8) abertura de concurso para admissao de novos guardas prisionais (SNCGP,
sem data). Em resposta, o Ministério da Justica invocou limita¢gdes financeiras e a manutengdo do
horéario definido, que se considerava como o mais adequado e em conformidade com a lei®?®.

Segundo o SNCGP, a ades3do a primeira greve foi de cerca de 80%, sendo atingidos os 100% em alguns
estabelecimentos prisionais, nomeadamente em Guimaraes, Angra do Heroismo e no EP da Policia
Judicidria do Porto. De forma generalizada, as greves afetaram os trés turnos de servico do CGP. Os
servicos minimos foram assegurados, garantindo as necessidades basicas do quotidiano prisional e
cobrindo as diligéncias relacionadas com deslocag¢des inadidveis. O Colégio Arbitral determinou, ainda,
por unanimidade, um conjunto de servicos que teriam de ser assegurados durante a paralisagdo: a)
um telefonema por recluso; b) a realizagdo de um tradicional almogo/visita de familia durante um dos
dias do periodo da paralisacdao, a acordar entre os diretores dos estabelecimentos prisionais e o
sindicato promotor da greve; c) assegurar a entrega aos reclusos de uma cantina, nos termos
habituais, que engloba o respetivo abastecimento e distribuicdo, a definir localmente em cada EP
(Arbitragem para defini¢do de servicos minimos na sequéncia do aviso prévio de greve decretada pelo
SNCGP, 2018).

125 Consultado a 25/11/2020, na pagina web da DGAEP https://www.dgaep.gov.pt/.

126 p(blico (2019). “Justica quer negociar com guardas prisionais, mas decisdo final cabe as Finangas”, 07 de dezembro,
consultado em: https://www.publico.pt/2018/12/07/sociedade/noticia/ha-protestos-prisoes-sao-conhecidos-1853847.
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Apesar dos servicos minimos decretados, a greve teve um impacto relevante no quotidiano dos
reclusos em varias vertentes, designadamente: i) as atividades laborais foram canceladas (com
excec¢do do trabalho efetuado para empresas), o que obrigou os reclusos a permanecerem fechados
nas celas fora do horario de recreio; ii) as visitas semanais, por motivos de seguranca, foram reduzidas
a uma hora semanal; iii) houve impedimentos no acesso a telefone e aos servigcos de bar; iv) foi
cancelado o servico religioso no periodo do natal. Com a continuidade das greves, ao longo de
dezembro, foram sendo noticiadas situagdes de tensao, vividas por parte dos reclusos, no interior dos

estabelecimentos prisionais, designadamente nos Estabelecimentos Prisionais de Pacos de Ferreira!?’

e Lisboa'?,

As posicoes publicas dos atores politicos convergiram na condena¢ao da greve, pelo impacto
negativo na vida dos reclusos, agravado pela época natalicia. No dia 05 de dezembro, o Presidente
da Republica afirmou estar a acompanhar a situagdo nas prisdes, em contacto com o Governo, e
manifestou-se convicto de que “tudo deve ser feito e serd feito” para assegurar “que também o
sistema prisional seja um exemplo de funcionamento a medida desse Estado de direito”??. Essa
posicdo foi reiterada a 10 de dezembro, numa ceriménia na Assembleia da Republica, afirmando que
nao se pode sacrificar os direitos fundamentais dos reclusos, “cidaddos que sdo iguais, na esséncia da
sua cidadania e na sua dignidade como pessoas, a todos os demais portugueses”**°, Por sua vez, a
Ministra da Justica, em 13 de dezembro, em entrevista a RTP, referindo-se as greves agendadas,
enfatizou estar em causa o0 momento da convocagdo das greves, que condicionava o encontro dos
reclusos com os seus familiares na época natalicia. Afirmando-se disponivel para negociar, assumiu,
contudo, que as exigéncias do CGP relativamente a reposicdo do tempo de servico ndo podiam ser
satisfeitas no espaco de uma legislatura®?,

A analise desse periodo de greve, constante do relatério de 2018 do Provedor de Justica a Assembleia
da Republica, enquanto Mecanismo Nacional de Prevencao, é relevante para a compreensdo do seu
impacto no sistema prisional.

0O ano 2018 ficou necessariamente marcado pelas greves dos guardas prisionais. Este aspeto teve
repercussao na larga maioria dos momentos da vida prisional [...]. As greves, que se sucederam no
tempo e chegaram a durar meses em certos estabelecimentos prisionais [...] atingiram o seu auge
em dezembro, levando inclusive a disturbios. [...] O MNP registou queixas de todos os principais
protagonistas do quotidiano prisional. Apesar de serem os reclusos quem mais sofreu com as
privagdes adicionais a vida em prisdo associadas as greves, também os proprios guardas e,
sobretudo, as Dire¢des relataram ao MNP situagGes em que se sentiram negativamente afetadas
por esta situagdo. As DiregOGes dos estabelecimentos prisionais queixaram-se frequentemente do

127 publico (2018). “Reclusos de Pagos de Ferreira provocaram desacatos contra greve dos guardas prisionais”, 14 de
dezembro, consultado em: https://www.publico.pt/2018/12/14/sociedade/noticia/reclusos-pacos-ferreira-provocaram-
desacatos-greve-guardas-prisionais-1854729.

128 piblico (2018), “Situagdo controlada apds motim no Estabelecimento Prisional de Lisboa”, 4 de dezembro, consultado
em: https://www.publico.pt/2018/12/04/sociedade/noticia/motim-estabelecimento-prisional-lisboa-1853535.

125 SIC Noticias (2018). “Porque é que os guardas prisionais estdo em greve?”’, 5 de dezembro, consultado em:
https://sicnoticias.pt/pais/2018-12-06-Porque-e-que-os-guardas-prisionais-estao-em-greve-.

130 Piblico (2018). “Marcelo critica “protagonistas cimeiros” que agora esquecem os direitos humanos”, 10 de dezembro,
consultado em: https://www.publico.pt/2018/12/10/politica/noticia/marcelo-critica-protagonistas-cimeiros-esquecem-
direitos-humanos-1854193.

131 piblico (2018). “Francisca Van Dunem: ‘A recupera¢do ndo pode ser feita integralmente neste tempo legislativo’”, 13 de
dezembro, consultado em: https://www.publico.pt/2018/12/13/sociedade/noticia/entrevista-francisca-van-dunem-
1854566
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desgaste provocado por uma situagdo de greve que se prolonga no tempo, com constantes
(re)convocacgdes de periodos de protesto. Sentimentos de cansago e frustracdo também foram
relatados ao MNP por parte de alguns guardas, que aludiram sobretudo as dificuldades acrescidas
de comunicagdo com os reclusos, com consequéncias negativas na seguranga dos estabelecimentos
prisionais em causa. Dito isto, reafirma-se uma conclusdo dbvia: os principais afetados pela greve
sdo os proéprios reclusos, que, durante as visitas nestas alturas efetuadas, frequentemente
relataram ao MNP situagdes sentidas como se de “punigdo acrescida” se tratasse (Provedor de
Justica, 2018: 26-27).

Conclui-se que, apesar dos servicos minimos decretados pelo Colégio Arbitral, na pratica, as greves
tiveram um impacto negativo no quotidiano dos reclusos: tempo de abertura das celas; encerramento
da cantina e outras areas dos estabelecimentos prisionais, como gindsios ou bibliotecas; reducao das
visitas; reducdo dos contactos telefénicos; privacdo de varias atividades; adiamento de diligéncias
judiciais; e cancelamento das confraternizagées de Natal.
Os estabelecimentos prisionais em que a greve teve menor repercussado e impacto negativos foram
aqueles em que houve maior interagdo e flexibilidade entre as varias partes, procurando conciliar

os direitos dos guardas com os direitos dos reclusos. Estes esforcos foram patentes, em particular,
nas prisdes de menor dimensdo (Provedor de Justica, 2018a: 28).

Ano 2019: a revisao estatutdria para correcao da equiparagao remuneratoria
a PSP

1 a 13 de janeiro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Caxias.

A agudizagdo das situagdes vividas nos estabelecimentos prisionais levou o Partido Social Democrata
(PSD) e o Partido Popular (CDS-PP) a requerer a audi¢do da Ministra da Justica na Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que teve lugar em janeiro de 201932, Os
representantes de todos os partidos manifestaram preocupagado quanto a situagao vivida no sistema
prisional. Salientam-se, em sintese, as seguintes posi¢des: a deputada Andreia Neto, do PSD,
classificava as ocorréncias do més de dezembro como motins, “situacdes verdadeiramente graves
relativamente ao sistema prisional”, considerando a existéncia “de um descontentamento

I”

generalizado dos agentes do sistema prisional” e estar a viver-se “uma situagdo de faléncia do
sistema”; o deputado Telmo Correia, do CDS, afirmou que a situagdo vivida nos estabelecimentos
prisionais era inaceitdvel, classificando-a como “terceiro-mundista” e exigindo uma resposta clara,
objetiva e firme; o deputado José Manuel Pureza, do Bloco de Esquerda (BE), considerava que “as
greves sdo apenas alimentadoras da explosdo de uma degradacdo ha muito instalada”, que se reflete
na degradacao fisica dos estabelecimentos prisionais, na desqualifica¢gdo da prestacdo de cuidados de

saude e no desinvestimento na reinsergao social, varidveis que ndo podem ser dissociadas; o deputado

132 ARTV (2019). “Audigdo da Ministra da Justica, sobre os disturbios ocorridos no Estabelecimento Prisional de Lisboa e
esclarecimentos sobre as questdes suscitadas pelo descontentamento dos agentes do sistema prisional (requerimento do
PSD) e para esclarecimentos sobre o que motivou os protestos ocorridos nos estabelecimentos Prisionais de Lisboa e de
Custdias e sobre a atuagdo dos servigos prisionais para por fim a estes protestos (requerimento do CDS-PP)”, 09 de janeiro,
consultado em: http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3492&title=audicao-da-ministra-da-justica
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Antdnio Filipe, do Partido Comunista Portugués (PCP), enfatizou a existéncia de questdes de fundo a
resolver no sistema prisional, embora reconhecesse como questdao premente a situacdo laboral do
CGP e importante a identificacdo dos pontos criticos do Estatuto, de modo a perceber se os mesmos
podem ser alterados, para preservacao da paz social no sistema prisional.

Por seu lado, a Ministra da Justica afirmou que a preocupacdo expressa pelos deputados era uma
preocupacdo partilhada pelo Governo. Quanto a contestacdo sindical, a Ministra reafirmava a
necessidade de ponderar os interesses e o descontentamento das pessoas que estdo no interior do
sistema prisional, em particular, dos reclusos. Recordou que, de janeiro a dezembro de 2018, tinha
havido um total de 2582 dias de pessoas em greve, condicionando a vida nos estabelecimentos
prisionais e, em alguns casos, ndo acautelando devidamente as fung¢Ges necessdrias. No que respeita
ao horario de trabalho, a Ministra considerou que o Governo tinha cumprido a lei, criando um hordério
de trabalho compativel com a Lei do Trabalho em Fungbes Publicas. Assumia, contudo, dificuldades
na aplicacdo do novo horario.

A necessidade de uma reflexdo politica aprofundada sobre o tema emergia do conjunto de questdes
colocadas pela prépria Ministra: que ambiente é que se quer nas cadeias portuguesas? Que fungdes
é que querem ver desempenhadas pelos vérios corpos que trabalham no interior das cadeias? Que
funcdes devem ser reservadas ao CGP? Sera o Estatuto aprovado em 2014 adequado a realidade do
CGP? Serd o Estatuto adequado a uma forca de seguranca que presta servico em meio institucional?
“O Estatuto tem 4 anos. Diria que ao fim de 4 anos vir reabrir completamente a discussdo de um
estatuto ndo faz o minimo sentido”.

16 de janeiro a 3 de fevereiro

Greve decretada pelo SICGP, reivindicando a revisao
do estatuto, atualizacdo da tabela remuneratdria,
criagdo de novas categorias, novo subsidio

de turno, alteragdo do horario de trabalho

e novas admissdes. 23 de janeiro a 31 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP.

No final de janeiro de 2019, teve lugar uma audiéncia do SNCGP na Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias!3. O presidente do SNCGP salientava as seguintes
questées no lastro das suas reivindicagGes. Em primeiro lugar, a fragilidade da formacao,
considerando que a formacdo continua o CGP é inexistente, “havendo guardas prisionais que ndo tém
formacdo ha 10, 15, 20 anos. Seja que tipo de formacdo for”. Em segundo lugar, esclarecia que
reivindicam apenas alteragdes cirurgicas ao Estatuto, em razdo da seguinte circunstancia: quando o
Estatuto foi aprovado, o CGP e a PSP estavam equiparados, aplicando-se a ambos os corpos a mesma
Lei de Trabalho em Fungdes Publicas. Entretanto, a PSP deixou de estar abrangida por essa lei, o que
ndo aconteceu com o CGP. Salientou, ainda, que a alteragao do Estatuto da PSP, em 2015, implicou
mudancas na respetiva tabela remuneratodria, o que ndo se verificou com o CGP, e que a progressao
na carreira da PSP é muito mais rapida, enquanto no CGP ha guardas com oito anos de carreira no
primeiro nivel remuneratdrio. Um terceiro tema dizia respeito ao novo hordrio de trabalho, que

133 ARTV (2019), Audiéncia do SNCGP na Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias, consultado
em: http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3598&title=audiencia-com-o-sindicato-nacional-do-corpo-da-guarda-prisional-

sncgp
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considerou poder restringir direitos dos reclusos, exemplificando com a situacdo no EP de Lisboa, onde
se diminuiu o numero de visitas semanais dos reclusos. Relativamente as horas extraordindrias,
afirmou:
noés ndo queremos deixar de fazer horas, porque é aquilo que nos equilibra o orgamento. Ndo
queremos é que depois nos obriguem, ao seu livre arbitrio, a fazer horas fora do contexto da lei. Ou
seja, se mudamos a lei para uma coisa, é importante que nao seja para prejudicar uma carreira.

Muda-se porque é bom para o servico. E é tudo menos bom para o servigo este horério de trabalho
[...]. Este é um hordrio que ndo se enquadra em nada com a realidade das cadeias (AR TV, 2019).

Sugeria um novo horario, em que o segundo turno terminasse as 20 horas e nao as 19 horas.
Assinalava, ainda, outras questdes que continuam a integrar o quadro reivindicativo, como o
descongelamento dos escalGes, o pagamento de subsidio de turno e a aprovacdo do diploma de
avaliagdo do desempenho.

7 de fevereiro

Protesto simbdlico da ASCCGP, com a entrega de
insignias, motivada pelo descontentamento pelo
modo como a tutela trata os problemas prisionais.

28 de margo

Aprovagdo, na generalidade, do Decreto-Lei que altera o Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, procedendo a
equiparagdo, para efeitos remuneratoérios, do pessoal do Corpo da Guarda Prisional ao pessoal com fungbes policiais da
Policia de Seguranca Publical34.

7 allde junho

Greve decretada pelo SNCGP, com os seguintes
motivos: rever a quota de 25% de “Muito Bom”
no processo de avaliagdo; cumprimento da lei
quanto a avaliagdo de desempenho; contestar

o horério de trabalho; contra a demora na altera-
¢do do estatuto quanto a aplicacdo da tabela
remuneratéria da PSP; pelo cumprimento dos
niveis remuneratorios.

25 de julho

O Conselho de Ministros aprova a versao final do Decreto-Lei que altera o Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional,
procedendo a equiparagdo, para efeitos remuneratdrios, do pessoal do Corpo da Guarda Prisional ao pessoal com fungdes
policiais da Policia de Seguranca Publical3>,

6 de setembro

Publicacdo do Decreto-Lei n.2 134/2019, de 06 de setembro, que altera o Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional,
procedendo a equiparagdo, para efeitos remuneratérios, do pessoal do CGP ao pessoal com fungdes policiais da PSP, com
entrada em vigor no dia 1 de outubro.

19 de setembro

A DGRSP comunica que a greve de quatro dias, de 20 a 23 de setembro, convocada pelo SNCGP, ndo cumpre os requisitos
legais previstos na Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas, que exige a marcagdo da greve com a antecedéncia minima
de 10 dias uteis. A DGRSP apela a todos os trabalhadores do CGP para que observem os deveres a que estdo adstritos, de
forma a garantir o normal exercicio das fungdes.

134 Conselho de Ministros (2019). Comunicado do Conselho de Ministros de 28 de margo, consultado em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=263.

135 Conselho de Ministros (2019). Comunicado do Conselho de Ministros de 25 de julho, consultado em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=293.
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20 de setembro

Vigilia promovida pelo SNCGP, com os seguintes
objetivos: cumprimento da lei na avaliagdo

de desempenho; contra a atitude do Diretor-Geral
da DGRSP relativamente a greve marcada para esse
dia; pela recuperagdo do tempo de servigo congela-
do; pelo cumprimento da lei no que se refere

ao trabalho prestado em dia de feriado; pelo
preenchimento de todas as vagas existentes

na categoria de guarda principal; por um horario
de trabalho digno; pelo preenchimento de vagas
nas categorias superiores das carreiras do CGP;
pelo subsidio de turno.

20 a 23 de setembro

Greve decretada pelo SNCGP (apesar do despacho
da DGRSP de 19 de setembro, o SNCGP mantém a
greve nacional).

27 a 30 de setembro
Greve decretada pelo SNCGP, invocando-se a auséncia de
negociagoes por parte da DGRSP.

1 de outubro
Greve decretada pelo SNCGP.

11 a 14 de outubro
Greve decretada pelo SNCGP.

18 a 21 de outubro
Greve decretada pelo SNCGP.
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25 a 28 de outubro
Greve decretada pelo SNCGP.

Ano 2020: a agao sindical condicionada pela declaracao do estado de
emergéncia e pela situagao pandémica

1 de janeiro a 31 de dezembro
Greve decretada pelo CGP no EP de Lisboa.

07 de margo
Em consequéncia da crise pandémica, os estabelecimentos prisionais do norte do pais sdo encerrados a visitas
externas.

16 de margo
Por motivo da crise pandémica, sdo suspensas as visitas em todos os estabelecimentos prisionais.

17 de margo
O SNCGP dirige uma carta aberta ao Primeiro-Ministro sobre a crise pandémica e as medidas tomadas para os estabe-
lecimentos prisionais.

18 de margo

Em comunicado, o SNCGP contraria as declaragdes da DGRSP, relativamente a disponibilizagdo de materiais de
protecdo e de desinfegdo em niimero suficiente nos diversos estabelecimentos prisionais, para utilizagdo pelos
profissionais do CGP.
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18 de margo

O Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, declara o estado de emergéncia com fundamento na verificagdo de
uma situagdo de calamidade publica, determinando a suspensdo do exercicio do direito a greve na medida em que possa
comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas.

19 de margo

O SNCGP comunica aos seus associados que, em virtude da crise pandémica por COVID-19, as greves agendadas para margo
e abril foram desmarcadas, bem como a vigilia junto a DGRSP, e que ndo seriam marcadas mais formas de luta até estar
ultrapassada a pandemial36.

19 de margo

O Diretor-Geral da DGRSP, na sequéncia da declaragdo do estado de emergéncia no pais, procede a Declaragdo do Estado
de Prontiddo Permanente do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, com a justificacdo da necessidade de adaptar a
configuragdo do efetivo em servigo a alteragdo da atividade.

20 de margo

O SNCGP contesta a declaragdo de Estado de Prontiddo do CGP pela DGRSP, afirmando que “ndo contribui em nada para a
prevencdo ou diminuigdo do contédgio dos profissionais, seus familiares e populagdo reclusa”13’.

27 de margo

Em carta aberta ao Presidente da Republical3®, o SNCGP assinala problemas nos estabelecimentos prisionais resultantes
da crise pandémica, considerando, entre outros, que o horario de trabalho de trés turnos potencia o contagio.

27 de margo

Em mensagem dirigida ao Diretor-Geral, o SNCGP contesta que, relativamente a protegdo face a COVID-19, os elementos
do CGP com mais de 55 anos ndo tenham a mesma atengdo que a DGRSP tem para com os reclusos com mais de 60 anos.

10 de abril

E aprovada a Lei n.2 9/2020, de 10 de abril, que aprova o regime excecional de flexibilizagio da execugdo das penas e das
medidas de graga, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, com fundamento no potencial perigo de contagio nos
estabelecimentos prisionais, concretizando um dever de ajuda e de solidariedade para com as pessoas condenadas e a
protecdo de quem trabalha nas prisGes. Apontava-se para a saida de aproximadamente 2000 reclusos dos estabelecimentos
prisionais!39,

11 de abril

Comegam a sair dos estabelecimentos prisionais os primeiros reclusos ao abrigo da Lei n.2 9/2020.

16 de junho

Sdo retomadas as visitas aos estabelecimentos prisionais, apds suspensdo para protecdo da populagdo reclusa e dos
profissionais da DGRSP face a pandemia de COVID-19.

24 de junho

Audi¢do do SNCGP, SICGP e ASCCGP na Subcomissdo para a Reinsergdo Social e Assuntos Prisionais.

Nesta audicdo, no que respeita as questdes mais diretamente relacionadas com o CGP, de forma
sucinta, as estruturas sindicais insistiram em temas como a auséncia de didlogo com a tutela, caréncia
de formagdo continua para o CGP, falta de segurancga, equiparagao parcial a PSP, inadequacgao do
horario de trabalho, necessidade de reforgar o CGP. Mais concretamente, o SNCGP referiu que o
horario em vigor para os guardas prisionais prejudica os reclusos, em particular, o horério de visitas.
O SICGP salientou a falta de elementos do CGP, o facto de os guardas prisionais, por serem quem
melhor conhece os reclusos, deverem ter maior protagonismo nos programas de reinser¢ado, a falta
de cerca de 1000 guardas no sistema prisional e o agravamento da seguranca nos estabelecimentos
prisionais causado pelo horario em funcionamento. Por sua vez, a ASCCGP salientou a falta de recursos
humanos e de um Estatuto que garanta o respeito do CGP pela sociedade civil.

136 SNCGP (2020). Comunicado n2 11/2020, 19 de margo.
137 SNCGP (2020). Mensagem dirigida ao Diretor-Geral da DGRSP, 20 de margo.
138 SNCGP (2020). Carta aberta ao Presidente da Republica, 27 de margo.

139 pgblico (2020). “S6 cinco dos quase 2000 presos libertados na pandemia reincidiram no crime”, 27 de maio, consultado
em:  https://www.publico.pt/2020/05/27/politica/noticia/so-cinco-quase-2000-presos-libertados-pandemia-reincidiram-

crime-1918237.
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15 de julho
Vigilia promovida pelo SNCGP junto a DGRSP.

15 e 16 de julho
Greve decretada pelo SNCGP, tendo por funda-

mento a auséncia de didlogo por parte das
entidades que tutelam o sistema prisional, o ndo
cumprimento legal da avaliagdo de desempenho e
o ndo preenchimento das vagas nas categorias
superiores das carreiras do CGP.

21 de outubro a 31 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Lishoa.

30 de outubro
Vigilia promovida pela ASCCGP junto ao Ministério
das Finangas para exigir o desbloqueamento de
meios necessarios ao funcionamento do sistema
prisional.

3 de novembro a 31 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Tires.

11 a 15 de novembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP do Porto.

16 de novembro

Greve dos trabalhadores integrados na carreira de
Chefes do Corpo da Guarda Prisional, decretada
pela ASCCGP, por tempo indeterminado.

16 de novembro a 31 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP do Porto.

24 de novembro a 31 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Coimbra.
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3 a 31 de dezembro
Greve decretada pelo SNCGP no EP de Angra do

Heroismo (desconvocada a 10 de dezembro).

Como resulta da linha do tempo, os ultimos quatro anos revelam uma luta sindical com estratégias e
pressdes de intensidade varidvel. Se, até 2016, podiamos caracterizar essa conflitualidade como de
baixa intensidade, a sucessdao de acontecimentos e as posi¢des assumidas pelos interlocutores, num
crescendo de divergéncias, alcanca um ponto de maxima intensidade conflitual em 2018, em
particular no final desse ano, para depois decrescer, mas mantendo sempre, até final de 2020, um
nivel de tensdo elevado.

Considerando as greves como principal expressdao da conflitualidade laboral, a sua frequéncia e
adesdo constituem uma forma de mesurar essa conflitualidade (Costa, Dias e Soeiro, 2014: 175). A

contabilizacdo anual das greves promovidas pelas estruturas sindicais do CGP permite aferir a tensdo
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laboral no sistema prisional. De acordo com a DGAEP, entre janeiro de 2017 e dezembro de 2020 os
trés sindicatos do CGP promoveram 83 greves (Gréfico 66)°,

Grafico 66. Distribuicao das greves do CGP, por entidade sindical (2017-2020)
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A variagao do nimero de greves, por estrutura sindical, é assinaldvel. Das trés estruturas sindicais, o
SNCGP realizou 72 greves, o que corresponde a 86,7% das greves comunicadas, o SICGP 12,0% e a
ASCCGP apenas 1,2%, com uma inédita greve realizada ja no final de 2020. Atendendo a
representatividade do SNCGP no total dos membros do CGP, ndo é estranha essa diferenca de
protagonismo sindical'**. E evidente que foi através da acdo do SNCGP que a reivindicac¢do laboral se
tornou mais expressiva no sistema prisional, com particular veeméncia em 2018.

A distribuicdo das greves comunicadas a DGAEP, tal como o mapeamento acima apresentado,
expressam o crescendo de conflitualidade no espaco de quatro anos. Registou-se um ndmero maximo
de greves em 2018 (com 50,6% das greves realizadas em todo o periodo em analise). Em 2019, a
nomeac¢do de um novo Diretor-Geral da DGRSP e, consequentemente, de um novo interlocutor, a
aprovacgdo da alteracdo ao Estatuto do Pessoal do CGP, procedendo a equiparacdo, para efeitos
remuneratorios a PSP, bem como a realizacdo de elei¢Oes legislativas em outubro, sdo fatores que
terdo contribuido para o decréscimo do movimento grevista. A crise pandémica, que tem
condicionando toda a atividade politica, social e econémica do pais, desde marco de 2020, criou um
novo contexto politico e social que dificulta a luta sindical através do instrumento da greve. Esta ndo
foi uma situacdo exclusiva do CGP, pois como é referido pela Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes
de Trabalho (DGERT)?, em todos os sectores o travdo imposto durante o estado de emergéncia as

140 A contabilizagdo anual das greves promovidas pelas estruturas sindicais do CGP foi feita a partir dos dados disponiveis na
pagina web da DGAEP, ndo considerando as greves identificadas como “desconvocadas”.

141 Embora ndo exista uma relagdo de causalidade entre sindicalizagdo e nimero de greves, o volume de sindicalizados é
uma condigdo propiciadora de uma maior capacidade de mobilizagdo coletiva e por consequéncia de uma maior realizagdo
de greves (Costa, Dias e Soeiro, 2014: 182).

142 DGERT - Pré-avisos de greves (2020), consultado em: https://www.dgert.gov.pt/dados-de-2020-relativos-aos-avisos-
previos-de-greve.
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paralisagOes nos setores essenciais, o confinamento do pais e a forte adesdo ao lay-off determinaram
uma significativa reducdao no nimero de greves por analogia com o ano anterior.

No caso do CGP e conforme ja referido, destaca-se, na luta sindical, o ano 2018 como o0 ano em que
a conflitualidade atingiu niveis de maior intensidade e impactos mais dramaticos. Os desencontros
institucionais entre a tutela e os sindicatos, que ja vinham de anos anteriores, sofreram uma escalada
de contestacdo, tendo como pano de fundo ou causa préxima a implementacao do novo hordrio de
trabalho. Durante todo o ano, as greves dos elementos do CGP dominaram o quotidiano dos
estabelecimentos prisionais, obrigando as respetivas dire¢cdes a um esforco constante para
resolverem os varios problemas que a diminui¢cao do numero de efetivos do CGP gerava. Esta situacao
atingiu o pico mais dramatico no més de dezembro, com um impacto muito significativo no quotidiano
dos reclusos e, em especial, nas visitas e outros eventos associados a época natalicia.

9.2. A agenda sindical na perce¢ao dos elementos do CGP inquiridos e
entrevistados

As tensGes laborais protagonizadas pelo CGP, dado o nimero e a relevancia deste corpo profissional,
afetaram inevitavelmente o quotidiano de todos os que trabalham e habitam os estabelecimentos
prisionais, os desempenhos funcionais e, em geral, o funcionamento dos estabelecimentos prisionais.
As estruturas sindicais, assumindo o seu papel contestatario e reivindicativo, foram os mobilizadores
dessa tensdao. Mas, os protagonistas diretos foram os elementos do CGP, que participaram nas greves,
vigilias e manifestacdes e, indiretamente, os elementos das dire¢cdes dos estabelecimentos prisionais,
responsaveis por manter em “laboracdo continua” as unidades organicas que dirigem, e os reclusos,
sobre os quais incidiram todos os constrangimentos resultantes dessa tensao laboral. As percegdes
sobre a materializacdo dessa conflitualidade e sobre a (in)justica das reivindica¢des sdo naturalmente
condicionadas pelas posi¢cbes ocupadas por cada protagonista. Consideramos relevante avaliar a
distancia/proximidade dos membros do CGP quanto aos procedimentos e as estratégias da luta
sindical e de que modo as suas principais preocupacgdes coincidem ou ndo com os temas da agenda
sindical.

As percecdes dos elementos do CGP entrevistados passam, em primeiro lugar, pelo reconhecimento
do papel dos sindicatos na luta sindical e na valorizacdo do corpo profissional e da profissdo de guarda
prisional. Consideram que essa luta conferiu visibilidade ao CGP, desconstruindo preconceitos sobre
o trabalho que realizam e forgando a tutela a dialogar com o CGP, refletir sobre as suas condi¢des de
trabalho, incluindo condig¢des salariais, e atender a algumas das reivindicagdes.

O nosso trabalho devia ser mais valorizado. Ninguém valoriza o que fazemos aqui dentro. O

sindicato teve um papel importante, fez com que nao fossemos esquecidos. Porque nds temos de
fazer ver que ndo somos os maus do sistema prisional. (Ent. 30GP)

Dai para ca, a propria comunicagdo social, o proprio sindicato e toda esta pandplia de entidades
que trazem a tona o papel do guarda prisional levaram a que os guardas prisionais sejam mais
conhecidos na sociedade e a terem, até, um papel de relevo. Aqui, geralmente, costuma-se dizer
que os guardas sdo vistos como sendo repressores, mas ninguém sabe a realidade de um sistema
prisional, de uma cadeia grande, a que condi¢Ges estamos sujeitos, desde a abertura ao fecho ha
um constante desafio a autoridade, desafio a fungdo do elemento de vigilancia e isso ndo é facil.
(Ent. 36GP)
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As greves sdo marcadas para chamar a atengdo, mas ninguém quer saber nada de nods. Esta ultima
foi para obrigar o Diretor Geral a falar com o Presidente do Sindicato porque eles ndo respondem a
nada, ndo querem saber nem de nds, nem do sindicato. (Ent. 11GP)

Também os diretores de estabelecimentos prisionais entrevistados reconhecem a relevancia e a forcga
dos sindicatos na mobilizacao dos elementos do CGP e no alcance de determinados beneficios. Essa
forca sindical é colocada em paralelo com a de outros grupos profissionais, em concreto os técnicos
de reeducacdo, que pelo facto de ndo terem representatividade sindical ndo tém os mesmos ganhos
laborais do CGP.

Quer queiramos quer ndo o sindicato do CGP tem muita forga, agora também me parece que tem

tudo que ver com as caracteristicas do guarda e com a formagao que tém, mas eles regem-se muito
pelo sindicato, sem duvida nenhuma. Mas penso que ja foi mais. (Ent. 08D)

Sinceramente, acho que o papel do sindicato em termos de defender e dignificar a profissdao tem
sido muito positivo, quer gostem, quer ndo. (Ent. 20D)

Os guardas, apesar de tudo, tém conseguido isto, conseguido aquilo, atribuem isso também ao
sindicato forte que tém e que as outras classes tém perdido, sé tém perdido! (Ent. 54D)

Mas, as respostas dos elementos do CGP inquiridos e entrevistados, relativamente ao desempenho
efetivo dos sindicatos na concretizagdo das lutas sindicais, revelam, contudo, alguma ambivaléncia.
Quando questionados sobre como se posicionam relativamente a afirmacdo “as reivindicacdes
apresentadas pelo(s) sindicado(s) representantes do CGP nos ultimos trés anos valorizaram a
profissdao”, 44,3% assumem uma posicdo concordante por relacdo a 29,4% que tém uma opinido
discordante. E relevante verificar que 26,3% dos inquiridos “ndo concorda nem discorda”. Ou seja,
apesar do expressivo reconhecimento da agenda sindical em prole da afirmacdo do CGP, ha um
numero de guardas que ndo lhe atribui especial relevancia. E cerca de 30% discorda mesmo que essa
agenda valorize a profissdo. Os indicadores revelam, assim, uma ambivaléncia sobre a relevancia da
agenda sindical na valorizacdo da profissdo. O cansaco induzido pelo prolongamento intensivo da luta
sindical, expresso por varios entrevistados, pode estar no lastro dessa ambivaléncia.

Grafico 67. PercegGes sobre as reivindicagées laborais (n=316 ; n=318)
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As entrevistas realizadas aos membros do CGP corroboram e permitem compreender melhor essa
ambivaléncia. Muitos dos guardas entrevistados assumiram uma posi¢ao ndao concordante com a

estratégia sindical de contestacao “negativista” e sistematica a todas as posicoes e ages da tutela,
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que leva a um questionamento permanente junto de um leque alargado de entidades. Segundo
alguns entrevistados, essa posicao pode ter o efeito contrario, criando uma satura¢cao de comunicacao
gue ja ndo cativa a atencao das entidades.

Hoje em dia o sindicato pensa que é o quarto poder, infelizmente. Qualquer coisa que eles escrevem
vai logo para o Ministro, para a Assembleia, para o Presidente da Republica. Para vdérias pessoas
[...]. Olhe, aqui o caso do EP [...], ja se torna uma guerrilha pessoal. (Ent. 62GP)

Consideram, ainda, que essa persisténcia contestataria é, por vezes, percecionada como um desafio
pessoal, quando determinados protagonistas do sistema prisional, nomeadamente diretores de
estabelecimentos prisionais especificos sdao recorrentemente referenciados nas exposi¢des sindicais.
O que apelidam de “guerras” do sindicato tera impossibilitado o didlogo, tornando-se numa agao
“negativa” para os interesses dos profissionais da guarda prisional.

Neste momento, eu acho que ndo vamos conseguir nada enquanto a direcdo do SNCGP tiver a
abordagem que tem. (Ent. 06GP)

Alguns entrevistados queixam-se da falta de informacao relativamente as reivindica¢des para as quais
sdo mobilizados. Paradoxalmente, assinalam também como negativa a frequéncia dos comunicados
do SNCGP, indutores de satura¢do, desmotivando o acompanhamento dos processos reivindicativos.

Uma das reivindicagdes do sindicato é a questdo do hordrio, sim, mas voltamos ao mesmo. A
informagdo ndo chega aqui. Nao temos delegado sindical, eu ndo sei em concreto o que é que o
sindicato fez antes de partir para a greve. Sé sei que estamos de greve. Ndo sei que negociacbes
houve, como quem se falou. H4 comunicados. Todos os dias chegam dois, trés, quatro, cinco
comunicados, eu ja nem leio porque sdo tantos que perdemos o fio a meada e se vou de folga,
quando volto ja ha mais trés ou quatro e ja ndo sei quais sdo os primeiros. J4 nem me preocupo
com isso. Uma das reivindicagGes é o horario, eu sei que é, mas que alternativas é que o sindicato
apresentou? (Ent. 23GP)

Em varias entrevistas emergiu o questionamento sobre a estratégia de greves: o que se ganha com a
greve? A quem serve a greve? S3o algumas das questdes que os elementos do CGP entrevistados
colocaram, que evidenciam desalinhamento com a estratégia sindical.

O direito a greve, para mim, é mais politico do que eficaz ao nivel da operacionalidade e do trabalho,
porque a greve da guarda prisional no EP, ndo é greve nenhuma, é relembrar diariamente ao Senhor
Comissario que hd ai um descontentamento generalizado, ndo propriamente contra ele, mas contra
a Dire¢do-Geral, mas ndo vejo quais os beneficios que essa greve esteja a trazer nem para o
estabelecimento, nem para o Senhor Comissario, nem para o corpo da guarda... Ndo vejo a ser
satisfeita nenhuma reivindica¢do. Acho que ndo faz sentido. O CGP, que é um corpo fraco dentro
das forgas de seguranca, é representado por um sindicato fraco, e que se refugia no corpo da guarda
do EPL, um corpo unido, para travar uma luta que ninguém percebe. Em especifico quanto ao direito
a greve, é um direito constitucional, adquirido a nivel politico e social pelo povo portugués, mas ndo
acho que seja através de uma greve que se atinja alguma coisa, por isso, ndo me fazia confusao
nenhuma que o CGP ndo pudesse fazer greve. Tanto assim que, depois de tantas greves, o resultado
pratico é nenhum. (Ent. 97GP)

Eu ndo faco greve. Fiz algumas e nessas lutei mesmo. Nado fagco porque ndo concordo, acho que ndo
é esse 0 caminho e é a minha forma de descontentamento que eu posso demonstrar ao sindicato
[...]. A posicdo de revelia contra o sindicato é ndo fazer greve. Ndo concordo com a forma como as
negocia¢des sdo feitas. (Ent. 23GP)

Eu acho que o sindicato, enfim, nem sei como é que devo classificar. Acho que é um bom testo para
uma boa panela, para a panela adequada. Temos o sindicato que a Diregdo-Geral merece e o
sindicato tem a Diregdo-Geral que merece também. Eu, como digo, falo por mim, eu desvinculei-
me do sindicato. E fui sindicalizado desde que entrei para os servigos prisionais [...]. O pessoal ndo
olha a meios, quando entra em conflito e entra na luta levam tudo a eito e mandam, como dizem
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os ingleses, a dgua do banho com o bebé |14 dentro, estd a perceber? Eh pa, ndo ha paciéncia. Eu é
que sei o que é que vivi aqui em 2018. (Ent. 52GP)

Nesse sentido, a estratégia de greves sistematicas é percecionada como podendo ser prejudicial, pois
cria um contexto que dificulta o didlogo, que suscita desconfiangas, e que pode traduzir-se em
nenhum ganho em termos de direitos laborais.
N&o se ganhou nada com esse processo, ndo houve beneficio pratico nenhum com esta greve. O
Unico beneficio é o de que os guardas escolhem se saem as quatro ou as sete. A nivel do que se
perdeu, perdeu-se muita coisa. A propria Dire¢do-Geral olha com desconfianga para este
estabelecimento, o que é mau. A nivel salarial, perdemos duzentos e tal euros por més em relagdo

aos do outro curso [...]. No fundo, foi travar uma luta que ndo tem grande fundamento e que vai
criando quezilias que nos vao prejudicando. (Ent. 97GP)

Isto desvirtuou o conceito da greve que ficou banalizado. O que conseguiu foi que a Diregdo Geral
ja nem os servigos minimos consegue definir porque ndo se consegue reunir os representantes
sindicais com a tutela para essa defini¢do. Ha uma tensdo muito grande. (Ent. 07GP)

Ha entrevistados que questionam ainda os motivos de participacdo nas greves de alguns elementos
do CGP. Na sua opinido, fazem-no apenas por “sentido de oportunidade”.
A greve é simbdlica, e o que eu noto aqui é que o pessoal s adere a greve para ir embora para casa.
Nem justificam. “Qual é o motivo desta greve?”, “Ndo sei! “Entdo porque fazes?”, “Para ir para
casa”. Isto é ridiculo, fazer greve sé para ir para casa. E isso até se nota no periodo noturno, porque
como durante a noite ndo vao para casa, entdo ndo aderem. Porque durante a noite ninguém é

dispensado. Se for dispensado adiro, se ndo for dispensado n3o adiro. E uma festa. Os dias de greve
é uma festa: “eh, tu és um sortudo, tiveste sorte, é sempre mesmo”. (Ent. 06 GP)

Evidencia-se, assim, a perceg¢do de uma situac¢ao viciosa, em que a recorréncia sistematica a greve,
enquanto forma de pressionar a tutela e reivindicar direitos, banalizou essa forma de luta laboral
junto das entidades com poder de decisdao que se adaptaram a essa tensdao quase permanente.
Parece, assim, ganhar corpo a ideia que o sistema prisional se foi adaptando: os elementos do CGP
tornaram-se progressivamente mais calculistas na adesdo as greves para as quais sdao convocados,
enquanto a DGRSP e as direcbes dos estabelecimentos prisionais foram reorganizando a
disponibilidade dos guardas para os postos existentes em funcdo, quer dos servicos minimos
determinados pelos tribunais arbitrais, quer das disponibilidades manifestadas.

[...] o que acontece é que de ha uns anos para cd, as greves tém contado zero e todos eles sabem

bem porqué. Ha os tribunais arbitrais, a gente na greve faz praticamente tudo e se calhar, por isso,
é que estamos nesta situagdo, por ainda termos o direito a greve. (Ent. 03GP)

Ndo acho que a luta sindical tem contribuido para a valorizagdo do CGP. Nao, porque ndo ha didlogo.
A luta sindical serve para dizer que nds existimos, para dizer que estamos aqui. Mas era importante
que da outra parte houvesse disponibilidade para dialogar. Para ouvirem, para falarem. Nada disso
sucede. (Ent. 46GP)

Do exposto resulta que a mobilizacdo sindical colocou na agenda reivindicativa um conjunto muito
alargado de temas. A contestagdo ao novo hordrio de trabalho foi o tema que mais dramaticamente
marcou a agenda, mas esta é muito mais ampla, incluindo outras vertentes, como a progressdo na
carreira, o processo de avaliacdo do desempenho, a abertura de concursos, o pagamento integral de
todo o trabalho suplementar, a formacao continua do CGP, a recuperag¢do do tempo de servico entre
2011 e 2017 e sua contabilizacdo para efeitos de progressao na carreira, a equipara¢do mais ampla a
PSP, entre outras. A amplitude da agenda sindical ndo retira, contudo, espaco a outras preocupacdes
imediatas que os diversos elementos do CGP manifestam relativamente a sua profissdo. O quotidiano

profissional é condicionado pelas contingéncias de cada EP, pela dimensdo relacional com quem ai
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trabalha e vive, pelas dindmicas que ai ocorrem, propiciando uma perce¢ao do sistema prisional
determinada pela experiéncia pessoal de cada guarda. A ambicdo pessoal, a personalidade e a
envolvéncia familiar s3do também dimensdes relevantes na determinacao das preocupacdes imediatas
do CGP. Assim, para além das reivindicagdes mobilizadas pelas estruturas sindicais e as quais os
elementos do CGP aderiram, os entrevistados revelam um conjunto de preocupacdes especificas,
associadas a experiéncia do quotidiano, aos problemas com que se confrontam no local de trabalho,
e que importa ter em considera¢do, apesar de ndo serem explicitas na agenda sindical, embora
estejam latentes. Essas preocupacdes sao salientadas em varios dos pontos deste relatério e podem
ser agrupadas em trés dimensdes principais: condicdes de trabalho, sobretudo associadas a seguranca
e saude no local de trabalho; organizacdo do trabalho, salientando a importancia de uma distribuicdo
mais eficiente das tarefas; e reconhecimento profissional, tanto pela tutela, como pela sociedade em
geral.

9.3. Experiéncia comparada

De um modo geral, as reivindica¢des sindicais nos paises de comparacdo experimentam algumas
semelhancas com o que tem ocorrido em Portugal. Na Austria, a principal reivindicagdo prende-se
com a falta de recursos humanos. Em Franga, as reivindicacGes sdo um pouco mais complexas e
centram-se, sobretudo, em problemas relacionados com a seguranca e saude no trabalho. De facto,
os sindicatos salientam que a sobrelotacdo dos estabelecimentos prisionais origina condicdes de
trabalho degradantes. Por outro lado, hd uma preocupag¢do crescente com a violéncia em meio
prisional, sendo de destacar que, em 2019, registaram-se 4.200 agressdes a guardas prisionais por
parte de reclusos. Este problema esteve no lastro de um periodo, entre 2018 e 2019, marcado por um
conjunto de greves que se centravam, sobretudo, na melhoria das condi¢des de trabalho e de
seguran¢a dos guardas prisionais. Contudo, aquelas greves também foram aproveitadas para
denunciar outros problemas, nomeadamente questdes relacionadas com o desenvolvimento da
carreira, o horéario de trabalho e as remuneracdes (congelamento das carreiras da fungdo publica). E,
ainda, de salientar a elevada taxa de suicidio entre os guardas prisionais franceses. Nos Paises Baixos,
a diminuicdo do orcamento disponivel para o sistema penitencidrio, devido as medidas de austeridade
aplicadas, levou ao encerramento de varios estabelecimentos prisionais e a despedimentos, questdes
no centro da agenda sindical. Por outro lado, a semelhan¢a do ocorrido em Franga, ha uma
preocupacdo crescente com o aumento da violéncia contra funciondrios prisionais. O envelhecimento
do corpo de funcionarios e o auemnto das cargas de trabalho tém levado ao aumento do absentismo
por motivos de salde, o que coloca maior pressdo sobre o sistema. Na Austria, um dos pontos
principais da agenda reivindicativa é a contratacdo de pessoal. Contudo, é referido o langcamento de
um recrutamento abrangente em 2020.

Em Franga, de acordo com o sindicato CGT Pénitentiaire, os principais focos de ten¢do nos ultimos
anos estdo associados ao problema da sobrelotacao dos estabelecimentos prisionais e ao seu impacto
nas condicBes de trabalho. Estas condi¢des, segundo aquele sindicato, tém-se vindo a deteriorar
substancialmente em consequéncia do encerramento de alguns estabelecimentos, cujas
infraestruturas estavam particularmente degradadas, o que contribuiu para o aumento da
sobreocupacdo dos estabelecimentos prisionais. A denuncia da violéncia contra os guardas prisionais
por parte dos reclusos foi particularmente intensa, nos meses de janeiro de 2018 e fevereiro de 2019,

apos tentativas de assassinato de guardas prisionais. Das 188 prisdes, mais de 2/3 foram bloqueadas
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por guardas prisionais. A policia e a gendarmerie foram requisitadas para gerir as prisdes. Segundo o
sindicato, este foi um momento histérico, devido a mobilizacdo sem precedentes do corpo da guarda
prisional.

Para o sindicato FO Penitentiaire, as principais questdes na agenda reivindicativa dizem respeito aos
salarios, desenvolvimento da carreira, horario de trabalho e outras condicdes de trabalho. De acordo
com este sindicato, os Ultimos anos mostram uma clara deterioracdo das condi¢des de trabalho em
termos de seguranca e saldrios. Este sindicato também salienta as dificuldades de recrutamento,
tendo a administracdo penitencidria sido obrigada a reduzir o tempo de formacao inicial de 8 para 6
meses. A questdo do apoio a saude dos guardas prisionais € uma outra questdo na agenda
reivindicativa. Neste sentido, sublinham um estudo do Instituto Nacional Francés de Saude e
Investigacdo Médica, realizado entre 2005 e 2010, segundo o qual a taxa de suicidio dos guardas
prisionais é 31% mais elevada do que a da populagdo francesa.

Nos Paises Baixos, de acordo com o sindicato representativo do pessoal penitenciario (FNV), as
principais reivindicagdes, nos ultimos anos, relacionam-se com a diminui¢ao do orgamento, a violéncia
em meio prisional, a sobrecarga de trabalho, agravada, ndo sé pela diminuicdo de recursos, mas
também pelo aumento da populac3o prisional com patologias psicolégicas. E salientado, ainda, que a
dréstica reducdo de recursos humanos, bem como a diminuicdo do tempo de formacdo desses

recursos, reflete-se significativamente na qualidade dos servicos dirigidos a populagdo reclusa.




10. CARREIRAS E CATEGORIAS DO CGP: A PERCEGAO DE UMA
CARREIRA ESTAGNADA

A estruturacdo e o direito ao desenvolvimento da carreira sdo duas das questdes no centro da agenda
sindical, geradoras de tensdes laborais significativas. Também os elementos do CGP inquiridos por
entrevista e por questiondrio consideram aquelas questdes muito relevantes, com impacto no seu
qguotidiano e indutoras de insatisfacdo laboral. Salientam, designadamente, a estagnacao na carreira,
por auséncia de abertura de concursos, pela progressdo lenta e pela inadequacdo dos niveis
remuneratorios. Procuramos, nesta seccdo, identificar e analisar os problemas que, na percecdo dos
elementos do CGP, emergiram em torno desta tematica como mais relevantes.

10.1. A estrutura da carreira: evolugao do quadro legal até ao atual Estatuto

Para melhor se compreender algumas das questdes atualmente suscitadas neste ambito, faz sentido
uma breve retrospetiva da evolugdo legal no que respeita a estrutura da carreira. Até ao atual
Estatuto, a carreira de guarda prisional estruturava-se em torno de uma carreira Unica, apresentando,
contudo, nos varios diplomas reguladores da profissao, algumas diferengas, como resulta da tabela
seguinte.

Tabela 7. Estrutura da carreira Ginica do CGP até ao atual Estatuto

Diploma Legal Categorias Profissionais

Decreto-Lei n.2 324/74, de 10 de julho Chefe de guarda; primeiro-subchefe de guarda;
segundo-subchefe de guarda; guarda de 1.2
classe; guarda

Decreto-Lei n.2 399-D/84, de 02 dezembro Chefe de guardas; subchefe de guardas-ajudante;
primeiro-subchefe de guardas; segundo-subchefe
de guardas; guarda de 1.2 classe; guarda

Decreto-Lei n.2 66/91, de 08 de fevereiro Chefe de guardas; subchefe de guardas-ajudante;
primeiro-subchefe de guardas; segundo-subchefe
de guardas; guarda principal; guarda de 1.2 classe;
guarda

Decreto-Lei n.2 174/93, de 12 de maio Chefe principal da guarda prisional; chefe da
guarda prisional; subchefe principal da guarda
prisional; subchefe-ajudante da guarda prisional;
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primeiro-subchefe da guarda prisional; segundo-
subchefe da guarda prisional; guarda prisional
principal; guarda prisional de 1.2 classe; guarda
prisional de 2.2 classe

Decreto-Lei n.2 33/2001, de 8 de fevereiro Chefe principal; chefe; subchefe principal;
subchefe; guarda-principal; guarda

Fonte: OPJ/CES

Destacam-se, na estruturacdo da carreira, até ao atual Estatuto, duas principais mudancas: uma,
introduzida pelo Decreto-Lei n.2 174/93, de 12 de maio, que aprovou o Estatuto do CGP, aumentando
o numero de categorias; e outra, de sentido contrario, pelo Decreto-Lei n.2 33/2001, de 8 de fevereiro,
gue operou a terceira revisdo ao Estatuto de 1993, reduzindo o nimero de categorias do escaldo
inferior. No que respeita a promocao na carreira, ndo se registam, no periodo em analise, diferencas
muito significativas, assumindo especial relevancia os critérios da antiguidade e da avaliacdo
curricular. Salienta-se, no acesso as categorias com conteudos funcionais de chefia, a exigéncia de
curso de formacao especifico.

10.2. A estrutura e o desenvolvimento da carreira no atual Estatuto

De acordo com o Predmbulo do Decreto-Lei n.2 3/2014, de 9 de janeiro'®, que aprovou o atual
Estatuto, uma das alteragdes mais importantes reside justamente na “criagcdo de duas carreiras no
ambito do CGP, uma, integrando as fungdes de chefia e, outra, com uma dimensao mais
operacional”. Para o legislador, “esta divisdo e a definicdo dos conteldos funcionais das diferentes
categorias sdo essenciais para que o CGP possa responder de forma mais adequada e eficaz as
exigéncias do atual sistema prisional” (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 3/2014, 9 de janeiro).

Assim, os trabalhadores do CGP com func¢des de seguranca publica em meio institucional passaram a
agrupar-se, por ordem decrescente de hierarquia, em duas carreiras especiais: a) de chefe da guarda
prisional, com as categorias de comissario prisional, chefe principal e chefe; b) e de guarda prisional,
com as categorias de guarda principal e guarda (artigo 25.9). Esta nova estruturacdo consta do Anexo
| do Estatuto, assim como o niumero de posi¢des remuneratdrias de cada categoria.

No que respeita ao acesso e promog¢do na carreira, o Estatuto passou a prever critérios de maior
exigéncia, com especial incidéncia na formac3o e na avaliacdo do desempenho**. Como melhor se
verd no ponto 12, aquela ultima incidéncia, dado o atual regime de avalia¢gdo do desempenho, levanta
guestGes complexas a exigirem respostas a curto prazo. O acesso a carreira de chefe da guarda
prisional e as diferentes categorias dessa carreira faz-se mediante procedimento concursal e

143 Alterado pela Lei n.2 6/2017, de 02 de margo, e pelo Decreto-Lei n.2 134/2019, de 06 de setembro.

144 No que respeita ao acesso aos dois Grupos Especiais, o Estatuto estabelece que “as competéncias, a organizagdo, os
requisitos para a admissdo, os procedimentos de selegdo e colocagdo e o regime de servigo”, quer ao GOC, quer ao GISP,
“constam de regulamento a aprovar por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da justica e da
Administragdo Publica” (artigo 29.2 e 30.2). Contudo, até ao momento, ainda ndo foram publicadas as referidas portarias.
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145 0 acesso a categoria de topo — categoria de comissario

aprovacdo em curso de formagao especifico
prisional — passou a incluir um critério diferenciador ao exigir o grau de licenciatura. Podem concorrer
a esta categoria os trabalhadores integrados nas categorias de chefe principal e de chefe da carreira
de chefe da guarda prisional, aprovados em curso de formacao especifico (n.2 1 do artigo 35.2). Sdo
critérios de admissdo ao concurso para frequéncia do curso de formacado: antiguidade minima de 5
anos de servico efetivo na carreira de chefe da guarda prisional; avaliacdo do desempenho com a
mencao qualitativa de “desempenho adequado” nos Ultimos 5 anos, para os trabalhadores integrados
na categoria de chefe principal e avaliagdo do desempenho com a mencdo qualitativa de
“desempenho relevante” em, pelo menos, 3 dos ultimos 5 anos, para os trabalhadores integrados na

categoria de chefe; e, ainda, licenciatura adequada (artigo 35.2, n.2 2).

A carreira de guarda prisional é mais restrita, permitindo apenas a promocao para uma Unica categoria
(guarda principal) exigindo-se uma antiguidade minima de 5 anos de servico efetivo na carreira de
guarda e, ainda, a avaliacdo do desempenho com a mencgdo qualitativa de “desempenho adequado”
nos ultimos 5 anos. Dado ndo existirem especiais diferencas de contetddos funcionais, a lei ndo prevé
a realizagdo de curso de formacdo especifico (artigo 37.2). O recrutamento para ingresso na carreira
(na categoria de base) faz-se, também, mediante procedimento concursal, prevendo a lei um conjunto
de requisitos, mantendo como escolaridade o 122 ano e a aprovacao em curso de formacao
especifico®.

Como melhor se ira detalhar no ponto 11, j4 em anteriores diplomas reguladores da profissdo se
previa a equiparagdo a PSP, no que respeita a remuneragdao. Também o atual Estatuto prevé a
equiparagdo entre o pessoal do CGP e o pessoal com fungGes policiais da PSP para efeitos de
determinacdo da remuneragdo base, suplementos remuneratdrios, pré-aposentagio e
aposentac¢ao, aumento do tempo de servigo, transportes, protegdo social e beneficios sociais (artigo
28.9). Para esses efeitos, o artigo 45.2 define as equivaléncias entre as categorias da PSP e do CGP: a
categoria de comissario da PSP corresponde a de comissdrio prisional; a categoria de subcomissario
da PSP a de chefe principal; a categoria de chefe da PSP a de chefe; a categoria de agente principal da
PSP a de guarda principal; a categoria de agente da PSP a de guarda; e, finalmente, a categoria de
agente provisoério da PSP a de guarda instruendo do CGP (Tabela 8, ponto 11).

145 0 acesso a categoria de chefe da carreira chefe da guarda prisional faz-se entre trabalhadores integrados na carreira de
guarda prisional, aprovados em curso de formagdo especifico, sendo requisitos de admissdo ao procedimento concursal para
frequéncia daquele curso: antiguidade minima de 5 anos de servigo efetivo na carreira de guarda; avaliagdo do desempenho
com a mengao qualitativa de Desempenho adequado nos ultimos 5 anos (artigo 33.2). O recrutamento para a categoria de
chefe principal, que segue o mesmo procedimento concursal, faz-se entre trabalhadores integrados na categoria de chefe
da carreira de chefe da guarda prisional. Neste caso, os requisitos de admissdo ao procedimento concursal sdo a antiguidade
minima de 5 anos de servico efetivo na categoria de chefe; avaliagdo do desempenho com a mengdo qualitativa de
“desempenho adequado” nos ultimos 5 anos (artigo 34.2).

146 O artigo 36.2 prevé os seguintes requisitos de admissdo ao curso de formagdo especifico: a) Possuir nacionalidade
portuguesa, quando ndo dispensada pela Constituigdo, convengdo internacional ou lei especial; b) Ter 21 anos de idade
completos, a data do termo do prazo de candidatura, e ndo exceder 28 anos de idade, no final do ano em que seja aberto o
procedimento concursal; ¢) Ter 1,60 m ou 1,65 m de altura, respetivamente, para os candidatos do sexo feminino e do sexo
masculino; d) Possuir 0 12.2 ano de escolaridade ou equivalente; e) Ser idoneo para o exercicio das fung¢des, pela comprovada
auséncia de antecedentes criminais; f) Ndo se encontrar inibido do exercicio de fung¢&es publicas ou interdito para o exercicio
das fung¢des que se prop&e desempenhar; g) Possuir robustez fisica e perfil psiquico indispenséaveis ao exercicio das fungdes;
h) Ter cumprido as leis de vacinagdo obrigatdria.
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Apesar das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 134/2019, de 6 de setembro, no sentido de
clarificar e aprofundar esse principio de equiparacao, esta continua a ser uma matéria no centro da
agenda reivindicativa. Destacam-se, nessa comparac¢do, em desfavor do CGP a estagnacao na carreira
(ndo abertura de concursos sequer para o preenchimento das vagas existentes, cujas fungdes sdo
exercidas por elementos do CGP com categoria hierarquicamente inferior, sem a correspondente
remuneragdo) e a lenta progressdo de nivel remuneratdrio, cujos critérios, apesar do processo de
equiparacdao a PSP, ndo sdo semelhantes. Esta é uma questdo que desenvolvemos no ponto 11.
Apenas referir aqui que as dificuldades de desenvolvimento na carreira estao, desde ha varios anos,
na agenda, tendo sido também identificadas nos relatdrios do Provedor de Justica sobre o sistema
prisional:

O que me transmitem ndo é, contudo, inovador; partilham com os seus colegas de outras

penitencidrias as legitimas apreensdes