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Observatdrio quer
criar agrupamentos
de prisoes para

Jornal de Noticias

£

iS558 poupar recursos

Funcionamento em rede otimizaria Profissionais consideram
distribuicao de guardas e reclusos  excessivo numero de cadeias r.ises

Emprego
: Trabalhadores
: ' domeésticos
Compras de ultima em queda
hora batem recorde desde 2017

no Multibanco

Séo cerca de 65 mil, a
maioria mulheres na
casa dos 50 anos p, @

Gripe

Um em cada
dez doentes
ficou
internado

Televiséio

Afluéncia as urgéncias
baixou, mas ha casos
mais graves p. 10

Vandalismo
Dois alunos
entregam-se
a PSP sem
explicar
destruicio r.is

Dinheiro Vivo
Excedente
publico
desaparece
dentro de
uma semana

Policias e militares
da GNR distribuem
prendas e Sorrisos r.is
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14 JUSTIGA

ESTATISTICAS

1588

reclusos estavam nas
cadeias portuguesas, a
31 de dezembro de 2021,
segundo as estatisticas
oficiais. O Estabeleci-
mento Prisional de Lis-
boa em o que tinha mais
presos: 894, No extre-
mo OpoOsto, estava, no
continente, o de Ode-
mira, com 25.

12 618

lugares eraa lotagiio
mixima, na mesma
data. Das 49 prisdes, 17
tinham presosa mais. O
Observatoro Perma-
nente da Justica alerta
que uma parte significa-
tiva da lotacio & em ca-
maratas, contra as boas
priticasinternacionais.

mhbre da 20 Jornal de Notielas
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Testermunhos
de guardas

“Nos ndo temos
dimensdo para
49 cadeias. Temos
ndo seiquantas
regionais com 30,
40, 50 reclusos e
20, 30 guardas.
Esses guardas
resolviam muitos
dos problemas de
falta de efetivos”

“Atualmente, com
a evolugdo da
sociedade, da
tecnologia, dos
transportes, das
comunicagoes,
ndo se justifica
termos esta
dispersdo do
nosso pa;gnge
penitenciario”

“Ebomparaa
terra, porque os
estabelecimentos
prisionais criam
movimento.
Temos Viand,
Guimardes,
Braga. Podia-se
criar uma cadeia
maior e acabar
comas trés. Em
termos de custos,
era diferente,
ganhava-se
muito dinheiro.
Ganhava-se
homens. Hd um
desperdicio de
recursos™

“Temos prisoes
em excesso.
Algumas deviam
desaparecer.

Sdo demasiado
pequenas”

e

|

Observatorio

defende prisoes
em rede para
otimizar recursos

Medida proposta para melhorar distribuiciio de guardas e de reclusos.
Trabalhadores do sistema consideram cue ha cadeias a mais em Portugal

Inés Banha
ines banhai@jn.pt

PROPOSTA O Observatorio
Permanente da Justica
(OP]) defende, num estudo
sobre o sistema prisional,
que as cadeias geografica-
mente proximas devem
passar a funcionar em rede.
C objetivo éevitar o desper-
diciode recursos humanos,
em particular de guardas
prisionais, e melhorar a dis-
tribuicio de reclusos, con-
soante as suas necessidades,

Atualmente, ha no pais49
Prisoes — um numero consi-
derado "excessivo” pela
maioria dos 131 guardas, di-
retores e tecnicos entrevis-

tados pelos investigadores,
Osinquiridos lembram que,
em regides como o Minho,
hi cadeias pequenas com
funcior 105 4 mais eoutras
de 1de dimensio com
L:ilhi iIL1U:L‘?*iI menaos.

O relatdrio foi solicitado
ao OFJ pela Direcio-Geral
de Reinsercio e Servicos
Prisionals (DGRSP) em
2019, mas mantido em se-
gredo até hi poucosdias. Os
seus autores entendem que,
face & "impossibilidade” de
se construirem estabeleci-
mentos malores a curto
prazo,a solucio passa "pela
criacio - 4 semelhanca do
que oCorreu em outros seto-
res como a saude, a educa-

INQUERITO

Um quinto considera que ha presos
que nao deviam estar a cumprir pena

Um quinto dos 324 guardas prisionais inquiridos
no imbito do estudo solicitado pela Diregio-Geral
de Reinsergio e Servigos Prisionais considera que
no estabelecimento prisional a que estio afetos ha
reclusos que nio deveriam estar presos. Osdados
indiciam que em causa estarfio, sobretudo, pessoas
com penas de cadeia até meio ano. "Assisti a mui-
tos casos em Lisboa de miudos que iam para la por
falta de carta e por alcool e saiam de li com a escola
do crime”, recordou um. Outro lembrou o caso de
um homem que entrou “para cumprir 66 dias” por
nio ter pagado uma multa. “Eu acho que foram
busci-lo ao trabalho. [...] E aberrante”, disse.




Jornal de Noticlas

¢io ou mesmo o sistema ju-
dicial - de estruturas inter-
médias, designadamente
através de figuras de agru-
pamentos ou outras, que
permitam o funcionamen-
to em rede de viros estabe-
lecimentos prisionais préxi-
mos, como se s¢ de um se
tratasse”.

Entre s vantagens apon-
radas, estio, além da me-
lhor distribuicio de guardas
prisionais, a gestio maisefi-
clentede valéncias ede afe-
tagio de reclusos, com be-
neficios, por exemplo, na
resposta is necessidades de
idosos ou toxicodependen-
tesenaseparacioentre pre-
sos preventivos e condena-
dos ou entre primirios e
reincidentes, A possibilida-
de de existirem mais ca-
deias especializadas, no-
meadamente para jovens,
serd outra das vantagens,

“Temos a consciéncia de
que se trata de transforma-
coes complexas em organi-
zagoes igualmente comple-
xas", reconhece o OP], que
recomenda que, numa pri-
meira fase, as mudancgas
ocorram de forma experi-
mental e monitorizada,

FARPA AOS GOVERNOS

A equipa coordenada por
Conceigio Gomes, do Cen-
tro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra,
lembra, de resto, que em
2017 o proprio Ministérioda
Justica decidira ja encerrar
oito estabelecimentos pri-

24 de dezambiro da

?ﬂi uga!l i

sionais e construir cinco.

Mas os projetos nio sio
executados, apesar de surgi-
rem, sistematicamente, em
documentos estratégicos e
orcamentais, O Estabeleci-
mento Prisional de Lisboa é
apontado como um caso
“paradigmatico” dessa “ma
pratica de desenvolvimen-
to de politicas publicas”,

“Pouco adianta aapresen-
tagio de programas de refor-
maque nio conseguem sair
do papel ou témuma baixa
execucio e sio, por isso, in-
capazes de impulsionar
uma verdadeira transfor-
magio no campo a que se di-
rigem", frisam os investiga-
dores, Tal, alertam, cria “fal-
sas esperancas” em guem
estd no terreno, acentuan-
do o“desinimo” e “falta de
confianga nas instituicdes
como agentes impulsiona-
dores damudanca”,

C OP] sugere, por isso,
que, além do efetivo refor-
¢o das verbas atribuidas ao
sistema prisional e em par-
ticular A DGRSP, a "agenda
estratégica de reformas”
pam osetor passe atercom-
promissos “realistas e devi-
damente escalonados no
tempo”.

“Nio sendo possivel, por
razdes financeiras ou ou-
tras, a construcio de novos
estabelecimentos prisio-
nais, nio deve constar do
programa de reforma, pelo
Menos a CUrto prazo, previ-
sio nesse sentido”, exem-
plificam os autores. e

it
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Nova lei ndo
travou jornadas
de 24 horas

Guardas continuam
atrocar turnos com
colegas, para folgarem
varios dias seguidos

DIAA DIA Cinco anos depois
de a regulamentacio dos
horarios dos guardas prisio-
nais ter sido alterada para
impedirque estes trabalhas-
sem 24 horas seguidas, a
pritica subsiste, gracas a
troca de turnos, “Esta é uma
matéria em que a cultura e
pratica institucional se so-
brepuseram i norma legal”,
constata o Observatério
Permanente da Justica
(OP]), do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de
Coimbra.

Segundo oestudo doOPJ -
“Parauma reforma do siste-
ma prisional: o caso da apli-
cagio do Estatuto da Guar-
da Prisional” -, 64,3% dos
324 guardasingquiridos con-
sideramque podem sempre
contar com a colaboracio
dos colegas. Ainda assim, a
tolerincia perante a pratica
varia consoante a cadeia.

“Astrocas de servico sio
por todos os atores assumi-
das como cultural e fancio-
nalmente intrinsecas ao

exerciciolaboral dos estabe-
lecimentos prisionais, ten-
do como pressuposto, por
todos aceite, que a presta-
ciolaboral pode ser concen-
trada, de modo a pemmitir a
acumulagio consecutivade
dias de descanso”, frisa,

CARREIRA “ESTAGNADA"

O OP] manifesta aindacom-
preensiopor reivindicacoes
dosguardas prisionais - que
os tém levado a fazer greve
ao trabalho extraordinirio
nosiltimos meses - deme-
canismos que lhes permi-
tam evoluir na carreira, in-
cluindoumnovosistema de
avaliaciio,

“Hium alargado consen-
so entre 0s [93] elementos
do Corpo da Guarda Prisio-
nal entrevistados quanto a
ideia de uma carreira estru-
turalmente restrita e, sobre-
tudo, funcionalmente es-
tagnada”, conclui o relaté-
rio,de mais de 400 paginas,
dos investigadores do OPJ.

Areestruturacio dacarrei-
rade guarda prisional, a
abertura deum concursode
acesso achefe daguarda pri-
sional e acriagio de um sis-
temaespecifico de avaliacio
sio algumas das sugestoes.e
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INGRESSO
Estabilidade atraiu
Cerca de 90% dos 324
guardas prisionais inqui-
ridos desempenhou
outras profissdes: 30,8%
no comeércio, hotelaria ou
setor fabril, 26,3% nacar-
reira militare 23,4% na
construcio dvil, eletrici-
dade, mecfinica ou agri-
cultura. A maioria foi
atraida pela estabilidade
financeira no emprego e
pelo fascinio pelasforcas
de seguranca e pela farda,

RECONHECIMENTO
Falta valorizagio
Quase metade (48 8%)
dos profissionais inquiri-
dos nio se sente realiza-
do profissionalmente, Ja
76,1% sentem que a so-
ciedade ndovalorizaa
profissio de guarda pri-
sional, incluindo em
comparacio com outras
forcas de seguranca,

LEGISLACAO

Exigem alteracoes
Aesmagadora maioria
dos inquirdos defende
quer arevisio do estatuto
profissional (87,8% ) quer
dos niveis remunerato-
rios (93,9% ) doCorpoda
Guarda Prisional. Ha ain-
da 85,8% que discordam
da afimmacio de que atual
sistema de avaliaciodo
seu desempenho profis-
sional “é adequado”,

FORMACAO

Varias lacunas

Cerca de trés quartos dos
profissionaisinquiridos
nio frequentam todos os
anos uma acgio de forma-
co, apesar de a maiora
desejar fazé-lo, Mais de
metade (52,3%) afirma
estar a desempenhar ta-
refas para as quais nio re-
cebeu formacio. Ja entre
os que frequentaram for-
macio, 63,9% conside-
ram que ha ireas teis
que nio foram abordadas.

-

SEGURANGA

Alvo de agressoes
Cerca de 12% dos guardas
garantem ser frequente-
mente alvo de agressoes
fisicas por parte de reclu-
508, A percentagem sobe
quando em causaestiio as
cadeias do Porto, Alcoen-
tre e Coimbra, Paralela-
mente, 23% dizem nio
se sentirem aptos para
conter fisicamente um
preso. Beja, Funchal e
Lisboa siio asprisdes
onde se sentem mais
confortiveis

SAUDE MENTAL

Apoio desejado

A esmagadora maioria
dos profissionais inguiri-
dos (93,1%) considera
“importante” ter acessoa
apoio psicologico, ainda
que nem todos tenham
recorrido a0 mesmo.
Muitos tém reservas por
o apoio ser prestado den-
tro dosistema prisional.

INFRAESTRUTURAS
Sem condicoes
Entre os inquiridos que
exercem funcoes em
Coimbra, 97,3% afirmam
que a prisio necessita de
obras, Na cadeia de Lis-
boa, a proporcio é 95,3%
enade Alcoentre de 87%,
Amédianacional é de
71,4% . A percentagem
melhora quando se trata
das condicdes par exer-
cero trabalho.

CONVIVIO

Choque geracional

Os inquiridos reconhe-
cem quea integracio dos
novos guardas prisionais
nem sempre é facil, O fac-
to de estes terem tido me-
lhor formaciio inicial mas
serem inexperientes gera
tensio, “E fundamental
queos diferentes saberes
e experiéncias geracionais
possam dialogar”, dizem
os membros do Observa-
torio deJustica.





