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[Comunicagdo lido na Conferéncia, que serd publicada no proximo numero da revista
Lex Familiae, acrescida de referéncias as fontes de informacéo e notas bibliogrdficas]

Violéncia Doméstica: nos que importa desatar

Nesta comunicacdo, apresentarei alguma informacdo sobre a realidade do combate que
temos desenvolvido a violéncia contra as mulheres, a violéncia contra as criancas e a
violéncia doméstica e, em tracos breves, procurarei enunciar alguns dos nds que
importa desatar para que, na minha perspetiva, os resultados melhorem.

1.

A violéncia doméstica continua a ser o crime contra as pessoas mais participado em
Portugal, sendo 2/3 das vitimas mulheres, predominando entre agressor/a e vitima a
“relacdo de conjugalidade ou relagdo andloga”.

Contudo, dos mais de 30.00 inquéritos anualmente abertos, em 80% ndo é
exercida a acdo penal (sdo arquivados); e na fase de julgamento sdao condenados apenas
pouco mais de metade dos arguidos acusados ou pronunciados, mais de 85% em pena
de prisdo suspensa na sua execug¢do, 95% dos quais homens.

Apesar das cerca de 1.000 detencGes em flagrante delito que decorrem
anualmente (1159 em 2023), ndo ha registo, nos ultimos anos, da aplicacdo do processo
sumadrio por este tipo legal de crime. Dado da observacdo da realidade que é uma de
varias manifestagdes da ainda insuficiente assertividade no combate a esta
criminalidade. E que tem raizes na ideia legalmente ultrapassada, mas que continua a
tentar sobreviver (nalguma doutrina e nalguma jurisprudéncia), de que a intensidade ou
a reiteracdo da agressdo seriam elementos objetivos do tipo legal de crime, olhando
para as mudanca legislativa de 2007 a luz do pensamento juridico anterior.



Temos de continuar a trabalhar para desatar este nd!

Sem prejuizo da ponderac¢do que cada caso tera de merecer por parte do titular
da acdo penal (Ministério Publico) — neste como em qualquer outro tipo de crime -, o
julgamento rapido do arguido detido, em processo sumario, constitui em muitos casos
uma resposta necessaria: do ponto de vista da quebra do ciclo de violéncia e da
afirmacdo da protecdo e dos direitos da vitima; e do ponto de vista das necessidades de
prevencao geral.

Os Indicadores que vos apresentei refletem, por si sé, a necessidade de se
continuarem a melhorar as condi¢des de investigacdo dos factos que consubstanciam
este crime e a qualificacdo dos profissionais que nela intervém, de reforcar o apoio
prestado as vitimas e o combate contra a desigualdade e a violéncia.

E de desatar outro né de que vos queria falar, que é a ainda insuficiente
capacidade que temos demonstrado de, decorridos mais de oito anos, aplicar o modelo
de intervencdo imediata apds a denuncia que, em 2015, foi estabelecido no art? 299-A
da LVD. Que, sucintamente, visa, num curto espaco de tempo (idealmente, nas 72 horas
posteriores a denuncia):

* Realizar os atos urgentes de aquisicao e preservacao da prova;

* Avaliar o risco, para a vitima e criangas e maiores vulneraveis expostos a
violéncia;

*  Prestar assisténcia e garantir-lhes efetiva protecao;

* Aplicar medida de coa¢ao que garanta a contencao do arguido.

Muito importante seria, para ultrapassar alguns dos bloqueios atualmente
existentes nesta fase inicial da intervencao, e muitas vezes decisiva, que se concretizasse
a implementacao de projetos-piloto da rede de urgéncia de intervengdo, que foi decidido
criar-se em 2019, envolvendo operadores policiais, judicidrios e membros das respostas
e estruturas da RNAVVD e/ou dos Gabinetes de Apoio a Vitima (GAV), disponiveis 24
horas por dia, em articulacdo com as linhas telefénicas integradas no Servico de
Informacdo a Vitimas de Violéncia Doméstica (SIVVD). Mas, continua a aguardar-se a sua
implementacdo. A disponibilidade destas equipas para intervirem nas 24 horas do dia é
muito relevante, também porque a informacdo transmitida pelos relatérios de
monitorizacdo da violéncia doméstica diz-nos, persistentemente, que ha uma maior
proporcdo de ocorréncias ao fim de semana e que cerca de metade das participacdes
foi rececionada de noite ou de madrugada e a maioria das ocorréncias se verificou
nestes periodos.

2.

No ultimo triénio, tém ocorrido, em cada ano, mais de duas dezenas de homicidios
consumados em contexto de violéncia doméstica (uma diminuicdo, apesar de tudo,
comparativamente ao triénio anterior, em que o numero anual de vitimas foi superior a
30). No ano de 2022 (ultimos dados completos conhecidos), 29% do total dos homicidios



consumados em Portugal (que foram 97) ocorreram no ambito das relagGes definidas
no crime de violéncia doméstica (28); e 80% das vitimas do sexo feminino foram mortas
no ambito destas relagdes.

E, para melhor caraterizar as pessoas que praticam homicidio neste contexto e
melhor definir o combate a este comportamento, importa ter em conta que a
percentagem dos que se suicidam a seguir € oito vezes maior do que nos restantes casos
de homicidio, ocorrendo em particular nos homens. Em Portugal: em 2022, suicidaram-
se 10 dos 28 homicidas (9 homens e 1 mulher); em 2023, suicidaram-se 8 dos 22
homicidas (6 homens e 2 mulheres) —com uma diferencga: os homens suicidaram-se apds
terem matado as companheiras ou ex-companheiras; as mulheres, depois de terem
matado filhos ou maes.

Importa destacar que em cerca de um terco destes homicidios foram
identificadas anteriores denuncias por violéncia doméstica, muitas delas inconclusivas.
O tendencial agravamento da violéncia neste contexto aconselha maior exigéncia na
investigagcao e nos procedimentos de avaliagao de risco.

3.

Em 2015, a avaliacdo do risco de a vitima poder vir a sofrer novas agressdes, incluindo a
morte, foi introduzida no regime juridico aplicavel a violéncia doméstica, em linha com
o estabelecido no art? 512 da Convencao de Istambul, tendo a sua importancia sido
reforcada na revisdo da lei ocorrida em 2021. A frequente reiteracdo, aumento da
intensidade e agravamento dos maus tratos praticados neste contexto, que impdem um
especial dever de protecdo da vitima, fazem com que esta avaliagdo seja
particularmente importante.

O instrumento aplicado pelos 6rgdos de policia criminal, mas também pelos
técnicos de apoio a vitima que exercem funcdes nos Gabinetes de Apoio a Vitimas de
Violéncia de Género e por estruturas de atendimento, respostas de acolhimento de
emergéncia e casas de abrigo, é a Ficha de Avaliacdo de Risco em Violéncia Doméstica
(RVD), que tem duas versdes: a 1L, que é aplicada quando da denuncia ou auto de
noticia, e a 2L nas reavaliacbes posteriores. O nivel de risco identificado esta
diretamente associado a “prestagdo de orienta¢des de autoprotecdo”, a implementacdo
de um “plano individualizado de seguranca”, a definicdo da urgéncia e dos
procedimentos que devem ser desenvolvidos apds uma ocorréncia. E revela-se,
também, muito importante para a decisao sobre medidas de coagao, pela relevancia
gue tem na identificacdo das exigéncias cautelares e na forma de |lhes dar resposta,
nomeadamente como ferramenta para ajudar a distinguir as situacdes de violéncia
situacional e as outras, nomeadamente as de terrorismo na intimidade, e a tomar opc¢ao
sobre o meio processual de as tratar. Mas, nem sempre os tribunais atribuem a
importancia que deve ser dada a avaliagao do risco de revitimizagao.



O instrumento de identificacdo e avaliacdo do risco (a RVD) estd em processo de
revisdo, necessdria, atendendo a que jd decorreram cerca de dez anos desde a sua
concecao e inicio de aplicacdo, as insuficiéncias entretanto detetadas, ao alargamento
gue foi havendo dos seus utilizadores, a influéncia que as modificacGes sociais e das
mentalidades e a evolugdo tecnoldgica, entretanto ocorridas, tiveram nos padrdes de
comportamento, a evolugcdao do conhecimento e também da legislacao.

E ainda porque importa repensar as condicdes da sua operacionalizagdo,
reforgando a qualificagao dos profissionais que a aplicam. Este é outro né que importa
desatar, prevenindo a erosdo da confianca nos seus resultados.

Duas notas apenas:
12, Na revisao da RVD, deve ser ponderado, a luz da experiéncia ja
adquirida, se se deve manter a ideia atual, de que, em principio, qualquer
pessoa que exerca as fungdes de drgdo de policia criminal esta apta a
aplicar as fichas de avaliacdo de risco, ou se, diferentemente, devera ser
uma diligéncia cuja responsabilidade tera de ser atribuida a quem tenha
especial qualificacdo para a efetuar, pelo conhecimento adquirido sobre
este fendmeno criminal, a metodologia de recolha e o tratamento da
informacdo relevante, num processo combinado de formacdo e
experiéncia.

22, A avaliagdo do risco tem por base uma recolha alargada de
informacdo, que deve ter origem em varias fontes (observacao, vitima,
agressor/a, terceiros, informacdes técnicas e sociais que estejam
disponiveis) e integra um juizo de prognose quanto a reiteracdo ou
agravamento da violéncia. E incorporada no processo, no cumprimento
do expressamente estabelecido na lei da violéncia doméstica, e constitui
uma fonte de conhecimento de factos relevantes sobre o contexto, as
necessidades da intervencao e a previsdo de evolucdo do caso. Ndo pode,
por isso, ser ignorada, antes tem de ser tida em consideracao, havendo
indicios de responsabilidade criminal, na verificacdo dos requisitos de
aplicacdo de medida de coacdo e na definicdo de qual ou quais as que se
mostram “necessarias e adequadas as exigéncias cautelares que o caso
requerer e proporcionais a gravidade do crime e as sangdes que
previsivelmente venham a ser aplicadas”.

4.

A populacdo das estruturas de acolhimento da rede nacional de apoio as vitimas
de violéncia doméstica tem oscilado, nos ultimos dois anos, entre um maximo de 1.841
pessoas e um minimo de 1296 (este, o nimero de pessoas acolhidas no final do ano de
2023), repartida em partes praticamente iguais entre mulheres e criangas, com um
numero residual de homens (22 no final do ano passado).



E um elevado nimero de pessoas (quase exclusivamente mulheres e criangas)
que abandonaram as suas casas e se encontram acolhidas em estruturas da rede
nacional de apoio a vitimas de violéncia doméstica, grande parte delas muito para além
dos prazos que estdo previstos na lei.

Deve continuar-se a afirmar, como o fez a EARHVD, que “[o] afastamento das
vitimas da sua prépria habitagdo, para serem colocadas num centro de acolhimento para
pessoas em situagcdo de emergéncia social, ficando a viver naquela o seu agressor,
constitui um sinal errado, quer no que respeita a protegao e afirmacgdo dos direitos das
vitimas, quer no que respeita a contencdo do agressor”.

A alteragdo a lei da violéncia doméstica publicada em agosto de 2021 veio, em
boa hora, clarificar o sentido e alcance da medida de coacdo de afastamento da
residéncia, explicitando que nela se inclui também a proibicao da aproximagao da
residéncia e que a medida se refere ao local “onde habite a vitima ou que seja casa de
morada de familia” — ou seja, neste ultimo caso, ao local onde tiver sido estabelecida a
residéncia da familia, independentemente da propriedade do imével.

E 6bvio que este afastamento pode, em certas circunstancias, ter de ocorrer: por
vontade da vitima, por razGes de seguranga ou enquanto ndo tiver sido recolhida prova
indicidria da pratica do crime. Mas, os niUmeros que vos apresentei, e a observacdo da
pratica judiciaria, evidenciam que, apesar do aumento do nimero de casos a que tem
vindo a ser aplicada a medida de coagdo de afastamento do agressor (foi-o em 518 casos
no 12 trimestre de 2019 e em 895 no 42 trimestre de 2023), continuam a existir
resisténcias a sua aplicacdo, que é evidente desde logo na comparagdo com o nimero
de pessoas acolhidas em casas de abrigo.

Este é outro né que ainda ndo conseguimos desatar. E, falando em desatar o né,
gostaria de saber o que se pretende de facto com o anuncio da criacdo, em 2025, de um
projeto piloto que “permita retirar o infrator da casa de morada de familia e encaminha-
lo para recursos sociais existentes na comunidade”, singelamente enunciado na
recentemente publicada Estratégia Nacional para os Direitos das Vitimas (2024-2028).
Se a intengdo for garantir o apoio social, que ja hoje deve ser prestado, aos agressores
que dele comprovadamente necessitem quando afastados da residéncia, serda uma
medida positiva; se a intengao for a criagdo de novas estruturas residenciais, agora para
agressores, sera claramente uma medida negativa.

5.

O ultimo relatério de monitorizagdo da violéncia doméstica publicado (que é referente
ao ano de 2021) revela-nos que em cerca de um terco (31%) dos casos de violéncia
domeéstica que foram alvo de intervencao policial estavam presentes criangas; por outro



lado, mais de um quarto das situacoes de perigo diagnosticadas pelas Comissdes de
Protecdo de Criangas e Jovens nos ultimos anos decorre do seu envolvimento e
exposicdo a contextos de violéncia doméstica. E esta é apenas a ponta do icebergue.

A incidéncia da violéncia nas relagGes familiares (em sentido amplo) sobre a vida
das criancas e jovens é altamente preocupante, pelos efeitos nefastos na sua seguranca,
processo de desenvolvimento e salude mental, bem como na reprodugdo geracional
destes comportamentos.

O aspeto mais marcante das ultimas alteracbes legislativas no ambito da
violéncia doméstica foi, a meu ver, precisamente o reforco da protecdo das criancas.

A intervengado criminal é apenas uma parte da agao tendo em vista a afirmagao
dos direitos fundamentais das criancas que sdao comprometidos com a violéncia sobre
elas exercida. Os procedimentos que tém como objetivos especificos contrariar e
ultrapassar a situacdo de perigo em que se encontram e definir de forma estavel as suas
relagdes familiares, nomeadamente o exercicio das responsabilidades parentais, sao
frequentemente contemporaneos daquela intervencdo (os dados estatisticos sumarios
gue vos apresentei sdo elucidativos).

As mais recentes alteragdes a LVD aditaram-lhe a medida de coacao de restri¢do
do exercicio das responsabilidades parentais [artigo 31.2, alinea e)], permitindo que,
verificando-se os pressupostos de que depende a aplicagdo de medida de coagado (artigo
193.9, n.2 1, e 204.2 do CPP), possam ser tomadas, no processo criminal, decisGes de
regulacdo provisoria do exercicio das responsabilidades parentais no que respeita a
residéncia habitual da crianga/jovem e ao convivio com os progenitores, assim como de
limitagdo desse exercicio (artigo 1918.2 CC). Contudo, o relatério do Centro Econdmico
e Social aprovado em margo de 2023 afirmava que os Tribunais ndo a aplicavam. E
também que a medida de coacdo de proibicdo de contactos entre o agressor/a e vitima
adulta é frequentemente «ignorada, apesar de conhecida, pelo Tribunal de Familia e
Menores que esta a definir o regime quanto ao exercicio das responsabilidades parentais
dos filhos/as menores».

Significativas dificuldades vém sendo sentidas no didlogo e cooperacdo entre
estes diversos procedimentos, assim como na concordancia pratica entre as decisOes
criminais e as que envolvem a situagdo sociofamiliar das criangas, o que nos obriga a
refletir sobre a atual divisao por varios processos, tribunais e decisores de parcelas de
um conflito que é, frequentemente, artificialmente seccionada.

Em 2015, foi adotada, a partir desta constatacdao, uma medida legislativa de baixa
intensidade: a introducdo no RGPTC, aplicavel a LPCJP, de um normativo (n27 do art2 59)
cujo grande objetivo foi combater as multiplas inquirigdes de cada crianga nos diversos
procedimentos que paralelamente analisam e intervém sobre aspetos parcelares da
realidade por ela vivida, e que permite concentrar a audicdo numa Unica diligéncia, na
gual serd recolhida a informacdo relevante para o tratamento das questées da protecao,



tutelares civeis e criminais. Mas, o que se tem constatado, decorridos mais de oito anos,
€ que esta opgdo legislativa ndo modificou a realidade que quis combater porque as
criangas continuam a ser ouvidas multipla e sucessivamente nos diversos
procedimentos, a segmentacdo processual continua a dominar a cultura judiciaria,
mesmo quando, como é o caso, as garantias dos sujeitos envolvidos ndo seriam
beliscadas e se potenciaria, para além do aspeto substancial da protecdo da vitima e da
adequacao e coeréncia das decisbes, uma mais racional utilizacdo dos recursos.

Também este nd ainda ndo foi desatado. E esperemos que ndo seja preciso
esperar pelo ano de 2027, para o qual a ja referida Estratégia Nacional para os Direitos
das Vitimas prevé “avaliar a possibilidade de aproveitamento em diferentes jurisdicdes
de prova produzida em um processo, como forma de evitar a repeti¢cao de depoimento
pela vitima”.

6.

Apresentei-vos, para alicercar as preocupacdes que vos quis trazer, alguns dados
estatisticos dispersos, coligidos e apresentados com critérios e nomenclaturas que
diferem de servico para servigo, e mesmo de ano para ano, o que limita a capacidade de
os ler e analisar tendo em vista a definicdo de politicas publicas e a avaliacdo do seu
impacto.

Esta situacdo foi diagnosticada, em 2019, no Relatério da Comissdo Técnica
Multidisciplinar para a Melhoria da Prevencdao e Combate a Violéncia Doméstica, que,
constatando a inexisténcia de “um repositério de informacdo cuja amplitude seja
suficiente quer para o conhecimento rigoroso da incidéncia da violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica em Portugal, quer para determinar o padrao ou a
trajetdria da evolugao das politicas publicas”, formulou a proposta de criagao da Base
de Dados de Violéncia Contra as Mulheres e Violéncia Doméstica, que, como refere a
Resolucdo do Conselho de Ministros do mesmo ano, que a acolheu e lhe deu
seguimento, visara garantir a centralizacdo e interoperatividade de dados que
continuam ainda hoje a ser coligidos de forma dispersa.

Até agora, foi concretizado o também entdo previsto Portal da Violéncia
Domeéstica (que devera ser a face publica da BDVMVD), que pode ser consultado no site
da CIG, ferramenta ainda limitada (na construcdo e nos dados que exibe) mas ja muito
importante no panorama nacional, com a informacgdo trimestral de alguns dos mais
relevantes indicadores estatisticos. A Base de Dados que o devera alimentar continua,
contudo, sem se saber quando sera concretizada. Este é outro né de que vos queria falar
e que é urgente desatar, pois ter um conhecimento fidedigno e acessivel sobre a
realidade que vivemos é essencial a melhoria do combate a violéncia contra as
mulheres, a violéncia contra as criancgas e a violéncia doméstica.

7.

O ultimo ndé a que me referirei nesta comunicagao, que importa continuar a desatar, é
o da formagdo. Até por estamos a tratar um tema em que a interpretacdo e a



operacionaliza¢do da lei é frequentemente influenciada por convicgdes e experiéncias
pessoais, que geram significativas discrepancias nos padrdes de intervengdo, e a
autopoiese dificulta a capacidade de comunicagdo do direito e dos tribunais com a
realidade social em que intervém.

Porque foi tema ja hoje aqui abordado e é tempo de concluir a minha
comunicagdo, quero apenas relembrar, sem mais consideragdes, o teor de uma
recomendacdo enderecada pela EARHVD ao Centro de Estudos Judicidrios, Conselho
Superior da Magistratura e Conselho Superior do Ministério Publico, em abril de 2022,
na qual se afirma:

b.1.) a necessidade de prosseguir e reforgar o esfor¢o de formagdo dos
magistrados judiciais e do Ministério Publico sobre a violéncia contra as
mulheres, a violéncia contra as criangas e a violéncia doméstica de forma a
fomentar uma visdo, compreensdo e intervencdo holisticas sobre estas
realidades e um estreito didlogo e interagdo com profissionais das outras areas
do saber e setores que partilham com o sistema de justica a responsabilidade de
responder aos casos concretos; e

b.2.) que essa formacdo [deverd abordar], nomeadamente: (1) as
caracteristicas e dinamica destes comportamentos e as especiais exigéncias que
dai resultam para a agdo do sistema de justiga, na articulagao e didlogo entre as
suas unidades organicas e com outros setores, organizagdes e profissionais; (2)
os aspetos que devem merecer particular atengao na condugao e tramitagao dos
procedimentos judiciarios, a luz da experiéncia e de estudos de caso; (3) a
importancia de, nas tomadas de decisao, seja sobre a condugao dos processos
seja sobre a sua substancia, serem ponderados os efeitos e os resultados que
serao previsivelmente alcangados a luz do conhecimento disponivel e dos
objetivos inscritos na lei; e (4) a comunicagdo do sistema de justica com os
sujeitos e participantes processuais, com 0s organismos e profissionais que com
ele colaboram e interagem e com a comunidade.

8.

A protagonista do conto “Maridos”, de Fernando Pessoa, afirmava: “A gente ainda tem
medo do tempo em que a lei nos batia mais do que os homens”. Esta afirmagdo faz-nos
hoje sorrir, parece definitivamente ultrapassada. Mas, deve alertar-nos para a
necessidade de resistir a ameaga de retrocesso, para a necessidade de defender,
consolidar, reforgar e desenvolver os inequivocos progressos alcangados, melhorando a
capacidade de aplicar a legislagdo que combate a violéncia contra as mulheres, a
violéncia contra as criangas e a violéncia doméstica.

24 de fevereiro de 2024
Rui do Carmo

[Procurador da Republica jubilado]



