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A VIAGEM

Freitas anuncia consulado-
-modelo em Angola

O ministro dos Negtcios Estrangeiros,
Freitas do Amaral, anunciou ontem, em
Luanda, que o consulado geral de Portu-
gal na capital angolana sera o “primeiro
consulado-modelo” da rede portuguesa.
“A modernizacdo da rede consular,
tantas vezes prometidas e tantas vezes
adiada, vai comegar pelo consulado-geral
de Portugal em Angola”, afirmou o chefe
dadiplomacia portuguesa, segundo a Lu-
sa. Nesse sentido, Freitas revelou que o
lirector-geral dos Assuntos Consulares
e 0 consul em Luanda vao preparar nas
proximas semanas “um plano em duas fa-
ses para fazer aquele que serd o primeiro
consulado-modelo da rede consular por-
tuguesa”. Freitas falava dos jornalistas
no final de uma visita as instalacoes
do consulado-geral de Portugal, cujo
funcionamento originou fortes criticas
do Governo angolano, que denunciou a
existéncia de condicdes de atendimento
“humilhantes” para os cidadaos angola-
nos que necessitam de visto para entrar
em Portugal. “Tinham fundamento as
queixas que o ministro das Relacées Ex-
teriores de:Angola me fez em Setembro,
em Novalorque”, admitiu Freitas, frisan-
do, no entanto, que reagiu “de imediato”,
enviando para Luanda trés funcionarios
especializados para ajudar a ultrapassar
0s problemas existentes. O ministro con-
siderou que, “neste momento, a situ acao
estd normalizada”.

A PROPOSTA

CDS defende alto-

-comissario para a Familia

O CDS propde a criacdo urgente de
um alto-comissario para os Assuntos
da Familia, na dependéncia directa do
primeiro-ministro. Na sequéncia do
alerta do Presidente da Repuiblica sobre
a baixa taxa de natalidade, a direc¢ao do
CDS considera que, apesar da “gravidade
dasituacao”, ha “uma total displicéncia,
insensibilidade e desinteresse do Gover-
no (...) face a este problema estrutural
da sociedade portuguesa, sendo, alias,
0 primeiro Governo, nos ultimos 25
anos, a nao ter uma estrutura auténo-
jpa e especifica vocacionada para os
assuntos da familia”. O CDS quer ainda
que o Governo, através do ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, es-
clareca publicamente se revogou o plano
100 Compromissos para uma Politica da
Familia, que estaria em vigor até ao final
de 2006.

PRODUTIVIDADE DOS JUiZE

Ineficiéncia e lentidio
marca ]ul'zos civels

ESTADO DA JUSTICA

Observatério traca
cendrio desolador. Casos
de faléncias de empresas

demoram quase quatro
anos a serresolvidos e as
pendéncias ja ultrapassam
omilh#o de processos

TANIA LARANJO

Uma justica lenta, burocratica
e proxima do estrangulamento
total. Com pendéncias que ja
ultrapassam o milhdo de pro-
€essos; casos que demoram, em
média, quase quatro anos a ser
resolvidos (como as faléncias ou
0s processos de recuperagio de
empresas); e com apenas seis dos
144 juizos existentes em Portugal
a serem considerados eficientes.
O cendrio, tracado pelo Obser-
vatorio Permanente de Justica,
do Centro de Estudos Sociais da
Faculdade de Coimbra, que ago-
ra concluiu um estudo exaustivo
sobre o estado da justica civel,
estd longe de ser animador. Os
investigadores, num trabalho
que apelidaram de Os actos e os
tempos dos juizes: contributos pa-
ra a construgdo de indicadores da
distribuicdo processual nos juizes
civeis, encontraram uma maqui-
na demasiado pesada e niveis de
eficacia muito baixos. Atrasos
inaceitaveis, no que consideram
seruma justica “rotineira”, “des-
qualificada” e “desqualificante”,
quendo incorpora procedimentos
rapidos e padronizados que lhe
permitam mobilizar energias
para o que é efectivamente mais
importante. O estudo mostra tam-
bém um acumular de pendéncias,
que, em 2002, ja ultrapassavam o

- milhao de casos.

O quefazer para contrariar essa
realidade?, foi a pergunta a que
0s investigadores do Observaté-
rio tentaram responder, procu-
rando indicadores que viessem
a contribuir para uma correcta
distribuicdo processual, de ava-
liacéo e projec¢do de volume de
trabalho dos juizes.

O estudo debruca-se também
sobre o desempenho dos juizos
civeis, tendo em conta as discre-
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pancias existentes relativamente
aonimero de processos entrados.
As conclusdes s80 também escla-
recedoras e explicam parte do
estrangulamento do sistema.
“Ha juizos cerca de cinco vezes
mais eficientes do que outros.
Contudo, apesar de alguns casos
excepcionais, pode dizer-se que
a ineficiéncia é a caracteristica
mais comum a quase todos os ju-
izos civeis, sobretudo nos juizos
civeis do Porto e de Lisboa, em
que o grande volume de proces-
sos pendentes e entrados é larga-
mente superior ao dos processos
findos. Considerando-se todos os
juizos civeis (144) podemos dizer
que apenas seis deles apresentam
um bom indice de eficiéncia”,
pode ler-se no relatorio do Obser-
vatorio Permanente de Justica, a
que 0 PUBLICO teve acesso, e que
contém, também, varias entrevis-
tas a magistrados que falam dos
bloqueios do sistema e apontam
caminhos concretos para a sua
resolucao.

Juizes que, na sua maioria,
dizem trabalhar 50 horas sema-
nais e que se queixam de que os
blogueios do sistema (como a falta
de eficdcia da reforma da ac¢io
executiva e o excesso de actos

A justica civel é lenta, burocritica, ineficiente e estd préxima do estrangulamento total

existentes no Drocesso) estao a
tornar completamente inexiqui-
vel a accéo civel em Portugal.

Burocracia provoca

bloqueios do sistema

A burocracia é um dos blogueios
do sistema. O Observatério fez
uma analise dos processos civeis
e detectou, numa amostra de 709
casos de ac¢des declarativas, que
foram praticados mais de 173 mil
actos. Mais de metade, no entan-
to, foram da responsabiliadde
dos funcionarios judiciais (61 por
cento) o que, na opinio dos inves-
tigadores, “evidencia a dimensao
burocratica da tramitacio dos
processos”. Ainda segundo o Ob-
servatorio, a preponderancia dos
actos praticados por funcionarios
€ainda mais intensa nos casos de
divida e nos relativos a registos e
notoriados, onde o seu trabalho
representa mais de 65 por cento.

O segundo interveniente com
maior participacdo no processo
€, obviamente, o juiz, cuja activi-
dade representa 16 por cento do
total dos actos praticados.

Na mesma amostra, verifica-
se também que a pluralidade
alargada de actos praticados no
processo é também indiciadora
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PEDRO CUNHA/ARQUIVO

daburocratizacdoe complexidade
dalegislacdo processual. “E sinto-
matico do paradigma processual o
facto de nos 12 tipos de actos mais
frequentes apenas se registar um
acto da competéncia do juiz (des-
pacho avulso)”.

Outro dado igualmente preocu-
pante no estudo agora concluido
tema ver coma duragiomédia dos
processos delitigio. “Com excepcao
dos procedimentos cautelares (que
apresentam uma duragio média de
10,6 meses), em todas as categorias
de naturezas delitigio os processos
tém uma duracdo média superior
a um ano, sendo 0s processos de
recuperacao de empresas e falén-
cias os mais demorados, com 45,7
meses de duragao média, seguidos
dos processos de inventario, com
uma duragdo média de 42,8 meses
e dos processos referentes a direi-
tos de propriedade e direitos reais
(37,31 meses).

Outros prazos também nao
cumpridos sao os referentes a des-
pachos saneadores e sentencas.
Nos primeiros, diz o Observato-
rio, o prazo de 20 dias estabelecido
naleipara a sua pratica tem sido
ultrapassado, 0 mesmo acontecen-
do relativamente ao prazo de 30
dias para as sentencas. =
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Acgdes de cobranca de
dividas sdo as mais rapidas

Estudo dé resposta as

mais variadas questdes, -

que viio desde quais

0S Processos que tém
aumentado até as

solugdes necessarias

TANIA LARANJO
0 estudo agora concluido é o

mais exaustivo trabalho algu-
ma vez feito sobre a justica

civel. Responde as mais va- .. _

riadas-questoes, desde quais
as acgoes que predominam
em Portugal, as tendéncias
de crescimento ou de estag-
nacdo das pendéncias, até
as solucdes possiveis para
ultrapassar os blogueios.

Quais sdo as accoes fin--

das que predominam?

Asacgdes de cobrancas de di-
vidas predominam claramente:
e representam mesmo 51 por
cento das acgoes findas.

Quais sdo as que mais .

exigem resposta dos juizos
civeis?

No quedizrespeito asacedes
declarativas, predominam cla-
ramente as acgdes para reco-
nhecimento das dividas (56,2
por cento). Relativamente as
acgoes executivas, cerca de 88
por cento tém como objecto
dividas civis e comerciais
e pagamentos de prémio de
seguros.

Quem sdo os atitores des-
tas accoes?

Os autores nos juizos civeis
sdo maioritariamente pesso-
as colectivas (cerca de 74 por
cento) e 0s réus pessoas sin-
gulares (58 por cento)

Retirar competéncias re-
duziria as pendéncias?

Caso se retirassem as
dividas ndo contestadas da
competéncia dos juizos civeis
registar-se-ia uma diminuicao
do volume de trabalho espera-
do, situado entre os 15 e 0s 20
por cento. Se, por seu turno,
fossem retirados os processos
da competéncia dos tribunais
de familia e menores a dimi-
nuicdo do volume de trabalho
seria, em média, entre 14 e 24
por cento. A diminuicdo mais
acentuada verificar-se-ia se se
retirassem os processos execu-
tivos, as descidas situar-se-iam
entre 0s 35 por cento e 0540 por
cento, conseguindo-se assim
que o volume de trabalho des-
cesse o suficiente para que, em
todos os juizos, ficasse abaixo
do tempo disponivel, de forma
a poder resolver 0s atrasos.

Como é o trabalho do
juiz?

(6] Observatorlo revela
que a actividade do juiz é
uma actividade rotineira,
preenchida com despachos
de mero expediente ou de
simples apreciagdo: Accoes
que representam 70 por cento
dos actos praticados, embora
osjuizes a eles s6 dediquem 30
por cento do seu tempo.

Como foi a evolugao da
procura na ultima déca-
da?

A andlise, entre 1990 e 2002

'

FERNANDO VELUDO/ARQUIVO

0 cendrio nos, /mzes civeis é sempre de acumula;ao

permite verificar que o na-
mero de processos entrados
& especialmente dominado
por dois tipos: accoes execu-
tivas e processos de injuncéo.
Se considerarmos o conjunto
de acgoes declarativas verifi-
camos que téve uma primeira
quebra acentuada em 1998 por
efeito da desjudicializacdo do
divorcio por matuo consenti-
mento. No que dizrespeito as
acgdes executivas, a tendén-
cia de subida, iniciada em
meados da década de 80, teve
apenas um ligeiro abranda-
mento em 1995 e 1999, a partir
de 2000, passaram a dommar

“ajustica civel.

Qual a evolucdo das pen-
déncias? .

As estatisticas da justica
mostram uma forte tendéncia

O Observatorio
revelaquea )
actividade do juiz
éuma actividade
rotineira,
preenchida com
despachos de

mero expediente
oude simples
apreciacio. Acgoes
querepresentam 70
por cento dos actos
praticados, embora
os juizes a eles sd
dediquem 30 por .

cento do seu tempo

de crescimento de processos
civeis pendentes a partir
de 1992, originando, numa
década, uma acumulacdo de
processos superiores a um
milhdo. Porém, nas acgdes
executivas a tendéncia al-
terou-se em 2001 com uma

diminuicéo progressiva dos

Dprocessos pendentes. Quan-
to &s acgoes executivas, 0s
processos pendentes aumen-
taram exponencialmente a
partir de 1995, o que pode ser
explicado pela ineficiéncia do
sistema no seu tratamento e
por wma maior dificuldade na
cobranca de créditos

Qual a duracdo das
accoes declarativas e exe-
cutivas?

Nos tltimos anos atimen-
taram as ac¢oes declarativas
que findaram em menos de
seis meses, enquanto dimi-
nui o peso, N0s processos
findos, das ac¢des com du-
racdo igual ou superior de
cinco anos. Relativamente
as acgbes executivas veri-
fica-se uma diminuigéo ge-
neralizada do peso relativo
das acgoes de curta e média

‘duracdo e um aumento signi-

ficativo das acgdes de Ionga
duracdo.

Quais os exemplos na
Europa?

Em Espanha, o regime re-
muneratorio dos juizes inte-
gra uma componente variavel
em funcg&o dos objectivos con-
cretos. Ja na Holanda, a ava-
liagdo do volume de trabalho
de um dado tribunal pode ter
consequéncias no orcamento
atribuido ao tribunal. =
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Processos aumentaram
261 por cento em 12 anos

Processos de divorcio
revelaram descida
acentuada, com
mudanga de 2001que
atribuiu competéncia
40S NOtarios

TANIA LARANJO

A analise da evolugao dos pro-
cessos civeis (com injungoes)
entrados no tribunais, entre
1990 e 2002, demonstra um
crescimento progressivo, em-
bora com alguumas oscilagoes
(em 1995 e 1998 verificaram-se
ligeiros decréscimos).
Assim, as estatistigas da
justica revelam que em 1990
tinham entradonos tribunais

-203 mil processos, enquan-

toseis anos mais tarde o au-
mento ja era de 113 por cento
(entraram 432 mil processos).
Por sua vez, em 2002, 0s nu-
meros aumentaram para 733
mil processos (representando
um aumento de 261 por cento,
relativamente a 1990), mas o
numero de processos findos
estava longe de acompanhar
o crescimento. Com excepgao
dos processos de injuncéo,
onde o nuimero de casos fin-
dos (225 mil) se aproximava,
em 2002, dos processos entra-
dos (232 mil).

Quanto ao ntmero de pro-

cessos por 10 mil habitantes
verifica-se que o crescimento
também é acentuado. Nos pri-
meiro anos analisados (1990 a
1995) 0 niimero de processos
pendentes passou de 290 para
0s 417 por 10 mil habitantes.
Nos anos seguintes (1997 a
2002) o valor mais do que du-
plicou, atingindo 0s 965.

Criticas a acgao executiva
As acgoes de divorcio tém
vindo a assumir cada vez
menos peso has acgoes civeis
entradas. Basta atentar para
os numeros e verificar que
enquanto em 1991 represen-
tavam cinco por cento dos
processos entrados, em 2002
apenas representavam dois
por cento.

A explicacdo reside, em
primeira linha, na alteragéo
legislativa de 2001 que atri-
buiu competéncia, em exclu-
sivo, aos conservadores do
registo civil, para decidirem
em matéria de divorcio por
mutuo consentimento. Uma
alteracdo legislativa que per-
mitia “desonerar os tribunais
de processos gue nao consubs-
tanciam verdadeiros litigios,
permitindo uma concentracéo
de esforgos naqueles que cor-
respondem efectivamente a
uma reserva de mtervencao
judicial”.

Refira-se, ainda, que relati-

_ vamente a reforma da acg@o

executiva, a grande medida
inttroduzida no primeiro go-
verno PSD-CDS, com Celeste
Cardona, o estudo revelou a
opinido de muito$ magistra-
dos entdo inquiridos. Foi opi-
nido consensual queareforma
tem falhado os seus objectivos,
mas o Observatorio realgou
ter havido alteracoes com o
actual Governo, queaindando
podem seravaliadas. “Soasua
avaliacdo ira permitir identifi-
car os blogueios e encontrar as
respostas as solugdes.” s -
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