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Observatorio da Justica
diz que leis e tribunais
favorecem seguradoras

Legislac@o. Diplomas sobre acidentes do trabalho reflectem influéncia das companhias
Denitincia. H4 médicos a trabalhar em simultaneo para as vitimas e para as seguradoras

O Observatorio Permanente da
Ju  ainvestigou 0s processos re-
lativos a acidentes de trabalho e de
viagao e chegou a uma conclusio
dramadtica: alegislacdo serve e pro-

tege os interesses das companhias
de seguros. Os juizes sdo acusados
de seguirem de forma “acritica” os
pareceres das juntas médicas, que
na maioria dos casos vio ao encon-
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trodas pretensdes das seguradoras.
Os investigadores realgam que a
ultima alteragdo a lei, em Maio de
2009, foi promulgada em curto es-
paco de tempo, sem dar lugar a dis-

cussao. Os médicos também ndo
sao poupados: haclinicos que de
manha avaliam o sinistradoe a tar-
de trabalham para as seguradoras.
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stica nos acidentes

Quanto vale um pé?

Se um cidadio perder um pé num
acidents de trabalho, alei apenas
prevé uma indemnizagio pelo
dano fisico, sendo que para
determinar o valor existe aTabela
Nacional de lncapacidades. Se for
uma vitima de acidente de viagdo,
tem direito, além ds indemnizaglo
pela perda do pé, a outras
compensacles: pelos danos
maorais, estéticos e pelas perdas
taborals

ACIDENTADO

_ MEDICO
| DASEGURADORA

Leis e tribunais protegem

interesses das seguradoras

Estudo. Observatério da Justica traga um quadro negro dos processos de acidentes de trabalho

Manuel (nome ficticio}, S0 anos,
teve um acidente de trabalho que
Ihe fracturou o calcanhar. O perito
da seguradora atribuiu-the uma
apacidade de 12,5%. Inconfor-
-—.ado, Manuel pediv aotribunal
uma nova avaliagio, que lhe foi fei-
ta por um médico do Instituto Na-
cional de Medicina Legal, atribuin-
do-the uma incapacidade perma-
nente parcial (IPP) de 18,75%. Face
ao desacordo, foi realizada uma
junta médica, que tomou a decisio
final: a [PP de Manuel é de 12,5%,
tal como defendia a seguradora.
O caso de Manuelé apenas um
das dezenas de processos relativos
aacidentes de trabatho e de viagia
investigados pelo Observatario
Permanente da Justica{OPJ}. A
conclusdo é drarmdtica para osaci-
dentados: as seguradoras tém
uma posicdo hegemdénica em
tado o sistema, desde alegislagao
até as decisBes judiciais.
Comecando pela legislacio, os
investigadores, voordenados pelo
socidlogo Boaventura Sousa San-
tos, comecam porrealgar a rapi-
dezcom que fol aprovadaa titima
lei sobre acidentes de trabatho,
uma iniciativa dos deputados for-
ge Strecht, Esmeralda Salero Ra-
mires, Maria José Gamboa e Isabel
Coutintho, do grupo patlamentar

do PS. O projecto de lei foi apre-
sentado a 29 de Maio de 2009. Seis
meses depois, estava concluido
para promulgacio presidencial,
Pelomelo, ficaram muitas acu-
saghes de aquela serumaleique
apenas servia os interesses das se-
guradoras. Sob anonimate, um

{ver caiva com alguns exemplos).

Seno capitulo legislativo o qua-
drodescrito nio € animador para
ocidadéo, pioraéquando ospro-
cessos chegam a tribunal.

Para o Observatorio, o excesso
deuma “vultura judicial técnico-
-burocritica” ndo peomite alcan-

deputado disse queoternpopara  carqualidade nasdecisdesinderm-
adiscussdofoicurtoeque, ainda  nizatorias. Eistoreflecte-se, segun-
por cima, no mesmo doos investigadores,
dia em que se discu- i noaltheamento que,
tiaestalel, havia mais porumlado, o Minis-
trés diplomas em Juizes tém tério Pablico termdos
cima das mesas para “seguidismo cego”  processosrelaciona-
discussiio e votagio. pelas juntas doscomacidentesde
Daf, os investigado- médicas trabalho e, num se-
res do OP] falarem ) gundo patamar, pe-
num fenémeno de = iosjufzes no controle
“captura do direito efectivo dos proces-

por interesses poderosos e lesivos
do bem comum”. Um dos exem-
plos prende-se também com a
aprovagio da nova Tabela Nacio-
nal de Incapacidades, de 2007,
quande comparadacom ade 1993

sos eainda pela “tendéncia” verifi-
cadade seguidismo cego face s
decisdesdas juntas médicas.

Nos casos que chegam & fase
contenciosa, acabam por penali-
zaros trabalhadores em matéria

ACIDENTES DE TRABALHO
TABELANACIONAL DE INCAPACIDADES o
1983 2007
A ol ge da puteg: _ Bald% o 838‘.&‘ "
A de quatrodedos das mé  ates0% _até3s%
mutmed;pwé . Azésl&(‘; ‘ | B 3e% )
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de indemnizagbes, porque, na
maior parte dos casos, 0s juizes se-
guem “acriticamente” as decistes
das juntas médicas quanto aos va-
lor da incapacidade atribuidaa
am trabathador.

“Uma das causas que certa-
mente contribul para este desfe-
cho prende-se como facto de v si-
nistrado ndo ter efectivamentea
mesma capacidade de aquisigio
de pericias médico-legais. Eesta
constatagio reflecte-se, porum
lado, no facto denfio conseguir de-
fender devidamente os seus inte-
resses em junta médica.”

O Observatorio critica ainda o
facto de os acidentados no traba-
iho ndo beneficiarem do mesmo
graude indemnizaches que as viti-
mas de acidentes de viagie, Isto é
{ver infografia), enquanto a um
sinistrado da estrada, além do
dano fisico, sdo contabilizados os
danos ndo patrimoniais, como
dano psicolégico, dano estético, a
dore osefeitos laborais, no campo
dos acidentes do trabatho “os sinis-
trados laborals, do ponto da vista
dareparagiiodo dano corporal, sdo
encarados segundo uma visio es-
sencialmente produtivista® Alei
o prevé qualquer indemnizagio
paraalém databelada para danos
fisicos. O Observatério Permanen-
teda Justicadizgue os trabathado-
res com fracos recursos sdo “cida-
diios de segunda’,

RECOMENDAGOES

DANOS NAC PATRIMONIAIS
» Laboral Observatério reco-
menda a inclusao de danas ndo
patrimonials nas indemnizagbes.
A actual led 56 prevé indermniza-
gBes para danos fisicos, estando
estes estabelecidos numa
Tabela Nacional de
incapacidades

JUSTICA

» Reacgio Tendo em conta a mo-
rosidade dos processos judiclals,
0 OPJ recormenda reformas a
nivel do sector da Justica, de
forma a “responder com eficién-
cis, eficdoia ¢ gualidade s viti-
mas de acidentes, em especial,
0 case dos acidentes de traba-
the”

BONIFICACAD

» Acautelsr O sobre-endivida-
mento pds-acidente, por forga
da perda de recursos, levao OPJ
4 recomendar a "criagBo de um
sisterna de bonificagdo da repa-
ragho nos casos de baixos rendi-
mentos, pelo efeito sobrelesivo
na sua condigho sotiel degrada-

. da” Tal sisterna estaria mais vo-
| cavionado para 0 auxilio sos tra-

bathadores vitimas de acidentes
de trabatho com fracos recursos.
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MEDICA

TABELA NACIONAL
PARA AVALIAGAO
DE INCAPACIGADES (TNI}

TRIBUNAL |
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‘Caso s seguradoranéo scelte ssteltimo resultade,
pode pedic a realizacBo de uma junts médics,
‘st por um inddice du praprie um nomesds.
b, <Spurado eurs isrosis indicado pelo tibunal

viagio. Estamos, simulianea-
mente, perante um caso de
acidente de trabalho ¢ de aci-
dente de viagiio. No &mbito do
acidente de trabalho, fol-the <
atribuida umalPP de27%,

» Um sinlstrado, com 50 anos
adata do acidente, em conse-
guéncia de uma queda fractu-
rouo caleanhar A seguradora
fixon uma fa per-
manente parcialde 12,5%, e0
perito do Instituto Naclonal de
Medicina Legal, a guem folso-
Heitada pelo tribunal a realiza-

» N case em que um sinds-
trado, tractorista de profissiio,
com 59 anos, sofreu um aci-
dente de trabalho no diaSde
Margo de 2006, foi marcada
juntamédicaparaodia2ide
Maio de 2008. Como estando
se realizou por ainda niio ter
sido remetida ao INML a docu-

> O sinistrado, soltelro, 23 anos,
queauferia um saldrio médio
mensal de 588 euros, “ao
transportar um vidro, este
partiu-se e feriu-0”, atingindo-
-0 10 pescogo ¢ no membro
superior direlto, com sequelas
cerehrals (enfarte), oftalmold-
gicas, nalaringe, entre outras,

QUATRO CASOS

Um acidente, dois processos

»Umjovemde 18anosiaacs-  nod@mbito do acidentede via-
minho da empresa,eantesde  ¢fio uma IPP de 25% mais 10%
chegar sofren um acidentede  de dane futuro. No processo

emacidente de trabalho, este
jovem recebeu 18 mil euros,
No processo do acldentede
viagdo, recebeu 150 mil euros
deindemniza¢doa titulode
dunos patrimoniais futuros,

Coincidéncia entre jJunta e seguradora

¢iio de num exame pericial,
atribuiu uma IPP de 18,75%.
As partes niio chegaram a
acordo evealizon-se junta
médica, compostapor trés
médicos, que conclut exacta-
mente como o perito du segu-
radora, atribuindo ao sinistra-
douma PP de 12,5%.

Trés anos para fazer uma junta médica

mentagio ciinica do sinistra-
do, foi agendada nova data,
para o dia 22 de Outubro de
2008, Nesse dia fol solicitada
arealizagdio deumraio X

ao sinistrado e fol marcuda
nova junita médica, que se
realizou no dia 8 de Jutho

de 2008,

Incapacidade de acordo com a companhia

Discutiu-se no processo qual
o eraocoeficientede incapa-
cidade a atribuirao sinfstrado.
Por junta médica foi-lhe fixa-
da uma IPP de 50%, com base
na qual fol proferida adecisiio
final. A IPP que foi fixada pela
junta corresponden d atribuf-
da pela segyradora.

Médicos trabalham
para acidentados
e para 0s seguros

#aLTA DE CONTROLO Julzes
alheados das juntas médi-
cas. E clinicos a trabaltharem
de manha para o segurado
e#tarde para aseguradora

Os depoimentos recolhidos pelo
Observatorio Permanente daJus-
tiga (OP}) sobre as pericias médi-
cas nos casos de acidentes de tra-
balho ou de viagho revelaram um
completo descontrofo sobre a for-
ma como vs médicos s3o escolhi-
dos &, na sequéncia disto, sobre o
real valor das suas opinides acerca
de um sinistrado.

Este ¢ um depoimento, feito
sob anonimato, bastante esclare-
eedorde como as coisas de pas-
sam: “Os peritos médicos fazem
peritagens rotativas. Neste exame,
o perite médico do sinistrado ¢
um, naquele exame o perito médi-
codosinistrado ja é o que foina-
quele da seguradora, e vice-versa.
Eisto cria aqui um conluio entre
os médicos, que éterrfvel paraos
sinistrados.”

Os investigadores revelaram
aindaque A volta dos casos de aci-
dentes de trabalho se constitul-
ramvirdas sociedades médicas. E,
também sob anonimato, outra
fonte explicou ao Observatériv o
que acontece no dia-a-dia dos
processos. “Hé casos em que essas
sociedades médicas intervém
com osseus associados no exame
inicial do sinistrado e na subscri-
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o do boletim de alta dos servigos
clinicos das seguradoras, no exa-
me singular na fase conciliatériae
no exame por junta médica, quer
como peritos nomeados pelas se-
guradoras, quer como peritos no-
meados pelos sinistrados, sem
qualquer controlo externo, mor-
mente pelos tribunais de trabatho
ou pelo Instituto Nacional de Me-
dicina Legal”, organismo com
competéncia para nomear peritos
médicos para os tribunais.

Esta situacao levou o Observa-
tario a tecer uma forte criticaao
sistema, porque, uma vez mais,
quem parece sair mals prejudica-
da éavitima: "Os peritos médico-
legais ndo podem, em alguma cir-
cunstancia, peritar um sinistrado
e simultaneamente trabalhar pa-
racompanhias de seguros, Aex-
clusividade ¢, nesta matéria, cru-
cial, equando o tribunal nomeiao
perito do sinistrado, deverd asse-
gurar-se de que ndo incorre neste
risco.”

flustrando novamente com de-
poimentos, os investigadores de-
pararam-se com um aparente
pouco cuidado na contratagio de
peritos para auxiliarem o sinistra-
dos. Multas vezes, esta questio
fica exclusivamente ao critério da
secretdria do tribunal, sem contro-
le por parte de um juiz. “Hi dez
anos”, como referiu uma das fon-
tes, os convites eram feitos por
amizade dojuize até se trespassa-
vam lugares de peritos. Ehoje?

3 PERGUNTAS A...

“As pessoas séo
mais cidaddos
ao volante”

Por que razio o Observatdério
dizque no caso dos acidentes
de trabalho hd uma “captura
do Direito™?

A legislaclo existente reflecte
uma predomindnciade umde-
terminado interesse em desfa-
vor de outro. O que pretende-
mos apurar fol o grau de in-
fluéncia das seguradoras na
produgio legislativa, o que se
reflecte, por exemplo, com as
tabelas.

O funcienamento do sistema
de justica nestes casos € dra-
midtico?

£, mas ndo difere de outras
dreas, Trata-se de um mundo
habituado a rotina, e as pessoas
precisam de perceber o que é
urgente ¢ diferenciar, porque
estes casos tém umainfluneia
directano dia-a-dia docidadao,
yue ndo pode estar anos A es-
pera de uma indemnizagdo.
Alef dos acidentes do traba-
Iho devia prever indemaiza-
glies para danos nilo patrimo-
riads?

Claro. Porque parece que uma
pessoa que tem umacidente de
viagao ¢ mais cidadéo do que
outra que tem um acidente no
trabalho, que estd a produzir.
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