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PREFACIO

O presente estudo surge por iniciativa da Associagdo Mocambicana de Juizes (AM]), a
qual, com o apoio da Fundagdao Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil (MASC), se
propods desenvolver um estudo exploratério de diagnostico sobre o sistema de justica
mogambicano, centrado, essencialmente, na avaliagdo do desempenho funcional dos
tribunais e do acesso ao direito e a justiga. A realizacdo desse estudo obedeceu a um
duplice objectivo estratégico: levantamento e analise exploratorias da situacdo actual
do sistema de justica mogambicano e identificacdo de uma agenda estratégica de
investigacdo para a justia que inclua areas prioritarias de estudo e de intervencao no
ambito das politicas publicas de justica. Tratando-se de um estudo que se pretendia
desenvolver com recurso a metodologias cientificas adequadas, a AMJ celebrou com o
Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de Coimbra, Portugal, um acordo de
cooperacgao, a executar pelo Observatorio Permanente da Justica (OPJ) do CES,
tendente ao desenvolvimento das actividades necessarias a realizagdo daquele
diagndstico. Apresentamos, assim, desde ja, o nosso penhorado agradecimento a AM]J,
na pessoa do seu Presidente, pela confianca depositada no OP] do CES para a

realizagao deste trabalho.

Este relatorio apresenta os principais resultados do estudo exploratdrio evidenciando-
se relevante por duas razdes principais. A primeira porque proporciona a comunidade
cientifica e judicial e a sociedade em geral um leque particularmente alargado de
dados, quantitativos e qualitativos, recolhidos de acordo com metodologias cientificas
e submetidos a uma analise critica exigente. A disponibilizagao dos dados com algum
grau de detalhe tem também o propdsito de, a partir deles, permitir outras reflexdes
analiticas. A segunda porque ao apresentar, a partir do diagndstico realizado, uma
proposta de agenda estratégica de investigacao e, em certa medida, de intervengao das
politicas publicas ajuda a dinamizacdo do debate informado no sector da justiga,
permitindo também a AM]J aprofundar o seu compromisso com a constru¢do do

Estado de Direito democratico.
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A abrangéncia do objecto de estudo e a exiguidade de tempo disponivel para a
realizacdo do projecto (trabalho de campo e escrita do relatdrio) obrigou a defini¢ao
de um rigoroso programa de investigagao e a sua constante avaliagdo, o que permitiu
a sua readaptacao e reconfiguragao sempre que se evidenciou necessario. A execugao
do trabalho de campo decorreu entre Maio e Outubro de 2018, tendo-se inicialmente
previsto a adopgao de cinco técnicas metodoldgicas: a analise documental, a analise
estatistica, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e de grupos focais. A avaliagdo
dos primeiros dados, constante do relatério preliminar, mostrou a relevancia da
utilizagdo de outras técnicas de investigacdo para robustecer a andlise. Assim, a
complexidade metodolégica e analitica do estudo aumentou ao se juntar as técnicas
programadas a realizagdo de um inquérito a magistrados judiciais e a consulta de

processos judiciais.

A utilizagdo das metodologias adequadas e o esfor¢o de adaptacao metodologica
foram cruciais para atingir os resultados aqui apresentados. Mas nao teriam sido
suficientes sem a verificagdo das seguintes quatro condi¢des. Em primeiro lugar, a
experiéncia da equipa de investigagdo na realizagdo de estudos similares aliada ao
conhecimento acumulado do sistema de justica mogambicano, dada a participagao de
parte da equipa em projectos anteriores, com destaque para o estudo "Conflito e
Transformacao Social: uma paisagem das justi¢as em Mocambique” (B. de S. Santos &

Trindade, 2003a, 2003b).

Em segundo lugar, a proficiente relagao estabelecida com os diferentes membros da
AM]J e, em particular, com o seu Presidente — Senhor Dr. Carlos Pedro Mondlane — que
se mostrou sempre disponivel para o debate construtivo em torno dos resultados
parcelares, sendo igualmente de destacar a disponibilidade e o envolvimento com o
estudo do Senhor Juiz Conselheiro Venerando Luis Mondlane e da Senhora Directora
do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria Dr.? Elisa Samuel. A sua colaboracao foi
muito importante para o resultado final aqui apresentado. A accio da AM]J, em
especial através do seu secretario Senhor Dr. Filomeno Rodrigues e da equipa

administrativa, foi igualmente muito relevante no desenvolvimento do trabalho de
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campo, designadamente apoiando na recolha documental e na marcacdo das

entrevistas e painéis.

Uma terceira condigdo foi a total adesdo, por parte dos responsaveis e elementos das
diferentes estruturas do sistema de justiga, ao estudo, tendo-se revelado sempre
disponiveis para a partilha de informagdes e de dados solicitados. Deixamos, assim,
um agradecimento especial ao Tribunal Supremo e ao seu Gabinete de Informacao
Judicial e Estatistica, a0 Conselho Superior da Magistratura Judicial, a Procuradoria-
Geral da Republica, ao Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico, ao
Tribunal Superior de Recurso de Maputo, ao Centro de Formacao Juridica e Judiciaria,
a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, ao Instituto de Patrocinio
e Assisténcia Juridica, a Ordem dos Advogados de Mogambique e a Comissao de

Mediagao e Arbitragem Laboral.

Por ultimo, gostariamos de salientar a enorme relevancia para o acervo de dados e
para a sua analise critica das percepcdes e reflexdes de mais de uma centena de actores
sociais e judiciais que connosco acederam a partilhar as suas perspectivas sobre
diferentes dimensdes do sistema de justica mocambicano. Foram 40 as pessoas
entrevistadas e participaram nos nossos painéis de discussao 64 actores judiciais e
sociais. Para assegurar o seu anonimato nao os identificamos. Mas, a todos queremos
expressar 0 nosso profundo agradecimento e dizer-lhes que a sua participagao foi
crucial para este trabalho. A participacao activa das institui¢des e dos actores sociais e
judiciais valoriza a aposta em estudos de diagnostico que possam informar a definigdo
de politicas ptblicas de justica e reforca as expectativas positivas na transformacao do
sistema de justica. Esperemos que o presente estudo funcione como acelerador desse

processo.
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Volvidas quase duas décadas sobre a realizacao do ultimo estudo sistematico sobre a
justica em Mogcambique — estudo desenvolvido sob os auspicios do Tribunal Supremo,
através de uma parceria cientifica entre o Centro de Estudos Africanos (CEA) da
Universidade Eduardo Mondlane e o CES! —, surge o presente estudo exploratério que
tem aquele primeiro como referencial tedrico, conformando, assim, a perspectiva
analitica da equipa de investigagao sobre o sistema de justica mogambicano. A analise,
realizada a luz de uma teoria critica das ciéncias sociais, assume a sociedade
mog¢ambicana como uma sociedade cultural e juridicamente plural em que as situagdes
de hibridagao juridica (B. de S. Santos, 2012a) e de interlegalidade (B. de S. Santos,
2003)? tém forte presenca, quer considerado o quadro legal e institucional, quer as
praticas judiciarias. Procura-se, assim, reflectir sobre o contexto social, historico,
politico e cultural das instancias de resolugao de conflitos (que nao so6 os tribunais),
evidenciando a interdependéncia funcional entre elas. O rigor analitico e metodolégico
deste estudo, apesar da sua natureza exploratoria, permite estabelecer algumas

comparagdes com o estudo publicado em 1997.

Apesar da natureza assumidamente exploratdria, este estudo tem como objectivo
central a criacdo de bases sélidas de conhecimento sobre o acesso ao direito e a justica
e sobre o desempenho funcional da justica mogambicana, com destaque para os
tribunais judiciais. O diagndstico realizado permite avangar com algumas

recomendacdes que consideramos relevantes no quadro da politica publica de justica

10O projecto de investigacao iniciou-se em 1997 e foi financiado pelo Instituto da Cooperacao Portuguesa
(actual Instituto Camodes) e pela Agéncia Internacional Dinamarquesa de Desenvolvimento da
Cooperacao Internacional, DANIDA. A equipa de investigacdo foi composta por investigadores
mogambicanos e portugueses e dirigida por dois coordenadores, um mogambicano — Carlos Serra, entre
1997 e Julho de 1999, e Jodo Trindade, a partir desta tiltima data — e um portugués, Boaventura de Sousa
Santos. Esse projecto de investigacdo deu origem a um relatério com 8 volumes que foi apresentado em
sessao publica no Tribunal Supremo, em Agosto de 2000. Mais tarde (em 2003), o mesmo foi transformado
em livro, sob o titulo “Conflito e transformacao social: uma paisagem das justicas em Mocambique”, e
publicado em dois volumes (B. de S. Santos & Trindade, 2003a, 2003b).

2 Para mais desenvolvimentos sobre o conceito de interlegalidade, ver, também (B. de S. Santos, 2014a,
2017)



Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

e sobretudo com uma proposta de uma agenda de investigagao para o conhecimento
do desempenho especifico das diferentes organizacdes da justica, bem como da
diversidade de realidades e de préticas sociais que requerem a atenc¢do diferenciada

do direito e do sistema judicial globalmente considerado.

Partindo daquele objectivo geral, o estudo encerra trés objectivos especificos
particularmente ambiciosos, especialmente considerando as condicionantes de tempo
e financeiras que envolveram este trabalho. Em primeiro lugar, procura analisar o
sentido das reformas legais mais emblemadticas no ambito da organizacdo e
administragao da justica, identificando rupturas e continuidades, as dinamicas que
estiveram no seu lastro e as tensdes eventualmente criadas pelo movimento de
reforma. Neste sentido, além da importancia da andlise documental, é especialmente
relevante a reflexao em torno das narrativas dos entrevistados, enquanto componente
de capital humano essencial para o sucesso de qualquer reforma legislativa,
perscrutando as suas expectativas, dindmicas e frustragdes, mas também as auséncias

nos seus discursos.

Em segundo lugar, o estudo procura caracterizar, quantitativa e qualitativa, a procura
e o desempenho funcional dos tribunais com especial enfoque, no que respeita a
caracterizagdo qualitativa, na cidade de Maputo, incluindo, na medida do possivel,
considerando os constrangimentos de tempo e financeiros, a diversidade nacional. A
luz do referencial tedrico que orienta este estudo, o sistema de justiga € analisado numa
perspectiva holistica, considerando os tribunais judiciais como componentes centrais
desse sistema, mas que inclui outras instancias também relevantes, quer como

instancias de resolugado de conflitos, quer de acesso ao direito e a justica.

Por ultimo e como resultado dos dois anteriores objectivos especificos, procura-se
avaliar, ainda que de forma exploratoria, o grau de convergéncia da organizacao do

sistema judicial com as dindmicas da sociedade mogambicana.

Considerando o objectivo geral do estudo e os seus trés objectivos especificos, a analise

aqui apresentada esta estruturada em seis principais dimensdes. A primeira, constante
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do ponto 1, respeita a contextualizagdo histérica do sistema de justiga tendo como
marcos principais a evolugao politico-constitucional do pais. Ainda neste ponto,
procuramos identificar os principais temas em debate nos ultimos processos de

reforma, procurando analisar criticamente as tendéncias emergentes e ausentes.

Uma segunda dimensao (abordada no ponto 2.), relaciona-se com os mecanismos de
acesso ao direito e a justiga. Procura-se trazer para o debate as seguintes trés principais
questdes: a) a divisao do trabalho de resolugao de conflitos; b) a articulacdo entre as
diversas estruturas que daquele se ocupam como interfaces de acesso as instancias de
resolucao de conflitos; e c) a identificacdo das principais barreiras que se colocam ao

acesso ao direito e a justica.

Uma terceira dimensdo prende-se com a governacdo e administracdo do sistema
judicial, que constitui um bardémetro essencial de avaliagdo tanto do grau de
independéncia do poder judicial como da qualidade e da eficiéncia do desempenho
funcional do sistema de justica. Neste plano, procuramos analisar, necessariamente de
forma breve, aquela questao considerando a governagao a nivel central e a nivel local
de cada tribunal. Procuramos analisar, ainda, o impacto das alteragdes introduzidas

no ordenamento juridico na autonomia e independéncia do poder judicial.

A quarta dimensao relaciona-se com o capital humano dos tribunais e, em especial,
com a sua formacao. Esta é a preocupagdo mais transversal aos diversos entrevistados,
além de constituir o desafio mais exigente para qualquer politica publica de justica que
tenha em visto a emancipagao do sistema judicial. Neste plano, além de realizarmos
alguma contextualizagao sobre cada grupo profissional, centramo-nos na identificagao
dos principais bloqueios e desafios com que se confronta a formagao profissional,
inicial e complementar, com destaque para a formagao de magistrados, procurando os

tragos que poderao robustecer o sistema de justica.

A quinta dimensao de analise diz respeito a evolugao do volume e do tipo de procura
de tutela judicial, considerando as diferentes regides do territério. Neste plano,

procuramos conhecer a mobiliza¢do dos tribunais judiciais, bem como olhar para a
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procura ausente, suprimida e emergente do sistema de justica globalmente

considerado.

O desempenho do sistema de justiga constitui a sexta e tltima dimensdo de analise
abordada. Nesse ponto pretende-se, fundamentalmente, elaborar um roteiro dos

principais bloqueios identificados ao longo do trabalho de campo.

Apds a abordagem daquelas dimensdes analiticas, o presente relatdrio apresenta
breves notas conclusivas e uma agenda de investigagao que encerra o compromisso
com a consolidagao e aprofundamento do Estado de Direito democratico e que

constitui o resultado do diagnodstico realizado ao longo do trabalho de campo.
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A realizagao do estudo, cujos principais resultados agora se apresentam, exigiu a
opgao por metodologias de investigacio quantitativas e qualitativas que se
mantiveram em permanente didlogo ao longo do trabalho de campo. Como ja
referimos, as técnicas metodologicas primeiramente seleccionadas foram as seguintes:
pesquisa e analise documental; levantamento e andlise estatistica; entrevistas
exploratdrias e semiestruturadas; e painéis de discussao ou focus groups. A analise dos
primeiros dados, constantes do relatorio preliminar, permitiu reorientar o trabalho de
campo através de duas novas técnicas: aplicagdo de um inquérito online com vista a
aferir as representa¢des dos actores judiciais sobre o sistema de justiga; e a consulta e

recolha de dados a partir de processos judiciais.

Andlise documental

A pesquisa e analise documental tiveram como objectivo central contextualizar o
objecto de estudo, reconhecer as principais tendéncias reformistas no sector da justica
e sinalizar os problemas e bloqueios com que se confronta o sistema de justica
mogambicano ja anteriormente identificados, quer por parte das organizagdes da
justica, quer de estudos ou de outras reflexdes publicadas. Numa primeira fase do
trabalho, a recolha e andlise documental centraram-se na legislagdo e documentos
oficiais produzidos, quer por entidades nacionais (Tribunal Supremo, Procuradoria-
Geral da Republica, Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica, Centro de Formacao
Juridica e Judiciaria, Ordem dos Advogados de Mocambique, entre outras), quer por
entidades internacionais, como o Banco Mundial. A selec¢do e andlise da legislacao
teve o propdsito, em primeiro lugar, de caracterizar a evolucdo da arquitectura do
sistema judicial mogambicano e, em segundo lugar, de enquadrar juridicamente a
analise desenvolvida a partir dos dados empiricos. A recolha documental beneficiou,
ainda, do contributo de alguns entrevistados que, durante as entrevistas, identificaram

legislagao relevante e outros documentos importantes, quer para o enquadramento
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juridico das analises desenvolvidas, quer para a compreensao de algumas praticas no

sector da justica.

Uma dificuldade encontrada pela equipa de investigacdo prendeu-se precisamente
com a pesquisa de legislagdo, que nao se encontra livremente acessivel e consultavel
através de acesso digital gratuito. Mais do que uma dificuldade, que foi rapidamente
ultrapassada mediante o acesso a bases de dados pagas, aquela circunstancia
constituiu uma perplexidade e o mote para uma primeira reflexio em torno da
seguinte questdo: cumpre-se os designios de um Estado de direito democratico
quando ndo se assegura o direito basico de acesso facil, livre, universal e gratuito dos
cidadaos aos documentos normativos que regem, formalmente, as relagdes entre si e
com o Estado? E possivel garantir a capacitagéo profissional dos actores judiciais e a
qualidade da justica se ndo € garantido o acesso livre e gratuito a legislagdo em vigor,

obrigando a aquisi¢ao de bases de dados pagas?

Os documentos produzidos pelas entidades acima referidas foram muito relevantes,
quer para conhecer a sua actividade e desempenho funcional, bem como a sua
perspectiva sobre o sistema de justiga globalmente considerado. A maioria daqueles
documentos nao s6 divulga as actividades desenvolvidas por cada institui¢do, como
também reflecte a ideia prospectiva do seu papel, a qual emerge tanto nos planos
estratégicos das instituigdes como nos relatdrios de actividades, o que permite melhor
compreender o desempenho e as dindmicas do sistema judicial globalmente

considerado.

Andlise estatistica

A avaliacdo do desempenho funcional do sistema de justica mogambicano e, em
particular, dos tribunais judiciais passa necessariamente pela recolha e analise de um
conjunto de dados estatisticos que permitam caracterizar o movimento processual dos
tribunais judiciais e do Ministério Publico, os recursos humanos existentes, a
actividade da Comissao de Mediagao e Arbitragem Laboral (COMAL), as actividades

prestadas pelas institui¢des que promovem o acesso ao direito a justica, como o
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Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), a Ordem dos Advogados de
Mogambique (OAM) ou os centros de praticas juridicas das faculdades de direito,
entre outros aspectos relevantes. A equipa de investigacao solicitou as varias entidades
acima referidas a disponibilizagdo de dados quantitativos, o mais desagregados
possivel, quer sobre a sua actividade no ambito da administragao da justica, quer sobre
os recursos humanos existentes, tendo tido o especial cuidado de pedir estes tltimos
desagregados por género. Para cada instituicdo foi elaborada uma lista com a
identificagdo de todos os dados a recolher e respectiva delimitagdo temporal,
procurando-se criar condi¢bes que viessem a permitir estabelecer algumas
comparagdes entre os diversos dados. As diferentes institui¢des foram muito
colaborativas, procurando, dentro das suas disponibilidades, corresponder o mais
possivel ao solicitado, fornecendo tais dados em formatos distintos e com diferentes
niveis de desagregacao, o que dificulta o objectivo de correlagdo e de comparagao.
Foram disponibilizados dados em papel e em ficheiros informaticos em formato Word,

PDF e Excel.

A dispersao de dados e de formatos obrigou, em primeiro lugar, a inser¢do manual em
ficheiros Excel dos dados nao fornecidos em tal formato. Em segundo lugar, importou
a validagao de eventuais incoeréncias que se registassem nos ficheiros Excel fornecidos
e a sua transformagio em formato que permitisse realizar contagens automaticas. E de
destacar, em especial, pelo que representa em termos de esfor¢o de construcao de
indicadores estatisticos, num contexto de generalizada escassez de meios, de grande
dispersdo geografica dos tribunais e de forte limitacdo tecnoldgica, o trabalho
relevante, nesta matéria, do Tribunal Supremo e do seu Gabinete de Informacao
Judicial e Estatistica. Do Gabinete obtivemos um conjunto de dados pertinentes sobre
o numero de processos entrados e findos entre 2012 e 2017 nos tribunais judiciais, com
excepgao do ano 2013 e 2016, nos tribunais judiciais de Provincia. A auséncia de dados
relativamente aqueles dois anos (2013 e 2016) nao permite apresentar uma evolugao
anual do volume da litigagao. No entanto, os anos apresentados conferem algum grau
de fiabilidade, principalmente no que diz respeito aos valores do movimento total, que

permitem analises com alguma sistematizagdo. Por outro lado, apesar do esfor¢o de
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organizacdo e sistematizacdo dos dados estatisticos por parte do Gabinete de
Informacgdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo, a verdade é que,
tendencialmente, os dados mais detalhados sao aqueles que se revelam mais
imprecisos, o que dificulta analises mais finas. O curto periodo de tempo previsto para
a realizagdo deste estudo nao permitiu, nem a procura de outros dados, nem a
realizacdo de testes de validagdo dos dados que nos foram disponibilizados,
nomeadamente no que diz respeito aos critérios adoptados em cada tribunal para o
preenchimento dos mapas estatisticos, ao cumprimento por estes das orientacdes
definidas e ao método de agregagdo dos dados recolhidos. Assim, a analise que se
apresenta tem por base os dados apresentados tal como foram fornecidos pelo
Tribunal Supremo, procedendo-se, apenas, a pequenas correcgdes de erros visiveis nos
ficheiros de Excel relativos a insercao de féormulas automaticas. Ao longo do presente
relatdrio, aquando da apresentagao dos diferentes dados, sao aditadas algumas notas

metodologicas que possibilitam uma melhor compreensao do seu contetido.

As analises mais complexas de dados, relativos as diferentes organizagdes, foram

realizadas com recurso a tabelas dinamicas através do software Excel.

Entrevistas

Uma das técnicas metodologicas fundamentais utilizadas no estudo em curso foi a de
entrevistas exploratdrias e semiestruturadas, que constituem uma janela de
observacao privilegiada sobre as percepgdes e representacdes dos entrevistados
relativamente aos temas abordados. A equipa de investigagao desenhou um primeiro
guido de entrevistas que submeteu a teste, com a realizacio de 2 entrevistas
exploratdrias, que permitiram colher as primeiras aprecia¢des sobre os temas
constantes do guido, bem como afinar a estruturagio das restantes entrevistas. Assim,
as entrevistas foram conduzidas tendo presente um guido pré-elaborado, mas dotado
da flexibilidade suficiente para garantir aos entrevistados espago para a abordagem de
novos temas. As entrevistas foram, depois, submetidas a uma analise de conteido com
uma dupla preocupagdo: procurar os temas presentes e ausentes do discurso

espontaneo, enfatizando as questdes (des)valorizadas por aqueles e as posicdes
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convergentes e divergentes sobre os temas centrais em analise, colocando em dialogo

diferentes perspectivas.

Participaram nas entrevistas, realizadas quer individual quer colectivamente, 40
pessoas, entre juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados, docentes
universitarios, funcionarios judiciais, técnicos do IPAJ, funcionarios da administragao
publica e juizes comunitarios. Na seleccio dos actores entrevistados prestou-se
especial aten¢do a necessidade de assegurar a representatividade, ndo s6 dos varios
grupos profissionais, mas também dos grupos etarios, sexo, tribunal de colocagao,
entre outras variaveis. Todas as entrevistas foram anonimizadas, tendo sido atribuido
a cada entrevistado um codigo, com uma numeragao aleatoria, por forma a garantir a
confidencialidade de todas as informagdes prestadas. Ao longo do relatdrio, as citagdes
de entrevistas sao identificadas com recurso a esse cddigo precedido do prefixo Ent.

(por exemplo, Ent. 30).

Painéis de discussdo

Os focus groups ou painéis de discussao assumem um duplo objectivo: a) captar as
percepgdes dos participantes (geralmente, um grupo de pessoas em numero nao
superior a catorze) acerca das questdes em analise, colocando diferentes perspectivas
em confronto, através da introdugao de temas e questdes (mais consensuais ou mais
controversas); e b) submeter, antes da conclusao do estudo, a sua apreciagao critica
alguns resultados e recomendagdes preliminares, permitindo, por um lado, testar
algumas solugdes a recomendar e, por outro, envolver os participantes na construcao
dessas solugdes. Os focus groups constituem, assim, ndao s6 uma metodologia de
investigacdao, mas também uma ferramenta de disseminacao e divulgacao do estudo

desenvolvido.

Inicialmente previu-se a realizagao de apenas dois focus groups constituidos por actores
chave do sistema de justiga, escolhidos tendo em ateng¢ao nao sé o seu conhecimento e
experiéncia, mas também a sua capacidade de influéncia entre seus pares. Apds a

primeira andlise dos dados emergentes do trabalho de campo realizado durante a
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primeira fase, optou-se pela realizagdo de cinco painéis de discussdo, organizados de
acordo com o grupo profissional dos actores convidados, por forma a criar um
ambiente mais propicio a partilha de experiéncias e opinides, evitando-se
constrangimentos que poderiam surgir da presenga simultdnea de grupos antagdnicos
ou subalternos/dominantes. Por outro lado, atendendo ao potencial difusor dos
painéis de discussao, o desdobramento do numero de painéis exponenciaria a
possibilidade de os seus participantes servirem de agentes multiplicadores do

conhecimento que foi disseminado e produzido em tais encontros.

Assim, entre 19 e 28 de Setembro de 2018, realizaram-se cinco painéis de discussao: a)
um participado por membros do IPA]J e do Centro de Praticas Juridicas da Faculdade
de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, onde se procurou colocar em
confronto a visdo de técnicos com largos anos de experiéncia com o olhar de jovens
estudantes; b) um participado por advogados, com diversos perfis etarios e de
exercicio da profissao; ¢) um participado por membros da sociedade civil organizada
actuante em diversos sectores da sociedade; d) um participado por magistrados do
Ministério Publico com diferentes percursos profissionais, idade, sexo e local de
exercicio da profissdo; e e) por tltimo, um participado por juizes de tribunais judiciais,

em diferentes niveis da carreira judicial e com diferentes trajectdrias profissionais.

Participaram ao todo nos painéis de discussao 64 pessoas. A todos foi atribuido um
cédigo, com uma numeracao aleatdria, por forma a nao permitir a sua identificagdo.
Ao longo do relatério, as citagdes de painéis sdo identificadas com recurso a esse
codigo precedido do prefixo P (por exemplo, P5). Os painéis de discussao foram,
também, sujeitos a analise de contetido com os mesmos objectivos referidos quanto a

analise de contetido das entrevistas.

Inquérito

A equipa de investigagao realizou, ainda, um inquérito aos magistrados judiciais dos
tribunais judiciais com o objectivo de conhecer as suas percepg¢des sobre quatro temas

centrais: a) as suas necessidades formativas; b) o acesso ao direito e a justiga; e ¢) a
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carreira judicial; d) a avaliagdo do sistema de justica. O inquérito permitiria, também,
conhecer, ainda que pela perspectiva dos respondentes e em tragos gerais, a
diversidade geografica da realidade social subjacente aos varios tribunais em que os
agentes se encontram colocados e as suas condigdes de trabalho. O inquérito foi
construido tendo por base os resultados da primeira fase do trabalho de campo. Apds
a elaboragao de uma versao pré-final, que contou com a colaboragao e intenso dialogo
entre todos os membros da equipa de investigacao, aplicou-se o pré-teste junto de sete
magistrados judiciais de diferentes jurisdi¢des. As suas opinides e contributos foram

considerados na revisao efectuada para a construgao da versao final do inquérito.

O inquérito esta estruturado em sete secgdes (a caracterizagdo sociografica do
magistrado; tribunal em que se encontra colocado; caracterizacao do tribunal em que
esta colocado; condigdes fisicas e materiais desse tribunal;, representacdes e
necessidades formativas dos magistrados; atitudes e expectativas em relagao a carreira

judicial; avaliagdo do sistema de justiga), conforme consta do Anexo 1.

O inquérito, anénimo, foi aplicado electronicamente através da sua disponibilizagao
online, alojado no site do Centro de Estudos Sociais, e podia ser acedido através do

seguinte [ink: http://inqueritos.ces.uc.pt/index.php/856977?lang=pt. Para dar a

conhecer a existéncia do inquérito aos senhores juizes e solicitar o seu preenchimento
foi solicitada e obtida a colaboragao do CSM]J, que enviou, por email, para todos os
magistrados judiciais, um convite a participagdo no inquérito (ver Anexo 2). O
inquérito esteve disponivel entre 2 e 22 de Outubro de 2018, depois de ter sido
concedida uma prorrogagdo da data limite para o seu preenchimento. A AM]
diligenciou, também, no sentido de mobilizar os magistrados judiciais para o seu
preenchimento, apelando, através dos seus grupos do WhatsApp, a participagao dos

magistrados e enfatizando a sua relevancia para os resultados do estudo.

Foram submetidas 62 respostas ao inquérito, o que constitui uma adequada taxa de
resposta num inquérito online, com um tempo de disponibilizagdo publica
relativamente limitado. Duas daquelas respostas, no entanto, apresentavam a quase

totalidade dos seus campos com informagao invalida, pelo que foram eliminadas.
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Além destas, foram realizadas 155 respostas sem submissao, com niveis diferentes de
preenchimento. A titulo de exemplo, 92 destas respostas responderam a mais de 50%
do inquérito, sem, todavia, o submeter. Uma vez que nao teriamos como, com rigor,
distinguir aquelas respostas que foram dadas apenas para testar a plataforma (sem
uma verdadeira vontade de submeter a resposta) ou aquelas que correspondem a
tentativas de pessoas que efectivamente submeteram, posteriormente, a sua resposta,
optamos por as desconsiderar, apresentando, apenas, os resultados das respostas
submetidas, ou seja, consideramos, para efeitos de andlise no presente estudo, um total
de 60 respostas. A taxa de resposta corresponde a cerca de 16,5% do total de
magistrados judiciais. A amostra alcangada é, assim, relevante. Propositadamente nao
foram introduzidas, no inquérito, questdes relacionadas com a localizagao do tribunal
em que o magistrado se encontrava colocado, por forma a nao suscitar qualquer
desconfianga relativamente a possibilidade de identificagio do respondente. A
diversidade da amostra ¢, no entanto, possivel verificar através de outros indicadores
COmo 0 sexo, 0 grupo etdrio, o tipo de tribunal em que se encontram a exercer e o ano

em que ingressaram na magistratura.

Assim, cerca de 62% dos respondentes sdo magistradas judiciais do sexo feminino,
sendo a maioria correspondente aos grupos etarios mais baixos (até aos 39 anos de
idade), valor que pode estar influenciado pelo meio utilizado para a aplicagao do
inquérito (sendo de prever uma maior adesao e mobilizagao dos grupos etarios mais
baixos a um inquérito online), bem como pela actual composicao da magistratura, a

que se fara referéncia com maior detalhe no ponto 4.1. deste relatério.

Tabela 1 - Respondentes do inquérito por sexo e grupo etario

Mulheres Homens Total
entre 29 e 34 anos 12 5 17
entre 35 e 39 anos 15 10 25
entre 40 e 44 anos 7 5 12
45 ou mais anos 1 3 4

nao respondeu 2 0 2
Total 37 23 60

Fonte: CES-OP]
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Em linha com os grupos etarios da maioria dos respondentes, cerca de 77% dos
respondentes estavam colocados em tribunais judiciais de Distrito — aqueles em que,

tendencialmente, os magistrados sao colocados no inicio de carreira (Tabela 2).

Tabela 2 — Respondentes do inquérito por sexo e por tribunal em que exercem fung¢des

Mulheres Homens Total
Tribunal Judicial de Distrito 27
Tribunal Judicial de Provincia 10 2 12

2 2
37 23 60

Fonte: CES-OP]

Nao obstante, a dispersdao dos respondentes de acordo com o ano em que foram
primeiramente colocados como magistrados é significativa, tendo sido possivel obter

respostas por parte de magistrados que iniciaram a profissao entre 2000 e 2018.

Consulta de processos

Além das técnicas metodoldgicas referidas nos pontos anteriores, revelou-se
igualmente importante proceder a consulta de processos judiciais, cujo objectivo
central é conhecer em detalhe as vicissitudes da tramitacao processual, desde que a
acgdo entra no sistema judicial, num tribunal judicial de Distrito ou num tribunal
judicial de Provincia, até ao tltimo acto registado no tribunal de recurso em que se
consultaram os processos. Esta metodologia permite, ainda, aferir a existéncia de
outras questdes importantes para a reflexdao no ambito deste estudo e que nao

emergiram das restantes técnicas metodoldgicas.

A limitagdo de tempo e os constrangimentos financeiros obrigaram a restricio do
numero de processos a consultar. Optou-se por consultar processos que estivessem no
Tribunal Superior de Recurso de Maputo, dada a possibilidade de consultar quer
processos que ja foram objecto de decisao (ainda que de mera forma) por parte do
Tribunal Supremo e que, por qualquer vicissitude, desceram ao TSR, quer processos
que, mais recentemente, foram objecto de recurso de decisdes tomadas em primeira

instancia. Assim, em Agosto e em Setembro de 2018, procedemos a consulta de 17
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processos das Secgdes Civel, Criminal e Laboral do Tribunal Superior de Recurso de
Maputo, procurando consultar processos, quer pendentes quer findos (entendendo-se
como tal, processos ja com acérdao proferido), das espécies processuais mais
significativas. Os processos foram seleccionados de forma aleatdria, pedindo ao
responsavel por cada cartdrio o fornecimento de dois processos relativos as espécies
processuais estatisticamente mais significativas que se encontrassem em fases
diferentes (com acérdao do TSR ja proferido ou nao; que ja tivesse passado pelo TS ou
ndo; etc). A caracterizagdo do tipo de processos consultados consta da Tabela 3.

Tabela 3 — Processos consultados no TSR por Sala, estado do processo e tribunal de
primeira instancia de origem

Cidade de Maputo 2 2 4
Gaza 0 3 0 3
Provincia de Maputo 0 3

—_
—_ N
(o))

Cidade de Maputo 5 0
Inhambane 1 0 0 1

Fonte: CES-OP]

Dos 17 processos consultados, 4 tinham sido remetidos pelo Tribunal Supremo ao
Tribunal Superior de Recurso aquando da instalagao deste, atentas as regras definidas
para a redistribui¢ao de processos pendentes no Tribunal Supremo. Daqueles 4, dois

encontravam-se ainda pendentes, sem acordao proferido.

Os dados recolhidos foram inscritos numa grelha de analise (ver Anexo 3),
previamente construida de forma a recolher, por um lado, dados que possibilitassem
uma caracterizagdo geral do processo e, por outro, todos os actos praticados no
processo. A partir da consulta dos processos, identificimos e descrevemos
sumariamente todos os actos do processo e as respectivas datas. Os dados recolhidos

foram, depois, analisados e tratados graficamente. Apresenta-se, no presente relatorio,
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alguns dos dados recolhidos sob a forma de timelines, articulando a sua anélise com os

elementos resultantes das restantes metodologias utilizadas.
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1. PROCESSO(S) (D)E CONSTRUGCAO DO SISTEMA DE JUSTICA

A reforma do sistema judicial tem vindo a assumir centralidade politica quer nos
programas de desenvolvimento dos diversos paises quer nas estratégias de
mobilizagdo da prépria sociedade. Em varios paises de todo o mundo, a justica
transformou-se nas tltimas décadas num polo central da atencao de actores politicos
e sociais, percepcionada como via para alcangar objectivos distintos e, por vezes,
antagdnicos, como a criagdo de um ambiente propicio ao investimento econémico; a
luta contra a corrupcao; a efectivagao de liberdades e garantias e de direitos sociais,
economicos e politicos; a manutengdo da ordem social; a transformagao e emancipagao
social, entre outros. O peso dos diferentes objectivos nas agendas de reforma evidencia
o campo de luta prevalecente na defini¢do do papel da justi¢a® bem como o significado
e o rumo das fungdes, quer dos tribunais judiciais quer das restantes instancias de

resolucdo de conflitos.

Se a histéria recente da construgao do papel dos tribunais nos diversos paises poderia,
até ha algumas décadas, ser descrita com relativa linearidade, dividindo-se,
tradicionalmente, em periodos de afirmacao, expansao e consolidagao progressivos,
hodiernamente, as influéncias em sentidos opostos de diferentes estimulos ao sistema
de justica complexifica, sobremaneira, a analise dos objectivos e das caracteristicas
inerentes as reformas actuais e, pour cause, do papel dos tribunais judiciais. Assistimos
ao que podemos designar de reformas vacilantes de tendéncias bipolares ou de
movimento centrifugo (Lauris & Fernando, 2010), com o centro das reformas a ser
ocupado por dois principais vectores — a eficiéncia (e, como seu corolario, a celeridade)
e o controlo social (valorizando a resposta penal do sistema) —e a periferia preenchida
por solugdes de alargamento do acesso ao direito e a justiga com recurso a respostas

multi-sistémicas, frequentemente fora do sistema judicial. Os movimentos de forga,

3 Boaventura de Sousa Santos divide aqueles campos de luta em dois: a) o campo hegemonico, que
reclama celeridade, eficiente e seguranga juridica dos tribunais como facilitador de um ambiente de
negocios saudavel; e b) o campo contra-hegemonico, que percepciona os tribunais como instrumentos
para atingir a mudanga social (B. de S. Santos, 2015).

33



Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

entre aquelas tendéncias reformistas, influenciardo determinantemente o papel social
assumido, em determinado momento ou contexto, pelos tribunais judiciais. Em geral,
os sistemas judiciais, independentemente da posicao do pais no sistema mundo e do
seu contexto social e politico, confrontam-se com aquelas tensdes reformistas e com
uma sociedade que reclama da justica mais acesso, mais celeridade, mais eficiéncia e

mais qualidade.

Mogambique nado foge a essa tendéncia mundial, tendo que fazer escolhas num
contexto de urgéncias multiplas e de recursos ou opgdes limitadas. Ao longo deste

relatdrio, é possivel identificar varias dimensdes dessa tensao.

A compreensdo das principais caracteristicas estruturais e funcionais do sistema de
justica mogambicano e das tensdes que o habitam exige, em primeiro lugar, que se
identifique, ainda que de forma breve, as principais etapas do seu desenvolvimento
pés-independéncia. As caracteristicas de qualquer sistema de justica decorrem sempre
do acumular de sucessivas interven¢des e transformagdes que marcam o seu
desenvolvimento, dai a importancia de considerar o sistema hodierno no seu contexto
histérico. Como refere Boaventura de Sousa Santos, recorrendo a metafora do
palimpsesto, segundo a qual, na histéria, “os diferentes periodos se vao acomodando
em diferentes e imprevisiveis formas, mas sempre sem desaparecer” (B. de S. Santos,
2012b, p. 44), as diferentes culturas politicas e juridicas que povoaram o Estado
Mocambicano (a colonial, a socialista, a democratica, as tradicionais e comunitarias,
etc) ao longo do tempo continuam presentes na realidade politica e judiciaria do pais
(B. S. De Santos, 2006, p. 47). Neste ponto pretendemos, assim, evidenciar as principais
etapas da constru¢do do sistema de justica vigente e reflectir sobre algumas da
influéncias e condicionamentos, que consideramos relevantes, da reforma da justiga,
procurando indagar sobre os objectivos que estao no seu lastro e que impulsionam os

movimentos de mudanca.
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1.1. AS ETAPAS MAIS SIGNIFICATIVAS DA EVOLUGAO DA CONSTRUGAO DO

SISTEMA DE JUSTICA MOCAMBICANO

Para a andlise desenvolvida neste estudo é importante ter presente, ainda que em
tragos gerais, a evolugdao da construgao do sistema de justica mogambicano, dando
particular destaque a organizagao judiciaria®. Tendo como referencial os principais
marcos politico-constitucionais e o seu impacto na organizagdo do sistema judicial

podemos identificar trés periodos’:

o de 1975 a 1989, com o estabelecimento das bases necessarias a construc¢ao do
sistema judicidrio e a implementacao do sistema de justica popular;

e de 1990 a 2003, com a aprovacao da Constitui¢ao de 1990 e a criacdo de uma
arquitectura judicidria compativel com o Estado de Direito, baseada na
separagao de poderes e independéncia do poder judicial;

e e o periodo actual, pés-Constituicao de 2004, de consolidacao do poder

judicial.

4 Para uma breve descri¢ao do sistema anterior a proclamacao da independéncia, veja-se (J. C. Trindade,
2003).

5 Jodo Carlos Trindade e Jodo Pedroso, em um trabalho de 2003, estabelecem uma outra periodizacao,
embora proxima, tendo por base a evolugao da organizagao judiciaria, identificando-a com a evolugao
do sistema politico e da ordem juridico-constitucional: a) um primeiro periodo pés-independéncia (1975-
1978); b) um segundo periodo que denominam da “nova legalidade” (1978-1992); c) e um terceiro periodo
que se inicia em 1992, que denominam de uma “nova organizagao judiciaria da paz, do pluralismo politico
e da economia de mercado em consequéncia da Constituigdo de 1990, que consagra a separagao dos
poderes e a independéncia do judiciario” (Trindade & Pedroso, 2003, 259). Com um outro proposito — o
de evidenciar as rupturas e continuidades nos processos politicos e juridicos, Joao Carlos Trindade divide
o periodo histérico pés-independéncia em quatro fases: a) entre 1974 e 1975, com o Governo de Transicao
até a proclamacao da independéncia; b) entre 1975 e 1978, olhando para este ano como o da aprovagao da
primeira Lei de Organizagao Judiciaria; c) entre 1978 e 1992, periodo relativo & implementagao da justica
popular até ao ano do Acordo de Paz e da reforma judiciaria; d) entre 1992 e 2002, correspondente ao
momento vivido na data da escrita do documento (J. C. Trindade, 2003). André Cristiano José, por sua
vez, divide a evolugao da organizacao judiciaria em trés etapas: a) de 1978 a 1992, com a implantacao do
sistema de Justica Popular; b) de 1992 a 2004, correspondente ao periodo de adopg¢ao de uma organizagao
judiciaria do pluralismo politico; e c) a partir de 2004, com “a nova organizagao judiciaria, no contexto do
reconhecimento constitucional do pluralismo juridico” (José, 2010, p. 7). Pelo critério que enunciamos
acima, optamos uma divisdo temporal distinta, assumindo como marcos inauguradores de um novo
periodo as revisdes constitucionais que dao lastro as reformas de organizagao judiciaria.
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A Figura 1 mostra as principais etapas da evolugao da construgao do sistema de justica
mogambicano, tomando em consideragdo aqueles trés periodos e a adopgdo dos

diplomas normativos fundacionais de cada fase.
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1.1.1. De 1975 a 1989: a implementagdo do sistema de justica popular

O primeiro periodo inicia-se com a aprovagao da Constituicao da Republica Popular
de Mogambique de 1975, que enuncia os seguintes principios, remetendo para a lei

ordinaria a sua concretizagao:

e reserva da fungdo judicial para os tribunais;

¢ independéncia dos juizes e obediéncia a lei no exercicio das suas fungdes;

e criagao do Tribunal Popular Supremo que, enquanto érgao mais alto da
hierarquia do sistema judicial, seria o garante da Constitui¢ao e da aplicagao

uniforme da lei nos tribunais.

Neste periodo, a principal preocupacao era adequar a estrutura do sistema judiciario
a nova realidade politico-constitucional do Estado mogambicano. Apesar de a
orientacao politica fundamental residir na imposi¢do de uma ruptura com o direito
colonial-capitalista e com a sua estrutura judicial (J. C. Trindade, 2003, p. 107), o
sistema continuou a comportar “elementos do direito estatutdrio herdado do
colonialismo, elementos trazidos pela pratica da aplicacdo da justica nas zonas
libertadas durante a luta armada e certamente alguns elementos de direito

costumeiro” (Welch, 1991, p. 107)°.

A estrutura dos tribunais constitui um dos barémetros de medi¢do da orientagao
politica do sector da justica. A institucionalizagdo da orientacdo constitucional neste
campo surge com a aprovacao da Lei n® 12/78, de 2 Dezembro (Lei da Organizacao
Judiciaria de Mogambique ou Lei dos Tribunais Populares), que constitui a linha de
partida da edificagdo de um sistema de administracao da justica no pais, caracterizado,
no essencial, por prever uma estrutura unitaria na qual coexistiam o direito costumeiro
e o direito estadual e, ainda, por passar a prever que a divisao judicial “tanto quanto

possivel e tendo em conta as necessidades da funcao judicial, [deve] coincidir com a

® Sobre esta matéria, ver, em particular, (B. de S. Santos, 2003).
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divisdo administrativa””. Nos termos desta lei de 1978, encontrava-se, no topo da
piramide, o Tribunal Popular Supremo, cujas fun¢des foram interinamente exercidas
pelo Tribunal Superior de Recurso, criado pela Lei n.2 11/79, de 12 de Dezembro®. A
entrada em funcionamento dos tribunais populares de base foi mais célere.

Contemplava:

e os tribunais populares provinciais que vieram substituir os tribunais de
comarca’;

e os tribunais populares distritais que vieram substituir os julgados
municipais'’; e

e os tribunais populares de localidade e os tribunais populares de bairro, que

foram instalados onde tinham funcionado os julgados de paz'!.

7 Cf. artigo 9.° da Lei n® 12/78, de 2 Dezembro.

8 Este diploma procedeu a extingao do Tribunal da Relagao, a criagao do Tribunal Superior de Recurso
(cujas fungdes cessariam com a constitui¢ao e entrada em funcionamento do Tribunal Popular Supremo)
e a transferéncia dos meios humanos e materiais afectos ao Tribunal da Relagao para o tribunal recém-
criado.

° Os tribunais populares provinciais, com uma competéncia residual quer em matéria civel como criminal,
conheciam também em sede de recurso das decisdes dos tribunais populares distritais (cf. artigo 23.% da
Lein® 12/78, de 2 Dezembro).

10 Os tribunais populares distritais, para além de funcionarem como tribunal de recurso de todas as
decisdes preferidas pelos tribunais de base, conheciam, em matéria criminal, por regra, das infrac¢des
susceptiveis de serem punidas com pena privativa da liberdade até dois anos e, em matéria civel, dos
litigios ligados as relagdes de familia e todas as demais até ao valor de cinquenta mil escudos (cf. artigos
32.2e 33.2 da Lei n® 12/78, de 2 Dezembro).

1 Aos tribunais de localidade e de bairro competia, em matéria criminal, conhecer das infrac¢des de
pequena gravidade e, em matéria civel, das ac¢des de valor de nao superior a dez mil escudos. Os
tribunais populares de bairro seriam apenas criados nas cidades em que a densidade populacional ou
outras circunstancias o justificassem (artigo 10.2, n.? 2, da Lei n.? 12/78, de 2 de Dezembro).
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A entrada em funcionamento do Tribunal Popular Supremo'? ocorreria, no entanto,
apenas em 1989%3, depois da nomeacao, no ano anterior, dos juizes que o comporiam.

Nesse mesmo ano foi criada, ainda, a Procuradoria-Geral da Republica', que

“passara a representar, juntamente com os demais 6rgaos de administracao da
justica, um marco fundamental no processo de criagao de um sistema judiciario
concebido para servir o Povo, proteger os seus direitos e salvaguardar os seus
legitimos interesses no desenvolvimento da democracia e no fortalecimento do
Estado da legalidade” (preambulo da Lei n.? 6/89, de 19 de Setembro)?.

No campo da governagao e administracdo do sistema judicidrio, verificava-se uma
forte centralizacdo no Ministério da Justica que a exercia através de directivas emitidas
pelo Ministro ou por intermédio do Tribunal Superior de Recurso ou da Procuradoria

da Republica (J. C. Trindade, 2003).

A proibigao da advocacia privada e a possibilidade de as partes praticarem, por si
proprias, todos os actos processuais que lhes dissessem respeito constituem
caracteristicas do modelo de justica socialista adoptado neste periodo. Assim, em 1975,
foram revogadas todas as disposic¢des legais que exigiam a constitui¢ao de mandatério
judicial para a pratica de qualquer acto ou a interven¢ao em qualquer processo. Na
mesma altura era criado o Servico Nacional de Consulta e Assisténcia Juridica

(SNCA]J), na dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica'é, entretanto

12O Tribunal Popular Supremo conhecia, em recurso, das decisdes dos tribunais populares provinciais e
das questdes que julgava em primeira instancia. Tinha ainda por fun¢ao uniformizar jurisprudéncia e,
entre outros, decidir conflitos de jurisdigao.

13 Com a publicagao e entrada em vigor do Diploma Ministerial n.? 33/89, de 1 de Mar¢o, que determinou
que o Tribunal Popular Supremo seria organizado em 4 sec¢des (duas criminas, uma civel e uma militar)
e que estabelece a transi¢ao para este Tribunal de todos os meios humanos e materiais até entao afectos
ao Tribunal Superior de Recurso.

14 Cf. Lein.? 6/89, de 19 de Setembro.

15 A Lei n® 12/78, de 2 Dezembro, previa algumas disposicOes especificas relativas ao Ministério Ptblico,
nomeadamente, a subordinagdo hierarquica da respectiva magistratura ao Procurador-Geral da
Republica. Em 1982, no entanto, é publicada a Lei n.% 3/82, de 6 de Abril, que defende a necessidade de se
avangar na organizacao de uma Procuradoria-Geral da Reptblica e que estabelece que “para que esse
projecto se materialize, enquanto nao for nomeado o Procurador-Geral da Reptblica, a competéncia que
por lei lhe é atribuida, devera ser efectivamente exercida pelo Procurador da Reptblica”. Assim, até 1989,
a Procuradoria da Reptblica manteve a estrutura herdada do periodo colonial.

16 Cf. Decreto-Lei n.2 4/75, de 16 de Agosto.
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substituido, em 1986, pelo Instituto Nacional de Assisténcia Juridica (INAJ])Y,

subordinado ao Ministério da Justicga.

Este primeiro periodo é marcado por duas ideias fortes: “participagdo popular na
administragdo da justica e justica de proximidade” (José, 2010, p. 7). A participagao
popular era promovida, em primeiro lugar, pela colegialidade da formacao de todos
os tribunais. Em segundo lugar, pela participagao de juizes nao profissionais em todos
os tribunais — os tribunais de localidade ou de bairro eram compostos exclusivamente
por juizes eleitos, sem formacao técnico-juridica’; e os demais tribunais integravam
juizes profissionais e juizes eleitos, participando estes, inclusivamente, na decisao em

matéria de direito, na jurisdi¢ao criminal, gozando de um estatuto de plena igualdade.

1.1.2. De 1990 a 2003: a adaptagdo a estrutura econémica capitalista e

a organizacgdo judicidria do Estado de Direito

A aprovacao da Constituigao de 1990 veio introduzir mudancas profundas no sistema
politico, sobretudo com a implementagdo da democracia multipartidaria, e na
organizagao dos poderes do Estado. No que respeita ao poder judicial, destaca-se a
consagra¢ao da independéncia e da autonomia dos tribunais judiciais em face do
poder executivo como uma prioridade politica. A direccao dos tribunais judiciais
passou a ser da exclusiva responsabilidade do Tribunal Supremo e do Conselho
Judicial e o poder judicial passou a ter um 6rgao proprio de gestdo e disciplina — o
Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSM]). A Constitui¢do consagrou os

seguintes principios estruturantes do Estado de Direito democratico:

e tribunais como 6rgdos de soberania (artigo 109.%);
e autonomia dos tribunais em relagao aos demais poderes do Estado (artigo

161.);

17 Cf. Lei n.® 3/86, de 16 de Abril. Este diploma vem, ainda, revogar as disposi¢des que proibiam a
advocacia privada.

18 Cf. artigo 36.° da Lei n.? 12/78, de 2 de Dezembro. O Tribunal Popular de Localidade deveria julgar “de
acordo com o bom senso e com a justica e tendo em conta os principios que presidem a construgao da
sociedade socialista” (artigo 38.%2, n.2 2, da Lei n.? 12/78, de 2 de Dezembro).
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e cumprimento obrigatério das decisdes dos tribunais (artigo 163.°);

e prevaléncia das decisdes dos tribunais sobre as de outras autoridades (artigo
163.9);

e independéncia dos juizes no exercicio das suas fungdes, devendo obediéncia
a lei e a Constituicao (artigos 162.2 e 164.2, n® 1);

e imparcialidade, irresponsabilidade e inamovibilidade dos juizes (artigos

164.2,n°2, e 165.2, n°® 2).

A Constituicao de 1990 surge, assim, como percursora da nova lei de organizacao
judiciaria, aprovada em 1992'°, baseada, no essencial, nos principios da separagao de
poderes e independéncia do poder judicial, com a previsao expressa da submissao da
direcgao do aparelho judicial ao Presidente do Tribunal Supremo (TS) e ao Conselho
Judicial (CJ) — 6rgao dirigido pelo Presidente do TS e constituido por este, por juizes e
pelo Secretario-Geral do TS*. A nova Lei Organica incorporou todos aqueles
principios constitucionais e acrescentou ainda alguns novos, como decorréncia

daqueles:

e apublicidade das audiéncias?;

e o dever de cooperacdo de todas as entidades publicas e privadas para com
os tribunais?;

e 0o recurso tnico em decisdes sobre a matéria de facto?; e

e a coincidéncia, na medida do possivel, entre a divisao judicial e a

administrativa?.

19 Lei n® 10/92, de 6 de Maio (Lei Organica dos Tribunais Judiciais).

20 Cf. artigo 65.% a 67.2 da Lei n.? 10/92, de 6 de Maio. Nos termos do artigo 13.2, n.? 1, deste diploma legal,
era ainda ao Tribunal Supremo e aos tribunais judiciais de provincia que competia “emitir instrucdes e
directivas de caracter organizativo e metodoldgico, de cumprimento obrigatorio para os tribunais de
escaldo inferior, a fim de assegurar a sua operacionalidade e a eficiéncia na administragao da justica”.

21 Cf. artigo 6.° da Lei n.? 10/92, de 6 de Maio.
22 Cf. artigo 8.° da Lei n.® 10/92, de 6 de Maio.
2 Cf. artigo 11.° da Lei n.? 10/92, de 6 de Maio.
2 Cf. artigo 15.° da Lei n.2 10/92, de 6 de Maio.
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Uma alteragio significativa desta nova lei de organizagao judicidria, com impacto na
justica de proximidade, diz respeito a saida dos tribunais de localidade e de bairro,
entretanto transformados em tribunais comunitarios, do sistema judicial, passando a
ser regulados por lei prépria, a Lei n.® 4/92, de 6 de Maio (Lei dos Tribunais
Comunitarios)? 2. Formalmente, a piramide judicial passou a ter apenas trés niveis:
Tribunal Supremo?, tribunais judiciais de Provincia® e tribunais judiciais de Distrito®,
que poderiam ser classificados atendendo as suas competéncias como tribunais
judiciais de Distrito de 1.* ou de 2.? classe®. No desenho do sistema judicial, previa-se

ainda, por um lado, que

“sempre que o volume e complexidade da actividade judicial ou outras
circunstancias o justifiquem, poderiam ser criados tribunais judiciais de nivel
distrital nas capitais de Provincia” (cf. n.? 2 do artigo 19.9)

e, por outro, em matéria de especializagao, que

“sempre que circunstancias o justifiquem poderao ser criados tribunais judiciais
de competéncia especializada” (cf. n.® 3 do artigo 19.9).

Os tribunais, em termos de organizagao interna, podiam organizar-se em secgdes,
sendo que a entrada em funcionamento quer dos tribunais, quer das sec¢des, caberia
ao Presidente do Tribunal Supremo, depois de ouvir o Conselho Superior da
Magistratura Judicial®’. Uma segunda alteragdo relevante reporta-se a participagao

popular na administragdo da justica. Apesar de os tribunais judiciais continuarem a

25 Sobre esta matéria, ver (Gomes et al., 2003).

2 No mesmo dia da aprovagdo da nova Lei Organica dos Tribunais Judiciais e da Lei dos Tribunas
Comunitarios é, ainda, aprovada a Lei n.® 5/92, de 6 de Maio, que aprova o estatuto organico do Tribunal
Administrativo. No ano anterior é aprovado o estatuto dos magistrados judiciais, através da Lei n.? 10/91,
de 30 de Julho.

¥ O Tribunal Supremo manteve-se como instancia maxima de recurso e uniformizadora de jurisprudéncia
(cf. artigo 33.% a 35.% da Lei n.2 10/92, de 6 de Maio).

28 Os tribunais judiciais de Provincia conheciam tanto em matéria criminal como em matéria civel, tudo o
que nao fosse da competéncia de outros tribunais (cf. artigo 51.° e 52.° da Lei n.® 10/92, de 6 de Maio)

# Os tribunais judiciais de Distrito conheciam, em matéria civel, das causas cujo valor nao excedesse um
milhdo e meio de meticais. Em matéria criminal, podiam conhecer das infrac¢des puniveis com pena nao
superior a oito anos de prisao (cf. artigo 59.° e 60.° da Lei n.? 10/92, de 6 de Maio).

% Cf.n.?1 do artigo 19.% da Lei n.® 10/92, de 6 de Maio.
31 Cf. artigo 20.° e 21.° da Lei n.2 10/92, de 6 de Maio.
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ter uma formagao colegial, os juizes eleitos viram a sua acgdo restringida aos
julgamentos em primeira instancia e exclusivamente na decisdo sobre a matéria de

facto®.

E neste periodo, também, que a assisténcia juridica assume novos contornos. Em
Setembro de 1994 era extinto o INAJ e criada a Ordem dos Advogados de Mogambique
(OAM)*» e o Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ]), este ultimo
subordinado ao Ministério da Justi¢a para onde foram transferidos os meios humanos
e o patrimonio do antigo INAJ?%. Particularmente relevante foi, ainda, a criagdo, através
do Decreto n.? 34/97, de 21 de Outubro, do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria
(CFJJ), como instrumento de formacdo profissionalizante institucionalizada, para a
especializagdo de conhecimentos na area do direito notarial e do judicidrio e ao servigo
da consolidagao do Estado de Direito democratico (cf. preambulo do Decreto n.2, 34/97,

de 21 de Outubro).

1.1.3. A partir de 2004: a consolidagdo do poder judicial

Um novo periodo é inaugurado com a aprovagao da Constituigao de 2004 e,
subsequentemente, com a entrada em vigor da Lei n°® 24/2007, de 20 de Agosto — Lei
de Organizagao Judicidria — e do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela
Lei n® 7/2009, de 11 de Margo. Trata-se de um periodo de consolidagdo do poder

judicial, destacando-se as seguintes importantes inovagdes constitucionais:

e a previsao da possibilidade de criagdo de uma instancia intermédia de
recurso entre o Tribunal Supremo e os tribunais judiciais de Provincia (artigo
223°% n® 3);

e o reconhecimento do pluralismo juridico (artigo 4°);

% Cf. artigo 10.° da Lei n.? 10/92, de 6 de Maio.

3 Lei n.? 7/94, de 14 de Setembro. A Comissao Instaladora da Ordem dos Advogados de Mogambique foi
nomeada através do Despacho Ministerial do Ministro da Justica de 7 de Margo de 1995. As primeiras
elei¢des para os 6rgaos sociais da OAM realizaram-se em 1996.

34 Lein.? 6/94, de 13 de Setembro. O seu Estatuto Organico viria a ser aprovado pelo Decreto n.? 54/95, de
24 de Janeiro.
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e a dotagdo de dignidade constitucional aos ¢rgaos de disciplina das
magistraturas — Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSM]J);
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico (CSMMP); e
Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa (CSMJA);

e a definicdo de regras de nomeacdo dos juizes do Tribunal Supremo, do

Procurador-Geral da Reptiblica e dos Procuradores Gerais-Adjuntos.

A revisdo constitucional espoletou um conjunto de reformas legislativas,
nomeadamente no que respeita a organica dos tribunais, ao sistema de carreiras dos
magistrados e a administragao e gestao dos tribunais. Entrou em vigor a Lei n° 24/2007,

de 20 de Agosto®, que, entre outras novidades:

e consagra a existéncia de Tribunais Superiores de Recurso (TSR)%*, enquanto
instancias intermédias entre os tribunais judiciais de Provincia e o Tribunal
Supremo, reconfigurando o desenho do mapa e da organizagao judiciaria e,
em particular, a distribui¢do de competéncias entre os varios tribunais em

matéria de recursos¥;

% Posteriormente alterada pela Lei n.® 24/2014, de 23 de Setembro, e pela Lei n.? 11/2018, de 3 de Outubro.
As alteragdes introduzidas por estas leis serao objecto de maior debate no ponto seguinte.

% Estes tribunais sao, na letra da lei, “por esséncia, tribunais de recurso” (cf. artigo 58.% da Lei n.? 24/2007,
de 20 de Agosto).

%7 Os tribunais judiciais de Provincia continuam, enquanto tribunais de segunda instancia, a conhecer dos
recursos interpostos das decisdes dos tribunais judiciais de Distrito, bem como dos conflitos de
competéncia entre tribunais judiciais de Distrito da sua area de jurisdi¢do. Mas a estas competéncias
juntam-se duas novas: conhecer dos pedidos de habeas corpus que lhe devam ser remetidos nos termos da
lei de processo e dos recursos interpostos das decisdes dos tribunais arbitrais e de outros 6rgaos de
mediagdo de conflitos. Por sua vez, as Sec¢des do Tribunal Supremo, que conheciam em segunda
instancia, deixam de apreciar os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais judiciais de Provincia e
de julgar os conflitos de competéncia entre os tribunais de judiciais Provincia, passando estas
competéncias a ser atribuidas aos Tribunais Superiores de Recurso quando a funcionar em segunda
instancia (cf. artigo 62.° da Lei n.? 24/2007, de 20 de Agosto). Quando a funcionar em primeira instancia,
passa este tribunal a ter competéncias para julgar processos-crime em que sejam arguidos juizes
profissionais e magistrados do Ministério Ptiblico dos tribunais de Provincia ou quando sejam arguidos
juizes eleitos de tribunais judiciais de Provincia por actos relacionados com o exercicio das suas fungdes,
bem como para apreciar ac¢des de perdas e danos instauradas contra juizes profissionais e magistrados
do Ministério Publico dos tribunais judiciais de Provincia por actos praticados no exercicio das suas
funcdes e, ainda para conhecer pedidos de habeas corpus e a exercer todas as demais competéncias que lhe
sejam atribuidas por lei (cf. artigo 63.2 da Lei n.2 24/2007, de 20 de Agosto). Também estas competéncias
sao, desta forma, retiradas ao Tribunal Supremo.
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e institui a figura do administrador judicial®;

e devolve ao Governo a responsabilidade pela construcao das infra-estruturas
necessarias ao adequado funcionamento dos tribunais®;

e alarga as competéncias dos tribunais judiciais de Distrito*;

e consagra como principio geral que a divisao judicial deve ser determinada
“por critérios que atendam ao ntimero de habitantes, ao volume e a natureza
da procura de tutela judicial, a proximidade da justica ao cidadado e as
necessidades do sistema de administragao da justica” e determina que “a
divisdo coincide com a divisdao administrativa”#. Talvez por antecipar a
impossibilidade de concretizagio desse objectivo maximo de expansao da
rede judicidria, o legislador, aquando da revisao da Lei de Organizagao

Judicidria, operada pela Lei n.® 24/2014, de 23 de Setembro, recuou na

3 Cf. artigo 105.° da Lei n.? 24/2007, de 20 de Agosto.
¥ Cf. artigo 110.° da Lei n.® 24/2007, de 20 de Agosto.

4 Estes tribunais passaram a poder decidir enquanto tribunais de primeira e segunda instancia, sendo
que, enquanto tribunais de primeira instancia, continuaram a poder classificar-se em tribunais judicias de
Distrito de 1.2 ou em tribunais judiciais de Distrito de 2.? classe, em conformidade com as competéncias
que lhe sao atribuidas (cf. artigo 78.° da Lei n.® 24/2007, de 20 de Agosto). Os tribunais judicias de Distrito,
quando conhecem em primeira instancia, enquanto tribunais classificados como de 2.? classe, em matéria
civel, sao competentes para julgar ac¢des cujo valor nao exceda cinquenta vezes o saldrio minimo nacional
e para as quais nao sejam competentes outros tribunais e ainda para conhecer todas as demais questdes
cujo conhecimento nao seja atribuido a outros tribunais. Em matéria criminal, tem competéncia para
julgar as infracgdes criminais cujo conhecimento nao seja atribuido a outros tribunais e aquelas a que nao
corresponda pena superior a oito anos de prisdo maior (cf. artigo 85.% da Lei n.? 24/2007, de 20 de Agosto).
Enquanto tribunais classificados como de 1.2 classe, é-lhes reconhecida competéncia para julgarem agora
as seguintes questdes: (i) em matéria civel, as respeitantes as relagdes de familia e os processos
jurisdicionais de menores; as de valor nao superior a cem vezes o salario minimo nacional e para as quais
nao sejam competentes outros tribunais; todas as demais cujo conhecimento nao seja atribuido a outros
tribunais; (ii) em matéria criminal, as infracgdes criminais cujo conhecimento nao seja da competéncia de
outros tribunais e as infrac¢des criminais a que corresponda pena néo superior a doze anos de prisao
maior (cf. artigo 84.% da Lei n.? 24/2007, de 20 de Agosto). Mais recentemente a ja referida Lei n.? 24/2014,
de 23 de Setembro, que veio fazer uma revisao pontual da Lei de Organizagao Judiciaria, introduzindo
uma nova alinea ao n.? 1 do artigo 85.2 onde se estabelece a competéncia dos tribunais judiciais de Distrito
de 2.2 classe, passando a reconhecer-lhes competéncia para “julgar questdes respeitantes a relagdes de
familia e os processos jurisdicionais de menores”, que até aqui estavam reservados aos tribunais
classificados como tribunais judiciais de 1.? classe, excluindo, todavia, do seu conhecimento as questdes
da “adopgao, da tutela e do acolhimento que envolvam a transferéncia do menor para fora do pais”. A
Lei n.? 11/2018, de 3 de Outubro, por sua vez, revogou o disposto no artigo 85.%, pondo termo, assim, a
existéncia de tribunais judiciais de Distrito de segunda classe, e acrescentando competéncia aos tribunais
judiciais de Distrito para decidir sobre pedidos de liberdade condicional. Estas alteracdes serdo objecto
de maior analise no ponto subsequente.

41 Cf. artigo 25.% da Lei n.? 24/2007, de 20 de Agosto.
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assertividade do principio da coincidéncia geografica, consagrando uma
redac¢do muito menos ambiciosa: “a divisao judicial pode coincidir com a
divisdo administrativa do pais”;

e consagra formalmente a competéncia dos tribunais judiciais de Distrito para
julgar os recursos das decisdes dos tribunais comunitarios®?;

e abre a porta a possibilidade de especializagdo nos diversos niveis da

piramide judicial®.

A reforma constitucional de 2004 atribuiu, como se referiu, dignidade constitucional
ao Ministério Publico (MP), definindo a sua natureza, a sua organizacao hierarquica
(tendo a Procuradoria-Geral da Repuiblica como seu 6rgao superior), as suas fungdes,
as regras de nomeacao do Procurador-Geral da Repuiblica e dos Procuradores-Gerais
Adjuntos, e o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico (CSMMP).
Este novo quadro politico-constitucional teve um impacto muito significativo na
estrutura e organizagdo do Ministério Publico. Logo nesse ano, foi criado, na
dependéncia da PGR, o Gabinete Central de Combate a Corrupg¢ao (GCCC) — 6rgao
especializado na prevengdo e no combate aos crimes de corrupgao, peculato e
concussao®. Em 2007, foi aprovada, pela Lein.®22/2007, de 1 de Agosto, a Lei Organica

do Ministério Publico e o Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, que veio a

42 Cf. artigo 86.%, n.° 1, alinea a), da Lei n.? 24/2007, de 20 de Agosto.

4 A Lei de Organizagao Judiciaria de 2007 continuou a estabelecer que os tribunais judiciais podem
organizar-se em secgdes (cf. artigo 30.2 da Lei n.® 24/2007, de 20 de Agosto) e que, a semelhanca do que
acontece para a entrada em funcionamento dos tribunais, a sua organizagao em sec¢des € determina pelo
Presidente do Tribunal Supremo, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial (cf. 31.2).
Por sua vez, o artigo 60.° relativamente aos Tribunais de Recurso, a semelhanga do artigo 69.% para os
tribunais de Provincia, estabelece que os tribunais podem organizar-se em seccbes de competéncia
genérica ou especializada sempre que o volume, a complexidade ou outras circunstancias o determinem.
O mesmo vale para os tribunais judiciais de Distrito, ainda que estes, por regra, sejam tribunais de
competéncia genérica podendo, contudo, quando também aqui o volume, a natureza dos conflitos ou
“outras razdes ponderosas o justificar” ser organizados em sec¢des de competéncia especializada (cf.
artigo 80.° da Lei n.? 24/2007, de 20 de Agosto).

4 Até entdo, a Constituicdo da Republica continha regras muito escassas sobre o Ministério Publico,
limitando-se a definir a sua natureza e da funcao e regras nomeacao do Procurador-Geral da Republica e
dos Procuradores Gerais-Adjuntos.

4 O GCCC foi criado pela Lei n.? 6/2004 de 17 de Junho. A sua estrutura foi inicialmente estabelecida pelo
Decreto 22/2005, de 22 de Junho, entretanto revogado pela Lei n.® 14/2012 de 8 de Fevereiro. Esta lei foi
revogada pela Lei n.? 4/2017 de 18 de Janeiro que aprova a Lei Organica do Ministério Publico e o Estatuto
dos Magistrados do Ministério Publico.

47



Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

ser sucessivamente alterada em 2009 e 2012%, e revogada em 2017, pela Lei n.® 4/2017,
de 18 de Janeiro, que aprovou a nova Lei Organica do Ministério Pablico e o novo
Estatuto dos Magistrados do MP, num crescendo de consolidagdo institucional

daquela magistratura.

Também o Estatuto dos Magistrados Judiciais sofreu alteragdes. Logo apds a entrada
em vigor da nova Constitui¢do foram aprovadas alteragdes ao Estatuto de 1991, no
sentido da adequagio a nova realidade constitucional da composicdo do CSMJ*. O
novo Estatuto dos Magistrados Judiciais surgiria, apenas, em 2009%, sofrendo
alteragdes em 2011% e em 2018%, fundamentalmente no que respeita a carreira da

magistratura, a promocao e aos direitos e regalias dos seus membros.

O novo quadro constitucional teve igualmente impacto em outros estatutos e actores
judiciais. O novo Estatuto da OAM foi aprovado em 2009%, o do IPAJ em 2013% e, no
mesmo ano, o dos Juizes Eleitos para o Tribunal Supremo, Tribunais Superiores de
Recurso e Tribunais Judiciais®. No ambito dos litigios laborais, realga-se dois
momentos relevantes, a que daremos mais atengdo no ponto 2.1, a criacdo da

Comissao de Mediagao e Arbitragem Laboral (COMAL), em 2009%, e, em 2018, a

4 Cf. Lei n.2 8/2009, de 11 de Margo, que procede a criagao da categoria de Sub Procurador-Geral Adjunto
da Magistratura do MP.

4 Cf. Lei n.? 14/2012, de 1 de Agosto, que procede a alteragdes as competéncias de alguns érgaos do MP,
e a composigao do seu Conselho Coordenador e do Conselho Consultivo.

48 Cf. Lei n.° 1/2005, de 12 de Abril.
49 Cf. Lei n.? 7/2009, de 11 de Marco
% Cf. Lei n.? 3/2011, de 11 de Janeiro.

51 Cf. Lein.2 8/2018, de 27 de Agosto. As alteracdes mais significativas introduzidas por este diploma serao
objecto de analise ao longo deste relatorio.

52 Cf. Lei n.? 28/2009, de 29 de Setembro. Em 2014 é aprovado o regime juridico aplicavel as sociedades de
advogados a operar no territério da Repuiblica de Mocambique, pela Lei n.? 5/2014, de 5 de Fevereiro.

5 Cf. Decreto n.° 15/2013, de 26 de Abril.
% Cf. Lei n.® 15/2013, de 12 de Agosto.

% Cf. Decreto n.? 50/2009, de 11 de Setembro. Este diploma foi, subsequentemente, revogado pelo Decreto
30/2016, de 27 de Julho, que aprovou o novo Regulamento da COMAL.
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aprovagao do Regime Juridico da Organizagdo, Composicao, Funcionamento e

Competéncias do Tribunal do Trabalho (TT), pela Lei n. 10/2018, de 30 de Agosto.

O novo contexto politico, constitucional e social deu lastro e impulsionou um conjunto
de reformas legais, com objectivos, influéncias, internas e externas, condigdes e

impactos muito diferenciados, que, ainda que de forma breve, analisamos de seguida.

1.2. Os DIFERENTES OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DO PROCESSO DE REFORMA

Os processos de reforma, sobretudo quando nao integrados numa agenda estratégica,
experimentam tensdes entre diferentes objectivos, estimulos, condi¢des de
implementacdo e adesdo, etc. Essas tensdes, por um lado, tornam complexa a
identificagdo, num dado momento, das tendéncias dos processos de reforma; e, por
outro, obrigam as politicas ptiblicas a fazer escolhas. Por exemplo, no campo do acesso
ao direito e a justica, podem sobrepor-se processos de reforma com propositos
dispares: aprofundar o acesso ao direito e a justica por parte da populacdo mais
carenciada ou propiciar as empresas um sistema judicial amigavel que melhore o
ambiente de negocios. A opgao pelo aprofundamento de um ou outro objectivo
estratégico depende dos factores que mais influenciam o processo de reforma num
determinado momento, que vao desde a orientagao politico-ideoldgica, as condigdes
socioecondmicas do pais, a cultura judicial, até a posi¢ao do pais no sistema mundo,
entre muitos outros. As politicas ptblicas, neste ou em outro sector, implicam sempre
escolhas, opgdes de priorizagdo. A posicao do pais no sistema mundo pode constituir
um factor central na definigao estratégica de prioridades e de escolhas. Nos paises
periféricos, as agéncias de assisténcia internacional e as institui¢des financeiras

internacionais assumem, neste processo, um papel essencial.

Como refere Boaventura de Sousa Santos, nos paises periféricos, o primado do direito
e as reformas dos tribunais constituem processos de globalizagao de alta intensidade®,

em que as reformas sdo essencialmente conduzidas pelos paises doadores, pelas

% Sobre a globalizacdo das reformas do direito e da justica, cf. Santos (2002, 2003).
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agéncias de assisténcia internacional e pelas instituigdes financeiras internacionais. Sao
eles que definem as prioridades, impdem a orientagdo e a sequéncia das reformas e,
evidentemente, providenciam os recursos para a sua realizagao (B. de S. Santos, 2000,
p- 23). Na verdade, desde os anos 90 que as agéncias de cooperagao internacional
estabelecem como prioridade da sua intervencao a criacao do Estado de Direito e de
um sistema judicial independente e eficiente nos paises africanos em
desenvolvimento, por o considerarem necessario a estabilidade governativa e ao
desenvolvimento do mercado (B. de S. Santos, 2000, p. 28), seguindo os termos do
consenso neoliberal sobre o Estado de Direito e a reforma judicial®”, segundo o qual "a
tarefa fundamental do sistema judicial é garantir a certeza e a previsibilidade das
relagdes juridicas, clarificar e proteger os direitos de propriedade, exigir o

cumprimento das obrigagdes contratuais, etc" (Santos, 2014b: 31)%.

Em Mogambique, reconhecendo-se a importancia das reformas pds-Constituicdo de
2004, do trabalho de campo realizado evidencia-se o consenso de que as reformas da
justica mais relevantes tém um impacto parcial, desde logo, porque continuam a deixar
de fora do seu espectro de accdo a grande maioria da populagdo que nao acede aos
tribunais. Emergem do trabalho de campo realizado dois tipos de percepgdes gerais
quanto as reformas desenvolvidas. Por um lado, a percepgdo de que as reformas
procuram sobretudo satisfazer as necessidades do mercado, ficando de fora muitas

outras matérias igualmente legitimas e urgentes.

Isso esta tudo ligado ao ranking do Doing Business. Estamos a assumir que a
ineficiéncia é para os negdcios e estamos a esquecer o estudo que foi feito por
vocés. Até podemos pintar a casa por fora, mas as infiltragdes continuam 14. Os
problemas de infiltragao nos tribunais sao os tribunais de Distrito (Ent .9).

Por outro, sdo salientadas duas caracteristicas negativas dos processos de reforma: a
auséncia de participacdo dos actores judiciais; e a fragilidade na preparacao das

\

reformas, nomeadamente no que respeita a criagdo das condigdes necessarias,

7 Sobre as diferentes dimensodes do consenso hegemonico global, ver Santos (2009: 454-505).

% Para uma andlise sobre os desafios que se colocam aos tribunais numa perspectiva de aprofundamento
do Estado de direito democratico e na constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva, ver (Gomes,
2012, 2017)
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designadamente no campo da formagdo, para a sua entrada em vigor, com
consequéncias negativas para a eficiéncia da aplicacao da lei.

A justica parou no tempo. A legislagdo é maioritariamente portuguesa, aprovada

no periodo colonial. O Cédigo de Processo do Trabalho é um exemplo. Quando

ocorre alguma alteragdo legislativa, os juizes nao sao consultados e quando somos
chamados a aplicar a lei é preciso fazermos uma ginastica desgragada (Ent. 23).

Foi, ainda, muito acentuada uma outra caracteristica negativa do processo de reforma,
presente também em muitos outros paises, que € a cultura reformista de reforma atris
de reforma (Gomes, 2011) sem que as alteragdes sejam devidamente monitorizadas e
preparadas com base em diagndsticos crediveis assentes em metodologias adequadas.
Também em Mocambique, o dinamismo do processo de reforma e as dificuldades de
articulagio emergentes anunciam a importancia da realizagdo de diagnésticos
socioldgicos crediveis que contribuam para a defini¢do de politicas ptblicas e das

reformas devidamente documentada e fundamentada.

Nao podemos estar sempre a mexer na legislacdo sem que essa legislagao tenha
ainda produzido os seus efeitos praticos ou se tenha estudados esses efeitos. N6s
ficamos muito apreensivos quando legislacdo recente estd a ser alterada sem se
fazer um diagnoéstico prévio (Ent. 1).

Apesar da importancia dos diagnosticos realizados pelos actores judicidrios, sempre
influenciados pelas suas experiéncias pessoais, e dos diagndsticos politicos,
condicionados pelos “temas quentes”, por vezes mobilizados pela comunicagao social
e pela mediatizacdo da justica, os diagnodsticos socioldgicos, com recurso a
metodologias cientificas e ao contributo de diferentes campos disciplinares das
ciéncias sociais e humanas (como o direito, a sociologia, a antropologia, a gestao, a
geografia, entre outras), abrem a possibilidade de adopcao de modelos de analise que

permitem uma andlise extensiva e multi-sistémica da realidade™.

Procuramos, nos subpontos seguintes, analisar, em tracos gerais, as principais
reformas do sector da justiga dos ultimos 10 anos. Podemos agrupar essas reformas

em trés tipos, considerando os objectivos estratégicos que, de forma mais marcante, se

% Sobre os conceitos aqui utilizados de diagndstico socioldgico, diagndstico politico e diagndstico dos
actores judiciarios e a sua influéncia nos processos de reforma, ver (B. de S. Santos, 2005).
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propunham alcangar: eficiéncia, seguranga e certeza juridicas e aprofundamento do

acesso ao direito e a justica-

1.2.1. A procura da eficiéncia dos tribunais judiciais

Um dos objectivos estratégicos das reformas da justiga, nos dltimos 10 anos, foi o
aumento da eficiéncia da justica, com destaque para a justica comercial e para as
instancias de recurso. As reformas em causa estio ancoradas na ideia de que o
investimento privado s6 é possivel ou vidvel na medida em que o sistema de justica
garanta maior previsibilidade e seguranca juridica aos cidadaos e, sobretudo as
empresas, assegurando a resolucao de litigios em tempo util. Para o Banco Mundial,
ao contexto politico e econdmico do pais, acresce a morosidade judicial, o que faz com
que a realizagao de negdcios no pais continue a ser cara, imprevisivel, lenta e restritiva.
De acordo com o Banco Mundial, na tltima década, o tempo necessario para concluir
um processo civel/comercial em Mocambique permaneceu praticamente em cerca de
950 dias (contra uma média de 650 dias para a Africa Subsaariana no geral) (World
Bank, 2018). Nao surpreende, por isso, que algumas das principais reformas
introduzidas no sector da justica tenham sido altamente influenciadas pelo programa
Doing Business® e pela necessidade de corresponder as expectativas do
posicionamento de Mogambique no ranking mundial de avaliagdo sobre o ambiente de
negocios. A administragdo da justica é uma das variaveis daquela avaliagao, a par de
outras relacionadas com a criagdo de empresas, licenciamento, registo, acesso ao
crédito, legislacao laboral, etc. A avaliagdo, no campo da justiga, gravita em torno de
questdes sobre os tempos, a qualidade e os custos da resolugao de conflitos nos
tribunais. A titulo de exemplo, um dos indicadores de avaliagdo — o enforcing contracts
— procura medir o tempo, os custos e a qualidade da resolugao de litigios comerciais
em primeira instancia (World Bank, 2017a, pp. 19-53). O pais tem desenvolvido

algumas accdes tendentes a melhorar a classificacio anual no Doing Business,

® Doing Business ¢ um projecto do Banco Mundial, lancado em 2002. Procura analisar de forma
comparativa o ciclo de vida de pequenas e médias empresas de 190 paises e os respectivos quadros
juridico-institucionais (World Bank, 2017a).
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encetando um conjunto de reformas legislativas e institucionais que procuram
favorecer o mercado. E nesse contexto que foi aprovada, através da Resolucio n®
3/2008, de 29 de Maio, a Estratégia para a Melhoria do Ambiente de Negocios, cujo
objectivo expresso consiste precisamente em “implementar um conjunto de medidas
que constituem uma preocupagao constante dos investidores e que contribuem para o
melhoramento do ambiente de negdcios”. Neste contexto, o Plano Quinquenal do
Governo 2015-2019¢' elege a melhoria do ambiente de negdcios como um dos
objectivos estratégicos (o terceiro do Pilar de Suporte I - Consolidar o Estado de Direito
democrdtico, boa governagao e descentralizagao). No dia 21 de Maio de 2018, o
Ministério da Industria e Comércio langou o projecto “Doing Business sub-nacional”
que procura fazer uma avaliagdo comparativa do ambiente de negdcios nas diferentes

capitais provinciais®.

O movimento de consolidagao da estrutura judicidria procura também responder aos
idearios de celeridade e eficiéncia, como valores necessarios a criagdo de um ambiente
propicio ao investimento econdémico privado, concretizando-se, essencialmente, em

quatro medidas:

e criagao dos Tribunais Superiores de Recurso;

e criagao de secgdes especializadas de recurso e em matéria comercial %,
nos tribunais judiciais de Provincia;

e criagdo de meios alternativos de resolugdo de litigios de natureza
comercial, com a aprovagao, pelo Conselho Judicial, do Regulamento dos

Servigos de Mediagao nos Tribunais Judiciais;

1 Aprovado pela Resolugao n.? 12/2015, de 14 de Abril.

2 Na verdade, as reformas no sentido de melhorar o ambiente de negdcios vao para além do sector da
justica. A titulo de exemplo, estd em curso o processo de revisiao da Lei do Trabalho e da Lei da
Electricidade, esta ultima expressamente identificada pelo Banco Mundial como uma condigao para o
apoio ao sector privado (World Bank, 2017b, p. 45).

8 O primeiro grande momento de especializacdo dos tribunais judiciais de Provincia ocorre em 2004,
através do Despacho do Tribunal Supremo de 28 de Maio, que declara a “necessidade de se proceder a
reorganizacao e designacao das novas sec¢des dos tribunais por forma a adequé-las a nova realidade” e
determina a criacao de secgdes especializadas em cada um dos tribunais judiciais de Provincia.
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e implementagdo de sistemas de informatizagao dos tribunais judiciais.

Assim, o sistema foi reforcado no topo, com a efectiva instalacdo de Tribunais
Superiores de Recurso (TSR) em Maputo, Beira e Nampula, visando responder com
maior celeridade aos recursos dos Tribunais de Provincia (face aos conhecidos atrasos

do Tribunal Supremo)* (cf. Figura 2).

¢ Os Tribunais Superiores de Recurso de Maputo, da Beira e de Nampula foram criados pela Lei n.
24/2007, de 20 de Agosto, fixando-se no artigo 114.¢, constante do capitulo relativo as disposi¢des finais e
transitorias, a sua jurisdicao transitoria (para Maputo, a relativa aos tribunais judiciais das provincias de
Maputo, Gaza, Inhambane e Cidade de Maputo; para Beira, a relativa aos das provincias de Sofala, Manica
e Tete; e para Nampula, a relativa aos das provincias da Zambézia, Nampula, Cabo Delgado e Niassa) e
a previsibilidade da sua entrada em funcionamento — um ano apds a publicagdo da identificada lei. A
entrada em funcionamento viria a verificar-se, no entanto, bastante mais tarde. Através do Despacho do
Tribunal Supremo publicado no Boletim da Republica I Série Niimero 45, 10 de Novembro de 2010, o
Presidente do Tribunal Supremo determinou a criacdo e entrada em funcionamento de sete sec¢des nos
TSR de Maputo (3 seccdes), Beira (2 seccdes) e Nampula (2 secgdes). No entanto, o mesmo despacho refere
que s6 produzira efeitos com a “efectiva tomada de posse dos respectivos juizes”, o que s6 viria a
acontecer (e em situagdes precarias e bastante limitadas) em 2012.
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Figura 2 - Introdugao dos Tribunais Superiores de Recurso na estrutura judiciaria
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Este processo de consolidagao do topo da hierarquia da estrutura judiciaria ndo foi, no
entanto, isento de disrupturas na sua efectivagdo que colocam em crise a confianga na
adequada implementagao dos objectivos reformistas. Como se referiu, apesar de os
Tribunais Superiores de Recurso estarem ja previstos na Lei de Organizagao Judiciaria
de 2007, o despacho do Tribunal Supremo que procedeu a sua criagao data de Outubro
de 2010 e o seu efectivo funcionamento ocorreu bastante mais tarde e, ainda assim,
com fortes limitacdes associadas a constrangimentos or¢amentais na adequada

instalacao dos tribunais e dos préprios magistrados.

Excepto o TSR de Maputo, os TSR comegaram a funcionar apenas em 2015. Isto
deveu-se as dificuldades de instalacio dos magistrados. Nao era possivel
assegurar que os juizes reunissem de forma regular. Ainda hoje nao funcionam na
plenitude. Por exemplo, uma das secgdes (a secgao civel) da Beira ainda funciona
na cidade de Maputo. O crime ja esta la. A secgao civel ainda funciona na
Procuradoria. Beira e Nampula entraram em funcionamento “entre aspas”. As
pessoas estavam espalhadas pelo pais inteiro. Em Nampula as instala¢des sio
arrendadas e ndo sdo adequadas, mas a habitagao é o mais dificil de resolver. Os
cofres dos tribunais estao a adquirir habitagdes. Até ao préximo ano vamos ter
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imoveis. A expectativa é que no proximo ano todos os TSR funcionem em pleno
(Ent. 10).

Além dos problemas associados a instalagdo dos Tribunais Superiores de Recurso, a
sua entrada em funcionamento foi marcada pelas opg¢des tomadas quanto a
distribuicio dos recursos pendentes. Criados como forma de responder ao
congestionamento do Tribunal Supremo (além de garantir um terceiro grau de recurso
e a concentragdo do Tribunal Supremo na sua funcdo de uniformizador da
jurisprudéncia), os TSR terdo iniciado fungdes, eles proprios, ja congestionados, atenta
a remessa dos processos pendentes no Tribunal Supremo para os novos tribunais

criados.

Antes da criagao dos TSR havia muitos processos pendentes no TS. Com a criagao
dos TSR foi possivel aumentar o desempenho dos tribunais. Todos os processos
que estavam pendentes no TS foram remetidos para os TSR. Isso fez com que os
TSR tivessem comegado com um certo estrangulamento (Ent. 10).

Ainda com o objectivo de dotar o sistema de maior celeridade, em finais de 2016, foram
instaladas as sec¢des de recurso, compostas por juizes desembargadores, no Tribunal
Judicial da Cidade de Maputo, e nos tribunais judiciais das provincias de Maputo e
Nampula®, que passam a conhecer de todos os processos em que o Tribunal Judicial

de Provincia conhece em segunda instancia® (Figura 3).

 Através do Despacho do Tribunal Supremo publicado em 30 de Junho de 2016, no Boletim da Republica,
I, Série, 2.2 Suplemento, nimero 77, que cria a 1.2 secgao de recurso especializada em matéria civel do
Tribunal Judicial da Cidade de Maputo; a 2.2 secgao de recurso especializada em matéria criminal do
Tribunal Judicial da Cidade de Maputo; a 1.2 seccdo de recurso especializada em matéria civel do Tribunal
Judicial da Provincia de Maputo; a 2.2 seccao de recurso especializada em matéria criminal do Tribunal
Judicial da Provincia de Maputo; e a 1.2 sec¢ao de recurso de competéncia genérica da Provincia de
Nampula.

% Nos termos do artigo 74.2, n.? 1, da Lei n.® 24/2007, de 20 de Agosto, “ao tribunal judicial de provincia,
funcionando como tribunal de segunda instancia, compete: a) conhecer dos recursos interpostos das
decisdes dos tribunais judiciais de distrito e dos demais, que por lei, Ihe devam ser submetidos; b)
conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais judiciais de distrito da sua area de jurisdigao; c)
julgar, nos termos da lei, os recursos interpostos de decisdes proferidas pelos tribunais arbitrais ou de
outros 6rgaos de mediagao de conflitos; d) conhecer dos pedidos de habeas corpus que lhe devam ser
remetidos, nos termos da lei processual”.
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Figura 3 - Competéncia das sec¢des de recurso dos Tribunais Judiciais de Provincia
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Entraram, ainda, em funcionamento sec¢des comerciais nos tribunais judiciais de
Provincia (TJP)¥ dos trés maiores centros urbanos do pais — Maputo, Beira e Nampula

— com competéncia para julgar as acgdes representadas na Figura 4.

¢ A primeira manifestacdo de preocupacao com a necessidade de criagdo de secgdes especializadas em
matéria comercial surgiu em 2005, através do Decreto n.? 53/2005, de 22 de Dezembro, que refere a
“necessidade de se proceder a autonomizagao da jurisdigao comercial ao nivel dos tribunais judiciais de
provincia, como forma de adequé-los a nova realidade e imprimir uma nova dindmica e maior eficiéncia
na gestao das acgdes de natureza comercial”. Em 2006 sdo criadas, formalmente, as primeiras sec¢des de
comércio: no tribunal judicial da Cidade de Maputo (1.2 e 2.2 Secgao), através do Despacho de 14 de Margo
do Tribunal Supremo e nos tribunais judiciais da Provincia de Nampula e Sofala (uma seccdo em cada
um destes tribunais), ambos através de Despacho de 31 de Julho de 2006 do Tribunal Supremo. No
entanto, mais uma vez, aquelas secgdes s6 entraram em fungdes em 2017.

% Cf. artigo 2.2 do Decreto n.? 53/2005, de 22 de Dezembro.
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Figura 4 - Competéncias das sec¢des comerciais dos Tribunais Judiciais de Provincia
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Estas secgOes de competéncia especializada em matéria comercial tiveram destaque na

Estratégia para a Melhoria do Ambiente de Negodcios, dirigindo-se-lhes acgdes
estratégicas especificas. Segundo aquele documento “sao intiimeras as reclamagdes que
sao colocadas pelos investidores, no sentido de que acgdes dos processos comerciais
levam muito tempo a serem dirimidas, o que desvaloriza o efeito ttil da acgao”.
Perante tal constatagdo, sao apontadas as seguintes accdes estratégicas, focadas,

essencialmente, na operacionalizagao daqueles tribunais:

e “Uma maior divulgagao e disseminacao, por forma que sejam conhecidos
por todos os interessados;
e O empenho no sentido de que os processos que neles dé entrada, sejam mais

expeditos de modo a que se verifique o almejado melhoramento em termos
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de redugdo de tempo e da eficcia dos processos de execugao” (Estratégia
para a Melhoria do Ambiente de Negocios, aprovada pela Resolucdao n°

3/2008, de 29 de Maio).

Mais recentemente, na sequéncia da aprovagdo, pelo Conselho Judicial, do
Regulamento dos Servi¢os de Mediagao nos Tribunais Judiciais®, estd em curso o
processo de instalacao dos primeiros servigos de mediacao na cidade de Maputo, com

o0 apoio da Fundagao para a Melhoria do Ambiente de Negdcios (FAN)™.

Os propositos de celeridade e eficiéncia estdao ainda presentes em outras reformas em
curso, como o projecto de informatizagao dos tribunais judiciais, financiado pelo Banco
Mundial, tendo como unidades de experimentacao as secgdes comerciais da cidade de
Maputo, ou o também em curso projecto de informatizagdo dos tribunais, financiado
pela Uniao Europeia. Contudo, esta dimensao da reforma na procura de eficiéncia do
sistema judicial — a implementagao de sistemas de informacao nos tribunais — revela-
se em si mesma ineficiente, evidenciando também a desarticulagdo do processo
reformista com elevados desperdicios. Segundo os entrevistados, aqueles dois
programas distintos de informatizacdo dos tribunais — um financiado pelo Banco
Mundial e um outro financiado pela Unido Europeia — que obedecerdo ao mesmo
objectivo, parecem concorrer entre si. Os depoimentos seguintes sdo expressivos desse

potencial de desperdicio e de ineficiéncia.

Com o apoio da Uniao Europeia esta a ser finalizada a instalagao de um centro de
dados e a constru¢ao de um sistema de gestao processual para 19 tribunais da
Cidade e Provincia de Maputo, incluindo o Tribunal Supremo. Ha outro projecto
financiado pelo Banco Mundial (através do Ministério da Industria e Comércio)
que concebeu um programa de gestdo processual para as secgdes comerciais de
Maputo, que se estava a pensar expandir para as secgdes civeis. Trata-se de
projectos diferentes porque o da Uniao Europeia ja vem acompanhado do
respectivo equipamento.

% Resolugao n® 1/CJ/2017, de 25 de Agosto.

7 A FAN é uma entidade sem fins lucrativos, formalmente constituida e reconhecida pelo Governo de
Mogambique através da Resolugao n.? 33/2016 do Conselho de Ministros, que tem por objectivo contribuir
para a melhoria do ambiente de negdcios em Mocambique, de modo sustentavel, responsavel e
socialmente equilibrado.
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O projecto do Banco Mundial é um sistema muito avancado. Primeiro nao
funcionava, ndo tinha condi¢des para avangar porque nao tinha equipamento
adequado. Apetrechamos os tribunais com computadores e agora os magistrados
e funcionarios estao satisfeitos com o equipamento. Este projecto foi imposto pelo
Banco Mundial no ambito do programa Doing Business. Na altura era s6 uma
seccdo, agora € que se estd a pensar ampliar. O da Unido Europeia é mais
abrangente (Ent. 10).

Essa desarticulagdo do processo reformista e desperdicio de experiéncias é muito
induzida pelo condicionamento externo em que o sistema de justica se encontra face a
necessidade de obtencao de financiamento fora do or¢amento do Estado,
nomeadamente através do auxilio e do incentivo de organizagdes internacionais e de

paises doadores, para determinados programas de reforma.

No interesse da melhoria do ambiente de negocios, tem igualmente sido aprovada
legislagdo substantiva e processual que desafia a capacidade de resposta das
institui¢des do Estado, incluindo os tribunais, tendo em consideragdo, ndo so a
complexidade técnica das matérias, mas também a capacidade de mobilizagao de

recursos, como resulta dos dados que adiante se apresentam.

1.2.2. A procura de seguranca e certeza

O combate a corrupgao emerge, no plano da lei — diferentemente é o plano da pratica
-, também como um dos objectivos estratégicos do programa de reformas. Este
objectivo integra-se num contexto mais alargado, de reforco da transparéncia e da
integridade, enquanto umas das componentes essenciais para a promogao da
estabilidade politica, econdémica e social, e para o reforco da seguranca e certezas
juridicas. Alias, as reformas do quadro regulador, no geral, tém sido entendidas como
instrumento e condigdo para o apoio as politicas de desenvolvimento, como acontece
na Estratégia de Parceria do Banco Mundial para Mocambique, para os anos 2017-2021
(World Bank, 2017b). O Banco Mundial descreve do seguinte modo o actual contexto
de Mogambique na area da governagao:

Os indicadores de governagao de Mogambique apontam para um declinio gradual

da eficacia do governo, do controlo da corrupgao, do estado de direito e da

responsabiliza¢do nos ultimos anos. A crise da divida descortinou uma série de
desafios concretos de governagao, nomeadamente no que respeita a administragao
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do erario publico, a gestdo da divida e dos mecanismos de supervisao das
empresas publicas (SOEs). Esta situagao também gerou uma crise de confianga em
relagdo ao governo e a sua capacidade para gerir as receitas provenientes da
exploragao de recursos naturais. Percepgdes de corrupgao dentro do servigo
publico sdo creditadas por organizagdes da sociedade civil, que expressaram
preocupagdes com relagao a falta de responsabilidade publica suficiente no uso
das receitas do Estado.

[..]

A classificagao do pais foi baixando nas agéncias de “rating”, a medida que os
niveis de endividamento aumentaram, diminuindo a confianca do investidor. O
investimento estrangeiro directo registou um declinio anual de 20% até o final de
2016. Essa redugao é resultado de uma desaceleragao no investimento imobiliario,
na construgao e nos servigos financeiros. A reducao das exportagdes, a fraca
consolidagao do sector ptiblico e as restricdes monetarias também contribuem
para a desaceleragao do crescimento (World Bank, 2017b, p. 3).

\

A aposta no combate a corrupgdo é mais visivel na reestruturagdo do Ministério
Publico e respectivo 6rgao auxiliar, a policia (actualmente, o servigo) de investigacao
criminal. A reforma constitucional de 2004 atribuiu, como se referiu, dignidade
constitucional ao Ministério Publico, definindo a sua natureza, a sua organizagao
hierarquica, as suas fung¢des, as regras de nomeagao do Procurador-Geral da Republica
e dos Procuradores-Gerais Adjuntos, e o Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico (CSMMP). No processo de restruturacao do Ministério Publico foi
criado o Gabinete Central de Combate a Corrupgao (GCCC), entendido como o 6rgao
do Ministério Publico especializado na prevengdo e no combate aos crimes de
corrupgao, peculato e concussdao.”” O GCCC é de ambito nacional, tendo por isso
poderes de actuagao em todo o pais. Embora a lei preveja a existéncia de Gabinetes
Provinciais de Combate a Corrupgao, até ao momento foram criados gabinetes apenas

nas provincias de Nampula, Sofala e Inhambane”.

71O GCCC foi criado pela Lei n.? 6/2004 de 17 de Junho. A sua estrutura foi inicialmente estabelecida pelo
Decreto 22/2005, de 22 de Junho, entretanto revogado pela Lei n.? 14/2012 de 8 de Fevereiro. Esta lei foi
revogada pela Lei n.? 4/2017 de 18 de Janeiro que aprova a Lei Organica do Ministério Publico e o Estatuto
dos Magistrados do Ministério Publico.

72 Os primeiros dois gabinetes foram criados através do Decreto n® 22/2005, de 22 de Junho; e o ultimo
pelo Decreto n® 18/2010, de 27 de Maio.
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Como é sabido, a actuagao do Ministério Publico é condicionada pelo desempenho dos
orgaos ou instituigdes de investigacdo criminal. Desde a década de 90 do século XX
que vinha sendo reclamada a reforma da entao Policia de Investigacao Criminal (PIC),
quer em relagdo a sua insergdo institucional (dada a subordinacdo hierarquica em
relagdo ao Ministério do Interior), quer quanto as condic¢des de funcionamento e
valorizagdo dos respectivos quadros — posicao veiculada pela PGR na sua informagao

de 2000 a Assembleia da Republica”.

A reforma da PIC veio a acontecer quase 20 anos mais tarde. Em 2017, foi criado o
Servigo Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC), em substitui¢ao da PIC (Lei n®
2/2017, de 9 de Janeiro). O SERNIC ¢é dotado de autonomia, técnica e tactica, nao
estando sob o comando da Policia da Reptiblica de Mogambique (PRM). A autonomia
tactica consiste na escolha do tempo, lugar e modo adequados a pratica dos actos
correspondentes ao exercicio das atribui¢des legais dos 6rgdos de policia criminal, com
respeito a subordinagdo funcional ao Ministério Publico. O Ministro do Interior exerce
a tutela sobre o SERNIC, nos seguintes termos: i) homologar as propostas do plano e
do orcamento anuais; ii) submeter a proposta do Plano Estratégico do SERNIC e da
Politica de Investigagdo Criminal a aprovacgao do 6rgao competente; iii) submeter o
Estatuto Organico, o Estatuto do Pessoal e o Quadro de Pessoal do SERNIC ao 6rgao
competente para o aprovar; iv) verificar o cumprimento das leis, regulamentos e
programas por parte dos o6rgaos do SERNIC; v) revogar os actos de natureza

administrativa ilegais; vi) aprovar o Regulamento Interno do SERNIC; vii) homologar

73 “Reafirmamos que a dependéncia da PIC ao Ministério do Interior e a estrutura hierarquica da PRM
tem suscitado inimeros problemas relativos a instrugao preparatdria dos processos-crime, tantas sao as
interferéncias dos comandos a que estao subordinados os agentes de investigacao criminal as ordens e
instrugdes muitas vezes dispares que devem acatar, o que redunda em consequéncias perniciosas como
sejam o atraso e lentidao da instrugdo dos processos e, nao raras as vezes, no seu arquivamento, em
obediéncia a outros critérios que nao os da legalidade e objectividade que informam o processo penal.

Assim, mais uma vez, renovamos o apelo para a urgente necessidade de regulamentagao do principio da
dependéncia institucional e funcional da Policia de Investigacao Criminal” (Informagao da PGR de 2000
a Assembleia da Republica apud (Pedroso, Trindade, José, & Santos, 2003, pp. 592-593).
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o plano de actividades anual; viii) nomear directores de nivel central; ix) nomear chefes

de departamento de nivel central; x) nomear directores provinciais.

O caracter exploratdrio do presente estudo e o tempo limitado disponivel para o seu
desenvolvimento impediu o alargamento do seu objecto as questdes relacionadas com
ainvestigagdo e politica criminal. Este é, no entanto, uma vertente do sistema de justiga
que, atento, por um lado, o seu impacto na sociedade e, por outro, a atengao que tem
merecido, quer no quadro nacional, que internacional, justifica uma reflexao e analise

autonoma em futuros estudos de diagnostico.

1.2.3. A procura pelo aprofundamento do acesso ao direito e a(s)

justica(s)

Embora os discursos e reformas mais recentes apontem para a priorizagao do reforgo
institucional com vista a promogao e protecgao dos investimentos, com énfase para as
questdes relacionadas com a especializagao, a eficacia, a celeridade e a produtividade,
no plano politico e legislativo, emerge igualmente a referéncia as necessidades de
constru¢dao de um sistema mais integrado, acessivel a todos os cidadaos e articulado
com 0s mecanismos nao-judiciais de resolugao de litigios, particularmente os tribunais

comunitarios.

A nivel politico salienta-se a importancia conferida as acgdes destinadas ao
alargamento do acesso a justiga™. Por exemplo, um dos objectivos estratégicos da
Prioridade 4 (Consolidar o Estado de Direito Democratico) do Plano de Acgdo para a
Reducdo da Pobreza 2011-2014 consistia precisamente em “garantir o acesso a Justica

a todos os cidadaos, em particular os economicamente desfavorecidos” (Conselho de

74 Antes da criagdo do SERNIC tinha sido aprovado o Estatuto Organico da PIC (Decreto n? 106/2014, de 31
de Dezembro).

7> Alguns documentos de realce: Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 (aprovado pela Resolucao
n.? 12/2015 de 14 de Abril); Plano de Acgao para a Redugao da Pobreza II, 2006-2009 (Conselho de
Ministros do Governo de Mogambique, 2006); Plano de Acgao para a Redugao da Pobreza - 2011-2014
(Conselho de Ministros do Governo de Mogambique, 2011).
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Ministros do Governo de Mogcambique, 2011, p. 37), prevendo-se que o mesmo seja

concretizado através das seguintes acgdes prioritarias:

e “Prosseguir o alagamento da rede judicidria com particular realce nos
Palacios de Justica a nivel provincial e distrital;

e Expandir a cobertura da rede do Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica;

e Consolidar os mecanismos de acesso a Justica de todos os niveis, incluindo
os canais de atendimento e resolucdo de conflitos e reclamacbes dos
cidadaos;

e Prosseguir com as reformas legislativas;

e Elevar o grau de operatividade da policia na garantia da ordem e seguranca
de pessoas e bens” (Conselho de Ministros do Governo de Mocambique,

2011, p. 37)

O Plano Quinquenal do Governo 2015-20197° elege como primeiro pilar de suporte a
consolidacdo do Estado de Direito democratico, boa governacao e descentralizacao,
assumindo como objectivo estratégico “assegurar uma justica ao alcance de todos,
mais proxima e mais justa, com enfoque na efectividade dos direitos, deveres e
liberdades fundamentais dos cidadaos” (objectivo iv do Pilar de Suporte I),

priorizando, entre outras, as seguintes accdes:

e “(...) expandir a cobertura da rede da Justica;
(-.r)

e Consolidar o papel dos Tribunais Comunitarios na pacificagao e resolugao
de conflitos nas comunidades;

e Promover a divulgacao da legislagdo como forma de elevar a cultura juridica
do cidadao;

e DPrestar assisténcia juridica e judiciaria a populagdo economicamente

desfavorecida;

76 Aprovado pela Resolugao n.? 12/2015, de 14 de Abril.
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e Promover o maior acesso dos cidadaos a Justiga e ao Direito;
e Fortalecer a articulagdo entre o Estado e as organizag¢des da sociedade civil

(...)” (Plano Quinquenal do Governo 2015-2019).

A aposta foi, num primeiro momento, na institucionalizagdo das estruturas de
administragdo da justica e de assisténcia juridica e judicidria e, ultimamente, no
alargamento da rede judicidria e na expansao dos servigos de assisténcia juridica,
adoptando o principio da coincidéncia entre a divisdo judicial e a divisdo
administrativa, segundo o qual, independentemente das caracteristicas de cada
circunscricao territorial — nomeadamente, area, populacdo, desenvolvimento
economico, niveis e tipologia de conflitualidade, etc. — devera ser instalado um
tribunal de provincia para cada provincia; e um tribunal de distrito para cada distrito,
funcionando todos nas respectivas capitais ou sede administrativa. Este é o principio
orientador da ultima reforma do mapa e da organizagao judiciaria, nao obstante a lei
da organizagao judiciaria também prever que “a divisao judicial do pais é determinada
por critérios que atendam ao numero de habitantes, ao volume e a natureza da procura
de tutela judicial, a proximidade da justica ao cidadao e as necessidades do sistema de
administragao da justiga””. Estes processos de reforma serdo objecto de maior analise
no ponto 2.2, analisando-se o didlogo entre o processo de mudanga e as principais

barreiras identificadas ao acesso ao direito e a justica.

Como factor de valorizagdo da proximidade social, salienta-se o recrudescimento da
importancia atribuida aos juizes eleitos. Na verdade, a mais recente alteragdo da Lei
da Organizagao Judicidria, de certo modo, reverte a tendéncia de afastamento dos
juizes eleitos nos tribunais judiciais. Desde a revisao constitucional de 2004 que a
intervencao dos juizes eleitos nos julgamentos deixou de ser obrigatoria, estando
dependente da promogao do Ministério Publico ou do requerimento das partes, ou,
ainda, se assim a lei ou o juiz determinar”. Desde entdo, o discurso e a pratica judicidria

dominante tém sido no sentido de afastar os juizes eleitos alegadamente por iniiteis

77 Artigo 25.°, 1, da Lei n.® 24/2007, de 20 de Agosto..

78 Artigo 2162 da Constitui¢ao da Reptblica.
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para o processo decisério. Contudo, alguns actores reconhecem-lhe relevancia. O
depoimento de um dos entrevistados, abaixo transcrito, evidencia a tensao entre a
afirmacao da relevancia do papel dos juizes eleitos na qualidade e na proximidade
social da justica e os critérios ou as caracteristicas partiddrias inerentes a sua selecgdo,
que consideram deverem ser revistos, alargando a base de recrutamento por forma a

impedir a interferéncia do poder politico no poder judicial.

Os juizes eleitos sO intervém na discussdo da matéria de facto. O nosso pais é
vastissimo. Para nao haver um choque muito grande entre lei e os costumes das
pessoas temos esta ajuda do juiz eleito. Isto acaba por ajudar o juiz de direito a
fazer uma avaliagao para nao ser demasiadamente duro. Alguns acabam por dar
um grande auxilio mostrando como as coisas funcionam. Por exemplo, em
Inhambane, 0 homem traido pode ir exigir do outro um conjunto de coisas para
resolver a situagdo. Se isso nao acontecer, o homem traido pode ir queimar a casa
do outro. Para nds, isso € crime. Mas os juizes eleitos acabam por explicar que isso
é o costume. Isso ajuda a ponderar e a encontrar uma solugao mais equilibrada.
(...)Todos os juizes eleitos deste pais sao quadros da Frelimo. Foi uma forma que
encontraram de nos vigiar. Era importante abrir a pessoas com outras formagoes,
até pessoas de outras dreas. Tirando esta parte dos costumes, ndo trazem mais
nada ao sistema. (Ent. 37)

Em 2013, é aprovado o Estatuto dos Juizes Eleitos para o Tribunal Supremo, Tribunais
Superiores de Recurso e tribunais judiciais, pela Lei n.? 15/2013, de 12 de Agosto, que
vem regular os requisitos de elegibilidade™, o procedimento para a eleigao e o estatuto
dos juizes eleitos. Em 2018, as alteragdes introduzidas a Lei de Organizagao Judicidria
reforczam a importancia da presenca dos juizes eleitos, alargando o ambito dos

processos em que tém intervengao (cf. Figura 5).

7 O identificado diploma legal identifica como requisitos especificos para se ser juiz eleito: “a) conhecer
a geografia e a historia da zona de jurisdigao do tribunal a que se candidata; b) conhecer os aspectos sdcio-
culturais da zona de jurisdi¢ao do tribunal a que se candidata” (artigo 4.° da Lei n.? 15/2013, de 12 de
Agosto).
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Figura 5 - Participacao dos juizes eleitos (2007 e 2018)

Lei n.2 24/2007, 20 de Agosto

[artigo 17.2]

Lei n.2 11/2018, de 3 de Outubro
[artigo 17.9]

4 )

1. Os juizes eleitos participam nos julgamentos
em primeira instancia, em todos os casos
previstos na lei processual ou sempre que a sua
intervencgdo for determinada pelo juiz da causa,
promovida pelo Ministério Publico ou
requerida pelas partes.

2. A participagdo dos juizes eleitos é restrita a
discussdo e decisdo sobre matéria de facto.

3. Os juizes eleitos podem ainda ser ouvidos
sempre que os tribunais judiciais de distrito
apreciarem, em recurso, as decisdes dos
tribunais comunitarios.

N /

4 )

1. Os juizes eleitos podem participar nos
julgamentos em primeira instancia.

Aintervengdo dos juizes eleitos é determinada
pelo do Juiz da causa, promovida pelo
Ministério Publico ou requerida por um dos
sujeitos processuais.

2. Nos processos de homicidio voluntario, de
violagdo de menores e de jurisdigdo de
menores, com a excepgdo dos de alimentos, é
obrigatdria a intervengdo de dois juizes eleitos,
para além do juiz profissional.

3. A participagdo de juizes eleitos é restrita a
discussdo e decisdo sobre a matéria de facto.

4. Os juizes eleitos podem, ainda, ser ouvidos
sempre que o tribunal judicial de distrito
apreciar, em recurso, as decisdes do tribunal
comunitario.

\ /

Contrariando o discurso judicidrio dominante, o legislador veio reforgar o papel da

participagao dos cidadaos na justica através do novo enquadramento legal dos juizes

eleitos. Além do incentivo a participagao facultativa, o legislador confirmou, nao s6 a

importancia da participagdo dos juizes eleitos no caso de recurso das decisdes dos

tribunais comunitarios, como também tornou obrigatdria a sua intervengao nos

processos de homicidio voluntério, violacdo de menores, e jurisdicdo de menores

(excepto de alimentos).®

8 Artigo 17°, numeros 3 e 4, da Lei da Organizacao Judicidria, com as alteragdes introduzidas pela Lei n®

11/2018, de 3 de Outubro.
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2. O ACESSO AO DIREITO E A(S) JUSTICA(S)

O direito de acesso ao direito e a justica tem assumido progressiva centralidade quer
no plano das politicas publicas, quer no campo dos estudos sociojuridicos, dada a sua
condigdo de direito charneira (B. de S. Santos, 1986), instrumental para a realizacao de
outros direitos e de verdadeiro indicador do grau de democratizagao do Estado de
Direito (Pedroso, Trincao, & Dias, 2003). Subjaz a conviccao de que a proclamagao e a
titularidade dos direitos tém que ser acompanhadas dos mecanismos necessarios para
a sua efectivagao. Assume-se, assim, como reivindicacao politica, principalmente por
parte das populagdes especialmente vulneraveis que experienciam de forma mais
directa a exclusao daquele indicador de democraticidade, e como objectivo
programatico da generalidade dos Estados democraticos. A investigagao sociojuridica
tem também ajudado a dar relevancia ao tema, transformando o direito de acesso ao
direito e a justiga num dos temas classicos do debate cientifico e dos estudos empiricos
na area da sociologia do direito®, analisando se e como os sistemas de acesso ao direito
e a justica ultrapassam barreiras econdmicas, sociais, culturais ou politicas e
promovem ou nao o efectivo acesso ao direito e a mobilizacao da justica por parte dos
cidadaos, em especial das populagdes ou grupos mais vulneraveis. Trata-se, no fundo,
de assumir que ao Estado de Direito ndo pode ser suficiente o reconhecimento da
igualdade formal entre os cidaddos, mas para que o Estado de Direito se cumpra é

preciso promover a igualdade material.

O olhar sobre o sistema de acesso ao direito e a justiga deve ser feito a partir da teoria
do pluralismo juridico que mostra como, de um ponto vista sociol6gico, as sociedades
contemporaneas, independentemente da sua posi¢ao no sistema mundo, sao juridica
e judicialmente plurais. Circulam nelas varios sistemas juridicos e judiciais. E os
cidaddos e as empresas podem, consoante os contextos, canalizar a procura

sociojuridica para os tribunais ou para outras instancias de resolugao de conflitos

81 Veja-se, entre outros, Blankenburg, (1994); Cappelletti & Garth (1978, 1988), Rhode (2004, 2009, 2013);
Santos (2014b); Santos, Pedroso, Trincao, & Dias (2002), Lauris, Gomes, & Aratijo (2012).
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dentro ou fora do sistema judicial (B. de S. Santos, 2001, 2003). Significa, assim, que no
campo da resolucdo de conflitos, os tribunais, nuns paises mais do que outros,
confrontam-se sempre com outras instancias, sejam produzidas no plano interno por
institui¢des do Estado — o que Boaventura Sousa Santos designa de pluralismo juridico
interno (B. de S. Santos, 2003) —, sejam por organiza¢des da sociedade, nacionais ou

internacionais.

As politicas ptblicas de acesso ao direito e a justica devem, assim, pressupor uma
concepgao alargada do sistema de justica. No caso de Mogambique, essa concepgao é
ainda mais central dada a intensa presenca de outras instancias de resolugao de
conflitos (S. Aratjo, 2015, 2016; B. de S. Santos & Trindade, 2003b), com os tribunais a
serem mobilizados para a resolu¢ao de uma pequena parte da conflitualidade social.
O modo como os poderes politico e judicial, na medida das respectivas competéncias,
reconhecem outras instancias de resoluc¢ao de conflitos e organizam a articulagao entre
elas e os tribunais judiciais pode alterar significativamente o potencial de eficacia e de

cidadania das politicas promotoras do acesso ao direito e ajustiga (Gomes, 2011, p. 19).

O caracter exploratdrio da investigagao sociojuridica que esteve na origem do presente
relatério ndo possibilitou o estudo compreensivo, por um lado, das multiplas
instancias de resolucdo de conflitos existentes em Mogambique, e, por outro, de toda
a actividade desenvolvida pelas instancias a que dedicamos particular atengao. A
amplitude das diversas dimensdes do acesso aos tribunais torna este tema presente ao
longo dos vérios pontos do presente relatério. Por exemplo, a efectivacdo do acesso ao
direito e a justica dependera, entre outros factores, dos arranjos organizacionais que
tornem eficiente o funcionamento dos respectivos servigos ou do modelo de mapa e
de organizagao judiciaria implementado. Também a medida dos (des)encontros entre
a procura judicial e a oferta de servigos judicidrios pode ser utilizada como barémetro

para avaliar a politica de acesso a justiga.

Nesta sec¢do, centramo-nos nalgumas medidas que tinham como objectivo central a
expansdo da rede das instancias de resolugao de conflitos oficialmente reconhecidas e

o alargamento da assisténcia juridica e judicidria. A secgao esta divida em dois pontos

70



O acesso ao direito e a(s) justica(s)

principais. Em primeiro lugar, comegando por destacar a relevancia das instancias
extrajudiciais e dos seus mecanismos compositivos de resolucdo de litigios,
nomeadamente a mediagao, analisamos mais detalhadamente duas das instancias de
resolucdo de conflitos oficialmente reconhecidas: a Comissao de Mediagao e

Arbitragem Laboral (COMAL) para os litigios laborais e os tribunais comunitarios.

Num segundo ponto, analisamos o direito de acesso aos tribunais judiciais. Este
direito, compreendido no campo mais alargado do acesso ao direito e a justiga,
encontra acolhimento constitucional na Constituicdo de 2004 (artigo 62.%), que
consagra expressamente um conjunto alargado de garantias que tém como objectivo
altimo conferir-lhe consisténcia: o direito a assisténcia juridica e patrocinio judiciario
(artigo 62.%, n.? 1); as garantias relacionadas com o processo criminal (artigo 65.%); a
obrigatoriedade do cumprimento das decisdes dos tribunais (artigo 215.%); as garantias

de independéncia dos juizes (artigo 217.°).

2.1. A PLURALIDADE E A RELEVANCIA SOCIAL DAS INSTANCIAS

EXTRAJUDICIAIS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

Como acima referimos, a sociedade mogambicana caracteriza-se por uma intensa
pluralidade de instancias de resolugao de conflitos. A procura sociojuridica canalizada
para os tribunais judiciais, fora dos processos-crime, tem alguma expressao estatistica
apenas nos principais polos urbanos®. Apesar de a grande maioria dos conflitos ser
resolvida fora dos tribunais judiciais, os estudos mostram que é intensa a
interlegalidade® entre os tribunais e outras instancias de resolugao de conflitos, com
destaque para os tribunais comunitarios (José, Aradjo, Fumo, & Cuahela, 2014; Kyed,
Coelho, Souto, & Aratjo, 2012). O estudo coordenado por Boaventura de Sousa Santos

(B. de S. Santos, Marques, Pedroso, & Ferreira, 1996) mostrava como o trabalho de

8 Cf. pontos 2.2. e 5.

8 "A 'personalidade juridica' concreta dos cidadaos e dos grupos sociais é cada vez mais composta e
hibrida, incorporando em si diferentes representagdes. A esta nova fenomenologia juridica chamada
interlegalidade, designado a multiplicidade dos estratos juridicos e das combinacdes entre eles que
caracterizam o 'mundo da vida (Lebenswelt)" (Santos, 2012a: 39).
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resolugdo de conflitos se distribuia por multiplas organizag¢des do Estado e da
comunidade, mas também como era difuso esse trabalho dentro do sistema judicial
globalmente considerado. Se, sociologicamente, as organizagdes do sistema judicial
representam, em regra, uma segunda instancia a que os cidadaos recorrem, depois de
instancias da comunidade ndo terem dado resposta ao seu problema, os tribunais
podem representar uma terceira ou quarta instancia depois de outras, como as
policias, o Ministério Ptblico, os advogados, os sistemas de mediagao, depois de as

proprias interfaces de acesso aos tribunais terem falhado.

O presente estudo permitiu confirmar que as estruturas dedicadas a assisténcia
juridica e judicidria [Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPA]), o Instituto do
Acesso a Justica (IA]) da Ordem dos Advogados (OA) ou o Centro de Praticas Juridicas
(CPJ) da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane] desenvolvem, na
pratica, trabalho de resolugao de conflitos. Em todas aquelas estruturas foi assumido
como procedimento padrao a tentativa de resolugao extrajudicial do conflito.

Em primeiro lugar, convocamos o empregador, para ver se conseguimos

persuadir a reintegracao. Quando ndo € possivel, damos continuidade (...). Os
empregadores normalmente vém ca quando os convocamos (Ent.34).

Na estatistica temos mais resolugdes extrajudiciais. Faz parte das nossas
orientacdes tentar resolver prioritariamente as questdes fora do tribunal. E a
pratica do dia-a-dia (Ent. 30).

Em regra, segundo os entrevistados, o primeiro passo apos a exposigao realizada pelo
cidadado que procura a institui¢do para auxilio na resolugao do seu conflito consiste na
convocacao da outra parte envolvida no dissidio para a realizagao do que designam
de sessao de mediacao.

Também fazemos mediacdo. Se ndo conseguirmos resolver a questdo, levamos
para tribunal. (Ent.20)

Quando alguém nos procura com um caso, enviamos uma carta a marcar uma
mediagao. S6 se nao houver acordo é que vamos para tribunal (Ent. 16).

Apesar da intensidade daquele trabalho, ao representar a primeira resposta daquelas
estruturas, resulta do trabalho de campo que a formacao de base da generalidade dos

seus agentes nao os habilita adequadamente para a realizacdo de técnicas de mediagao.
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Os proprios actores assumiram essa fraca capacitagdo, evidenciando, igualmente,
alguma confusao entre o papel de mediador e o de defensor.
Se tivermos sido procurados por ambas as partes em conflito, se a media¢ao nao
resultar, representamos em tribunal quem veio apresentar o caso em primeiro
lugar. Recebemos as pessoas e convocamos a outra parte, que pode vir
acompanhada de advogado. Vamos discutindo o assunto, numa base paritaria, e

convidamos o advogado a colaborar nessa perspectiva. Temos tido alguma
formacao em técnicas de mediagao (Ent. 16).

Nao tivemos formacdo em mediagao. As formagdes que temos sao mais
abrangentes (Ent. 30).

Tratando-se de estruturas criadas com a missao central de servir de interface na
promogao e na facilitagdo do acesso aos tribunais, a sua derivagao para funcdes de
resolugao dos conflitos obriga ao aprofundamento da reflexao sobre o seu papel nesta
vertente e sobre quais as condi¢gdes a desenvolver para lhes conferir habilitacao
adequada para tal. E que, ocupando-se, em geral, dos litigios de populagdes
socialmente desfavorecidas e mais vulneraveis, a criacdo de mecanismos de resolugao
de conflitos, sem dotar os seus actores de capacitagdo adequada para o exercicio
eficiente e equitativo das suas fungdes, constitui um risco para o surgimento de dois
desvios tipicos dos movimentos de desjudicializacdo nao apetrechados das devidas
garantias de qualidade e eficiéncia: a institucionalizacdo de uma justica de menor
qualidade para os cidaddos econdmica e socialmente mais vulneraveis ou a

consagragao de situagdes facticas de conciliagao repressiva (B. de S. Santos, 1990).

Considerando, por um lado, que as politicas neste ambito devem se orientadas por
uma visdo sistémica e, por outro, a relevancia da accao dos actores judiciais na sua
implementagao, entendemos, para o objectivo deste estudo, que € importante conhecer
as percepgOes dos juizes nesta matéria. Uma das questdes colocadas no inquérito
aplicado tinha como objectivo conhecer as suas representacdes — enquanto agentes
centrais do sistema oficial de justica — sobre a relevancia de outras instancias
extrajudiciais de resolucdo de conflitos, oficialmente reconhecidas. A Tabela 4
apresenta o resultado das respostas dadas a questao “qual a importancia que atribui

as seguintes instancias no que diz respeito a resolucao de conflitos?”.
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Tabela 4 — Resposta a questdo “Qual a importincia que atribui as seguintes instancias no
que diz respeito a resolucio de conflitos”

Nem
Nada Pouco muito nem Muito Totalmente Nao

importante importante pouco importante importante respondeu
importante

5,00% 3,33% 13,33% 63,33% 11,67% 3,33%
3,33% 10,00% 23,33% 50,00% 6,67% 6,67%

16,67% 50,00% 11,67% 5,00%
1,67% 5,00% 20,00% 58,33% 8,33% 6,67%
1,67% 6,67% 18,33% 53,33% 11,67% 8,33%
3,33% 3,33% 30,00% 43,33% 11,67% 8,33%

Fonte: CES-OP]

Salienta-se a percepgao positiva da maioria dos respondentes quanto a importancia do
papel das instancias extrajudiciais na resolu¢ao de conflitos, com destaque para os
tribunais comunitarios. A percentagem de respondentes que considerou as instancias
identificadas “nada importantes” ou “pouco importantes” para a resolugao de
conflitos oscilou entre os 6,66% (quanto aos Centros de Praticas Juridicas) e os 16,66%
(relativamente a mediagao e arbitragem comercial). Esta foi, alids, a estrutura que
recebeu uma percentagem mais elevada de respostas negativas quanto a sua
relevancia, seguida dos tribunais arbitrais. Esta maior percentagem de respostas de
avaliagdo de menor relevo quanto as estruturas de composigao tendencial de interesses
econdmicos privados face as estruturas de composicao de litigios as quais recorrem,
em regra, cidadaos de baixos recursos econdmicos pode ter diversas leituras. Por um
lado, pode estar relacionada com o ainda incipiente desenvolvimento institucional dos
tribunais arbitrais e da arbitragem comercial em comparagdo com a ja maior tradi¢ao
das restantes estruturas. Por outro, podera evidenciar a consciéncia da distancia

geografica e social dos cidadaos face aos tribunais judiciais, que mobiliza estruturas
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mais proximas de resolugdo de conflitos. Esta é uma matéria que deve ser
aprofundada. Mas, a consciéncia, por parte dos magistrados judiciais, da relevancia
das instancias extrajudiciais de conflitos abre caminho para solucdes de caracter

sistémico, o que deve ser devidamente reflectido pelas politicas publicas.

2.1.1. O papel particular da COMAL

A Comissao de Mediagao e Arbitragem Laboral (COMAL) foi criada em 2009 como
forma de responder a necessidade de “implantacdo efectiva de mecanismos
extrajudiciais de prevengao e resolucao de conflitos laborais”®, tratando-se de uma
instituicdo de direito ptblico, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa, independéncia técnica e funcional e tutelada pelo Ministro que
superintende a area do Trabalho® e que desenvolve as suas atribui¢des, ao nivel das
provincias, através dos Centros de Mediagao e Arbitragem Laboral (CEMAL), que,
actualmente, se encontram instalados (além de na Cidade de Maputo), nas restantes
10 capitais provinciais.

Ha um representante provincial em cada provincia e esta a espalhar-se pelos

distritos. Em alguns distritos ha representagdes fixas. Onde nao ha representagoes

fixas, temos pontos focais, cuja tarefa é fazer palestras e fazer alguma mediagao.

Quando nao conseguem fazer, mandam para a provincia e de la sai uma brigada
para fazer 14 mediagao. (Ent.36)

8 Cf. preambulo do Decreto n.? 50/2009, de 11 de Setembro, que aprovou o respectivo Regulamento e
definiu o seu modo de funcionamento e os inerentes procedimento de mediagao, conciliagdo e arbitragem
laboral. Nos anos subsequentes verifica-se a elaboragio de regulamentagao com vista a dotagdo da
COMAL de estrutura organizacional propria, nomeadamente através da aprovagao do Estatuto Orgéanico
do Secretariado da COMAL (Resolugéo n.? 10/2011, de 2 de Junho), da aprovagao dos qualificadores das
funcdes especificas de Presidente e Secretario da COMAL e de Director do Centro Provincial de Mediacao
e Arbitragem Laboral (Resolugaon.? 14/2012, de 8 de Outubro), da aprovagao do quadro de pessoal central
do Secretariado da COMAL (Diploma Ministerial n.® 180/2013, de 11 de Outubro) e a aprovacdo do
Regulamento Interno da COMAL (Diploma Ministerial n.2 108/2014, de 30 de Julho). Em 2016, é aprovado
o novo Regulamento da COMAL, através do Decreto n.? 30/2016, de 27 de Julho, que manteve na esséncia
o regime anterior, clarificando a natureza da tutela administrativa a que se sujeita a COMAL e as
respectivas atribui¢des, para além de definir a sua estrutura organica.

8 Cf. artigo 2.2, n.% 1 e 2, do Regulamento da COMAL aprovado pelo do Decreto n.? 30/2016, de 27 de
Julho. O artigo 4.2 do diploma identificado define os termos da tutela ministerial da COMAL.
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Partindo de um ideario de concertacdo social e de institucionalizagao do dialogo
social®¢ tripartido entre governo, capital (organizagdes representativas dos
empregadores) e trabalho (organizagdes representativas dos trabalhadores), a
COMAL é dirigida por um Conselho de Gestao composto por um presidente nomeado
pelo Primeiro-ministro, sob proposta do Ministro que superintende a drea do Trabalho
e depois de ouvidos os parceiros sociais que integram a COMAL; por dois membros
designados por aquele Ministro; por dois membros designados pelas organizagdes
representativas dos empregadores; e por dois membros designados pelas
organizacOes representativas dos trabalhadores®”, s6 podendo deliberar validamente
quando estejam presentes pelo menos um membro de cada uma daquelas

organizagoes®.

A COMAL, como resulta da Figura 6, é dotada de um conjunto diversificado de
atribui¢des que determinam a disponibilizacdo de servigos que se podem agrupar em
trés tipologias distintas: a) a divulgagao de informacao juridica e assessoria técnica; b)

a prevencgao de conflitos; e c) a mediacado de conflitos.

% Na defini¢ao alargada da OIT, didlogo social inclui todos os tipos de negociagao, consulta ou partilha
de informacao, informal e ad hoc ou formal e institucionalizado, entre representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores (processo tripartido) ou entre apenas estes ultimos (processo
bipartido), a escala nacional, regional, sectorial ou de empresa, sobre questdes de interesse comum
relacionadas com a politica econdmica e social (Bureau Internacional do Trabalho, 2013; Ishikawa, 2004;
Organizagao Internacional do Trabalho, 2013).

8 Cf. artigo 8.2 do Regulamento da COMAL aprovado pelo do Decreto n.? 30/2016, de 27 de Julho. O artigo
4.2 do diploma identificado define os termos da tutela ministerial da COMAL.

8 Cf. artigo 16. do Regulamento da COMAL aprovado pelo do Decreto n.® 30/2016, de 27 de Julho. O
artigo 4.2 do diploma identificado define os termos da tutela ministerial da COMAL.
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Figura 6 — Principais atribui¢coes da COMAL

promogao da
negociacao
colectiva

prevengao de assessoria
conflitos técnica
laborais

divulgagdo de
informagao
juridica

As actividades sdo, em regra, desenvolvidas sob o ideario da prevencao do conflito

laboral, como decorréncia do modelo tributario do dialogo social.

Na COMAL foi introduzida uma filosofia importante de prevencao. Os
mediadores vao as empresas fazer divulgagao sobre a legislacao laboral e com isso
estabelecem canais de comunicagao também. Por exemplo, se souber de um sitio
onde esteja prevista uma greve, a COMAL pode 14 ir fazer uma palestra e tentar
prevenir o conflito (Ent.36).

O primeiro problema que nés encontramos é que o trabalhador nao conhece a lei.
Ele nao sabe quais sao os seus direitos. Entao é muito dificil ele recorrer a um
Tribunal. Os sindicatos estao em busca de parcerias para fazer a divulgacao da
propria lei para que o trabalhador conheca os seus direitos. A COMAL é
importante nesse sentido. Estao a ser criadas pontes nas provincias para que as
pessoas conhegam os seus direitos, os seus deveres. Entdo essas pessoas que foram
formadas nas provincias sao as pessoas que sao responsaveis pela resolugao dos
conflitos assim como pela divulgacio da proépria lei em todo o pais (P35).

A face mais visivel da COMAL é o seu trabalho de mediacao de conflitos que, até 2011,
ganhou féruns de mediagao obrigatoéria nos conflitos laborais, com a previsao, na Lei
do Trabalho, da obrigatoriedade da sua submissao prévia ao recurso aos tribunais®.

Essa norma veio, no entanto, a ser declarada materialmente inconstitucional pelo

8 Cf. artigo 184.° da Lei n.? 23/2007, de 1 de Agosto.

77



Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Conselho Constitucional, por violagao da garantia de acesso aos tribunais prevista no
artigo 62.° da Constituigao, do direito de recurso aos tribunais consagrado no artigo
70.2 do diploma constitucional e da reserva da fungao jurisdicional aos tribunais
judiciais em matéria laboral, prevista no artigo 212.2 da Constituicao®. Nao obstante,
segundo a maioria dos entrevistados, os centros da COMAL continuam a mediar um
numero substancial de casos. A Tabela 5 mostra o nimero de casos de mediac¢do
recebidos e tramitados por provincia, bem como o numero de trabalhadores

abrangidos por esses casos.

Tabela 5 — Actividade de mediacio da COMAL entre Janeiro de Junho de 2018

Provinci Transitados Recebid Desisténci A Trabalhadores
rovincia ecebidos | Desisténcias
do ano transitar | _abangidos
3 81 6 60 13 73 5 217

Niassa

Cabo-
Delgado 2 34 1 22 8 30 5 64
Nampula 19 347 12 258 73 331 23 608
Zambézia 6 100 4 88 10 98 4 154
Tete 36 249 11 183 39 222 52 588
Manica 27 480 23 401 55 456 28 1502
Sofala 4 236 20 162 36 198 22 467
Inhambane 0 65 4 49 7 56 5 163
Gaza 12 95 2 83 16 99 228
Provincia de
Maputo 42 604 83 417 103 520 43 673
19 868 25 736 108 844 18 1428
170 3159 191 2459 468 2927 211 6092

Fonte: COMAL

Verifica-se, assim, que, durante o primeiro semestre de 2018, ou seja, apenas durante
os primeiros seis meses, a COMAL, através dos seus centros, recebeu 3.159 pedidos de
intervengao para mediagdo. No ano anterior, durante todo o ano de 2017 (ou seja, em
12 meses), entraram nos tribunais judiciais de Provincia 4.140 processos de natureza

laboral, o que faz intuir o niimero substancialmente superior de casos que entram nos

% Cf. Acordao 3/CC/2011, de 7 de Outubro de 2011, nos termos do qual o Conselho Constitucional
declarou a inconstitucionalidade material das normas contidas nos niumeros 1 e 2 do artigo 184.2 da Lei
n.? 23/2007, de 1 de Agosto, por contrariarem a norma do artigo 70.2 da Constitui¢ao, conjugada com a
norma inscrita na primeira parte do n.? 1 do artigo 62.%, e ainda as nomas contidas nos numeros 2 e 3 do
artigo 56.° e nos niimeros 1 e 2 do artigo 212.% todos da Constitui¢ao da Repuiblica. No mesmo sentido,
veja-se, também, o Acérdao 3/CC/2017, de 25 de Julho de 2017.
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centros de mediagao laboral quando comparado com o ntimero de casos entrados nos
tribunais judiciais. Segundo alguns entrevistados, essa realidade nao foi afectada com
a declaragao de inconstitucionalidade da norma que determinava a obrigatoriedade

de recurso a mediacao.

O Conselho Constitucional declarou a inconstitucionalidade do artigo que obriga
a apresentar os casos na COMAL antes de os submete ao tribunal, no entanto isso
nao diminui o nimero de casos que dao entrada naquela institui¢ao (Ent.23).

Dois dos beneficios apontados a mediagao laboral, mais realgados durante as
entrevistas, sao a sua potencialidade para aliviar os tribunais judiciais de algum

trabalho e, sobretudo, a sua aptidao para uma resolugao mais célere do conflito.

O grande contributo que houve na drea laboral foi o descongestionais os tribunais,
ou seja, o facto de eles resolverem cerca de 70 / 75% dos processos... Ou mais, as
vezes... (P16)

(...) ha muita morosidade na resolugao dos problemas, mas através da COMAL
esta-se a tentar melhorar esse problema de resolugao dos processos dos
trabalhadores (extrajudicialmente). Neste momento os sindicatos estdao a tentar
evitar que os problemas cheguem aos tribunais. Procura-se resolver os problemas
antes de se recorrer ao proprio tribunal. Tenta-se fazer isto devido a morosidade
dos tribunais (P35).

O procedimento de mediagao é iniciado com o pedido formulado pela parte ou partes
envolvidas na questdo, estando a sua tramitagdo definida no Regulamento da
Comissao de Mediagao e Arbitragem Laboral®'. As Figura 7 e Figura 8 mostram o
material publicitdirio da COMAL com a explicacio ao cidaddo sobre a forma de

funcionamento da mediagao que é realizada nos seus centros.

1 Cf. artigos 19.2 a 27.2.
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Figura 7 - Panfleto da COMAL com explicagdo de como funciona a mediagao (frente)

 de mediagio ndo é felto conjun-
tamente pelas partes, a parte que a solicita deve €0

partes,

COMO TERMINA A MEDIAGAO?

Havendo acordo, o mesmo é reduzido a escrito e assinado pelas partes. Nao sendo
alcancado qualquer acordo, é emitida uma certiddo de impasse para que a parte

interessada possa recorrer a tribunal.

As pessoas vao ao Centro de Mediagao e Arbitragem Laboral e expdem os factos.
La dao a notificagdo ao lesado que a vai levar a entidade patronal. Umas vezes o
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patrdo vai a mediagao, outras ndo. O procedimento culmina com uma certidao de
impasse (quando ndo resolvem o problema) ou com uma certiddo de acordo
(Ent.23).

O beneficio da celeridade nao pode, contudo, ignorar os riscos associados a mediagao,
principalmente a que se dedica a composigao de conflitos estruturalmente desiguais,
como € o caso da mediagdo laboral, que envolve, sempre, uma relagdo de poder
desigual entre empregador e trabalhador. Os riscos assinalados, de forma mais
recorrente, pela literatura sdo de duas ordens de razdo: em primeiro lugar, os
relacionados com a transformagao da mediacdo em conciliacdo repressiva, que o
trabalhador, pelas circunstancias em que se desenvolve o processo, é obrigado a
aceitar; e, em segundo lugar, o risco de o recurso a mecanismos extrajudiciais de

resolugao de conflitos para reagir a violagdo de um direito dar origem a preterigao de

prazos legalmente previstos para o seu exercicio judicial.

A mediagdo integra o mesmo idedrio de co-determinacdo de vontades (Compston,
2003) da propria estrutura da COMAL, sendo realizada por mediadores
representantes do Estado, empregadores e trabalhadores”, constituindo esse modelo,
segundo alguns entrevistados, a chave para evitar o risco de uma conciliacdo

repressiva.

Os mediadores € que sao a alma do negocio. Foram escolhidos a partir de pessoas
com conhecimento do relacionamento industrial. Ou eram sindicalistas ou
empregadores ou funcionarios do Estado. (...) Eles reconhecem a necessidade de
didlogo e de abrir canais de comunicagdo permanentes entre trabalhador e
empregador. Isto é o mais importante. Depois vai-se dando, também, formacao
em direito e em técnicas de mediagao (Ent.36).

Algumas pessoas diziam: “isto nao é possivel, a mediagao de conflitos laborais,
ndo é possivel porque a parte mais fraca vai perder. O patronato é capaz de pegar
na institui¢do, na mediagao, e transformar aquilo numa coisa sua, porque podera
pagar aos arbitros e aos mediadores, coisa que os trabalhadores nao poderao
fazer”. O modelo que foi adoptado é um modelo que assenta numa organizacao
tripartida, onde os parceiros sociais sdo parte da administracdo e sao parte do
grupo de mediadores em todos os centros... e a solugao resultou... (P16).

%2 Cf. artigo 19.° do Regulamento da COMAL aprovado pelo do Decreto n.® 30/2016, de 27 de Julho. O
artigo 4.2 do diploma identificado define os termos da tutela ministerial da COMAL.
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O segundo risco foi negligenciado pela maioria dos entrevistados, tendo sido realgado
apenas por um.
Por outro lado, a lei estabelece um prazo que o trabalhador tem para ir ao tribunal.

Ja houve casos em que os trabalhadores deixaram passar os prazos. E nao foi um
nem dois (Ent.23)

O caracter exploratdrio do estudo nao permitiu estudar, em detalhe, esta vertente. No
entanto, do trabalho de campo realizado foi possivel verificar que a interacgdo do
trabalhador com mecanismos extrajudiciais de resolu¢ao de conflitos é mais vasta do
que o recurso apenas a mediagao laboral, o que pode determinar uma dispersao ainda
maior de tempo na reacgdo pré-judicial a violagdo do direito. Dados os prazos legais
de caducidade®, caso a via extrajudicial de resolucdo do conflito ndo seja bem

sucedida, o trabalhador ficara numa situagao de total desprotecgao.

A Figura 9 representa graficamente a tramitacdo pré-judicial de um processo
consultado em tribunal relativo a reivindicagao de créditos salariais por parte de um

trabalhador.

% A titulo de exemplo, nos termos do artigo 69.2, n.° 2, da Lei do Trabalho, “a accao de impugnagao do
despedimento deve ser apresentada no prazo de seis meses a contar da data do despedimento”.
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Figura 9 — Tramita¢do pré-judicial em caso de reivindica¢do de créditos salariais

IGT

*02/05/2014 COMAL
econvocatdria da ©26/08/2014
entidade ecertidao de
empregadora impasse

COMAL Tribunal

*(07/08/2014 ©23/12/2014

ecitacdo para e peticao inicial
mediagao

Fonte: CES-OP]

No caso representado, no qual o trabalhador alegava a existéncia de um tratamento
discriminatdrio em relagdo aos restantes trabalhadores, beneficiados com um aumento
salarial que ndo abrangeu o autor, este, antes de recorrer a COMAL, dirigiu-se a
Inspeccgao-Geral do Trabalho (IGT), a qual tentou, também, uma conciliagdo com a
entidade empregadora. Segundo é possivel reconstituir a partir dos documentos
constantes do processo judicial consultado, desde a queixa junto da primeira entidade
extrajudicial contactada até a entrada da acgdo em tribunal decorreram cerca de 7

meses.

Um actor judicial entrevistado acrescentou um terceiro risco: a ambiguidade sobre o

caracter executorio do acordo celebrado na mediagao.

Mesmo quando hé acordo, raramente sdo cumpridos. Depois ha alguns juizes que
entendem que essas certiddes sdo titulo executivo e outros que entendem que nao
(Ent.23).

O caso particular dos conflitos de natureza laboral, conforme resulta do acima exposto,
exige a realizagdo de um estudo dedicado a tais problematicas, que identifique e

analise as barreiras ao acesso a justiga laboral e que permita desenvolver instrumentos
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legais e boas praticas solidas de articulagio entre os tribunais judiciais e outras
instancias de resolucao de conflitos bem como condi¢des que potenciem o impacto de
inovagdes juridicas na resposta dos tribunais judiciais ou de outras estruturas de

resolucao da conflitualidade laboral.

2.1.2. O papel dos tribunais comunitdarios

Em 2004, a Constitui¢do da Reptblica passou a reconhecer, de forma expressa, o
pluralismo juridico em Mogambique e a existéncia de tribunais comunitarios. Trata-se
de um reconhecimento formal (constitucional) de uma realidade social e legalmente
vigente, mas que transmite uma importancia inquestiondvel do ponto de vista
simbolico e politico. Esse reconhecimento nao tem sido, no entanto, conforme resulta
quer de trabalhos realizados anteriormente (Gomes, Fumo, Mblilana, & Santos, 2003;
José et al., 2014; Kyed et al., 2012) quer do trabalho de campo desenvolvido no ambito
deste estudo, acompanhado de uma politica efectiva de valorizagdo dos tribunais

comunitarios.

Com o afastamento, em 1992, relativamente a piramide oficial da organizacado
judiciaria dos tribunais de localidade e bairro, os tribunais comunitarios passaram a
ser reguladas por lei prépria, a Lei n.° 4/92, de 6 de Maio. De acordo com o preambulo
do seu diploma criador, os tribunais comunitarios tinham por objectivo permitir “aos
cidadaos resolver pequenos diferendos no seio da comunidade, contribu[ir] para a
harmonizacao das diversas praticas de justica e para o enriquecimento das regras, usos

e costumes e conduz[ir] a sintese criadora do direito mogambicano”.

A sua competéncia originaria permitia-lhes resolver pequenos conflitos de natureza
civil, questdes emergentes de relagdes familiares e delitos de natureza penal de

pequena gravidade®. A Lei n.? 35/2014, de 31 de Dezembro, que aprovou o novo

% A redacgao originaria do artigo 3.2 da Lei n.2 4/92, de 6 de Maio, determinava o seguinte: “1. Compete
aos tribunais comunitdrios deliberar sobre pequenos conflitos de natureza civil e sobre questdes
emergentes de relacdes familiares que resultem de unides constituidas segundo os usos e costumes,
tentando sempre que possivel a reconciliagao entre as partes.
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Codigo Penal, revogou, no entanto, o n.? 2 do artigo 3.° da Lei n.® 4/92, de 6 de Maio,
amputando os tribunais comunitarios da possibilidade de conhecerem de delitos de
pequena gravidade que ndao comportassem a aplicagdo de medidas privativas da

liberdade.

Apos a sua criagdo, os tribunais comunitarios foram votados ao esquecimento
legislativo. Com excepgao do estreitamento da sua competéncia decisoria por efeito da
aprovagao do novo Cddigo Penal, a Lei n.° 4/92, de 6 de Maio, nao voltou a sofrer
qualquer intervencao legislativa, seja no sentido do seu aperfeicoamento e adaptacao
as dificuldades entretanto encontradas, seja no sentido da sua regulamentagdo. A
auséncia de orientac¢des legais actualizadas quanto ao seu funcionamento e estatuto
dos seus membros cria um contexto potenciador de actuagdes muito discricionarias
nem sempre de harmonia com os principios e valores da Constituicdo da Republica.
Por outro lado, como resulta dos estudos referidos, os tribunais comunitéarios
transformam-se num palco de disputa ou manipulagdo politica, o que contribui para
o questionamento da legitimidade dos juizes e da credibilidade daquelas instancias de

resolugdo de conflitos.

O siléncio das politicas publicas da justica em relacao aos tribunais comunitarios
acarreta outros problemas susceptiveis de comprometer o seu funcionamento e acesso
dos cidadaos a justica ja identificados em Gomes et al. (2003), e que se mantém hoje.

Poderemos dividir essas dificuldades em dois tipos: a) as relacionadas com a

2. Compete ainda aos tribunais comunitarios conhecer de delitos de pequena gravidade, que nao sejam
passiveis de penas privativas de liberdade e a que se ajustem medidas como:

a) critica publica;
b) prestacdo de servigo a comunidade por periodo nao superior a trinta dias;
¢) multa cujo valor nao exceda 10 000,00 MT;

d) privagao por periodo nao superior a trinta dias do exercicio do direito cujo uso imoderado originou o
delito;

e) indemnizagao de prejuizos causados pela infrac¢ao, podendo esta medida ser aplicada autonomamente
ou acompanhada de qualquer das outras.

3. Aos tribunais comunitarios compete ainda praticar todos os actos de que sejam incumbidos pelos
tribunais judiciais”.
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organizacao dos tribunais comunitarios; e b) as relacionadas com o poder executdrio

das suas decisOes e com a sua articulagdo com os tribunais judiciais.

Assim, do ponto de vista organizacional, verifica-se manter-se a ambiguidade da
insercdo institucional dos tribunais comunitérios, ndo estando claramente definido em
que estrutura orgénica se situam, quem os coordena, a quem prestam contas e de que
forma o fazem®. Esta ambiguidade organizacional facilita a perpetuagao das condigdes
precérias em que uma parte significativa dos tribunais comunitérios funciona, sem
acesso a equipamentos e material de trabalho basico, como papel, cadernos, canetas,
etc”. Tal como ja tinha sido constatado naquele estudo, alguns entrevistados referiram
também que em locais mais afastados os tribunais comunitarios deixaram de estar

activos.

No que respeita aos tribunais comunitarios, na maior parte dos locais onde nés
trabalhamos (14 nas aldeias), muitas vezes procuramos saber se os tribunais
comunitarios estdo activos e verificamos que na maioria dos casos nao estao
activos. Neste aspecto eu falo realmente com conhecimento, designadamente na
zona sul onde tenho trabalhado, mas também em Palma, sempre que nods
procuramos saber, a resposta é que sabem que ha tribunais comunitarios, mas que
ninguém 14 vai e, portanto, hd todo um descrédito relativamente aos tribunais
comunitarios particularmente (P33).

Conceicdo Gomes et al. (2003) referiam ja a previsao legal do pagamento de uma
“compensacao” aos juizes dos tribunais comunitirios em fungdo das receitas
apuradas”, mas a inexisténcia, na pratica, de tal remuneragao efectiva. Como referido
naquele estudo, o que acontecia era o autofinanciamento através das receitas

provenientes das multas e taxas de justica (o que, alids, também acontecia para a

% Gomes et al (2003) dao conta de que em alguns distritos, as direcgdes distritais de registo e notariado
reivindicam o papel de acompanhamento dos tribunais comunitarios, embora na pratica apenas sejam
uma instituicdo de referéncia para a canalizacdo de relatérios e de algumas receitas dos tribunais
comunitdrios.

% Nos termos do artigo 1.2, n. 2, da Lei n.? 4/92 de 6 de Maio, “os tribunais comunitarios funcionardo nas
sedes de posto administrativo ou de localidade, nos bairros ou nas aldeias”. Segundo Gomes et al (2003)
salientam que, frequentemente, os tribunais comunitarios funcionam em instalacdes partilhadas com
grupos dinamizadores e que tal situagao de partilha dos espagos, para além de trazer dificuldades préticas
ao funcionamento dos tribunais comunitarios (horarios de trabalho, arquivo de processos e outros
documentos, etc.), dificulta a autonomizagao funcional dos tribunais comunitarios e a sua afirmag¢ao como
estruturas independentes.

7 Cf. artigo 11.2 da Lei n.2 4/92, de 6 de Maio.
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aquisicao de material de trabalho). Volvidos quase vinte anos, as alteragdes, quer no
plano legal, quer na pratica, ndo sao significativas. Salienta-se a criagao, na Cidade de
Maputo, da figura da Coordenagao Provincial dos Tribunais Comunitarios, como
veiculo privilegiado de contacto com as estruturas tutelares do Estado. Essa estrutura
permitiu, pelo menos na Cidade de Maputo, a criacdo de uma conta bancaria conjunta

de todos os tribunais comunitdarios, para deposito do produto da cobranga das taxas e

impostos.

Havia o problema daquelas taxas, de saber para onde iam as taxas e como é que
eram controladas. Entdo, com a comissao conseguiu abrir uma conta conjunta...
Entao, tudo ficou organizado... (Ent. 39).

Com a criagdo de tal conta bancaria regista-se uma pratica de distribuicdo de valores
entre juizes, de acordo com o que cada um contribui para o crescimento daquela
quantia comum, consoante as taxas e impostos efectivamente cobrados — um

verdadeiro espelho dos incentivos criados no sistema judiciario®.

No fim, manda-se para a Direcgao Provincial da Justica a proposta de, com aquele
dinheiro, dar o estimulo aos proprios juizes. E entdo eles ddo autorizagao.
Dividimos o dinheiro por taxas cobradas... (Ent. 39).

Esta €, no entanto, uma realidade propria da Cidade de Maputo, ndo tendo tido a

mesma implantacdo nas restantes provincias.

O tinico que ficou com o pé levantado foi 0 nosso. Porque alguns nao entenderam.
Dizem que a lei dos tribunais comunitarios nao fala dessa coisa da organizagao.
Mas tem 14 a questao das receitas e a questao das instalacdes dos funcionarios dos
tribunais comunitarios... Entao, as pessoas nao entenderam essa parte... Nos € que
pensamos que tinhamos que ir ao fundo da questdo. Por isso conseguimos ter a
receita organizada (Ent.39).

A formacao € uma outra vertente de reconhecida fragilidade. Apesar da celebracao de
alguns protocolos com vista a realizagdo de acgdes de formagao dirigidas
especificamente a juizes comunitdrios®”, a escassez de acgdes de formagao, ja

denunciada no estudo acima identificado parece manter-se, o que se reflecte

% Sobre este assunto, ver o ponto 3.1.3.

% Alguns juizes comunitarios referiram de forma particularmente positiva uma acg¢do de formacgao
realizada no CFJJ, em 2017, com a duracdo de 10 dias, para 30 juizes comunitarios.
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negativamente na acgao destes tribunais, como resulta de dentincias de situagdes de

decisoes e praticas dos tribunais comunitarios violadoras de direitos fundamentais.

Houve um caso em que o processo passou do tribunal comunitario para o tribunal
da cidade porque o advogado da Ré fez queixa contra os membros do tribunal
comunitario alegando que a senhora foi agredida, foi amarrada e de facto foi feito
o0 julgamento e eles confessaram o que fizeram e acabamos por condenar por
ofensas corporais (P7).

Ha uma situagdo que eu vivi hd um tempo atrds e que foi resolvido no tribunal
comunitario. Era um caso de um marido que nao dormia com a esposa e deu um
grande problema e acabou por ser resolvido num tribunal comunitario que
decidiu tirar o cidadao (marido) daquela regiao para passar a viver num outro
sitio. Ele teve de largar as suas raizes, a familia, toda uma situacao que contende
com direitos fundamentais (P4).

O segundo tipo de dificuldades reporta-se, por um lado, a auséncia de poder coercitivo
das decisdes daquelas instancias e, por outro, a dificuldade de articulagdo com os
tribunais judiciais, particularmente quando essa articulacdo se impde perante a nao
concordancia de alguma das partes relativamente a medida adoptada pelo tribunal
comunitario. Esta circunstancia é objecto de reflexao na informagao anual de 2017 do

Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica nos seguintes termos:

A situagdo actual dos Tribunais Comunitarios revela a necessidade de se definir,
com clareza, a complementaridade entre estes e o sistema judicial, bem como os
procedimentos dessa articulagdo. A reflexao sobre esta matéria demanda a revisao
da lei dos tribunais comunitarios, cujo trabalho decorre com vista a submissao da
proposta ao Conselho de Ministros (Procuradoria-Geral da Reptblica, 2017)

Vdrios entrevistados referiram que a auséncia de executoriedade das decisdes dos

tribunais comunitarios tem como efeito a descredibiliza¢do da justica ai administrada.

Eu penso que essa seriedade é importante para as pessoas. Quando o assunto é
discutido ao nivel dos tribunais comunitarios as pessoas nao atribuem
credibilidade a esses tribunais. Os tribunais formais pela for¢a que depois tém
para impor as suas decisdes (por exemplo as pessoas sabem que podem recorrer
a policia) tém outra credibilidade (P7).

Eu penso que a preocupacao que deve haver é que, uma vez que o Estado
reconhece estes meios alternativos de resolugao de conflitos, deve dota-los de
algum poder coercitivo também. Porque se alguém decide ir a um tribunal
comunitario reconhecendo a justica do tribunal comunitario, deve ser
consequente e, neste caso, isso passa por capacitar os tribunais comunitarios para
o que dali sai, as decisdes dos tribunais comunitarios, elas sejam executorias (P1).
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Enquanto isto nao estiver regulamentado, por mais que as pessoas passem por
essas instancias é como se nao tivesse acontecido nada (P10).

Para alguns, a dotacdo daquela forca as decisdes dos tribunais comunitarios permitiria
o alargamento da sua competéncia decisoria, regressando ao ambito de actuagao dos
tribunais comunitdrios a resolucio de algumas questdes de natureza criminal,

principalmente as relacionadas com a pequena delitualidade.

Muitos dos problemas que chegam ao Ministério Publico sdo coisas muito
pequenas: € o roubo do pato, o roubo de um cabrito, questdes de terrenos e estes
problemas deviam ser resolvidos nos tribunais comunitarios que estdo mais
proximos da comunidade. Este tipo de questdes criminais nao deviam chegar aos
tribunais, assim como determinados problemas familiares ou de terrenos, porque
depois ficam muito tempo e ocupam recursos humanos dos tribunais e nao faz
sentido. Para isso os tribunais comunitarios tém de ter prestigio, tém que ter outro
enquadramento. A lei dos tribunais comunitarios deveria ser revista no sentido de
dar um enquadramento e forga de execugao as decisdes ai proferidas. Deveria ser
obrigatério apresentar determinados caso nos tribunais comunitarios.
Infelizmente, ha pessoas que ndo conhecem os tribunais comunitarios, e outras
que acham que néo é prestigiante ir para o tribunal comunitario (P21).

Por outro lado, um futuro enquadramento legal deve procurar contribuir para a
resolucao da tensdo institucional entre os tribunais comunitarios e os tribunais
judiciais. Um dos pontos dessa tensao decorre dos casos em que a articulagdo é
impulsionada por uma das partes que nao concorda com a decisdo proferida pelo
tribunal comunitario. Nos termos do artigo 4.® da Lei n.® 4/92, de 6 de Maio, “quando
houver discordancia em relagdo a medida adoptada pelo tribunal comunitario,
qualquer das partes podera introduzir a questdo no tribunal judicial competente”'®. A
lei ndo dispde sobre a forma que deve assumir a introdugao dessa questao no tribunal
judicial competente — se por via de uma espécie de interposicao de recurso, se por via
de uma nova acgao judicial. Os entrevistados colocaram em evidéncia as dificuldades
que essas questoes geram.

O mais interessante na evolugao legislativa no sector da justica foi a criacao dos
tribunais comunitérios. Tenho ouvido dizer que ha diferentes entendimentos nos

190 O n.22 do citado artigo referia, ainda, que em relagao as questdes de natureza criminal que estavam na
competéncia dos tribunais comunitarios, sempre que se verificasse falta de concordancia com a medida
adoptada, o tribunal comunitario elaboraria auto e remeté-lo-ia ao competente tribunal judicial de
Distrito. No entanto, como referimos, as competéncias em matéria criminal, foram retiradas dos tribunais
comunitarios.
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varios tribunais judiciais sobre como tratar os recursos dos tribunais comunitarios.
Havera uns que os entendem como recursos e ha outros que os entendem como
uma nova petigao inicial. Mas ainda assim entendo que foi importante. Ainda ha
um caminho longo a percorrer, porque quando esses recursos vao para 0s
tribunais judiciais, os juizes nao sabem como os resolver. Nunca aprenderam
direito costumeiro. As faculdades de direito nao o ensinam. Agora o CFJJ tem tido
alguma formacao de sociologia juridica, o que pode ser uma porta aberta para
essas matérias (Ent. 8).

Outra questao que estd relacionada com isto é saber se do ponto de vista da
execugao das decisdes que saem destes tribunais, porque o nosso modelo, e vou
falar da lei que instituiu os tribunais comunitarios em Mogambique, tem uma
norma que prevé que das decisdes dos tribunais comunitarios se recorre para os
tribunais formais, mas se perguntar a cada juiz Mogambicano como é que isto se
operacionaliza vai obter respostas diferentes porque nds nao temos uma
regulamentacdo de como € que se vai efectivar isto. Como é que se vai efectuar
esta passagem das decisdes dos tribunais comunitarios e a nova apreciacao que
passa a ser feita pelos tribunais formais. Nos nao temos algo assim regulamentado,
pelo que cada juiz interpreta de acordo com principios que nem sempre sao
coincidentes com o entendimento de outro juiz (P1).

Os entrevistados referem, ainda, a dificuldade de os magistrados judiciais cumprirem
com o designado no artigo 86.°, n.° 2, da Lei da Organizacao Judiciaria, que determina
que na apreciagao do recurso da decisao proferida pelo tribunal comunitario, “o Juiz-
Presidente ou o juiz profissional a quem o processo tiver sido distribuido, observa os

critérios e os principios estabelecidos na Lei dos Tribunais Comunitarios”.

Os tribunais comunitarios foram instituidos em 1992. Em 2004, houve o
reconhecimento constitucional expresso do pluralismo juridico. Mas, nunca ficou
muito claro como é feito o recurso dos tribunais comunitarios para os tribunais de
distrito. O legislador ndo resistiu a prever aqui uma ponte entre as duas
organizagOes. Mas como a lei nao € clara, ha tribunais que tratam os recursos como
verdadeiros recursos das decisoes dos tribunais judiciais e ha outros tribunais que
os tratam como se fossem uma acgdo nova. Ou seja, 0s recursos nao deviam vir
para o judicial. Se as partes optaram pelos tribunais comunitarios, deviam ser
consequentes com essa opgao e resolver todo o processo la. Até porque se vem
para o judicial, o juiz tem muita dificuldade em nao julgar de acordo com a lei
(Ent. 1).

Mas, a apreciagao dos recursos das decisdes dos tribunais comunitarios pelos tribunais
judiciais ndo é a inica fonte geradora de contacto entre os tribunais comunitarios e os
tribunais judiciais e, consequentemente, de espaco de tensao a exigir a criacdo de
condigdes para uma articulagdo mais eficiente e eficaz. Na verdade, verificam-se

diferentes fluxos comunicacionais entre tribunais comunitarios e tribunais judiciais.
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Se, por um lado, os tribunais judiciais podem vir a ser chamados a resolver um conflito
apos a tomada de decisdo de um tribunal comunitario, por outro, os tribunais
comunitarios tém vindo a ser chamados, ainda que de forma informal, a colaborar na
aplicacdo de medidas impostas pelos tribunais judiciais — sejam elas medidas nao
privativas da liberdade aplicadas no ambito do direito penal, sejam medidas

relacionadas com a protecgao de criancas.

Tem as pessoas que vem para cumprir a pena alternativa connosco. Entdo, nds é
que vamos levar a guia dele para 14 e apresentar a policia de la... Se ele nao
aparecer no trabalho, o trabalho é a nés que vai comunicar... Nos pegamos na
policia e vamos para 14, a casa dele... (...) Os tribunais judiciais estao a ter
dificuldades porque ndo é uma questao oficial. Cada qual puxa ao seu lado. Agora
nao devia ser assim, porque todos os infractores tém um quarteirao, tém casa, tém
um bairro... E quem estd no bairro somos nds, que somos os tribunais
comunitarios. O tribunal de menores quando viu a delinquéncia de miudos,
chamou-nos e fomos para 14 e nos sentdamos com eles. Eles formaram-nos e,
pronto, qualquer delinquente menor, antes de ir para o centro, chamam-nos para
o tribunal dos menores... Porque a integragao deles na familia deles, tem que
depender ja de nds (Ent.38).

O Tribunal dos Menores quando vé que o infractor ndo estd a cumprir, nos
comunica... e a gente anda atras deles... "amigo, o que é que esta a acontecer?",;"ah
eu... porque eu perdi o emprego...", agora nao comunicou la... Por isso, ha
excepgdes que estamos a controlar através do tribunal dos menores... e qualquer
coisa, comunica-nos... Agora, as penas alternativas, ainda esta dificil, mas acho
que vai melhorar... acho que vai melhorar... (Ent.39).

No inquérito, promovido pelo presente estudo, aplicado a magistrados judiciais,
procuramos conhecer as representacdes daquele grupo profissional sobre a

importancia dos tribunais comunitarios (Tabela 6).
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Tabela 6 — Resposta a questao “Na sua opinido, qual a importancia dos tribunais
comunitarios para”

Nada Pouco I Muito Totalmente Nao

q . nem pouco . .
importante importante A importante importante respondeu
P P importante P P P

- 3,33% 5,00% 20,00% 58,33% 6,67% 6,67%
- 1,67% 3,33% 8,33% 63,33% 16,67% 6,67%
- 0,00% 6,67% 8,33% 65,00% 16,67% 3,33%
. 10,00% 11,67% 16,67% 43,33% 13,33% 5,00%

Fonte: CES-OP]

Se a larga maioria dos respondentes manifesta uma opinido francamente positiva
quanto a importancia social dos tribunais comunitarios, a verdade é que o item que
acolheu uma percentagem positiva menor (ainda assim positiva) foi o que os coloca
como mecanismos complementares da justica realizada pelos tribunais judiciais. Esta
posigdo é consentanea com algumas posi¢des manifestadas, essencialmente entre
magistrados judiciais, que defendem a nao recorribilidade das decisdes dos tribunais
comunitarios para os tribunais judiciais, defendendo a existéncia de duas estruturas

de administragao da justica distintas e ndo comunicaveis.

Quem vai a um tribunal comunitario é porque acredita na justica que vai ali ser
proferida, sabendo, no entanto, que os tribunais comunitarios agem de acordo
com um principio de equidade. Nao interessa a um juiz de um tribunal
comunitario fazer uso de instrumentos legais, fazer uso de leis. Portanto, se
alguém vai a um tribunal comunitario porque acredita que a decisao que vai ser
tomada pelo juiz comunitdrio traduz os principios de cultura que a pessoa foi
tendo e se revé nesses mesmos principios. (...) O que eu ndo acho muito aceitavel
€ puxar os mecanismos informais de resolucao de conflitos que existem para
agrega-los aos mecanismos formais, ou seja, as decisdes dos tribunais
comunitarios terem de ser recorriveis, por exemplo, na justica formal. Eu penso
que nao tem de ser assim (P1).
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Vinte anos depois da realizagdo do estudo sobre administracdo da justica em
Mogcambique — cujos resultados foram parcialmente publicados no livro “Conflito e
Transformacdo Social” - revelam-se actuais as conclusdes de Conceicdo Gomes,
Joaquim Fumo, Guilherme Mblilana e Boaventura de Sousa Santos,
os tribunais comunitarios sio hoje uma instancia de resolucdo de conflitos muito
complexa, tendo assumido o legado humano e institucional dos tribunais
populares, mas néo o legado organizacional, uma vez que ndo estdo integrados na
organizagao judiciaria, nem sao apoiados técnica e materialmente. Estdo entregues
a si proprios e as capacidades locais de improvisagdo, de improvisacao e de

reprodugdo. Dai a dispersao relativamente caética do seu funcionamento (Gomes
etal., 2003, p. 334)

Como referem André Cristiano José, Sara Aratijo, Joaquim Fumo e Ambroésio Cuahela,
embora sejam impensaveis o mundo contemporaneo e o aprofundamento democratico
sem a participagdo do poder judicidrio, as instancias comunitarias de resolucao de
conflitos podem ser o ponto de partida para a busca de solucdes exequiveis para
alguns dos problemas estruturais do sistema de administracao da justica. Por outro
lado, sera necessario reconhecer que tanto os tribunais comunitérios, como os tribunais
judiciais, isoladamente, nao podem fornecer todas as solugdes para o acesso ao direito
e a justica. Serd, antes, necessério encontrar pontes de didlogo e de articulacao que
permitam a construcdo de um sistema integrado, mais préximo dos cidadaos, célere,
acessivel, inclusivo e capaz de satisfazer diferentes necessidades de tutela juridica

(José et al., 2014).

As questdes levantadas pelos entrevistados e aqui enunciadas evidenciam a
necessidade de recolocar no debate a questdao da reparti¢io de competéncias de
resolucao de conflitos e de controlo social entre os tribunais judiciais e as instancias

comunitarias.

2.2. O ACESSO AOS TRIBUNAIS JUDICIAIS

Em 2017, entraram nos tribunais judiciais de primeira instancia (tribunais judiciais de

Distrito e tribunais judiciais de Provincia) cerca de 4,72 processos por cada 1.000
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habitantes!®!. Este nimero de referéncia baixa significativamente para 1,34 processos
por cada 1.000 habitantes se excluirmos da contabilizacdo dos processos entrados
todos os processos de natureza penal. Na verdade, os tribunais judiciais, em
Mocambique, continuam a ser predominantemente mobilizados pelo préprio Estado,
enquanto instancia de controlo social. Em 2012, os processos de natureza penal
representavam cerca de 77,3% do total de processos entrados nos tribunais judiciais de
Distrito e de Provincia. Em 2017, aquele peso relativo desceu, apesar de pouco
significativamente, para cerca de 74,2% (Grafico 1).

Grafico 1 - Processos crime e civel entrados nos tribunais judiciais de Distrito e de
Provincia (2012, 2014, 2015 e 2017)102
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Fonte: TS/CES-OP]

A procura dos tribunais judiciais é, assim, eminentemente uma procura involuntaria.
Ainda se considerarmos apenas os processos civis entrados nos tribunais judiciais de
primeira instancia nos anos analisados, uma percentagem significativa dos mesmos

reporta-se a processos relativos a criancas e jovens, muitos deles relacionados com

101 Para a realizagao dos calculos aqui apresentados sobre o numero de processos entrados por 1.000
habitantes utilizaram-se os dados fornecidos pelo Tribunal Supremo quanto ao ntimero de processos
entrados e os dados relativos a populacao residente projectada para 2017 disponibilizados pelo INE
(Instituto Nacional de Estatistica, 2010).

192 Nos processos crime incluem-se os processos de natureza penal e também as transgressdes. Nos
processos civis, agregam-se os processos de natureza civil, laboral, comercial e de menores.
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circunstancias que nao tém, no seu lastro, um verdadeiro conflito. Em 2017, 28,32%
dos processos civis entrados nos tribunais judiciais de Distrito e de Provincia eram
processos relativos a menores (Tabela 7).

Tabela 7 — Peso relativo dos processos civis entrados nos tribunais judiciais de Distrito e de
Provincia por natureza (2012,2014, 2015 e 2017)

46,13%  48,13%  4503%  43,45%

2,84% 3,12% 4,18% 4,15%
1517%  22,75%  25,60%  24,07%
35,85%  2599%  2519%  28,32%
100,00% 100,00% 100,00%  100,00%

Fonte: TS/CES-OP]

Na verdade, como sera analisado no ponto 5.2., a mobilizagao dos tribunais na area
civel e, fundamentalmente, na area de menores, tem, por vezes, uma fungdo
meramente instrumental de certificagao de situacdes de facto. A preponderancia da
mobilizagao involuntdria dos tribunais judiciais indicia, por um lado, que a procura
judicial relacionada com a resolu¢ao de conflitos esta a ser canalizada para outras
instancias e, por elas resolvida, e, em segundo lugar, que existem barreiras no acesso
aos tribunais que estdo a impedir que os mesmos absorvam a procura potencial

existente!®,

Essa percepcdo esta presente nos discursos da maioria dos entrevistados, que
denunciam o distanciamento em relacdo aos cidaddos e a deslegitimacao social dos

tribunais judiciais.

Descendo agora para a parte mais baixa das comunidades onde nés vivemos, a
analise que eu faco é que existe um desconhecimento das proprias comunidades,
ndo sei se por conta do descrédito que existe associado a ideia de que por mais
que se va ao tribunal nada vai acontecer. Nos temos assistido, sobretudo, a
mulheres vitivas (eu chamo-lhes as mulheres mais azarentas) que quando o
homem morre a familia diz que ela é que matou o marido. Mas quando é a mulher
que morre nunca se diz que foi o marido que matou a mulher (foi sempre de
doenga natural). Muitas das vezes as mulheres sdo "arrancadas" das suas casas,

103 Veja-se, no mesmo sentido, sobre outros contextos Fernando, Gomes, Aratjo & Fatato (2012).
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sdo privadas dos seus bens e devido a este desconhecimento elas nao reagem e
acabam perdendo tudo (P41).

As narrativas da generalidade dos entrevistados traduzem uma percepgao de
distancia, seja ela determinada por razdes econémicas, sociais ou por razdes culturais.
Essa percepcao nao tem, contudo, idéntica correspondéncia nos respondentes do
inquérito aplicado no presente estudo. Quando questionados sobre a facilidade ou
dificuldade de acesso aos tribunais pela generalidade dos cidadaos, 31,67%
responderam que aquele ndo era “nem facil nem dificil”, tendo 18,33% respondido ser
tal acesso “facil” (Grafico 2).

Grafico 2 — Resposta a questdo: “Na sua opinido, diria que o acesso dos cidadios aos
tribunais ¢, no geral:”

8,33% 5,00% = Muito dificil

= Dificil

= Nem facil nem dificil
» Fécil

= Muito fécil

35,00%
u ndo respondeu

31,67%

Fonte: CES-OP]

A questio sobre a importancia atribuida a diversos factores para o acesso dos cidadaos
aos tribunais, os magistrados judiciais respondentes atribuiram maior significado a
credibilidade dos tribunais judiciais, ao desconhecimento dos direitos por parte dos
cidadaos e a distancia geogréfica dos cidadaos relativamente aos tribunais judiciais. £
relevante assinalar também a importancia atribuida aos custos, quer de custas
judiciais, quer com honorarios de advogados, a morosidade dos processos e a distancia
social quanto ao conhecimento do funcionamento dos tribunais e, ainda, a corrupcao

no sistema judicial (Tabela 8). Esses problemas, identificados pelos préprios actores do
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sistema, exigem atengao das politicas puiblicas, mas também dos érgaos de governo e
de administragao dos tribunais que podem desenvolver medidas que ajudem a, pelo
menos, diminuir alguns deles, nomeadamente, a corrupgao no sistema judicial.
Tabela 8 — Resposta a questido “Qual a importincia que atribui a cada um dos seguintes
factores para o acesso dos cidadios aos tribunais”

Nem
ELE Pouco muito nem Muito Totalmente niao

importante importante pouco importante importante respondeu

importante
Custas judiciais 3,33% 8,33% 13,33% 45,00% 20,00% 10,00%

Corrupgao no
sistema judicial
Honorarios dos
advogados

8,33% 6,67% 15,00% 45,00% 13,33% 11,67%

3,33% 1,67% 11,67% 50,00% 23,33% 10,00%

Formagao dos

., 15,00% 15,00% 21,67% 28,33% 8,33%
juizes

Formagio de
magistrados do 11,67% 16,67% 21,67% 28,33% 8,33%
MP
Desconhecimento
da forma de
funcionamento
dos tribunais
Morosidade dos
processos
Complexidade
dos processos
Distancia cultural
dos tribunais

1,67% 8,33% 11,67% 48,33% 21,67% 8,33%

1,67% 3,33% 10,00% 28,33% 8,33%

5,00% 6,67% 20,00% 41,67% 18,33% 8,33%

3,33% 6,67% 18,33% 30,00% 35,00% 6,67%

Distancia
geografica dos 1,67% 5,00% 13,33% 33,33% 40,00% 6,67%
tribunais

Desconhecimento

. 1,67% 6,67% 5,00% 36,67% 45,00% 5,00%
dos direitos

Recurso a outras
formas de
resolugéo de
litigios
Credibilidade da
justica aos olhos 1,67% 5,00% 11,67% 30,00% 6,67%
dos cidadaos

1,67% 16,67% 11,67% 33,33% 30,00% 6,67%

Fonte: CES-OP]

Os factores que receberam uma avaliagdo menos relevante por parte dos respondentes
foi a formacdo dos actores judiciarios e o recurso a outras formas de resolucao de
litigios. No que respeita a formagao, ndo significa que a mesma nao seja valorizada
pelos respondentes, mas apenas que ndo a consideram como determinante do acesso

aos tribunais.
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A resposta dada aos factores que, na perspectiva dos inquiridos, mais influenciariam
0 acesso dos cidadados aos tribunais judiciais encontra-se coerente com as respostas
dadas pelos magistrados judiciais relativamente as medidas que consideram que mais
fariam aumentar o acesso aos tribunais judiciais. Esses factores relacionam-se com o
aumento da rede de tribunais e com a melhoria das condi¢des do seu funcionamento,
seja no que respeita aos recursos humanos, seja relativamente aos recursos materiais.
Cerca de 55% dos respondentes indicaram “aumentar o niimero de juizes dos tribunais
de Distrito” como uma das trés medidas mais relevantes, seguida por alteragdes na
organizacao judicidria (Tabela 9)1.

Tabela 9 — Resposta a questao “Das seguintes possibilidades, indique as trés que considera
como especialmente importantes para aumentar o acesso aos tribunais judiciais, ordenando

dela3”
Aumentar o numero de juizes nos 55,00%
tribunais de Distritos
Proceder a uma reorganizacao da 50,00%
organizacdo judiciaria
Aumentar o namero de tribunais de 48,33%
Distrito
Aumentar a especializacao dos tribunais 46,67%
de primeira instancia
Expandir o IPA] 45,00%
Desenvolver o apoio judiciario através da 20,00%
OAM
Investir na disponibilizacao de 13,33%
videoconferéncia
Institucionalizar tribunais itinerantes 8,33%

Fonte: CES-OP]

As principais medidas seleccionadas pelos magistrados judiciais que responderam ao
inquérito aplicado no presente estudo — expansao da rede judicidria e especializagao —
vao ao encontro do que tem vindo a ser percepcionado como a tendéncia reformista

do mapa e da organizacdo judicidria, no periodo pds-independéncia. Nos pontos

14 Um numero significativo de magistrados judiciais que responderam ao inquérito, apesar de terem
seleccionado apenas trés das possibilidades dadas na pergunta em causa, nao as ordenaram, tendo-lhes
atribuido a mesma importancia, seja atribuindo as trés o niimero 1, seja atribuindo as trés o niimero 3.
Assim, optamos por nao fazer distingdo entre a posicdo da medida atribuida pelos respondentes,
analisando-se apenas se a mesma foi ou ndo seleccionada como uma das trés mais relevantes. E esse dado
que se mostra na Tabela 9.
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subsequentes analisaremos de forma mais detalhada as principais barreiras ao acesso
aos tribunais que emergiram do trabalho de campo no contexto das transformagdes

que o movimento reformista pretende operar no sistema de justica.

2.2.1. As distancias social e geogrdfica dos tribunais judiciais

A percepgao dos actores entrevistados e participantes nos painéis estd em consonancia
com os indicadores atras evidenciados de baixa procura voluntaria dos tribunais
judiciais, o que indicia a distancia a que se encontram dos cidadaos em geral. Na
verdade, o presente projecto confirma varios factores, ja identificados em outros
estudos, de bloqueio ao acesso aos tribunais judiciais que evidenciam as varias
distancias entre os tribunais e a sociedade (distancia social, geografica, econdmica).

Salientamos, nesta secgao, aqueles que o trabalho de campo realizado mais evidenciou.

Uma das barreiras ao acesso aos tribunais, muito ausente do discurso dos actores
judiciais entrevistados, mas que constitui um dos fundamentos da distancia entre os
tribunais judiciais e os cidadaos em geral é o desconhecimento da lingua portuguesa,
que constitui a lingua de trabalho dos tribunais judiciais. Esta barreira foi bastante

evidenciada pelos representantes da sociedade civil organizada.

(...) A questao da lingua é também um problema. H4 muitas pessoas da
comunidade que nao falam portugués, sequer. Vao ao tribunal e ndo sabem falar
portugués e nds muitas vezes questionamos no proprio tribunal se ndo ha
ninguém que possa fazer a tradugao porque a pessoa nem sequer vai perceber o
que é que estdo a dizer e depois vai querer falar mas também nao pode se nao
tiver conhecimento do que se esta a dizer, nem consegue responder devidamente.
Entao, acho que este ¢ um problema muito grande o facto de nao existir tradugao
(P34).

(...) Estava la também uma senhora de idade avancada que dizia que nao sabia
falar portugués e dizia que o juiz insistia que ela tinha de falar portugués mas ela
nao sabia e eu acho que isso também é um entrave no acesso a justiga nas pessoas
mais vulneraveis (P39).

A compreensibilidade dos actos praticados pelo tribunal ¢, naturalmente, um direito
basico do cidaddo e um pressuposto essencial para que o mesmo se dirija aquela
instancia para resolucdo do seu problema. E fundamental que as politicas publicas da

justica interiorizem e compreendam que se trata de um bloqueio que tem que ser
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mitigado e ultrapassado encontrando solugdes para tal, designadamente através da
criagdo de condicdes de melhor funcionamento, de alargamento das competéncias dos
tribunais comunitarios e da sua articulagao com os tribunais judiciais, que Ihes permita
aprofundar a sua legitimidade social e, consequentemente, absorver mais procura
sociojuridica, mas também apostando em servicos de interpretacdao dos proprios

tribunais.

Como foi ja referido, a dificuldade mais veemente identificada pelos actores judicidrios
no acesso dos cidadaos aos tribunais judiciais prende-se com a distancia geografica de
uma parte muito significativa da populacdo relativamente ao local em que se

encontram instalados os tribunais judiciais.

Quem tem um problema e recorre ao tribunal tem de se deslocar 150 / 200 km e
estas pessoas nao vao chegar ao tribunal. (...) Se os tribunais nao tiverem a
capacidade de fazer o alargamento da proépria base entao isso também vai ser
entrave no acesso a justiga (P9).

Nos temos distritos com uma area geografica muito grande em que as populagdes
estdo na mesma afastadas do local onde se encontra instalado o tribunal, (...) (P1).

Agora, quanto a outras situagdes de acesso a justica, eu acho que temos de pensar
nas zonas reconditas e nao pensar s6 na cidade de Maputo. A cidade de Maputo
temos facilidades, temos Advogados temos o IPA], (...). O que prejudica o acesso
ajustica € a distancia a que se encontram os proprios tribunais. (...) Mogambique
€ muito vasto e nds s6 temos tribunais ao nivel das provincias. Depois temos nos
distritos maiores... Agora que estamos a avancar para os distritos reconditos (P38).

Uma primeira evidéncia que é possivel retirar dos dados disponiveis sobre a
demografia e sobre o movimento processual é que o niimero médio de processos
entrados em cada provincia por cada 1.000 habitantes ¢, francamente, dispar. Na
verdade, se na Cidade de Maputo, em 2017, entraram 30,56 processos por cada 1.000
habitantes, as provincias com um numero de processos maior por cada 1.000
habitantes que se lhe seguem situam-se em apenas 8,31 processos (Provincia de
Maputo) e 7,33 processos (Provincia de Inhambane). A Provincia da Zambézia, por
exemplo, com uma populagido projectada quase cinco vezes superior a populagdo

projectada da cidade de Maputo, apresentou, em 2017, 1,87 processos judiciais

entrados por cada 1.000 habitantes (Figura 10).

100



O acesso ao direito e a(s) justica(s)

Figura 10 — Numero de processos entrados em 2017, por provincia, por 1.000 habitantes
(populagao 2017 projectada)
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Fonte: TS/INE/CES-OPJ

O nuimero apresentado de processos entrados por cada 1.000 habitantes, na cidade de
Maputo, é alavancado, também, pelas transgressoes entradas no Tribunal de Policia.
Se ao total de processos entrados naquela drea geografica retirdassemos o
correspondente aos processos entrados naquele tribunal em 2017, a cidade de Maputo
apresentaria 20,65 processos entrados por cada 1.000 habitantes. Contudo, tal como ja
assinalamos, os niimeros evidenciam que nao se trata de uma procura voluntaria dos
tribunais, mas induzida pelo volume da criminalidade registada, superior nas cidades
de grande concentracao populacional, como é o caso da cidade de Maputo. Como se
vé pela figura seguinte, se retirarmos da equacdo a totalidade dos processos de

natureza penal entrados nos tribunais de primeira instancia nas diversas provincias, o
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numero de processos entrados por 1.000 habitantes cai significativamente, mas

mantendo-se a discrepancia entre regides (Figura 11).

Figura 11 - Nimero de processos civeis entrados em 2017, por provincia, por 1.000
habitantes (populagao 2017 projectada)
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Fonte: TS/INE/CES-OP]

As provincias de Cabo Delgado, Nampula e Zambézia nao atingiram, sequer, um
processo civel entrado por cada 1.000 habitantes, o que reforca a percepgao de que as
varias distancias entre os tribunais judiciais e a sociedade sdo ainda maiores fora dos
principais polos de desenvolvimento econémico'®. Esta circunstancia evidencia o

impacto ainda reduzido da tendéncia reformista do mapa e da organizagao judiciaria

105 Para mais pormenores sobre a situagdao de cada provincia quanto ao numero de tribunais em
funcionamento e respectivos recursos humanos, bem como sobre a mobilizagao dos tribunais judiciais,
vejam-se 0s anexos 4 a 14.
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no periodo poés-independéncia, pautada pela preocupagao com a expansao crescente

da rede judicidria.

O movimento de expansao da rede judicidria tem, na sua base, como principal enfoque

garantir uma maior proximidade da justiga e potenciar o alargamento do acesso ao

direito e aos tribunais judiciais, que procura concretizar por duas vias:

Através da criagdo e posterior instala¢io de um numero crescente de
tribunais judiciais de Distrito. Veja-se, a titulo de exemplo, que s6 no ano de
2013 foram criados, através do Decreto n.® 39/2013, de 21/08 do Conselho de
Ministros, 27 novos tribunais judiciais de Distrito, sendo que 8 deles se
concentravam na Provincia de Cabo Delgado e 6 deles na Provincia de
Niassa. A entrada em funcionamento, no entanto, obedeceu a ritmos
diferentes.

Através do alargamento das competéncias conferidas aos tribunais judiciais
de Distrito, quer por via legislativa, ampliando as suas competéncias (Figura
12), quer, num primeiro momento, através da classificagdo de um nuimero
crescente de tribunais judiciais de Distrito como tribunais de primeira
classe'®, e, posteriormente, pela revogacao das disposi¢des constantes da Lei
da Organizagao Judiciaria sobre os tribunais de 2.2 classe, com a Lei n.°

11/2018, de 3 de Outubro, deixando de existir aquela distin¢ao.

A Figura 12 evidencia a evolugdo do alargamento de competéncias dos tribunais

judiciais de distrito, criando-se, assim, as condigdes legais para que possam receber

mais casos judiciais.

106 A primeira classificagao dos tribunais judiciais de Distrito surgiu em 2009, através da Resolugao 1/2009,
de 18/5 do Tribunal Supremo, tendo tal voltado a acontecer em 2013 com a Resolucao 1/2013, de 2/12, do
Tribunal Supremo e mais recentemente em 2015, através da Resolugao 1/2015, de 31/12, do Tribunal

Supremo.
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O alargamento de competéncias dos tribunais judiciais de Distrito (e a instalacao de
um numero crescente deste tipo de tribunais) é visivel no crescimento do ntimero de
processos entrados nesses tribunais quando comparado com o crescimento registado
no numero de processos entrados nos tribunais judiciais de Provincia. Entre 2012 e
2017, o ntimero de processos entrados nos tribunais judiciais de Provincia aumentou
cerca de 34,3%, enquanto os processos entrados nos tribunais judiciais de Distrito

aumentaram cerca de 41,71%.

Grafico 3 — Numero de processos entrados nos tribunais judiciais de Provincia e de Distrito
(2012, 2014, 2015 e 2017)
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Fonte: TS/CES-OPJ]

Apesar do movimento expansionista na base do sistema judicial, a grande conclusao
geral que os numeros evidenciam € que para a sociedade (cidadaos, empresas e outras
organizagdes da sociedade ou do Estado), os tribunais judiciais sdo, em geral,
socialmente irrelevantes para a resolugao dos seus problemas. As politicas publicas de
justica devem ter estes indicadores como ponto de partida para definirem o sistema
de justica a reconstruir, considerando os recursos humanos e materiais disponiveis. E
verdade que muitos dos actores entrevistados apontam para a necessidade de estender
a rede judicidria (nimero de tribunais e nimero de magistrados judiciais), adoptando

uma posicao segundo a qual, atenta a completa auséncia de servicos judiciais em parte
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significativa do territério, a mera instalagao de oferta (tribunais) geraria procura. Mas,
ha questdes centrais a responder, como por exemplo: existem recursos (humanos e
financeiros) a curto e médio prazo para estender essa rede? Existem recursos para
ultrapassar outras barreiras identificadas no acesso aos tribunais, designadamente as
relacionadas com a lingua? Aprofundar a articulacdo com outros meios extrajudiciais
de resolucao de conflitos, em especial com os tribunais comunitarios, apostando
seriamente na sua revitalizagao, pode ser um caminho alternativo mais proficuo a

actual situacdo de deserto judiciario?

Essas questdes estavam também subjacentes a opinido de muitos dos actores
entrevistados, que consideram que se é verdade que o alargamento do niimero e das
competéncias dos tribunais judiciais de Distrito tém como principal objectivo a
aproximacao social da justica, podendo potenciar uma maior mobilizacdo dos
tribunais, essa solugao, na sua opinido, dada a extensao do territdrio, nao é suficiente,
permanecendo sempre uma parte da populagdo impossibilitada, por obstaculos
economicos, geograficos ou culturais, de mobilizar os tribunais judiciais.

Todos tribunais de distrito sao tribunais de 1? classe. A razao desta decisao é que

quase todos os juizes sao licenciados em direito. Ha determinados crimes (como a

caga furtiva) que ocorrem em zonas rurais, muito longe dos centros, onde existia

apenas tribunais de 2? classe. Por razdes de proximidade, decidiu-se classificar

todos tribunais como de 1°. Entretanto foi submetida uma proposta de revisao da

lei no sentido de eliminar a classificagdo dos tribunais (...) Mesmo com a

classificagdo dos tribunais, ndo conseguiremos resolver os problemas de

proximidade. Por vezes, entre a sede do distrito e algumas localidades, dista mais
de 100 Km. As pessoas nao tém como chegar aos tribunais (Ent. 10).

Na verdade, apesar daquele principio orientador, a rede judiciaria parece estar longe
de cobrir a totalidade do territdrio e nem sempre cresce de forma articulada. Foram-
nos relatados, pelos actores judiciais, casos de tribunais em funcionamento, mas sem
juiz (coberto por um juiz de um dos distritos mais préximos); tribunais que nao tém
funcionarios suficientes; distritos que nio tém servigos de investigagio criminal; etc. E
preciso ter em conta que, para além dos tribunais e procuradorias, outras institui¢des
centrais ao exercicio da administragao da justiga — servicos de investigacao criminal,

IPAJ, Servigos de Medicina Legal, prisdes, etc. — deverao ser capazes de se expandir no
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mesmo sentido e a mesma velocidade e tendo em conta o facto de terem sido
substancialmente aumentadas as competéncias dos tribunais de Distrito. Uma
avaliacdo recente do Plano Estratégico Integrado do Sector da Justica chegou a
conclusao de que um dos principais nos de estrangulamento do sistema consiste
precisamente na falta de articulagdo entre as institui¢bes que compdem o sector,
nomeadamente, tribunais, procuradorias, policia e Ministério da Justica (IPAJ, Prisoes

e Registo e Notariado) (J. C. Trindade, Cruz, & José, 2017).

Além da expansao da rede judicidria, alguns actores entrevistados avangaram com
duas solugdes que consideravam susceptiveis de ultrapassar as distancias geograficas:
a implementacdo da justica itinerante e o investimento em sistemas de
videoconferéncia, sendo este ultimo sistema, inclusive, visto como via para garantir a
participagdo dos intervenientes nas diligéncias processuais a que, com frequéncia,

faltam, agravando a morosidade processual.

Ha uma ideia que consta do Plano Estratégico, mas relativamente a qual ainda nao
demos o primeiro passo, que € a criacdo dos tribunais moéveis — um carro que se
transformaria em tribunal. S6 assim se resolveria o problema da proximidade ou
entdo se o pais tivesse outras condigdes e se espalhassem tribunais pelas diversas
localidades, mas do ponto de vista orcamental isso ndo é possivel. Temos muitos
processos nas provincias que ndo se resolvem porque os declarantes nunca
aparecem por nao terem como fazer a deslocagao (Ent. 10).

O meio rural estd muito desprotegido. As distancias sdo muito grandes. Ha
localidades muito longe das sedes. J& faldmos tantas vezes na justica itinerante...
este presidente do Tribunal Supremo estd de acordo, mas tem tido muitos
problemas or¢amentais (Ent. 8).

Ha necessidade de introdugdo de um sistema de videoconferéncia. Se cada
tribunal tivesse o sistema de videoconferéncia, poderia ajudar a reduzir a duracao
dos processos (Ent. 10).

A maioria dos magistrados que responderam ao inquérito, no entanto, como resulta
da Tabela 9, ndo percepcionaram aquelas duas dimensdes como prioritarias para o
aumento do acesso aos tribunais por parte dos cidadaos. Perante outras possibilidades,
como a expansao da rede judicidria ou o aumento do niimero de juizes, apenas 8,33%
dos respondentes seleccionaram a implementagao dos tribunais itinerantes como uma

das trés medidas mais relevantes e apenas 13,33% dos respondentes seleccionaram a
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disponibilizagdo de videoconferéncia. Na verdade, é fundamental que se compreenda
que se € verdade que esta solugao pode ser, e é efectivamente, uma solugao utilizada
em muitos paises para vencer distancias geograficas, para a sua execugao é necessario
um conjunto de infra-estruturas de que Mogambique ainda nao dispdem, pelo menos

em parte do seu territorio.

2.2.2. O desencontro entre as expectativas e a resposta - justificagao

para a especializagdao?

A par da expansdo da rede judicidria, tem-se verificado algum investimento na
especializacdo, de que ja demos conta no ponto 1 acima , com o objectivo de dotar,
nessas matérias, o sistema judicial de mais eficiéncia e, nessa medida, potenciar a
procura judicial. E assim, principalmente, para a justica laboral e para a justica
comercial. A especializagdo é vista como a solugao para dotar o sistema judicial das
ferramentas necessdrias para responder as expectativas de celeridade e de qualidade

dos cidadaos e, especialmente, das empresas.

No caso da justica laboral, varios entrevistados evidenciaram a morosidade
significativa que assola os processos laborais, com graves prejuizos para as partes,
principalmente para o trabalhador. Na perspectiva de alguns entrevistados, além do
investimento que entendem necessario nos meios alternativos de resolugado de
conflitos que ajudariam ao descongestionamento dos tribunais e a devolugao as partes
de uma resposta mais rdpida, a medida adequada a adoptar directamente no ambito

do sistema de justiga seria a criagao dos tribunais do trabalho.

Ha mais de 20 anos que os sindicatos mogambicanos tém vindo a exigir a
implantagao dos tribunais do trabalho, uma vez que ja esta mais que provado que
os tribunais comuns tém muita dificuldade devido ao volume de processos que
tém para resolver. Temos muitos trabalhadores que remetem processos
(individuais e colectivos) e alguns desses acabam morrendo sem decisdo. E, por
isso, que nos algumas vezes apelidamos os tribunais como "cemitério" de
processos. Tenho um exemplo de um processo que eu tive de 10 trabalhadores de
uma empresa de seguranga. O processo ja tem mais de 12 anos, os trabalhadores
ganharam, a empresa recorreu, o processo esté 14 no tribunal de recurso e muitos
trabalhadores ja perderam as suas vidas. Entdao devido a essa dificuldade os
empregadores acabam por aproveitar-se, eles podem mandar o trabalhador
embora sabendo que o processo vai para o tribunal e que o trabalhador acabara
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por morrer enquanto o processo esta no tribunal. Essa é a maior dificuldade que
nos enfrentamos (P35).

Respondendo a esta reivindicagdo antiga, a Lei n.? 10/2018, de 30 de Agosto, veio
aprovar o regime juridico da organizacao, composi¢ao, funcionamento e competéncias
do tribunal de trabalho. Este é um processo de reforma que importa acompanhar de
perto, que deve ser devidamente monitorizado de modo a sinalizar os principais
bloqueios que possam surgir a uma correcta aplicagdo e implementagdo do novo
regime juridico, identificando, concomitantemente, as possiveis solugdes para os

mesmaos.

No que respeita a justica relacionada com as matérias de natureza comercial, como
referimos no ponto 1.2., a especializagdo tem vindo a ser acompanhada da introdugao
de algumas inovagdes juridicas, como a media¢dao no ambiente judicial, como forma
de impulsionar a celeridade na resolugao destes conflitos. Alguns entrevistados, no
entanto, lamentaram o desenvolvimento dessas inovagdes sem o aproveitamento da
experiéncia e conhecimento adquiridos por outras estruturas, como a COMAL ou o
Centro de Arbitragem, Conciliagao e Mediagao.

O Centro de Arbitragem, Conciliagdo e Mediagao, nos tltimos 17 anos, funcionou

como uma ambicdo, que foi a de introduzir a arbitragem, a mediagdo e a

conciliagdo como meios de resolugao de litigios; convencer as empresas a

introduzir clausulas compromissorias nos contratos. Portanto, foi com alguma

surpresa e muito desagrado que nds ouvimos dizer que havia um grupo de
trabalho a criar um novo mecanismo de mediagao junto dos tribunais... (P20).

A participagdo dos diversos actores judiciais em projectos de implementagao de
inovagoes juridicas, bem como o aproveitamento das experiéncias anteriores, sao duas

dimensoes essenciais a considerar como condi¢des centrais do seu sucesso.

2.2.3. A assisténcia juridica e judicidria

A Constituigao de 2004 reafirmou a consagragao do principio geral do acesso ao direito
e a justica, reconhecendo a todos os cidadaos, o direito de aceder aos tribunais, bem
como o direito de ser assegurada a assisténcia juridica aos cidadaos que nao tenham

condi¢des para pagar os servigos de um advogado (artigos 62° e 70°). A assisténcia
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juridica e judicidria aos cidadaos mais carenciados é assegurada por uma pléiade de
entidades, que estabelecem entre si uma relagdo complexa que assume caracteristicas
tanto de articulagao ou cooperagao, como de luta concorrencial pela ocupagao de um

dado espaco de representacao.

O IPAJ - entidade que assume como fungdo primordial a prestagao de assisténcia
juridica e judicidria aos cidadaos mais carenciados — assinou acordos de cooperacao,
em 2007 e 2008, com o Centro de Assisténcia e Praticas Juridicas (CAPJ) do Instituto
Politécnico Universitario e com o Centro de Praticas Juridicas da Faculdade de Direito
da Universidade Eduardo Mondlane (CP]) e a Liga Mogambicana dos Direitos
Humanos (LDH). Inicialmente, com o CAP] foi elaborado e implementado um projecto
de “assisténcia juridica e judicidria de cidadaos em conflito com a lei” na cidade de
Maputo que consistia num programa de apoio e informagdo juridica aos cidadaos
carenciados, especialmente a reclusos que nao dispunham de condicoes para contratar
um advogado e nos casos de menores. O acordo com o CPJ e a LDH prevé que a
primeira instituicdo se dedique a formacdo de assistentes juridicos, ficando a cargo da
segunda a seleccao de candidatos para os cursos, a orientacdo do seu trabalho, o
pagamento de saldrios e o controlo disciplinar dos assistentes. Estas experiéncias de
cooperacao proporcionaram novas formas de articulacdo entre as instituicoes,
envolvendo a remessa mutua de casos e a participacdo conjunta em acgdes de
divulgacao de direitos. Ao IPAJ, enquanto instituicao ptiblica com mandato legal para
prestar assisténcia juridica aos cidadaos, cabe também a funcao de coordenagao e

monitoria das actividades e de credenciamento dos técnicos e assistentes juridicos.

O IPA] assinou protocolos com organizagoes da sociedade civil e instituicdes de
ensino. O IPA] credencia os estudantes e os técnicos dessas organizagdes. Todos
sao acompanhados por um supervisor que ¢ membro do IPAJ. Quando nao
conseguem resolver os casos mais complexos, enviam-nos para o IPA]. As clinicas

enviam relatérios de actividades para o IPAJ. E uma experiéncia positiva (Ent22).

O1IPA]J encaminha para o CP] porque nao consegue dar resposta imediata. Enviam
de tudo. No crime, até querela aparece (Ent. 12).

Os estudantes ficam no CPJ um ano. Sdo divididos em cinco grupos, de segunda
a sexta, com as letras A a E. Cada grupo tem que estar duas a trés horas por
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semana. O caso ¢ discutido em grupo. Na procuragdo consta o nome de todos os
estudantes e eles é que escolhem entre si quem é que vai a julgamento (Ent. 16).

Para cada caso reportado ao CPJ ou para cada situagdo que determinado cidadao
apresente ao CPJ é aberto um processo, atribuido ao grupo de estudantes presente no

dia em causa.

Figura 13 - Ficha inicial preenchida pelo CPJ no primeiro contacto com o cidadao

A actividade realizada no ambito do processo €, ainda, registada numa ficha presente

no dossier.
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Figura 14 - Ficha de actividades desenvolvidas no processo do CPJ
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Segundo relatado durante as entrevistas, o CPJ tera recebido, em 2017, 305 processos,

encaminhados pelas vdrias institui¢des com quem tém protocolo, como o IPAJ e a

LDH.

A condigao exploratoria do presente estudo nao permite explorar todas as dimensoes
inerentes as vdrias interfaces promotoras do acesso a justica. Permitiu, contudo, o
levantamento de algumas pistas a partir das quais é possivel o aprofundamento do
tema em futuros projectos de investigagdo. Focamo-nos, aqui, no IPAJ'” e no papel
que tem vindo a ser desempenhado, mais recentemente, pelo Instituto do Acesso a
Justica da OAM. Na parte final deste ponto, procuramos reflectir sobre o processo de

construgdo de um modelo de assisténcia judicidria.
a. As dificuldades de expansdo geogrdfica da assisténcia judicidria

Como ja referimos os diferentes ritmos de implementacio territorial das diversas
entidades que compdem ou auxiliam a administracio da justica constitui uma

dificuldade acrescida ao processo de reforma da organizagdo judiciaria,

07O IPA]J, criado pela Lei n.? 6/94, de 13 de Setembro, sucedaneo do Instituto Nacional de Assisténcia
Juridica (INAJ). Este, por sua vez, herdeiro do Servico Nacional de Consulta e Assisténcia Juridica
(SNCAYJ). Para maiores desenvolvimentos sobre o papel do IPAJ na assisténcia juridica e judiciaria e os
constrangimentos que enfrente, veja-se (José, 2010; Marques & Pedroso, 2003).
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comprometendo os eventuais efeitos positivos que um alargamento da rede judiciaria

poderia almejar atingir.

Agora com o aumento das competéncias dos tribunais distritais estamos a ter
alguns problemas especialmente na area criminal. Nem sempre estdo presentes
outras instituicdes (prisdes, investigagao criminal, IPAJ, OAM, etc). Este
crescimento conjunto nio se est4 a verificar. E um problema que j4 existia antes da
classificagao dos tribunais. Nao tem havido articulagao, quer seja para a instalagao
de novos tribunais, quer seja para o reforgo das capacidades dos tribunais que ja
estejam em funcionamento. Até pode haver um tribunal e um juiz préximo, mas
ndo pode fazer nada porque o arguido esta noutro distrito e ndo ha transporte
(Ent. 10).

Na verdade, o IPA] tem assumido igual objectivo de alargamento da sua presenga no
territério nacional, em consonancia com os planos quinquenais de governo. Em 2015,
o IPA] contava com uma cobertura territorial de 143 distritos, tendo prestado
assisténcia em 167.016 casos (Procuradoria-Geral da Republica, 2016). No entanto,
segundo os entrevistados, as limitagdes orcamentais nao permitem que aquele
organismo se dissemine pelo pais ao ritmo pretendido criando postos de atendimento
dotados de recursos humanos minimos que dificilmente permitem responder as

necessidades dos cidadaos!®s.

108 Num estudo realizado em 2010, foram identificados os seguintes factores que condicionaram o
crescimento do IPAJ:

a) do ponto de vista historico, as dificuldades do sector da administragao da justiga ndo foram repartidas
de igual modo por todas as instituigdes. Num contexto de caréncias de recursos humanos, quando
comparada com outras institui¢des do sector, o IPAJ ficou, durante muitos anos, limitado a pouquissimos
membros e com uma formagao bastante limitada;

b) o quadro de pessoal do IPAJ ainda é bastante exiguo para as necessidades, contribuindo para que a
maior dos membros nao tenha um vinculo formal com o Estado;

) apenas em 2008 é que o IPA] passou a ser considerado uma unidade orcamental. Até aquele ano, nao
tinha autonomia para gerir os fundos do orcamento do Estado, estando dependente das alocagdes (que
nem sempre se efectivavam de acordo com as previsdes e expectativas) por parte do Departamento de
Administragao e Finangas do Ministério da Justiga;

d) durante varios anos, o IPAJ nao beneficiou de apoio directo por parte dos parceiros de cooperagao;

e) o IPAJ nao desenvolveu nem fez parte de um programa sistemdtico de formagao dos respectivos
membros, tendo esta situagao sido revertida apds a instalagao do CFJJ;

f) A maior parte das delegagdes do IPAJ ndo dispde de instalagdes proprias, estando na sua maior parte
dependentes do apoio dos governos provinciais e distritais;

g) apenas em 2007 foi elaborado o primeiro plano estratégico especifico do IPAJ, no qual se tragava uma
perspectiva clara de desenvolvimento da instituigao (José¢, 2010).
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O IPA] devia garantir a presenca em todos os distritos do pais. Essa é a meta em
todos os planos quinquenais, mas que se torna muito dificil de cumprir por falta
de recursos humanos e de infraestruturas. Mas como era um programa politico
era preciso cumprir. Quando comegamos eram x distritos, depois foram criando
mais distritos e outros estdo a ser subdivididos. No fim do quinquénio vao ser 153
distritos. S6 ndo se cumpriu porque os distritos estdo sempre a aumentar. Além
disso, ha distritos em que o IPAJ s6 tem 1 quadro. Fica-se com constrangimentos
quando um técnico fica doente ou perde a vida. O IPA] est4, neste momento, em
142 distritos (Ent. 22).

Eu penso que o IPAJ ndo consegue cobrir a maior parte de locais onde existem
pessoas que, efectivamente, podem estar a precisar desses servigos que o IPAJ
oferece (P58).

Por outro lado, segundo os entrevistados, a criacdo de postos de atendimento do IPA]
muitas vezes ndo significa a disponibilizagdo efectiva de assisténcia juridica e
judiciaria a populagao em causa, atenta a auséncia de recursos humanos, seja por se
tratarem de postos ambulatorios, seja por vicissitudes relacionadas com a satude do

pessoal ao servigo ai colocado.
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Figura 15 — Roll up do IPA] com o mapa de cobertura territorial do IPAJ

MAPA DE COBERTURA TERRITORIAL DO IPAJ

Mais precaria ainda é a implementagao nacional do ainda recente Instituto do Acesso
a Justica (IA])'® da OAM, que concentra a maioria das suas actividades na cidade de
Maputo, ainda que conte com pontos focais em Gaza, Nampula e Sofala e que
organize, de forma descentralizada, em algumas provincias do pais, as denominadas
“caravanas da justica”.

O IAJ comegou em 2014. Em 2013, foram criados os termos de referéncia, que

constitui a base da criagdo do IA]. O IA] presta informagao juridica e assisténcia
juridica a cidadaos carenciados e esta associado a componente de formagao dos

109 A lei reconhece a Ordem dos Advogados um papel de promocao do acesso a justiga, devendo os
respectivos membros prestar servigo publico (patrocinio juridico) nao sé na fase do estagio, mas também
no exercicio da fun¢do de advogado. A criagao do Instituto de Acesso a Justica (IA]) resulta precisamente
da assungao desse compromisso. O IA]J é uma unidade organica da OAM com a missao de promover o
acesso ao direito e a justiga aos cidadaos carenciados, através da prestacao de servicos de informagao,
consulta e assisténcia juridica. Os servicos prestados pelo IA] sdo gratuitos.
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advogados estagiarios, uma vez que o advogado estagiario na segunda fase do
estagio pode pleitear em tribunal. Em Maputo, os advogados estagiarios sao
escalados para os gabinetes de atendimento e ainda fazem visitas aos
estabelecimentos prisionais e nos bairros periféricos. O IA] tem pontos focais em
3 provincias: Nampula, Beira e Gaza (Ent. 20).

Figura 16 — Exemplo da publicidade a uma Caravana da Justica do IA]
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PAGAR NADA
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Segundo o relatorio de actividades da Ordem dos Advogados relativo a actividade
desenvolvida durante o ano 2016, nesse ano foram atendidos 1.119 cidadaos (715
homens e 404 mulheres), tendo-se realizado 6 caravanas da justica em Xai-Xai,
Chimoio, Quelimane, Tete, Nampula e Pemba. Foram, ainda, realizados atendimentos

em 10 bairros da cidade de Maputo (Ordem dos Advogados de Mocambique, 2017).
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Grafico 4 — Numero de casos atendidos no IA] (2014-2017)
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Fonte: IA]/OAM

O ntmero de casos atendidos na cidade de Maputo tem vindo a crescer

consideravelmente, como se pode ver no Grafico 4.
b. O que significa assisténcia judicidria gratuita?

Apesar de a lei dispor que o IPAJ se dedica a prestacao de assisténcia juridica ao
cidaddo economicamente desprotegido'’, o certo é que, das entrevistas realizadas,
resultou, por um lado, ndo existir um consenso sobre os critérios relevantes para a
inser¢ao do cidaddo em tal categoria e, por outro, existir uma disjuncdo entre os
critérios que definem a possibilidade de aceder a patrocinio judicidrio gratuito e a
possibilidade de obter isencdo de custas judiciais. Na verdade, estas sdo duas
dimensdes distintas da assisténcia judiciaria — pode o cidaddo ser patrocinado

gratuitamente pelo IPAJ e nao lhe ser assegurada a isen¢ao de custas judiciais.

Os entrevistados chamaram a atengao para o facto de a assisténcia judicidria gratuita

ainda se encontrar regulada segundo legislagdo do tempo colonial, completamente

110 Cf. artigo 1.2, n.? 1, do Regulamento Interno do Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica, aprovado
pelo Diploma Ministerial n.? 153/2013 de 27 de Setembro.
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desajustada da realidade mogambicana'"!, dificultando a obten¢ao de uma decisao de

deferimento de isencao de custas judiciais.

A questao das isengdes de emolumentos judicidrios é um exemplo. Os
documentos definidos sao do tempo colonial. Os requerentes apresentam um
atestado de pobreza passado pelas autoridades administrativas do bairro. Para
nao criarmos entraves ao acesso, deferimos os pedidos. Mas sabemos que a
passagem dos atestados nao é rigorosa. Qualquer pessoa, mesmo que nao seja
carente, pode ter um atestado. Entao tudo depende da sensibilidade do juiz. Se
tivéssemos que seguir a legislagao colonial, demoraria muito tempo a despachar
esses pedidos e ninguém teria direito (Ent.23).

Vou dar um exemplo. Uma pessoa veio pedir uma providéncia no valor de 18
milhdes de meticais e tinha patrocinio de um advogado. O advogado colocou la o
pedido de isengao e atestado de pobreza. Foi muito dificil deferir isto. Eu pedi que
comprovassem e indeferi. O advogado veio questionar a decisao. Pedi que
comprovasse que, efectivamente, esta pessoa nao tem recursos...e nao é que trouxe
as provas?! Foi buscar os documentos da acgao social, que foram os documentos
que permitiram que a administragao do distrito emitisse o atestado de pobreza.
Os servigos de acgao social foram fazer visita ao domicilio e aferiram que esta
pessoa ¢ pobre. Perante esse elemento de prova o que eu decidi foi: vai pagar a
final em caso de se aplicarem custas e tive que isentar dos preparos, mas a verdade
€ que trouxe a prova (P4).

A desadequacdo legislativa e a reniténcia dos tribunais em concederem isencao total
de custas judiciais, que podera ser agravada, como veremos no ponto 3.1.3, pela forma
como o sistema de incentivos a produtividade dos tribunais se encontra construido e
que pode gerar efeitos perversos, gera uma barreira econdémica, para muitos,
intransponivel. Essa barreira surge, a mais das vezes, antes ainda de ser formulado o
pedido de isengdo de custas, uma vez que a prdpria outorga da procuragao forense
exige o pagamento emolumentar, para o qual ndo esta prevista qualquer isengao.

As nossas principais dificuldades sdo as seguintes: em primeiro lugar, a condigao

dos assistidos. A assisténcia juridica aqui € gratuita, mas os tribunais nem sempre

isentam os assistidos dos encargos judiciais. Em segundo lugar, a garantia da

propria assisténcia por causa da necessidade constitui¢io de mandatario, porque

o cartorio ndo presta servigo de forma gratuita para se regularizar a procuragao
(Ent. 34).

111 Nos termos do Decreto-Lei 33.548, de 30 de Novembro de 1946, “consideram-se pobres as pessoas cujos
bens ou rendimentos, deduzidos os indispensaveis para a sua mantenca e da familia a seu cargo, sejam
insuficientes para ocorrer as despesas normais do pleito” (artigo 2.2, §1). O pedido de concessao de isencao
é realizado no processo judicial.
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A pessoa, se vai ao IPA], ndo paga nada. Mas muita gente acaba desistindo, por
causa da procuragdo... Eu ja tive 1d um caso que eu queria muito ajudar, mas
quando eu pedi para ele assinar a procuragao, ele sumiu, nao apareceu mais...
(P50).

Os entrevistados defendem, assim, uma regulamentagao dos critérios de acesso quer

ao patrocinio gratuito, quer a isengao de custas.

O que se pretendia era regulamentar de forma a os carenciados serem sé aqueles
que tém até trés salarios minimos mensais (Ent.33).

Querem estender isto até aos cinco salarios minimos mensais. Nos sabemos qual
¢ a realidade deste pais. O agregado ¢ numeroso. Sabemos que este critério nao
faz muito sentido nos distritos. Como é que se mede por exemplo as cabecas de
gado (Ent.30).

Aprofundando ainda mais os constrangimentos econémicos, alguns entrevistados
referem a existéncia de cobrangas ilicitas por parte de quem deveria prestar assisténcia
judicidria gratuita.

Muitos dos defensores do IPAJ nao sao honestos porque apesar de serem

nomeados defensores, depois cobram dinheiro as pessoas para propor as acgdes e

estas queixam-se disso. Varias vezes existem queixas de que o IPAJ lhes estd a

pedir dinheiro para fazer uma acusagdao particular ou para pedirem uma

indemnizagao. O acesso, sobretudo a ma prestacao de servigos por parte do IPAJ

é o principal problema na justica mocambicana. Alguns funciondrios tém

tendéncia para cobrar dinheiro, sobretudo aos ofendidos, por exemplo, para
fazerem a acusagao particular (P21).

O IPA] presta assisténcia juridica aos carenciados. No entanto, ouvimos falar em
cobrangas ilicitas. O facto de nao comparecerem ao julgamento, muitas vezes esta
associado ao problema das cobrangas de honorarios. Se o trabalhador nao paga,
eles faltam (Ent. 23).

A desactualizagao legislativa, o sistema de incentivos a produtividade dos tribunais,
assente no volume de taxas e impostos cobrados e pagos e nao no trabalho realizado,
a indefinicdo do papel das diversas institui¢des, a precariedade do sistema de
assisténcia judicidria fundado em grande parte em trabalho ndo remunerado pelo
Estado, as situagdes denunciadas de cobrancas ilicitas em assisténcia judiciaria
supostamente gratuita sdo alguns factores que agravam as barreiras econémicas dos

cidadaos aos tribunais judiciais.
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c. O processo de construgdo de um modelo de assisténcia judicidria

O IPAJ e a OAM prosseguem, na sua esséncia, interesses relativamente diferentes. Se,
por um lado, o IPA]J é uma instituigao criada com o especial propdsito de assegurar a
assisténcia juridica gratuita aos cidadaos economicamente carenciados, por outro lado,
a OAM tem por funcao assegurar a regulacgao e o controlo disciplinar de uma profissao
liberal — a dos advogados. Nao obstante, a OAM cabe-lhe também o cumprimento do
servico publico de assisténcia e patrocinio judicidrio, por trés vias: a) os advogados
podem prestar assisténcia juridica pro bono; b) o servigo de assisténcia juridica ou o juiz
do processo pode nomear um advogado para defender ou representar em tribunal
determinada pessoa que nao tenha condi¢des para pagar os servicos privados, nao
podendo essa nomeagao ser recusada, salvo justo impedimento; c) durante o periodo

de dois anos de estdgio de acesso a profissao.

A lei estabelece um quadro normativo que permite a construcdo de pontes entre as
duas institui¢des. O Estatuto da OAM permite que os técnicos e assistentes juridicos
do IPA] exercam advocacia nas causas cujos valores ndo excedam a algada dos
tribunais judiciais de Provincia ou, tratando-se de crimes, sejam puniveis com pena
até dois anos de prisao. No entanto, o Estatuto da OAM condiciona a intervengao dos
técnicos e assistentes juridicos ao facto de nao existirem advogados suficientes na
circunscrigdo territorial em que aqueles actuam'2. No entender de alguns actores, para
além desta limitagdo ndo ser clara — dadas as dificuldades praticas para aferir da
inexisténcia de advogados em ntmero suficiente — desencoraja o acesso a justiga, na
medida em que os servigos de advocacia privada sao muito caros (proibitivos para a
maior parte das pessoas), mesmo nos locais onde exista maior disponibilidade de

advogados.

O actual Estatuto Organico do IPAJ estabelece um quadro juridico que melhor

favorece a articulacado entre o Estado, a Ordem dos Advogados e a sociedade civil no

112 Artigo 154° da Lei n® 28/2009, de 29 de Setembro, que aprova o Estatuto da OAM.
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que respeita a prestagdo de servigos de assisténcia juridica!®®. O Estatuto faz uma
distincao entre defensores publicos, assistentes e técnicos juridicos. Os defensores
publicos sao funciondrios afectos ao IPAJ, integrados nas Carreiras de Técnico
Superior de Assisténcia Juridica e Técnico de Assisténcia Juridica. Os assistentes e
técnicos juridicos exercem o patrocinio e assisténcia juridica através das parcerias

estabelecidas entre o IPA] e organizacdes da sociedade civil''.

Para além do patrocinio judicidrio, compete aos membros do IPA], especialmente na
fase do estagio, prestar servicos de informacgdo e consulta juridica, conciliacdo e
mediacao de conflitos e educacao civica. Para o efeito, o IPA] dispde de uma Direccao
de Formacao e Estdgio cuja fungdo, entre outras, € propor politicas de formacao,
treinamento dos funciondrios, membros e estagiarios do IPA]J e coordenar o estagio. O
estagio oferecido pelo IPAJ é destinado a licenciados em direito, estudantes finalistas
do curso de direito, e estagiarios da Ordem dos Advogados. Os licenciados que
prestem estagio no IPAJ durante dezasseis meses estao isentos de frequentar o estagio
da Ordem dos Advogados!’>. De acordo com o respectivo Regulamento, os estagios
sdo realizados mediante a celebragdo de memorandos de entendimento entre o IPA],
faculdades de direito e organizacdes da sociedade civil. O Regulamento veio sancionar

e estruturar uma pratica em curso.

A este conjunto de servigos de assisténcia juridica acrescentou-se, mais recentemente,
a iniciativa da Ordem dos Advogados, tendo sido criado o Instituto de Assisténcia
Juridica (IAJ]), a que ja fizemos referéncia. A semelhanca do IPAJ, o IAJ esta
vocacionado para a promogao do acesso ao direito e a justica através da prestacdo de
servicos de informagdo, consulta e apoio ou assisténcia judicidria aos cidadaos

carenciados ou que, por algum motivo, enfrentem impedimentos ou dificuldades no

113 O Estatuto Organico do IPAJ foi aprovado pelo Decreto n® 15/2013, de 26 de Abril.

114 Os Técnicos Juridicos sao aqueles que possuem o nivel de licenciatura em direito ou equivalente e
hajam sido aprovados em curso de capacitacdo especifico. Os Assistentes Juridicos sao aqueles que
possuem o nivel médio técnico-profissional ou equivalente em drea afim e ter sido aprovado em curso
especifico.

115 O Regulamento do Estagio do IPAJ foi aprovado pela Diploma Ministerial n® 178/2014, de 23 de
Outubro.
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acesso ao direito e a justica. A justificagdo material para a criacao do IA]J resulta da
propria lei, que reconhece 8 OAM um papel no cumprimento do servigo publico de

assisténcia e patrocinio judiciario.

O mosaico institucional do sistema de acesso a justica em Mogambique tornou-se,
assim, mais complexo com a participagdo uma multiplicidade de institui¢des de cariz
e percursos diversificados (Estado, associagdes, instituigdes de ensino publicas e
privadas, etc.). Se esta nova paisagem potencialmente amplia as possibilidades de
acesso, oferecendo aos cidadaos um contexto para a mobilizacdo selectiva das
institui¢des, representa um desafio ainda por vencer: a necessidade de construgdo de
um sistema de acesso ao direito e a justica articulado e integrado que melhor sirva a
quem dele carece. Pois, até ao momento, entre os actores que integram as institui¢des,
parece predominar a ideia de competicdo por espacos de actuagdo e, nesse quadro, a

multiplicidade de organismos pode nao significar mais e melhor acesso.

OIA] ndo tem personalidade juridica. O Estatuto da OAM ja diz quais sdo os seus
orgdos e nao refere o IA] (Ent.22).

A minha pergunta é: qual é o sentido que faz 0 IPAJ? (...) Para mim nao faz sentido
nenhum... O IPA] é um concorrente dos advogados... Eu vejo assim... (P16).

E certo que aquele posicionamento nio é unanime, havendo quem entenda que a
complementaridade entre as institui¢des é necessaria e que deve ser encorajada,
sobretudo tendo presente a escassez de advogados, os custos da advocacia privada,
para além da indisponibilidade dos advogados para prestar assisténcia juridica pro

bono:

Eu ndo concordo. Basta perguntar: "o Senhor Dr. aceita assistir aqueles 10
estivadores que estao ali na Praca dos Trabalhadores e que eles te paguem 1000
meticais para os assistir até ao desfecho do processo com a entidade patronal?".
Vai dizer que ndo, porque no tempo que estamos a discutir isto o Senhor Dr. ja
tinha cobrado 15.000 meticais destas duas horas ou desta hora em que estamos a
discutir... Posso estar a exagerar, mas o grupo alvo do IPA]J, nenhum advogado
aqui aceita... (P15).

Vamos olhar para a realidade... Quantos advogados somos com inscri¢ao? E dos
que estao inscritos, quantos € que, efectivamente, exercem? E dos que exercem,
quantos exercem a tempo inteiro? E quantos exercem a tempo parcial? E quantos
estao em Maputo? Entdo, temos também que olhar nesta componente. O IPA]J tem

122



O acesso ao direito e a(s) justica(s)

um contributo extremamente importante, sobretudo, na camada dos carentes ou
desfavorecidos, independentemente da qualidade. E que ¢é diferente de ter que ir
ao tribunal sem absolutamente nenhum defensor ou acompanhado por alguém.
Sempre faz alguma coisa...E preciso melhorar e estabelecer melhor o campo de
actuagao dos advogados e dos defensores do IPA]J (P19).

Estas divergéncias de perspectivas quanto ao papel de cada instituicao, especialmente
do IPAJ e da OAM/IA]J acaba por se traduzir numa auséncia de estratégia nacional
concertada para o acesso ao direito e a justica, com prejuizo para os cidadaos. A
politica ptiblica a desenvolver nesta matéria deve ser esclarecedora criando um quadro
legal incentivador da articulagdo institucional. Actualmente, os exemplos de

articulagdo sdo na maior parte das vezes meramente esporédicos e, previsivelmente,

com resultados muito limitados.
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3. A ADMINISTRAGAO E GESTAO DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS: QUE IMPACTO

NA INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIAL?

O principio da independéncia do poder judicial constitui um dos principios
fundamentais do Estado de Direito democratico. A sua concretizagdo assenta em
varias dimensdes do sistema judicial. Uma dessas dimensdes relaciona-se com o
modelo de administragao e gestao dos tribunais. Sendo que os arranjos constitucionais,
legislativos e organizacionais que visam, no ambito dessa dimensao, garantir aquele
principio podem ser muito dispares de pais para pais. Na experiéncia comparada
podemos identificar modelos que conferem uma maior autonomia administrativa e
financeira ao poder judicial e aqueloutros com um pendor mais executivo, isto é, em
que essas competéncias pertencem na sua totalidade ou sdo divididas com o poder

executivo.

A criacdo de Conselhos Superiores, quer da magistratura judicial, quer da
magistratura do Ministério Publico, é considerada, genericamente, como um dos
mecanismos classicos de refor¢o da autonomia e da independéncia do poder judicial e
da limitacdo do poder de interferéncia, por parte do executivo sobre o judicial,
principalmente no que respeita a administragao e gestao dos tribunais. Se a criacao
daqueles orgdos tende a ser consensual, o grau da sua autonomia e o tipo de
competéncias, em matéria administrativa e financeira, bem como a sua composicao,
isto ¢, se deve ou nao existir equilibrio entre magistrados e nao magistrados ¢, em
varios paises, palco de tensao entre o poder politico e o poder judicial. Enquanto, para
uns, o alargamento daquelas competéncias e uma composi¢do dominada por
magistrados constituem condigdes centrais da afirmagdo da autonomia e da
independéncia do poder judicial; para outros, a importancia de garantir um sistema
de pesos e contrapesos (checks and balances) aconselha a reparticdo de competéncias

entre os dois poderes. Numa outra vertente, a composi¢ao dos Conselhos é também
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vista como ferramenta de reforgo da transparéncia e do controlo externo do sistema de

justica através da participagao plural naqueles 6rgaos (Guarnieri, 2001) 6.

O quadro constitucional e legal da administragdo e gestao dos tribunais constitui,
como referimos, dimensdo fundamental em que assenta a independéncia do poder
judicial. Mas néo é suficiente avaliar o quadro legal. E também necessério avaliar em
que medida estdo asseguradas, na pratica, as condigdes organizacionais e funcionais,
internas e externas, que possibilitem o desenvolvimento desse quadro legal e,
consequentemente, que possibilitem afirmar efectivamente a independéncia dos

tribunais.

Neste ponto, procuramos identificar os factores que foram realcados pelos varios
intervenientes entrevistados ou participantes em grupos de discussiao como
influenciando a administragao independente da justiga, olhando, em primeiro lugar,
para aqueles que afectam a independéncia externa do poder judicial, ou seja, aqueles
que contendem com a liberdade de que o poder judicial usufrui relativamente a outros
orgaos politicos (Garapon, 1998). Seguidamente, analisaremos os factores que tocam a
denominada independéncia interna (Garapon, 1998), ou seja, aquela que estd na

disposicao dos seus membros no interior da corporagao.

3.1. A ESTRUTURA DA GOVERNAGAO E ADMINISTRAGAO DOS TRIBUNAIS

ASSEGURA A INDEPENDENCIA EXTERNA?

Em Mogambique, a Constituigao de 2004, que veio dotar de dignidade constitucional
os 6rgaos de disciplina das magistraturas (Conselho Superior da Magistratura Judicial,
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico e Conselho Superior da

Magistratura Judicial Administrativa), e a legislagdo subsequente — essencialmente, a

116 Especificamente sobre os Conselhos Superiores da magistratura do Ministério Ptiblico, veja-se (Dias &
Azevedo, 2008).
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Lei de Organizacao Judiciaria (LOJ)'7, o Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]J)"¢ e
a Lei Organica do Ministério Publico e Estatuto dos Magistrados do Ministério
Publico' — estabelecem o enquadramento legal base da estrutura de governagao e
administragao do sistema judicial. Neste relatdrio ndo iremos analisar a estrutura do
Ministério Publico e os seus érgaos de governo e disciplina, matéria que, atendendo
as especificidades da magistratura em causa, devera ser objecto de um estudo
autonomo. Para a magistratura judicial e os tribunais judiciais, aqueles diplomas
estruturantes estabelecem 6rgaos préprios de administragdo, gestao e disciplina (cf.

Figura 17).

117 Lei n°® 24/2007, de 20 de Agosto, posteriormente alterada pela Lei n.® 24/2014, de 23 de Setembro, e pela
Lei n.211/2018, de 3 de Outubro.

118 Lei n. 7/2009, de 11 de Marco, alterada pela Lei n.? 3/2011, de 11 de Janeiro, e pela Lei n.? 8/2018, de 27
de Agosto.

19 Lei n.? 22/2007, de 1 de Agosto, alterada pelas Leis n.? 8/2009, de 11 de Marco, e 14/2012, de 8 de
Fevereiro, posteriormente revogada pela Lei n.? 4/2017, de 18 de Janeiro. A Procuradoria-Geral da
Republica foi criada pela Lei n.® 6/89, de 19 de Setembro, posteriormente revogada pela Lei n.® 22/2007,
de 1 de Agosto. Esta sofreu uma primeira alteragao (em 2009) para a introdugao da categoria de Sub-
Procurador-Geral Adjunto, que passam a representar o Ministério Publico nos tribunais superiores de
recursos, entretanto criados. Através da Lei n® 14/2012 de 8 de Fevereiro, o Estatuto Orgéanico do MP foi
objecto de uma revisdao mais profunda quanto as competéncias e a organica, sobretudo de modo a
contemplar os gabinetes de combate a corrucao e as fungdes dos magistrados na PGR. As duas leis foram
recentemente revogadas pela Lei n® 4/2017, de 18 de Janeiro, que regula de forma mais consistente a
organizacao institucional do Ministério Publico, a estrutura e competéncias da Procuradoria Geral da
Republica e respectivos departamentos especializados, e define os 6rgaos subordinados do Ministério
Publico (Gabinete Central de Combate a Corrupgao, Sub-Procuradoria Geral, Procuradoria Provincial e
Procuradoria Distrital). A semelhanca dos diplomas legais anteriores, a Lei n® 4/2017, de 18 de Janeiro,
também contempla um capitulo dedicado ao Estatuto dos Magistrados do Ministério Ptblico.
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Figura 17 - Orgdos de governacio, administragio, gestio e disciplina dos tribunais
judiciais
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A administracdo, gestao e disciplina dos tribunais judiciais encontra-se distribuida,
dentro do poder judicial da jurisdigdo comum, por duas estruturas distintas, embora
interligadas: os orgaos de direcgdo do aparelho judiciario previstos na Lei de
Organizacao Judicidria, a nivel central (o Conselho Judicial e o Presidente do Tribunal
Supremo) e a nivel local (o juiz presidente e, eventualmente, o Conselho do Tribunal),
por um lado, e, por outro, o Conselho Superior da Magistratura Judicial. Assim, nos
termos da Lei de Organizagao Judiciaria, os tribunais judiciais dispdem de érgaos de
gestao proprios, cuja actuagao se encontra vinculada aos principios da transparéncia e
responsabilidade publica no exercicio das suas fungdes'®. A articulacdo da direccdo
dos tribunais com o Governo faz-se, nos termos da lei, “a luz do principio da
interdependéncia dos érgados de soberania”, operacionalizando-se tal relagdo quer
através de mecanismos de coordenacdo que devem assegurar a planificagdo e
monitoria integradas de forma a garantir o desenvolvimento harmonioso das
institui¢des do sector da justiga, quer através da partilha de informagdes no ambito da
organizacdo e funcionamento dos tribunais e dos recursos humanos, patriménio e

orgamento afectos a justiga'?’ O Conselho Superior da Magistratura Judicial, por seu

120 Cf. artigo 92.° da LOJ.
121 Cf. artigo 109.2 da LOJ.
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turno, ocupa-se, maioritariamente de questdes disciplinares e, com o auxilio da

Inspeccao Judicial, da avaliagao de desempenho dos magistrados judiciais.

3.1.1. A estrutura da governagdo dos tribunais a nivel central: o receio

da cooptagdo politica dos érgdos de cupula do sistema judicial

Segundo o disposto no artigo 39.%, n.? 3, da LOJ, a direcgdo do aparelho judicial
incumbe ao Tribunal Supremo, apresentando como 6rgaos centrais, com competéncias
essenciais para a organizagao dos tribunais, planificacdo das actividades e melhoria da
eficacia do sistema judicial, o Conselho Judicial e o Presidente do Tribunal Supremo'?,
apoiados pelo Conselho Consultivo'? e pelo Secretariado-Geral dos tribunais judiciais
(cf. Figura 18). O Secretariado-Geral, por sua vez, é dirigido pelo Secretario-Geral dos
tribunais ao qual sdo atribuidas “fung¢des de superintender nas matérias de apoio a
actividade jurisdicional, dirigir e coordenar todos os servicos de apoio técnico-

administrativo aos 6rgaos do aparelho judicial”*.

1220 Presidente do Tribunal Supremo é nomeado directamente pelo Presidente da Reptblica, assim como
o seu Vice-Presidente, por um mandato de 5 anos, renovaveis, ouvindo para tanto o Conselho Superior
da Magistratura Judicial. Este acto de nomeacao esta sujeito a ratificagao pela Assembleia da Reptiblica
(cf. artigo 53.° da Lei de Organizagao Judicidria).

122 O Conselho Judicial retine pelo menos uma vez por ano e tem por fungao analisar e deliberar sobre
“questdes fundamentais da organizagao, funcionamento e desenvolvimento do aparelho judicial” (cf.
artigo 94.% e 95.% da LOYJ).

124 Cf. artigo 103.2, n.2 1, da LOJ.
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Figura 18 - Composig¢do e competéncias dos orgaos da direc¢ao do aparelho jud
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O Presidente do Tribunal Supremo assume uma posi¢do proeminente, avocando
multiplas competéncias. Enquanto 6rgao central da direccao do aparelho judicial
compete-lhe, nomeadamente, garantir o correcto funcionamento dos érgaos de
direcgao do aparelho judicial; presidir ao Conselho Judicial; presidir as sessdes do
Conselho Consultivo; controlar a execugao das decisdes do Conselho Judicial; nomear
e exonerar o Secretario-Geral, os demais quadros e funciondrios dos tribunais; e
exercer accdo disciplinar sobre os funcionarios'®. Enquanto presidente do Tribunal
Supremo e ainda em matéria de governagdo, tem um outro conjunto de competéncias

fundamentais, tais como:

e Determinar a entrada em funcionamento dos tribunais e a sua organizacao em
secgOes, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial'?;

e Nomear os presidentes dos tribunais e sec¢des, ouvindo para tanto o Conselho
Superior da Magistratura Judicial'?;

e Emitir directivas e instru¢des de caracter genérico, dirigidas aos tribunais
judiciais de escaldao inferior, visando uma maior eficacia e qualidade da

administragao de justica'?®.

A sua centralidade, inclusive na relacdo com os restantes drgaos é visivel na

representagao apresentada na Figura 19.

125 Cf. artigo 97.° da Lei de Organizacao Judiciaria.
126 Cf. artigo 31.% da LOJ.

127 Cf. artigo 54.°, n.? 1, alinea f), da LOJ.

128 Cf. artigo 54.%, n.? 1, alinea g), da LOJ.
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Figura 19 — Centralidade do Presidente do Tribunal Supremo na relacio com os restantes
orgaos do poder judicial
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A par dos 6rgaos centrais da direccao do aparelho judicidrio, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial (CSM]J), como érgdo de gestdo e disciplina da magistratura
judicial, assume competéncias fundamentais, essencialmente no ambito da gestao de
recursos humanos, ndo s6 enquanto 6rgdo que reconhece o curso especifico de
ingresso na magistratura judicial'”’, mas, essencialmente, atenta a sua fun¢do de
nomeacao, colocagdo e transferéncia de magistrados judiciais. Enquanto érgao de
disciplina, o CSMJ exerce a ac¢do disciplinar sobre magistrados judiciais e oficiais de

justica, contando com o apoio da Inspec¢io Judicial (cf. Figura 20).

129 Artigo 8.2, alinea d), do Estatuto dos Magistrados Judiciais. Desde 2000 que os cursos de formagao
inicial sdo realizados no Centro de Formacao Juridica e Judiciaria (CFJJ). Mesmo depois da entrada em
funcionamento do CFJJ, alguns magistrados e/ou candidatos a magistrados mogambicanos foram
formados no Centro de Estudos Judiciarios, no ambito dos acordos de cooperacao entre Mocambique e
Portugal.
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Apesar de o modelo de administracdo e gestdo dos tribunais atribuir competéncias
centrais ao poder judicial, ha matérias que se mantém na disponibilidade do Governo.

Nos termos do artigo 110.° da LOJ, compete-lhe, especificamente:

e Proceder a criagao dos tribunais e a defini¢do da sua area de jurisdicao;

e Assegurar a construgdo das infra-estruturas necessarias ao adequado
funcionamento dos tribunais;

e Assegurar a formagao de magistrados judiciais, oficiais de justica e demais

funcionarios dos tribunais.

Neste quadro de distribui¢ao de competéncias entre o poder judicial e o poder politico,
o0s arranjos institucionais de governacao dos tribunais pressupdem uma articulagao
com o governo a varios niveis. Nos termos da Lei de Organizagao Judiciaria, no
contexto da direcgao do sistema judicial, os tribunais articulam com o governo,

“a) através de mecanismos de articulagdo que assegurem a planificagdo e

monitoria integradas, tendo em vista o desenvolvimento harmonioso das
institui¢des do sector da justiga;

b) mediante partilha de informagdes sobre matérias de natureza executiva,
nomeadamente, no dominio da organizacao do aparelho dos tribunais, recursos
humanos, patrimoénio e orgamento” (artigo 109. da LOJ).

As garantias constitucionalmente previstas quanto aos juizes, como a imparcialidade,
a irresponsabilidade e a inamovibilidade (que impede que os juizes, salvo nos casos
expressamente previstos na lei, sejam transferidos, suspensos, aposentados ou
demitidos)'*°, bem como a previsao de um érgao privativo de gestao e disciplina tém
como principal objectivo assegurar a independéncia dos juizes'. Estas garantias
visam asseverar a auséncia de interferéncia dos restantes poderes do Estado no poder

judicial.

No inquérito aplicado aos magistrados judiciais procuramos saber qual a sua

percepgdo quanto a ingeréncia do poder politico nos tribunais. Essa questao foi

130 Cf. artigo 217.% da Constituigao.

131 Cf. artigo 10.%, n.? 2, da Lei de Organizacao Judiciaria.
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colocada em duas perguntas distintas, procurando saber qual a avaliacdo da situagao
actual e quais as suas percepg¢des quanto a evolugao da situagao nos ultimos dez anos
(Tabela 10).

Tabela 10 — Respostas as questdes: “Como avalia a evolucio da carreira judicial nos altimos
dez anos relativamente a independéncia no exercicio profissional face ao poder politico” e

“Indique, por favor, em que medida concorda com a seguinte afirmacao: “O poder
politico/governo interfere na justica”

Como avalia a evolugdo da carreira

judicial nos ultimos dez anos Indique, por favor, em que medida
relativamente a independéncia no concorda com a seguinte
exercicio profissional face ao afirmagdo: "0 poder politico
poder politico /governo interfere na justica"
Tem melhorado muito 10,00% Concorda totalmente 18,33%
Tem melhorado 35,00% Concorda 43,33%
Tem permanecido Nem concorda nem
igual 15,00% discorda 16,67%
Tem piorado 18,33% Discorda 16,67%
Tem piorado muito 8,33% Discorda totalmente 1,67%
NR 13,33% NR 3,33%
Total 100,00% Total 100,00%

Fonte: CES-OP]

Se 45% dos respondentes referiram que a independéncia no exercicio profissional face
ao poder politico tem melhorado ou tem melhorado muito nos tltimos dez anos, o
certo é que 61,66% dos respondentes afirmaram concordar ou concordar totalmente
com a expressdao “o poder politico/governo interfere na justiga”. Os resultados do
inquérito estdo em linha com posi¢des manifestadas nas entrevistas e nos painéis, que
permitem concluir existir uma percep¢ao generalizada entre a maioria dos
magistrados judiciais de que existe, ainda, uma ingeréncia relevante do poder politico
na justiga. O que significa que a sociedade em geral e, em especial, os poderes politico
e judicial tém que criar condi¢des para que, a curto prazo, seja, pelo menos, mitigada

a disjungao entre o proposito de independéncia e a percepgao verificada.

Sao varias as vias possiveis através das quais essas interferéncias podem ocorrer'®.

Destacamos aqui apenas as evidenciadas pelos actores entrevistados. A principal

132 Veja-se, a titulo de exemplo, (Gomes, Lauris, & Aratjo, 2012).
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preocupacido manifestada pelos entrevistados quanto ao desenho da macroestrutura
da governagao do sistema judicial prende-se com o receio de cooptagao politica dos
orgaos de cupula do sistema judicial, em particular do Tribunal Supremo e do
Conselho Superior da Magistratura Judicial. No lastro dessa preocupacdo esta o
sistema de nomeacdao dos juizes conselheiros do Tribunal Supremo. Além do
Presidente e do Vice-Presidente do Tribunal Supremo, o Presidente da Republica
nomeia, ainda, os juizes conselheiros do Tribunal Supremo. Quanto aos primeiros, o
acto de nomeagao, para um mandato de cinco anos renovavel, € precedido de audigao
do CSMJ e seguido de ratificagdo pela Assembleia da Repuiblica'®. Quanto aos juizes
conselheiros, segundo o disposto no artigo 16.° do EMJ, “o provimento de vagas de
Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo, faz-se mediante concurso publico de avaliagdo
curricular, aberto aos magistrados e a outros cidadaos de reputado mérito, licenciados
em direito, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial”'*. O
concurso publico, por sua vez, é declarado aberto pelo CSMJ'®, competindo a este
propor ao Presidente da Republica a nomeagao dos juizes conselheiros do Tribunal
Supremo'. E, assim, ao Presidente da Reptiblica que compete a nomeacao dos juizes

conselheiros e é perante aquele que estes tomam posse'?.

O concurso para juiz conselheiro tem uma validade de 3 anos, o que significa que
este concurso que foi feito agora vai ser valido para os proximos 3 anos. Se houver
mais vagas entretanto, podem entrar esses candidatos. Mas nao ¢é forgoso que seja
pela ordem da lista de classificagdo, porque o cargo de juiz conselheiro é de
nomeagao presidencial. Por isso, o Presidente da Republica pode entender que
alguém nao tao bem classificado esta em melhores condigdes para aceder ao cargo.
(Ent.6).

133 Cf. artigo 53.2 da LOJ.

13 Nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do EM]J, “Podem concorrer para o cargo de Juiz Conselheiro do
Tribunal Supremo, os magistrados judiciais e do Ministério Publico, bem como os juristas de reputado
mérito e idoneidade civica, com, pelo menos, dez anos de actividade na carreira de docente universitario
em Direito ou no exercicio da advocacia”.

135 Cf. artigo 19.2 do EMJ.
1% Cf. artigo 138.°, alinea a), do EM]J.
137 Cf. artigo 20.2 do EMJ.
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7 .

Aquela solugao legislativa é criticada por alguns entrevistados que a véem como

perniciosa para a independéncia judicial.

O problema comega porque a justica nao € um poder, mas é um sector... Quando
a justiga é entendida como um sector do executivo, quando é dominada pelo
executivo, ndo pode afirmar-se em termos democraticos normais. O poder judicial
tinha que ter autonomia e tinha que estar completamente separado do poder
executivo e do poder legislativo. A questao é que nao esta. Enquanto continuarem
estas nomeagdes pelo Presidente da Republica dos presidentes dos tribunais,
enquanto a Procuradoria for constituida por pessoas que estdao amarradas, quer
politicamente, quer por via de uma subordinacao de clientela ao poder politico,
nos nao temos justiga, temos uma espécie de justica (P14).

Voltamos a questao da separagao de poderes. O Presidente a nomear o Presidente
do Tribunal Supremo nao pode ser (P17).

Uma segunda objec¢do prende-se com a composicao do Conselho Superior da
Magistratura Judicial. Como refere Cappelletti (1989), um modelo centrado na
autonomia dos tribunais constitui alavanca da independéncia do sistema judicial face
ao poder politico, mas a adopgao de um modelo puramente interno de avaliagao dos
juizes pode constituir uma fragilidade do sistema judicial, acentuando o
corporativismo e a falta de transparéncia. O equilibrio na composi¢ao dos Conselhos
Superiores, como se referiu anteriormente, sempre assumiu, assim, uma importancia
preponderante. Do trabalho de campo realizado resultou uma tensao evidente entre
aqueles que defendem existir um excesso de peso das personalidades eleitas ou
designadas pelo poder politico no Conselho Superior da Magistratura Judicial e
aqueloutros que olham para aquele 6rgao, numa perspectiva corporativa, como

proteccionista da magistratura judicial.

Deviamos fazer uma reflexao sobre como é que sdo indicados, nomeados ou
instituidos os membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial e do
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico. Quem sao essas
pessoas e como é feita a sua colocagdo para a direcgao desses cargos? Nao se pode
expectar o sistema judicial independente do poder politico quando os que dirigem
esse sistema judicial sdo nomeados, sdo empossados, sao indicados por aqueles
que exercem cargos no poder politico (...). Eu penso que nem sequer é razoavel
que, de forma cega, se acredite que ha esta independéncia do poder judicial ao
poder politico, quando quem institui os membros do Conselho Superior da
Magistratura Judicial e, bem assim, do Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico sao entidades ligadas ao poder politico (P42).
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O Conselho Superior da Magistratura, as vezes, toma algumas decisdes, mas
demora muito tempo. Quando had queixas contra os juizes, a tendéncia é
corporativista. Eles defendem-se. Primeiro, passa logo pela composi¢ao do
Conselho. Eles defendem-se. Ha 14 pessoas que nao sao juizes, mas estao em
minoria (P20).

Aquelas duas posicdes, contraditérias, tém, no entanto, no seu lastro, dois
denominadores comuns: a desconfianga face ao funcionamento do sistema de justica
e a opacidade na acgao das estruturas de governacao da justica. Independentemente
do modelo que se queira aprofundar — de pendor mais executivo ou de pendor mais
judicial — o seu funcionamento sé se torna eficaz se o mesmo for dotado de
transparéncia suficiente que permita a generalidade dos actores e dos cidadaos
conhecer, compreender e avaliar o sistema de justica e o procedimento de tomada de
decisdo das estruturas que o governam. Essa ac¢do é essencial para aprofundar a
legitimacdo social da justica e as percepgdes positivas sobre ela. Deve ter-se em conta
que as percepgdes sobre o funcionamento das estruturas de governo do sistema
judicial, seja por parte dos agentes judiciais, por parte de outros actores da sociedade
civil organizada, seja por parte dos cidaddos em geral, constituem também, uma

medida fundamental de avaliagdo do seu nivel de independéncia.

3.1.2. A estrutura da administragdo e gestdo ao nivel do tribunal: a

impreparagdo para o exercicio de fungdes de gestdo

Ao nivel do tribunal, a lei prevé a nomeacdo de um juiz presidente, de um
administrador judicial, com fungdes de apoio ao respectivo juiz presidente e que
respondem duplamente perante o respectivo juiz presidente e perante o secretario
geral do tribunal’®, e a criagao, pelo Presidente do Tribunal Supremo, sempre que as
circunstancias o justifiquem, de um conselho de tribunal, a funcionar junto dos
tribunais de escaldo inferior, dirigido pelo respectivo juiz presidente e integrando os
juizes profissionais desse mesmo tribunal. As competéncias de cada juiz presidente

sao distintas, consoante o tipo de tribunal a que presidem (cf. Figura 21).

138 Cf. artigo 105.2 da LOJ.
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A figura do juiz presidente assume uma posigao preponderante, atendendo nao so as
suas competéncias legalmente previstas em matéria gestionaria, nomeadamente no
ambito da gestdao do orgamento do tribunal, mas também as competéncias informais
que se foram criando por forga das praticas instituidas pelo CSM] para avaliacao de

alguns pedidos formulados pelos magistrados judiciais'®.

O juiz presidente compra o material para o tribunal, gere o funcionamento,
controla o desempenho, assiduidade, as contas do tribunal, os pagamentos, as
despesas que tém que ser realizadas. No que diz respeito as relagdes institucionais,
representa também o poder judicial. E normalmente convidado para os eventos
do distrito (Ent. 28).

O CSM]J tem feito alguns actos normativos em que da competéncia aos juizes
presidentes para se pronunciarem sobre alguns aspectos da carreira dos juizes
pelo menos do ponto de vista dos pareceres e isto é muito perigoso para a
independéncia dos juizes. (...) Se eu for juiz num determinado local de uma
provincia e me recuso a fazer as vontades ao juiz presidente ele pode fazer uma
proposta para eu ser transferido 1a para o distrito mais longinquo da provincia.
(P1).

A necessidade de apetrechar os tribunais de novas ferramentas gestionarias foi uma
das afirmacdes que recebeu maior percentagem de concordancia no inquérito aplicado
aos magistrados judiciais.

Tabela 11 — Resposta a questao: “Indique, por favor, em que medida concorda com as

seguintes afirmagdes: ‘Os tribunais necessitam de se apetrechar com novas ferramentas de
organizacao e gestao””

Concorda totalmente 63,33%
Concorda 31,67%
Nem concorda nem discorda 1,67%
Discorda 0,00%
Discorda totalmente 1,67%
NR 1,67%
Total 100,00%

Fonte: CES-OPJ

95% dos magistrados respondentes do inquérito manifestaram a sua concordancia ou

a sua total concordancia com a afirmagao segundo a qual os tribunais necessitariam de

139 Sobre este aspecto, veja-se o ponto 3.2.
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se apetrechar com novas ferramentas de organizagdo e gestdo. A lei prevé, como
referimos, a nomeagdo do juiz presidente do tribunal pelo Presidente do Tribunal
Supremo, nado estabelecendo quaisquer requisitos para aquela nomeagao,
nomeadamente no que respeita a formagao para o exercicio do cargo, nem tao pouco
qualquer limitacdo de mandato. Esta parcimonia legislativa é alvo de criticas por parte
de alguns entrevistados. Alguns defendem, por um lado, a eleicdo dos juizes

presidentes pelos seus pares e, por outro, a limitacao dos respectivos mandatos.

Uma questao que era preciso resolver era a dos cargos de direcgao no aparelho
judiciario. O juiz presidente do Tribunal Supremo nomeia todos os presidentes
dos tribunais superiores de recurso, dos tribunais provinciais, dos tribunais
distritais e das sec¢Oes de todos estes tribunais. E esta nomeac¢do é uma nomeagao
sem mandato, sem prazo. Ficam la para sempre. Isto faz com que haja uma
diferenca entre os juizes que tém cargos e os juizes que nao tém cargo. (...) Todos
deviam ter um limite de mandato. E deviam ser eleitos pelos seus pares. Isto é
uma heranga do sistema monista da lei organica de 1978. A democratizagao de
1990 nao se reflectiu no sistema judicial. S6 em 2004 é que se estabeleceu um limite
de mandato para o presidente do Tribunal Supremo e s6 para este. Os presidentes
dos TSR, por exemplo, foram nomeados em 2012, quando os tribunais foram
criados, e ainda 14 estdo. E tendencialmente vitalicio (Ent1).

Para outros, o principal problema reside na auséncia de formacao especifica para o
exercicio da funcdo de juiz presidente, que fragiliza a posicio do magistrado que a

exerce.

Muitos de nds nao sabemos como analisar uma conta... O tribunal recebe
dinheiro... Como é que vamos saber quanto dinheiro entrou e quanto dinheiro
saiu do cofre do tribunal?! Temos de assinar cheques... N6s temos dificuldades
com a gestdao do cartério. O magistrado € um técnico, o que ele sabe fazer é
despachar processos. Mas como gestor do cartorio, como é que ele deve lidar com
os recursos humanos, com os bens que dao entrada no cartdrio, isso nés nao
sabemos. Porque temos de ter presente que muitos de nés quando iniciamos a
carreira comegamos no distrito e somos 14 colocados sozinhos, como juizes
presidentes. Era bom que durante a formacao fosse dada prioridade a este aspecto
da formagao no que respeita a componente da gestao (P3).

Outra questdao que era preciso resolver é nomeagao do juiz presidente. Sao
nomeados juizes sem formagao nenhuma. Nao sabem nada sobre gestao. E vao
ficando 14, sem serem substituidos. As vezes estdao 14 uma década sem fazer nada.
As vezes pde-se a presidente por serem os mais velhos. Tém que ter formagao (Ent.
25).
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Apesar das responsabilidades significativas atribuidas aos juizes presidentes, o seu
estatuto nao esta suficientemente densificado, em especial no que respeita aos
requisitos para a sua nomeagao, na relagdo com o exercicio das suas restantes funcoes
enquanto juiz, etc, acabando por assumir a relevancia, de facto, que lhe é dada, de um
ponto de vista pratico, pelo poder central (seja ele o poder central do sistema judicial,
como o Presidente do Tribunal Supremo ou o Conselho Superior da Magistratura
Judicial, ou o poder executivo, no que respeita a gestao orcamental) em cada momento.
Esta é uma vertente do sistema judicial, pelo impacto que pode ter quer na eficiéncia
processual, na consolidagdo da independéncia dos tribunais, quer ainda na relacao

com a sociedade, a merecer especial atengao da politica ptblica da justica.

3.1.3. A gestao do orcamento e dos recursos materiais

O trabalho de campo evidenciou a escassez de recursos financeiros, que se reflecte no
orcamento dos tribunais muito distante das suas necessidades, como uma das
principais dificuldades que o sistema de justica enfrenta, impedindo uma correcta
articulagdo entre as institui¢des, o desenvolvimento eficiente das reformas legais em
curso e o exercicio, por parte dos tribunais, das fungdes que lhes estdo
constitucionalmente atribuidas. Os varios relatdrios conhecidos denunciam a
precariedade geral das condigdes dos tribunais, quer do espaco fisico, quer ao nivel do
apetrechamento com o material necessario ao exercicio das fungdes dos profissionais
que ai trabalham. Essa precariedade foi confirmada quer nas entrevistas realizadas,
quer nas visitas realizadas a alguns tribunais, que apresentam condicdes
significativamente dispares. No inquérito aplicado aos magistrados judiciais no
ambito do presente projecto procuramos conhecer as percepgdes destes actores quanto
ao estado de conservagao e as condi¢des materiais dos diversos tribunais. Se alguns
magistrados afirmaram trabalhar em edificios com condicdes adequadas ou razoaveis,
outros confirmaram a existéncia de edificios muito degradados e a necessitarem de
intervengao urgente. Apenas 14 dos 60 respondentes (o que equivale a 23%) afirmaram
que na sua secgao existia um telefone. Destes, em dois casos os telefones ndo estavam

a funcionar, por terem sido cortados por falta de pagamento das recargas; 1 apenas
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recebia chamadas; 1 existia apenas para comunicagao interna do tribunal e um outro
encontrava-se programado apenas para ligar para telefones fixos. 26 dos 60
respondentes afirmaram existir na sua sec¢do maquina de escrever e 14 respondentes
consideraram ndo existir, na sua sec¢do, material de escritério (como canetas, papel,
etc.) adequado as necessidades de trabalho. Apesar de apenas 3 magistrados terem
afirmado ndo existir, na sua secgao, computador, 46 referiram nao dispor de acesso a
internet. As respostas ao inquérito indiciam, por um lado, caréncias varias nos
recursos materiais basicos dos tribunais e, por outro, uma disparidade dos meios que
sao colocados ao dispor de cada tribunal. Para varios actores entrevistados, a situagdo

precaria dos tribunais decorre do regime financeiro que nao lhes confere autonomia.

Os tribunais sao dotados de autonomia administrativa, regendo-se, nesta matéria, pelo
disposto na Lei do Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE)™° 141. O
diploma legal que regula o SISTAFE? determina que os drgdos e institui¢des
abrangidos pelo regime financeiro geral, ou seja, da autonomia administrativa, devem,
na sua actuacdo, (1) executar as fases da receita tendo como limite minimo os
montantes fixados nas respectivas tabelas; (2) recolher ao Tesouro Publico toda a
receita cobrada; (3) executar as fases da despesa respeitando o limite maximo fixado

nas respectivas tabelas; (4) e, ainda, gerir o patriménio posto a sua disposigao'®.

140 Lei n.? 9/2002, de 13 de Fevereiro. Nos termos do artigo 5.° da Lei do SISTAFE, entende-se por
autonomia administrativa “a capacidade concedida aos servigos e organismos do Estado de praticar actos
administrativos definitivos e executdrios, no ambito da respectiva gestao administrativa corrente”. Este é
o regime regra. A lei determina que os érgaos e institui¢cdes do Estado “s6 podem dispor de autonomia
administrativa e financeira quando esta se justifique para a sua adequada gestao e, cumulativamente, as
suas receitas proprias atinjam o minimo de dois tergos das respectivas despesas totais”, sendo que para
este efeito nao sdo consideradas receitas proprias os recursos provenientes do orgamento do Estado” (cf.
artigo 6.° n.® 2 e 3, da Lei do SISTAFE). Por autonomia administrativa e financeira entende-se “a
capacidade reconhecida por lei a uma entidade ptiblica, dotando-a com poderes préprios para praticar
actos administrativos definitivos e executérios, no ambito da respectiva gestao administrativa e financeira
corrente” (cf. artigo 6.2, n. 1, da Lei do SISTAFE). Aos 6rgaos abrangidos por este regime excepcional,
para além das atribui¢des conferidas aos dérgdos ou instituicdes com autonomia administrativa, é
igualmente reconhecida a capacidade de realizar a programacao financeira com base nas suas receitas
proprias (cf. artigo 3.° do Decreto 23/2004, de 20 de Agosto).

141 Cf. artigo 4.° da LOJ.
142 Decreto n.? 23/2004, de 20 de Agosto.
143 Cf. artigo 3.2 do Decreto 23/2004, de 20 de Agosto
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Apesar da maior autonomia potenciada pelas alteragdes introduzidas em 2018 a que
nos reportaremos no proximo subponto, alguns entrevistados contestam o
enquadramento dos tribunais no actual regime financeiro, advogando a sua
modificagdo para um regime de autonomia administrativa e financeira que permitiria
ultrapassar alguns constrangimentos e reforcaria a independéncia do poder judicial,
ao impedir a submissdo as opgdes realizadas pelo governo na determinagao do

Orcamento Geral do Estado.

Eu podia também falar de um dos grandes problemas que o sector tem e que tem
a ver com a falta de autonomia financeira. O or¢amento dos Tribunais muitas
vezes ¢é feito pelo governo, depois é levado a Assembleia da Republica, mas é
discutido pelo Governo e o quinhao que ¢é atribuido aos Tribunais e ao sector da
justica no geral é discutido pelo Governo. Nés sabemos que o Estado, o Estado
administracdo, é motivado por critérios econdmicos. Muitas vezes o Estado se
pergunta: entre construir mil pogos (porque o problema da agua em Mogambique
é muito grave, o problema da falta de d4gua é muito grave) e comprar viaturas,
comprar computadores, comprar material para dotar o Tribunal, a preferéncia
pode recair pela construgao dos mil pogos, ou hospitais ou juntas de freguesia.
Muitas vezes o sector da justiga fica prejudicado. Isto nés notamos. Quem visita o
Tribunal da Cidade de Maputo, o palédcio da justiga, pode ter uma percepcao
errada daquilo que sao os tribunais ao nivel do pais. Nos temos tribunais que nao
tém condigdes nenhumas, nao tém nenhuma dignidade e isto tem muito a ver com
falta de investimento por parte do Estado nesses mesmos tribunais (...). Achamos
que os tribunais tém de poder discutir, junto da Assembleia da Republica, o seu
proprio orcamento. E, acima de tudo, puderem executar o or¢gamento. Entao, um
dos grandes empecilhos para que tenhamos uma justica mais actuante em
Mogambique tem a ver com a falta de capacidade técnica, financeira e material das
institui¢oes da justiga. Isso s6 muda com a autonomia financeira destas entidades
da administragao da justica (P3).

A partir do Decreto n.? 1/2018 a competéncia passou a ser do Presidente do
Tribunal Supremo. O novo regime nao consubstancia uma independéncia total.
Isso so seria possivel se houvesse liberdade orgamental. Por exemplo, se se
previsse que o or¢camento dos tribunais correspondia a 5% do orgamento geral.
Mas é um inicio. O facto de ser o sector da justiga a distribuir os recursos € ja um
inicio (Ent. 27).

Os recursos financeiros dos tribunais judiciais advém, essencialmente, de duas fontes:
a) do Orcamento Geral do Estado; b) das receitas geradas pelos préprios tribunais,

através dos emolumentos cobrados, adstritos ao Cofre dos Tribunais!#. A forma como

144 A estas duas fontes de receitas acresce uma terceira — a ajuda externa — com significativos impactos na
escolha da politica publica de justiga (Pedroso, Trindade, & Marques, 2003).
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aquelas receitas sdo geridas, dependendo da sua fonte, é marcadamente distinta, com
impacto significativo, ndo s6 na gestdo do proprio tribunal, mas também no

desenvolvimento da tramitagdo processual. Assim, analisa-las-emos separadamente.
a. A dotagdo e gestdo das verbas oriundas do Or¢gamento Geral do Estado

As receitas provenientes do Orcamento Geral do Estado constituem uma fonte
financeira primordial para o funcionamento do sistema de justica. Até¢ 2017, uma das
principais criticas apontadas a gestao destas receitas, prendia-se com as limitacdes
impostas a sua execugdo e, particularmente, com a descentralizagdo do controlo da
programacao e disponibilizagdo financeira. Ao nivel dos tribunais provinciais (que
centralizam, também, os orcamentos dos tribunais distritais da sua circunscrigao
geografica), a programacao e a disponibilizagdo financeira mensal era realizada ao
nivel das direccdes provinciais de finangas. Assim, ndo sé as receitas eram
disponibilizadas ao nivel provincial, como a aprovagdo das redistribuigdes
or¢amentais entre rubricas do or¢camento de cada tribunal era feita localmente. Nestas
circunstancias, a efectiva disponibiliza¢do de verbas aos diversos tribunais, ndo sé
estava sujeita a “concorréncia” de outras prioridades locais como, por vezes, era
condicionada a sensibilidade do governo em relagdo as necessidades das institui¢des
do sector de justica. Este enquadramento provocava, segundo os entrevistados,
situacdes de desigualdade acentuadas entre os varios tribunais e, acima de tudo, uma

dependéncia acentuada face ao poder executivo.

O juiz presidente do provincial s6 se preocupava com o tribunal provincial,
porque era o que estava mais perto. Nao devia ser assim. Havia tribunais em que
nao havia nenhum apoio por parte da administragao provincial ou da
administragao distrital, porque diziam que éramos independentes e por isso nos
é que tinhamos que cuidar das condigGes. Depois havia tribunais distritais, como
os de Nampula, que estavam mais desenvolvidos, porque o administrador
distrital fazia a diferenga. Quando a pessoa é formada tem outra visao. Ha outros
distritos em que é muito complicado. Havia, também, uma distribui¢do muito
desigual do orcamento. Havia tribunais que recebiam muito dinheiro e que
podiam pagar os subsidios todos aos juizes e havia outros que recebiam um
or¢amento muito mais pequeno e que nao conseguiam pagar os subsidios aos
juizes. Se o juiz presidente ndo vai com a cara do governador, ndo tem solucao
(Ent. 6).
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Na altura tinhamos que fazer uma planificacdo anual. Discutiamos o plano com o

governador da provincia. Tinha que ir a reunido com o governador todas as
semanas. Era preciso batalhar para libertarem as verbas. Agora é o Tribunal
Supremo que trata disso (Ent. 35).

Tinhamos tribunais que conseguiam pagar os subsidios para os magistrados e
outros que nao. Quem definia era o governo central e o governo provincial e as
vezes com base na amizade. Os magistrados acabavam por depender do director
provincial (Ent. 10).

As direcgdes provinciais fazem uma administragao local do orcamento. Faziam a
aprovagao das redistribuigdes or¢amentais entre rubricas do orcamento de cada
tribunal. S6 dentro das rubricas comunicaveis (ndo pode haver transferéncia entre
investimento e funcionamento). Porque é que havia dependéncia? O tribunal
provincial fazia a programacio financeira através das direc¢des provinciais. A
direcgao provincial podia nao disponibilizar o dinheiro por falta de liquidez. Em
segundo lugar, era necessario haver autorizagdo para mudar rubricas entre
tribunais. Em terceiro lugar, o refor¢o or¢amental também era pedido as direcgdes
provinciais e isto era necessario quando nao havia rubricas comunicaveis. Havia
provincias que continuavam a assegurar as despesas com a instalacdo das infra-
estruturas e havia outras que nao. Tudo isto devia sair do orgamento do governo
distrital. Se nao houver sensibilidade, o Tribunal tem que tirar do seu orgamento
(Ent. 27).

A partir de 2018, por for¢a do Decreto n° 1/2018, de 24 de Janeiro, a totalidade do
or¢amento destinado aos tribunais e procuradorias a nivel nacional, passou a ser
canalizado directamente para o Tribunal Supremo, Tribunal Administrativo,
Conselho Constitucional e Procuradoria-Geral da Republica. Cada uma daquelas
institui¢des redistribui o orgamento para as respectivas unidades provinciais, no caso
de existirem, em fungdo das prioridades identificadas. Por outro lado, ¢ conferida
maior flexibilidade as institui¢des, na medida em que lhes é permitido redefinir as
prioridades de execugdo orgamental e redistribuir os valores disponibilizados. Cabe,
pois, aos 6rgdos do sistema de administragéo da justi¢a, designadamente, ao Conselho
Constitucional, Tribunal Supremo, Tribunal Administrativo e Procuradoria-Geral da

Reptiblica, autorizar:

e aredistribui¢do de dotagdes orgamentais dos respectivos 6rgaos e instituigdes,
dentro de cada um dos grupos agregados de despesa, de uma mesma
actividade das despesas de funcionamento, desde que a actividade esteja sob

sua gestao;
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e atransferéncia de dotagdes orgamentais entre actividades ou entre projectos
inscritos no Or¢amento do Estado, nos casos devidamente fundamentados,
incluindo no concernente a mudanga dos resultados planificados, desde que
as actividades ou projectos estejam sob sua gestio; e

e a redistribuicio de dotagdes entre as rubricas do mesmo projecto da

componente interna das despesas de investimento do respectivo nivel.
Para os entrevistados, esta alteracio é percepcionada como positiva.

A partir de agora, o Tribunal Supremo é que vai gerir o seu préprio orgamento.
Vai receber o orcamento de todos os tribunais do pais e vai decidir ao que é que
afecta as varias verbas (Ent. 6).

A questao da independéncia dos tribunais é um desafio. (...) Este ano o orgamento
global ¢é atribuido ao TS. Cabe a este distribuir para os diferentes tribunais e de
acordo com as rubricas. E um passo. O que se pretende é que os tribunais definam
as suas proprias necessidades (Ent. 10).

Em 2017, no decurso do processo de independéncia financeira dos tribunais,
alcangou-se um acordo com as finangas que se fundava no facto de ser o Tribunal
Supremo a efectuar a programagao orcamental dos tribunais. Em vez de fazer o
limite orcamental de cada tribunal, faz-se o limite orcamental para todos os
tribunais em conjunto e, incluindo o Tribunal Supremo, dividindo as actividades
entre investimento e funcionamento. Quais as vantagens? Em primeiro lugar o
sector conhece melhor quais sdo as suas necessidades. E muito mais facil
identificar as necessidades dos varios tribunais. Por exemplo, conseguiu-se
resolver problemas com as dividas que havia aos juizes. Algumas das despesas
gerais saem dos orgamentos dos proprios tribunais (as ajudas de custos, subsidios,
etc). As remuneragdes nao. Os problemas de liquidez melhoraram bastante
(Ent.27).

No entanto, se essas alteragdes podem constituir um contributo positivo no sentido da
autonomia financeira dos tribunais, ndo deixam de colocar varios desafios, quer no
que respeita a distribui¢ao, com equidade e de acordo com as necessidades, das verbas
pelos diferentes tribunais (especialmente de nivel distrital), quer, antes, relativamente
a composicao do or¢amento para a justica. Na verdade, como evidenciado pelos varios
entrevistados, aquelas alteracdes legais nao resolvem as dificuldades decorrentes das

restri¢des or¢amentais identificadas.

As vezes pedimos material e eles mandam dizer que nio tém. Eu é que vou 14 e
trago material. Se for por oficio nao adianta (Ent. 28).
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A gente sai de casa para ir para um sitio deprimente. Nao ha como ser produtivo.
Deram-nos MT800.000 de dotagio. E quase tudo para 4gua, luz e papel. Com o
problema do orgamento, ja sabemos que temos que garantir a energia dos
primeiros trés meses de cada ano, porque nunca temos or¢amento disponivel para
pagar a energia desses meses. Quando assumi a presidéncia nao havia orgamento.
Comprei energia do meu dinheiro pessoal. Gastei MT5000. Nao ha ar
condicionado. E um calor infernal. Como é que vamos produzir em Janeiro e
Fevereiro? (Ent. 37)

Nao temos codigos. Ja fiz varios pedidos e nao recebi nada. Recebo agua, sumo,
cha, agticar. Mas nao quero nada disso. Eu quero é codigos. (...) A nossa secgdo
ficou cerca de dois meses sem energia. Comecei a fazer as actas a mao. Depois
quando cansei, comecei a pagar energia porque fazer tudo a mao é impossivel
(Ent. 29).

b. O Cofre dos Tribunais

Uma parte do orgamento dos tribunais é assegurada pelas suas proprias receitas,
geridas pelo Cofre dos Tribunais'¥. Trata-se de receitas que advém dos emolumentos
e taxas de justica pagas pelos utentes dos tribunais. A titulo de exemplo, nos processos
de natureza civel, o Cédigo das Custas'* fixa a participagdo emolumentar sobre o
imposto de justica da seguinte forma: (1) tribunais de segunda instancia e nos tribunais
de trabalho, 65%; (2) tribunais civeis, 55%; (3) nos tribunais judiciais de competéncia
comum, 55%. Da referida percentagem da participacdo emolumentar serdo retirados
3% para os oficiais de justica do Tribunal Supremo; 2% para os oficiais de justica do
Tribunal Superior de Recurso respectivo; 1% para os juizes eleitos. Por fim, determina-
se que
“deduzida a participagao emolumentar dos oficiais de justiga dos tribunais e dos
juizes eleitos, o remanescente do imposto de justica sera repartido em sete
fracgdes, cabendo: 10% para o Estado; 60% para o Cofre; 3% para a Ordem dos
Advogados; 15% para o Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica; 6% para a
participagao emolumentar dos Oficiais das Procuradorias; 3% para os oficiais de

justica da Procuradoria Geral da Republica” (cf. artigo 46.° do Codigo das Custas,
na versao dada pelo Decreto n.? 67/2014, de 5 de Novembro).

145 Sobre a evolugao da regulamentagao associada ao Cofre dos Tribunais, veja-se (Pedroso, Trindade, &
Marques, 2003).

146 Decreto 43809, de 5 de Agosto de 1961, alterado pelo Decreto 48/89, pelo Decreto 14/96, pela Lei 11/99,
pelo Decreto 82/2009 e pelo Decreto 67/2014.
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Esta fonte de rendimento revela-se vital para a generalidade dos tribunais, que a
utilizam para suprir as deficiéncias das verbas do or¢amento do Estado e que véao
“gerindo” as despesas de acordo com as verbas que dispdem de cada uma das fontes
de financiamento.

O Tribunal da Cidade é que é o gestor do orgamento. Daquele orgamento é que

tem que sair o dinheiro. Por exemplo o Tribunal da Cidade manda muita agua,

mas s6 manda para o juiz e ndo para os funcionarios. Manda agua, agticar, cha,

café. Eu nao quero. Dou para os funcionarios. Papel eles também mandam, mas

nem sempre. Por exemplo, este ano eu tive que comprar com o dinheiro do Cofre.

Nos solicitamos, eles dizem que nao tém, e entdo eu compro com o dinheiro do
Cofre (Ent. 37).

A receita proveniente dos emolumentos serve, ainda, para complementar os saldrios
dos diversos actores judiciarios. O Diploma Ministerial 59/96, de 29 de Maio'¥,
estabelece que os magistrados judiciais e do Ministério Publico auferem uma
participagdo emolumentar mensal que terd como limite o valor equivalente a dois
tercos dos respectivos vencimentos, ndao podendo a participacdo dos magistrados
judiciais e do Ministério Publico que exer¢am as suas fungdes junto do Tribunal
Supremo exceder os 100.000,00 MT#$, a suportar pela receita das custas judiciais. Este
direito é reconhecido pelo Estatuto da Magistratura Judicial, que apresenta como
direito e regalia daqueles profissionais em efectividade de fungdes a participagao
emolumentar fixa a determinar pelo Governo'¥, bem como pela Lei Organica do

Ministério Pablico (LOMP), segundo a qual “os magistrados e oficiais de justiga do

147 Este diploma legal vem alterar o regime de participagdo emolumentar anteriormente fixado pelo
Diploma Ministerial 103/95, de 28 de Agosto, mas a introducao desta comparticipacdo emolumentar
mensal fixa a suportar pelo Cofre Geral dos Tribunais é anterior, datando do ano de 1986, através do
Diploma Ministerial 46/86, de 3 de Setembro. Mais recentemente e com a criagdo dos Tribunais
Administrativos, o Diploma Ministerial 27/11/2015, de Janeiro de 2016, passou a estabelecer-se que no
Tribunal Administrativo, nos tribunais administrativos de Provincia, no Tribunal Administrativo da
Cidade de Maputo, nos Tribunais Fiscais e nos Tribunais Aduaneiros os Magistrados e Oficiais de Justica
do Ministério Publico junto a estas instancias judiciais tém direito a participagdo emolumentar.

18 Cf. artigo 1.° do Diploma Ministerial 59/96, de 29 de Maio. O valor constante deste normativo
corresponde a antiga familia de meticais, tendo sido feita a conversao no texto.

149 Cf. artigo 43.%, n.? 1, alinea h), do EM].
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Ministério Publico tém direito a participagio emolumentar igual a dos juizes dos

tribunais onde representam o Ministério Ptiblico”%.

Aos funciondrios judiciais também é reconhecido tal direito, resultando o mesmo do
Decreto n.? 442/73, de 4 de Setembro, alterado posteriormente pelo Decreto n.® 64/94,

de 6 de Dezembro, onde se estabelece uma penaliza¢ao nesta matéria:

"0 escrivao que nao efectuar em devido tempo, o langamento de contas pagas, ou,
de algum modo contribuir para a diminui¢do do movimento processual mensal,
perde 50 % da participagdo emolumentar correspondente a0 més em que a
infracgdo teve lugar para além das demais sangdes previstas na lei” (cf. artigo 2.%)

O Estatuto dos Oficiais de Justica e de Assistentes de Oficiais de Justi¢a reconhece-lhes,
também, tal direito!®!. Da mesma, forma, os juizes eleitos véem reconhecido tal direito
na al. b) do artigo 23.° do Estatuto dos Juizes Eleitos para o Tribunal Supremo,

Tribunais Superiores de Recurso e tribunais judiciais’.

Esta circunstancia salarial estd de tal modo endogeneizada pelos diferentes actores
judiciais (magistrados, judiciais e do Ministério Piblico, funcionarios de justica), que,
recorrentemente, quando se referem ao que cada tribunal “produz”, nao se estao a
referir ao niimero de processos terminados, mas sim ao que cada unidade cobra de

impostos de justi¢ca ou emolumentos.

A metodologia de financiamento dos tribunais e de complemento das remuneracoes
dos varios profissionais, também entendida como factor de motivacao individual,
acima sumariamente analisada, tem efeitos perversos. Em primeiro lugar, hd tribunais,
como, por exemplo, o Tribunal de Menores, que, atendendo as regras de custas
existentes, nao possuem receita suficiente que permita o pagamento das participacoes
emolumentares, o que constitui um factor dissuasor de escolha do identificado
tribunal, por parte de magistrados e funcionarios, para a sua colocagdo. Em segundo

lugar, de acordo com as percep¢des de alguns entrevistados, as participacoes

150 Cf. artigo 113.2, n.? 2, da LOMP.
151 Cf. artigo 9.° da Lei n.? 9/2017, de 21 de Julho.
152 Lei n.? 15/2013, de 12 de Agosto.
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emolumentares condicionam o andamento dos processos. E salientada a tendéncia
para seleccionar os processos a findar atendendo a duas principais circunstancias: por
um lado, preterindo os processos de valor mais reduzido, que tendem a ndo assumir
prioridade; por outro, “gerindo” os processos que findam em determinado més, por
forma a cumprir (sem ultrapassar e, assim, sem “desperdicar” processos findos) os
limites impostos para a participacdo emolumentar. Esta “gestdao” dos processos a
findar pode, também, estar relacionada com as metas individuais mensais dos
magistrados de que daremos nota no ponto 6.2. Em terceiro lugar, alguns
entrevistados referem, ainda, que a decisdo sobre o montante de imposto de justiga a

pagar é condicionada pela participagdo que o magistrado tem na receita.

Os processos que sao decididos sem imposi¢ao de custas altas tendem a ser
esquecidos. As vezes estio sentencas 1 ou 3 meses sem notificagio, principalmente
nos processos em que € “sem custas”, por causa dos emolumentos. Dao prioridade
aos processos que podem contribuir para o pagamento de emolumentos. Os
processos de valor mais alto tendem a ser tramitados rapidamente. Isto obriga o
juiz a controlar o cartorio (Ent. 23).

Os processos em que se discute muito dinheiro, naturalmente, tém gozado muito
de prioridade, porque se vai reflectir também no bolso do magistrado. Nao
obstante ele ter um salério, e os outros oficiais de justica também terem o seu
salario, mas as participagdes emolumentares sao importantes. (...) A questao da
participagdo emolumentar dd muito espago para tratamento divergente
relativamente a varios processos ao nivel dos tribunais e também dificulta
bastante no sistema de administracdo da justica. Muitas vezes os magistrados
condenam no maximo de imposto de justica, porque vai ter reflexo no bolso do
proprio magistrado (P19).

Na semana passada, eu fui ao Tribunal (...). Hd um processo que foi decidido no
Tribunal (...), jala vao quase dois meses, e alguém dizia 14 "eu queria saber porque
€ que o processo nao desce. Foram pagas as custas... a outra parte pagou tudo...".
Responderam-me: "sabe, senhor doutor, € que no més em que foi decidido fizemos
um bom processo e atingimos os objectivos. Porque, quando nds lancamos, nos
temos limites e se forem atingidos ja nao conta para a participagao. Assim vamos
gerindo para os meses em que nao atingimos os limites" (P18).

Em relacdo a participagdo emolumentar ela tem sido alvo de discordia por parte
dos advogados e outros por um conjunto de factos que ja falamos como sejam o
juiz poder ter a tendéncia de aplicar mais custas ou escolher processos de maior
valor e que terdo custas maiores, etc... Entende-se que os juizes por causa da
participagdo emolumentar como parte integrante do seu salario, acabam por
desvirtuar o sentido de fazer uma justica igualitdria, no sentido de que os
processos que sao escolhidos sao aqueles que sao mais compensadores porque
podem gerar mais receita para o cofre dos tribunais de onde irao sair os
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emolumentos. Mas por outro lado, mesmo dentro da classe, os juizes que sdo
colocados em secgdes que nao produzem emolumentos sentem-se menos juizes
do que aqueles que tém esta possibilidade. Portanto, no que toca a escolha de um
juiz relativamente a uma determinada sec¢ao conta saber se nessa secgao, pela sua
natureza, pode gerar emolumentos e com isso aumentar o seu saldrio. Muito
dificilmente um juiz sai de uma sec¢ao que produz emolumentos para uma que
ndo os produz. Este pequeno quinhdo correspondente a participagao
emolumentar faz muita diferenca no que respeita ao salario que o juiz vai ter e no
final do dia o que o juiz quer é ter um salario razoavel (P1).

Alguns entrevistados referiram, inclusive, que a dificuldade em atingir os patamares
necessarios a participagdo emolumentar em determinados tribunais potencia o

surgimento de fendmenos de corrupgao, essencialmente entre funcionarios de justica.

Em alguns tribunais, os funcionarios resolvem as suas vidas s6 com emolumentos.
Noutros tribunais nao é assim. Isso leva a cobrangas ilicitas em alguns tribunais.
Sempre que podem, cobram. Se eu nao lanchei, peco para alguém que me dé o
lanche (Ent. 35).

O peso da participagao emolumentar na composi¢ao dos vencimentos de magistrados
e funciondrios, faz com que a sua eliminagao, sem igual compensagao salarial, possa
ndo ser exequivel a curto prazo, sendo necessario, pelo menos, manter os niveis
remuneratorios (incluindo o valor da participagdo emolumentar). Contudo, deve
encontrar-se solugdes que mitiguem este problema. Além dos efeitos perversos acima
enunciados na tramitagdo e na eficiéncia processual, existem outros. Desde logo, a
discrepancia salarial entre magistrados da mesma categoria e tempo de servico em
fungao das custas cobradas em cada tribunal. O valor da justica administrada em
tribunais com baixo nivel de arrecadacao de custas judiciais (como é o caso do Tribunal
de Menores) € igual ao valor da justica administrada em tribunais que facilmente
arrecadam os limites maximos previstos para a participacdo emolumentar (como € o
caso das secgOes de comércio). Considerando a variavel eficiéncia, um tribunal que
alcance os limites maximos fixados para a participagdo emolumentar nao significa que
finde, necessariamente, um maior nimero de processos que um outro tribunal em que
tal acontega. E, também como ja referimos, esta perspectiva tende a eternizar no
tribunal processos "com baixo interesse econdmico". Significa, assim, que a pressao
para uma maior cobranga de custas ndo tem especial impacto positivo, nem no indice

de qualidade, nem no indice de eficiencia do desempenho dos tribunais.
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Aparentemente, o beneficio é, sobretudo, de natureza financeira para os actores
judiciais que ai trabalham. Pelos impactos negativos, o regime actualmente em vigor
de participacdo emolumentar deve ser repensado. A manter-se, deve tornar-se mais

equitativo para todos os actores judiciais.

Acresce que aquela metodologia de composicio dos vencimentos dos actores
judiciarios contamina a discussao em torno de outras questdes relacionadas com a
politica publica de justica que ndo devem estar condicionadas pelas questdes
remuneratorias dos agentes. Na altura da realizacao do trabalho de campo encontrava-
se em discussdo a alteracdo do Codigo das Custas Judiciais. Pelos entrevistados foi
referido que a posi¢do dos magistrados em relagdo ao projecto em discussao era
influenciada pelo regime de participacao emolumentar, defendendo um aumento das

custas processuais.

Tem que se resolver o problema das custas. Ha uma comissdo que esta a estudar,
mas, pelos vistos, ndo vai haver ruptura com o sistema em vigor e vai ficar mais
ou menos a mesma coisa. Os juizes fazem parte desta Comissao e os juizes sao os
primeiros a defender a manutencao do sistema. O Estado tem alternativas, que é
aumentar o saldrio, aumentar as regalias... (...) Os juizes nos Estados Unidos tém
um sistema de regalias, tem uma carreira, tem casa, tem carro, tem uma série de
coisas e nao tem participagdo emolumentar nenhuma... Esses processos sao
tratados igualmente. Portanto, é possivel arranjar maneira de os juizes
continuarem com a dignidade da profissdo, com interesse no trabalho, sem,
necessariamente, ser por esta via que nos leva a subverter o sistema... (P18).

A remuneracao dos actores judiciais, em especial dos juizes, é considerada por varios
instrumentos internacionais’® uma variavel relevante para a garantia da
independéncia do poder judicial e para prevenir a corrupgao no judiciario. Pelo que a
revisdo urgente que se preconiza do modelo de financiamento dos tribunais e do

estatuto remuneratdrio dos seus agentes deve considerar essas recomendagdes.

153 Veja-se, a titulo de exemplo, a Recomendagao Rec(2010)12 do Conselho da Europa. Da mesma forma,
o Estatuto Universal do Juiz, aprovado, em 17 de Novembro de 1999 e actualizado em 14 de Novembro
de 2017, pelo Conselho Central da Unido Internacional de Juizes, no seu artigo 8.2, n.2 1, estabelece que “o
juiz deve receber uma remuneragao suficiente para garantir uma verdadeira independéncia econémica e,
por isto, a sua dignidade, imparcialidade e independéncia”.
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3.2 A INDEPENDENCIA INTERNA DO PODER JUDICIAL

A segunda vertente da independéncia judicial é a denominada independéncia interna,
ou seja, a que se encontra disponivel assegurar pelos respectivos membros no interior
da corporagao (Garapon, 1998). Nesta dimensdo, de acordo com os actores
entrevistados, assume especial relevancia, por um lado, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial e, por outro, os juizes presidentes de cada tribunal — os dois
orgaos cuja acgdo, na sua opinido, pode ter mais impacto na independéncia interna.
Quanto a accdo do Conselho Superior da Magistratura Judicial, os entrevistados
realcaram, acima de tudo, a disparidade da sua actuagdo na gestdo de recursos

humanos e disciplinar.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial tem filhos e tem enteados. Ha
situagdes em que, determinados magistrados, que acabam de sair da formagao,
iniciam a carreira numa cidade grande (...). Outros - os que provavelmente sdo
enteados - vao iniciar 1a nos confins (...). Ha situacdes em que os juizes que ja tém
longos anos de carreira, comparativamente a outros, véem-se na situacao de
permanecer, por exemplo, num tribunal de distrito (P42).

Ha algumas decisdes daquele 6rgao [o CSM]] que deixam muita desejar. Nao se
percebem. Comega-se a achar que ha influéncias. Ha protegidos. (...) Eu nunca vi
um processo no Conselho Superior da Magistratura em que alguém tenha pedido
escusa. E estranho. Nenhum, nem mesmo quando haja familiares. Nada. E
esquisito isso. Decisdes muito estranhas. Ha expulsdes por uma funcionaria ter
discutido na rua. Se for corrupgao, é despromovido. Ha umas decisdes que nao
consigo perceber. Eu fico descrente, o que é que eu vou dizer ao utente que vem
queixar-se (Ent. 29).

O sistema de avaliagdo de desempenho profissional e de progressao na carreira
assume um papel fundamental na independéncia interna dos juizes, na transparéncia
e na credibilizacdo do sistema de justica, devendo garantir uma adequada motivacao
profissional dos magistrados, assente em critérios objectivos e claros e que evitem
efeitos perversos na tramitagdo processual e desincentivem comportamentos ou
praticas informais. Esta € uma matéria complexa que a natureza exploratdria deste
estudo nao permitiu desenvolver. No entanto, no inquérito aplicado aos magistrados,
procuramos compreender quais os factores que, na sua opinido, assumem um grau de

importancia maior para a progressao na carreira (Tabela 12).
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Tabela 12 — Resposta a questao: “A carreira judicial depende de varios factores.
Considerando a sua experiéncia pessoal, indique o grau de importincia que cada um dos
factores abaixo indicados assume actualmente para a progressio na carreira:”

21,67% 51,67% 8,33% 8,33% 1,67% 8,33%
na carreira

3,33% 5,00% 11,67% 15,00% 51,67% 13,33%

36,67% 31,67% 10,00% 11,67% 3,33% 6,67%

Integridade e ética

pessoal e 35,00% 35,00% 5,00% 11,67% 5,00% 8,33%
profissional

Boa cooperagao

com os colegas 8,33% 35,00% 26,67% 13,33% 8,33% 8,33%

Boas relagoes

sociais ou da 13,33% 30,00% 11,67% 21,67% 16,67% 6,67%
familia

Boa cooperagao

com outros

profissionais da

justica

Opiniao dos

magistrados de

posicao 5,00% 28,33% 26,67% 15,00% 13,33% 11,67%
hierarquica

11,67% 31,67% 20,00% 16,67% 11,67% 8,33%

0,00% 6,67% 23,33% 15,00% 45,00% 10,00%
33,33% 46,67% 3,33% 8,33% 0,00% 8,33%

Bons contactos
dentro da
magistratura
judicial

11,67% 6,67% 20,00% 16,67% 36,67% 8,33%

Nivel elevado de

habilita¢des 10,00% 33,33% 21,67% 11,67% 15,00% 8,33%
académicas
Capacidade de
resposta as
orientacoes do
Tribunal Supremo
Devocao aos
ideais e valores da 16,67% 38,33% 16,67% 8,33% 8,33% 11,67%
profissio

Independéncia na

tomada de 38,33% 31,67% 5,00% 6,67% 8,33% 10,00%
decisdes

10,00% 33,33% 28,33% 11,67% 8,33% 8,33%

Participacao
associativa / 10,00% 13,33% 31,67% 10,00% 25,00% 10,00%
sindical

Experiéncia
profissional 16,67% 40,00% 16,67% 5,00% 15,00% 6,67%
especializada

Fonte: CES-OP]
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Deve salientar-se, pela negativa, a percentagem de mais de 40% que atribuem
importancia significativa as boas relagdes sociais ou da familia e de cerca de 18% aos
bons contactos dentro da magistratura. Os factores a que foi atribuida maior
importancia pela maioria dos respondentes foram o niimero de anos de exercicio da
profissao, a integridade e ética pessoal e profissional, a dedicacao profissional e a
avaliagdo profissional. Esta €, como ja se referiu, desenvolvida através dos servigos de
inspecgao judicial. A maioria dos magistrados que responderam ao inquérito aplicado
no ambito deste projecto manifestaram, no entanto, reservas quanto a eficiéncia da
inspeccao judicial (Tabela 13).

Tabela 13 — Resposta a questao: “Indique, por favor, em que medida concorda com a
seguinte afirmacao: ‘O sistema de inspecg¢des de juizes ¢ eficiente e imparcial””

Concorda totalmente 0,00%

Concorda 23,33%
Nem concorda nem discorda  21,67%
Discorda 36,67%
Discorda totalmente 10,00%
NR 8,33%

Total 100,00%

Fonte: CES-OP]

Os resultados do inquérito sao proximos das posicoes manifestadas pelos juizes
entrevistados e participantes no painel. Com base nas opinides mais consensuais, pode
concluir-se que a Inspeccdo Judicial se tornou sobretudo reactiva aos estimulos
externos, nomeadamente as queixas e participacdes apresentadas, sem capacidade
para o desenvolvimento de um plano préprio de inspecgao, que envolva a deslocagao
aos tribunais, actuando essencialmente em dois planos: a) na classificagao dos juizes,
através da avaliagao dos respectivos relatorios anuais de actividades enviados pelos
proprios magistrados com pecas de processos por si escolhidos; e b) em resposta a
participagOes feitas contra magistrados ou oficiais de justiga. Facilmente se adivinha
os muitos impactos negativos, quer na qualidade e eficiéncia da administracdo da
justica, quer nas condi¢des de progressao na carreira dos juizes. O relato que se
apresenta de seguida, feito por um magistrado entrevistado, espelha bem as condigdes

de funcionamento das inspecgdes que urge alterar a curto prazo.
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Para a classificagdo dos juizes, os juizes preenchem um questionario e juntam as
pegas processuais que sdo indicadas e mandam para a inspecgao judicial. A
avaliacao € feita com base nesses documentos. Nao ha condigdes para pagar a
deslocagao dos inspectores para os tribunais para fazerem todas as avaliagdes.
Nao ha como pagar todas as despesas. Se o inspector vai para Nampula, sdo no
minimo 10 dias. Nao ha como suportar esses custos. Os inspectores s6 vao quando
€ necessario, por exemplo, quando ha uma participagdo contra um magistrado
(Ent. 6).

Por outro lado, questiona-se os critérios de seleccao dos inspectores judiciais.

A Inspecgao Judicial nao pode ser o repositdrio dos juizes indesejados dos que sao
piores. Os que sao escolhidos para ir para la sao-no porque se sabe que vao fazer
coisas ruins, mas pelo menos fica intramuros. Nao vai dar nenhum escandalo (Ent.
25).

Era suposto pegarem em bons magistrados, que sempre os houve, e mandassem
para a inspecgao... (...) Um juiz que foi penalizado vai depois inspeccionar um
outro juiz... Qual é a autoridade que ele tem para fazer isso? Nao funciona... (P17).

Mas a composi¢ao da Inspeccao deixa muito a desejar. (...) Era suposto os
inspectores serem os melhores. E que tivessem incentivos porque vao enfrentar a
classe. Mas parece que se vai para ali como punigao... (P14).

A fragilidade e precariedade do sistema de inspecgao pode condicionar fortemente a
independéncia interna do poder judicial e a qualidade da justica administrada. A
politica publica de justica deve, por isso, considerar esta como uma prioridade da

agenda de reforma.

No que diz respeito ao impacto negativo da accdo dos juizes presidentes na
independéncia dos juizes, alguns entrevistados realgaram dois aspectos relevantes. Em
primeiro lugar, a existéncia de situagdes em que o juiz presidente terd tentado
influenciar a tomada de decisao em processo concreto — o que constitui uma pressao
directa de condicionamento da independéncia judicial, neste caso na sua vertente
interna. Em segundo lugar, o refor¢o dos poderes do juiz presidente fruto de praticas
informais, nao previstas legalmente, do CSMJ, nomeadamente quanto ao pedido de
parecer sobre alguns pedidos formulados pelos magistrados, que fragilizam a
capacidade dos magistrados se manterem imunes as tentativas de influéncia. As
opinides que a seguir se transcrevem dao conta de como essas relagdes sao

percepcionadas.

157



Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Mas por outro lado é preciso compreender que esta actuacdo dos juizes
presidentes no sentido de querer interferir nas decisdes tem muito a ver com um
certo ascendente que eles acham que tém, e de certo modo até tém, sobre os demais
juizes. O CSM]J tem feito alguns actos normativos em que da competéncia aos
juizes presidentes para se pronunciarem sobre alguns aspectos da carreira dos
juizes pelo menos do ponto de vista dos pareceres e isto é muito perigoso para a
independéncia dos juizes. Esta questao dos pareceres (por exemplo se eu quero
viajar, se eu quero fazer uma permuta, etc...) pode ser percebido numa logica
empresarial mas quando se trata de juizes ¢ muito complicado. Nestas questoes
da vida dos juizes e também disciplinar elas sao geridas por um conselho e nao
por um 6rgao singular... O que vai acontecer é que o juiz vai sentir que tem de
fazer todos os agrados ao juiz presidente. Se eu for juiz num determinado local de
uma provincia e me recuso a fazer as vontades ao juiz presidente ele pode fazer
uma proposta para eu ser transferido la para o distrito mais longinquo da
provincia. Entdo eu penso que o conselho esta a ir por um mau caminho quando
comega a dar alguns poderes que deveriam caber unicamente na competéncia do
CSM] por ser um 6rgao colegial. Deixar os juizes a mercé de um 6rgao singular
mesmo que seja para dar meros pareceres pode condicionar o juiz, que € humano
e tem a sua vida pessoal que pode ser afectada se ele ndo se da bem com o juiz
presidente. Entdo vamos manter as competéncias dos juizes presidentes tal como
vém definidas na Constituicao e na Lei de Organizagao Judiciaria (P1).

Ha situagdes mesmo de juizes presidentes que tentam influenciar o juiz. Comigo,
por exemplo, j& aconteceu o juiz presidente ligar-me para tomar uma decisao no
sentido de soltar alguém que estava detido e eu entendia que nao havia requisitos
para soltar segundo o que estava no processo e eu nao tinha como agir de outra
forma e o juiz ordenou que se avocasse o processo e a justificagao foi "porque sou
juiz presidente" foi verbal, pelo telefone. Eu nao aceitei que assim fosse porque
entendi que o processo estava comigo e quem tinha de tomar uma decisao era eu.
Depois disso também sofri as consequéncias de ter agido dessa forma, fui colocado
num gabinete muito pequeno. Os recursos humanos e materiais que me estavam
afectos eram sistematicamente deslocados, recebia outros (oficiais de justica) que
tinham classificagdes muito mas, recebia os piores. Eu nao sei se isso era uma
tentativa de influenciar o meu desempenho mas acabei por sentir as
consequéncias do preco da minha independéncia (P6).

Como se referiu, a criacio dos Conselhos Superiores constitui um dos mecanismos
mais emblematicos de garantia da independéncia judicial. Esse efeito dificilmente
ocorre se essas institui¢des nao forem dotadas de condigdes que permitam que se lhes
exija mais eficiéncia e transparéncia no seu desempenho, de modo a que, por um lado,
a disjungao entre os objectivos, o quadro legal do seu funcionamento e a pratica nao
coloque em causa, de forma intoleravel num Estado de Direito, a independéncia do
poder judicial e, por outro, que a sua accdo possa impulsionar efectivamente a

qualidade e a eficiéncia da justi¢a administrada.
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4. A VALORIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS NO SISTEMA DE JUSTICA

Um dos principais desafios dos processos de construgao e consolidagao dos sistemas
de justiga, no quadro de um Estado de Direito democratico, reside na imperatividade
de apetrechar a estrutura judicial com recursos humanos adequados, competentes e
motivados. O desafio nao se circunscreve, apenas a necessidade de assegurar um
numero minimo de pessoas em cada estrutura para o seu correcto funcionamento.
Uma adequada politica de valorizagdo dos recursos humanos no sector da justica
exige, ainda, além da contratagao de recursos humanos em numero suficiente e da
criacdo das condigdes de trabalho, designadamente das que ja referimos no ponto
anterior: a) rigor no recrutamento, ou seja, € importante assegurar a escolha das
pessoas certas para os lugares certos; b) investimento na formacao inicial, oferecendo
as pessoas seleccionadas as ferramentas de aprendizagem inicial profissionalizante
necessarias ao exercicio da sua fungao; c) valorizagdo da formagao continua, como
componente integrante e fundamental do conjunto de elementos que compdem as

condigdes necessarias para o exercicio da profissao.

Neste ponto, procuramos analisar cada uma daquelas vertentes relativamente a cada
grupo profissional (juizes, magistrados do Ministério Publico, advogados e
funciondrios de justiga), realcando as questdes que emergiram do trabalho de
campo'’>. Dedicaremos, ainda, um ponto especifico ao Centro de Formagao Juridica e
Judicidria, dada a sua relevancia na formagdo transversal de varios grupos

profissionais do sector da justiga.

15 Neste ponto apresentaremos os dados nacionais, sem esquecer a referéncia as discrepancias geograficas
existentes. Os dados por provincia poderao ser consultados nos Anexos 4 a 14 deste relatorio.
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4.1. OS MAGISTRADOS JUDICIAIS

4.1.1. Breve retrato da magistratura judicial

Mogambique tinha, em 2018, segundo a lista de antiguidade dos magistrados judiciais
fornecida pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, 364 magistrados judiciais,
sendo que 3 destes encontravam-se em situagao de licenga ilimitada e 16 em comissao
de servico, judicial ou nao judicial®. O Grafico 5 mostra a evolucao do nimero de

magistrados judiciais'® por sexo, entre 2008 e 2018.
Grafico 5 — Evolu¢ido do numero de magistrados judiciais por sexo (2008-2018)
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Fonte: CSMJ/CES-OP]

Se é certo que o peso relativo de magistradas judiciais tem vindo, paulatinamente, a

subir nos ultimos dez anos, a verdade é que tal subida ndo é muito acentuada (em

155 O artigo 34.2 do EM] define que sao consideradas comissdes de servigo de natureza judicial as fungdes
de inspector judicial, magistrado do Ministério Publico, director e docente da escola de formagao de
magistrados, juiz em tribunal nao judicial, cargo de chefia ou de confianga no aparelho judicial, secretério-
geral do CSMJ, secretario-geral do TS, assessor em tribunal judicial ou juiz presidente de tribunal judicial
ou de secgao. Por contraposigdo, a comissao de servigos de natureza nao judicial é a exercida fora daquelas
fungoes.

156 Os dados aqui representados reportam-se apenas aos magistrados judiciais da jurisdigdo comum,
sujeitos a gestdao do Conselho Superior da Magistratura Judicial. Nao abrangem, assim, os juizes da
jurisdicdo administrativa e financeira, que pertence a uma outra organizagao judicidria.
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2008, as mulheres representavam 28,69% da magistratura judicial e, em 2018, essa
percentagem aumentou para 38,63%); os magistrados do sexo masculino
correspondem a quase 2/3 da magistratura judicial; e a presenca das mulheres,
actualmente, apesar de mais forte nas categorias de inicio de carreira da magistratura,

mantém-se consideravelmente inferior a presenca masculina (Grafico 6).

Grafico 6 — Distribui¢do dos magistrados judiciais por categoria e por sexo (2018)
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Fonte: CSMJ/CES-OP]

Nos termos do artigo 9.2 do EM], a carreira da magistratura judicial estrutura-se nas
seguintes categorias: a) Juiz Conselheiro, ao qual deverd corresponder o exercicio de
fungdes no Tribunal Supremo; b) Juiz Desembargador'¥, ao qual devera corresponder

o exercicio de fungdes em um Tribunal Superior de Recurso ou em um Tribunal

157 Nos termos do artigo 13, n.? 4, do EM]J, “sao promovidos a juizes desembargadores, os juizes de direito
A, com trés anos de exercicio de classe e classificagdo minima de Bom”. Até a redacgao dada pela Lei n.°
3/2011, de 11 de Janeiro, a promogao a juiz desembargador dependia, ainda, de aprovagao em provas
especificas. A partir da alteracao introduzida em 2011, deixou de ser exigido tal requisito.
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Judicial de Provincia, julgando apenas em segunda instancia'®; c) Juiz de direito A,
que devera exercer fungdes no Tribunal Judicial de Provincia; d) Juiz de direito B¢,
que, também, devera exercer fungdes no Tribunal Judicial de Provincia; e) Juiz de
direito C'®; e f) Juiz de direito D, ambas as categorias correspondentes ao exercicio de
fungdes em um Tribunal Judicial de Distrito. A esmagadora maioria dos magistrados
pertence, como seria expectavel, as categorias mais baixas da carreira judicial (Grafico

7).

158 Até a alteracdo ao Estatuto dos Magistrados Judiciais aprovado pela Lei n.? 8/2018, de 27 de Agosto, a
promogao a categoria de juiz desembargador nado estava condicionada a existéncia de vagas ou a
disponibilidade or¢amental. Perante a nao exigéncia de vaga, o EMJ previa, no seu artigo 9.2, n.° 4, que
“os juizes de direito A que tenham sido promovidos a juizes desembargadores podem manter-se em
fungdes no Tribunal Judicial de Provincia, pelo tempo que se mostrar necessario, julgando apenas em
segunda instancia". Este normativo legal foi, efectivamente, utilizado, tendo-se criado secgdes de recurso
em alguns tribunais judiciais de provincia (como é o caso do Tribunal da Cidade de Maputo), constituidas
por juizes desembargadores. Com a aprovagao da Lei n.® 8/2018, de 27 de Agosto, a promogao de juizes a
qualquer categoria (incluindo a de juiz desembargador) passou a ficar dependente, sempre, da existéncia
de vaga e de disponibilidade orgamental. No entanto, legislador manteve inalterada a redaccao do citado
artigo 9.2, n.? 4, do EMJ.

1% Nos termos do artigo 13, n.? 3, do EM]J, “sao promovidos a juizes de direito A, os juizes de direito B
com trés anos de exercicio na classe e classificagdo minima de Bom”.

160 Nos termos do artigo 13, n.? 2, do EM]J, “sao promovidos a juizes de direito B, os juizes de direito C
com trés anos de exercicio na classe e classificagdo minima de Bom e aprovagao em provas especificas”.

161 Nos termos do artigo 13, n.? 1, do EM]J, “sdo promovidos a juizes de direito C, os juizes de direito D
com trés anos de exercicio na classe e classificagdo minima de Bom”.
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Grafico 7 - Evolugido do numero de magistrados por categoria (2008-2018)162
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Fonte: CSMJ/CES-OP]

Em 2018, 59,89% dos magistrados judiciais eram juizes de direito C e D e 23,63% eram
juizes de direito A e B. Apesar de, em 2018, existirem 47 juizes desembargadores,
apenas 25 estavam colocados em Tribunais Superiores de Recurso (Figura 22). Dos
restantes, 15 estavam colocados em tribunais judiciais de Provincia e 7 estavam a

exercer fungdes noutros lugares, em comissao de servigos.

162 O CSMJ forneceu-nos a evolugao do niimero de magistrados judiciais por categoria entre 2008 e 2016.
Para 2018 forneceu-nos a lista de antiguidade dos juizes, tendo sido a partir de tal listagem que os dados
apresentados foram construidos. Para 2017 nao foi possivel obter os dados em causa.
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Figura 22 - Juizes colocados nos Tribunais Superiores de Recurso (2018)
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Como resulta das Figura 23 e Figura 24, o ntimero de juizes colocados nos tribunais
judiciais de Provincia é superior ao numero de juizes de direito A e B. Essa
discrepancia resulta quer da manutencdo de juizes desembargadores nos tribunais
judiciais de Provincia, colocados nas sec¢Oes de recurso entretanto criadas, quer da
colocagdo nesses tribunais de juizes de direito C e D. Consequentemente, nos tribunais
judiciais de Distrito a colocagao de magistrados € em niimero inferior a existente para
as categorias C e D (Figura 24). A colocacdo destes juizes a exercerem fungdes nos
tribunais provinciais tem impacto negativo na resposta judicial em duas vertentes: por
um lado, retira recursos humanos aos tribunais judiciais de Distrito, geograficamente
mais proximos, dificultando, ao ndo criar condi¢des para tal, a expansao da rede; por
outro, elimina etapas da evolucdo profissional relevantes para a formacao dos

magistrados e consequentemente para o seu desempenho funcional.
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Figura 23 - Juizes colocados nos tribunais judiciais de Provincia (2018)
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Figura 24 - Juizes colocados nos tribunais judiciais de Distrito (2018)
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Atendendo a extensdo do territério mogambicano e ao alargamento progressivo das
competéncias dos tribunais judiciais de Distrito de que demos conta no ponto 2.2., o
numero de juizes colocados nestes tribunais de base é significativamente baixo nao
cobrindo, sequer, a totalidade dos tribunais em funcionamento. Nos tribunais em que
nado ha um juiz colocado, a funcao judicial é assegurada pelo juiz do distrito mais
proximo, em acumulagdo de servico, o que, dada a distancia entre distritos, tem o
potencial de tornar mais ineficiente e mais distante o desempenho funcional dos
tribunais. Segundo dados do CSM]J, estardo nessas condigdes os seguintes tribunais
judiciais de Distrito: Erati, Murrupla e Rapale (na provincia de Nampula); Chitita (na

provincia de Tete); Buzi e Nhamatanda (na provincia de Sofala).

4.1.2. Os desafios do recrutamento e da formagao inicial de magistrados

Nos termos do artigo 8.2 do EM]J, constituem requisitos para o ingresso na magistratura
judicial: a) ser-se cidaddo mocambicano; b) ter mais de 25 anos de idade; c) ser-se
licenciado em Direito; d) ter sido aprovado em curso especifico de ingresso
reconhecido pelo CSMJ; e) satisfazer os demais critérios fixados para o ingresso na
fungdo publica. Apesar do requisito expresso de se ser portador de titulo de
licenciatura em Direito, que se encontrava presente ja no Estatuto dos Magistrados
Judiciais de 1991'%, as vicissitudes sociais e politicas por que passou Mogambique
determinaram que, durante um longo periodo, a magistratura judicial fosse
assegurada, também e principalmente nas provincias fora de Maputo, por nao
licenciados (J. C. . Trindade & Pedroso, 2003), alguns dos quais tendo-se licenciado ja

no exercicio de fungdes. Da lista de antiguidade fornecida pelo CSM] verifica-se a

163 Aprovado pela Lei n.? 11/91, de 30 de Julho, posteriormente alterado pela Lei n.? 6/96, de 5 de Julho e
pela Lei n.? 7/99, de 2 de Fevereiro. Na sua redacgao inicial, o EMJ de 1991 estabelecia que, enquanto nao
fosse possivel exigir a satisfagao dos requisitos etarios, de habilitagdes literarias e de ingresso em curso
especifico, o ingresso na carreira da magistratura judicial se poderia fazer com dispensa dos mesmos. No
entanto, o0 magistrado que assim ingressasse nao poderia ascender a categoria de juiz de direito enquanto
néo obtivesse a licenciatura (artigo 140.2 do EMJ de 1991). A época, a carreira de magistrado judicial
iniciava-se como juiz de 2.2 classe (a que corresponde actualmente o juiz de direito D), prosseguindo para
juiz de 1.2 classe (equivalente a juiz de direito C), juiz de direito de 2.% classe (o actual juiz de Direito B) e
juiz de direito de 1.2 classe (actual juiz de Direito A) (artigos 36.2 do EMJ de 1991 e 148.2 do actual EM]).
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existéncia, em 2018, de, pelo menos, 9 juizes de direito C ou D nessas circunstancias'®.
Até a alteragao aprovada pela Lei n.® 8/2018, de 27 de Agosto, estes magistrados
encontravam-se limitados na progressao na carreira enquanto nao obtivessem a
licenciatura, ndo podendo ascender a categoria de Juiz de Direito B'®. Com a revisao
de 2018, previu-se a passagem imediata dos juizes de direito D, C, B e A, com mais de
17 anos de exercicio de fungdes e classificagdo de servico com o minimo de Bom, a
categoria superior aquela em que se encontram, independentemente de serem ou néo
licenciados em Direito'®. Segundo os entrevistados no ambito deste estudo, esta
alteracdo corresponde a um acto de justica para com aqueles magistrados que, numa
época de especial caréncia de recursos humanos, deram o suporte humano necessario
a administra¢do da justi¢a, maioritariamente em dreas territoriais mais isoladas e

distantes da capital.

Até a criagdao do Centro de Formagao Juridica e Judiciaria (CF]JJ), no final dos anos 90
do século passado, o recrutamento e a formagao inicial eram realizados pelos diversos
orgaos de administracao da justica (J. C. . Trindade & Pedroso, 2003), tendo-se
adoptado modelos e solugdes bastante dispares ao longo dos anos, dependendo muito
das disponibilidades financeiras'”’. Encontram-se, assim, actualmente em fungdes
magistrados que nunca frequentaram qualquer curso de formagao inicial para ingresso
na magistratura, bem como outros que frequentaram cursos de formagao inicial no
Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), em Portugal, ao abrigo de um protocolo
celebrado, outros que frequentaram cursos organizados pelo Tribunal Supremo e

outros, mais recentemente, que passaram pelo CFJJ antes do ingresso na magistratura.

164 Dizemos “pelo menos” porque da lista de antiguidade constam 6 juizes de direito C ou D sem indicagao
do nivel de habilitagdes.

165 Cf. artigo 149.%, n.° 3, do EM]J, na redac¢ao dada pela Lei n.? 7/2009, de 11 de Margo.
166 Cf. artigo 149.%, n.? 1, do EM]J, na redac¢ao dada pela Lei n.? 8/2018, de 27 de Agosto.

167 Joao Carlos Trindade e Joao Pedroso dao conta de algumas dessas experiéncias, realgando, por um
lado, a formagao tedrica frequentada por juizes e procuradores no Centro de Estudos Judiciarios de
Portugal, ao abrigo da cooperacao, e, por outro, as iniciativas de formagao de juizes distritais ocorrida em
1992, através de fundos disponibilizados pelo Banco Mundial (J. C. Trindade & Pedroso, 2003, p. 298).
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Uma das questdes que colocamos aos magistrados judiciais no inquérito aplicado
procurava indagar, precisamente, sobre a frequéncia ou nao de algum curso de

formagao inicial para o ingresso na magistratura (Grafico 8).

Grafico 8 — Resposta a questao: “Frequentou algum curso de formacdo inicial antes de
ingressar na magistratura?”

Fonte: CES-OP]

35% dos respondentes afirmaram nao ter frequentado qualquer curso de formagao
inicial. Dos 63% que responderam ter frequentado um curso de formagao inicial para
o ingresso na magistratura judicial, a quase totalidade tinha frequentado esse curso no

CF]JJ (apenas um tinha frequentado no CEJ, em Portugal).

At¢ ao final de 2018 tinham sido organizados 18 cursos de ingresso nas magistraturas.
Ao longo dos anos, o CFJJ ensaiou diferentes estratégias de formagdo inicial de
magistrados, que se podem identificar com quatro fases distintas pelas quais a escola
de formacdo passou. A primeira fase, correspondente aos primeiros 4 anos de
funcionamento do CFJJ procurou criar bases solidas de formacao dos magistrados,

salientando-se a introdugdo de processos rigorosos de seleccdo dos candidatos as
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magistraturas'®®, a previsao de limites na constitui¢do das turmas (de modo a permitir
a aplicagao de metodologias participativas e 0 acompanhamento da ac¢ao formativa e
aindividualizacao da aprendizagem) e a capacitacao pedagdgica de formadores, tanto
em Mogcambique, como no estrangeiro, no ambito de protocolos de cooperacao

institucional (Serra, 2012).

Essa tendéncia, de acordo com a opinido de varios actores, foi-se invertendo a partir
de 2005, ano em que se teria iniciado uma etapa de afrouxamento dos critérios de
admissdo aos cursos e de alargamento do nimero de formandos por ano lectivo,
pressionados pela necessidade de dotar o pais de mais magistrados que
acompanhassem o alargamento da rede judicidria. Chegaram a ser admitidos 100
formandos por ano lectivo —um ntmero claramente superior a média de 25 admissoes
por curso dos anos anteriores. Este periodo tem sido identificado como a fase de maior
permeabilidade do CFJJ a interferéncia dos diversos poderes que, na opinido de alguns
actores entrevistados, tera colocado em causa a sua autonomia pedagogica e a

qualidade da formagao.

Nio esta fixado quem tem competéncia para determinar o nimero de vagas do
CFJJ. Ha sempre um entendimento politico sobre esta questdao. Até 2014 foram
sempre 60 vagas, mas ndo ha uma norma que discipline quem fixa esse nimero. O
Tribunal Supremo e a PGR sempre tiveram os seus planos de ac¢do. Nos ultimos
anos chamam-se planos estratégicos. Se eu for ao plano estratégico do Tribunal
Supremo, por exemplo, eles tém 14 uma projecgdo do nimero de magistrados que
necessitam. Este ano fizeram uma projecgdo de 175 magistrados. Calcularam 1 juiz
para cada 100.000 habitantes. Depois ha o cenario fiscal, no qual o Estado fixa as
necessidades. No ano passado, o cendrio fiscal determinava que ndo havia
formagéo inicial de magistrados no CFJJ até 2019. S6 em 2020. Antes, a prioridade
era os conservadores e o IPAJ (Ent. 21).

Tendo aumentado substancialmente o nimero de formandos, os recursos pedagogicos
(formadores, material pedagogico, material informatico, etc) ndo aumentaram na
mesma proporg¢do e, consequentemente, das exigéncias da formagio. Essa escassez
acabaria necessariamente por se reflectir na qualidade da formagao. Segundo alguns

entrevistados, ha reservas quanto a qualidade da formacao ministrada nesse periodo

168 Os candidatos eram e continuam a ser submetidos a trés tipos de exames: testes técnico-juridicos, teste
de conhecimentos gerais e um teste psicotécnico.
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e, em consequéncia, sobre a consolidagdo do conhecimento para o exercicio das
fungdes por parte dos magistrados formados nessa altura. O alargamento das
competéncias dos tribunais judiciais de Distrito, a que fizemos alusao no ponto 2.2, ¢,
também, questionado por alguns dos entrevistados, pelas davidas quanto a qualidade

formativa dos magistrados ai colocados.

Noés ndo achavamos que a qualidade fosse boa. Quando sdo 30 ou 50 numa s
turma, ndo da para conhecer o perfil do magistrado, ndo da para perceber se tem
um perfil adequado (...). Agora aumentou-se a competéncia dos tribunais de
Distrito. Tém uma competéncia muito alargada. Eu ndo tenho feedback sobre a
qualidade. E verdade que os magistrados s6 sio definitivamente nomeados depois
de 2 anos de exercicio, mas quando sao colocados nos tribunais, ja t¢ém o martelo
na mio e ja podem fazer estragos. E um risco muito grande acabar com a diferenga
entre tribunais de 1. e de 2.* classe (Ent. 8).

A partir de 2008 o ntimero de formandos tendeu a baixar, ndo s6 porque se reconheceu
a necessidade de adequar aquele niimero as condi¢des pedagdgicas existentes, mas
também porque nem sempre foi possivel preencher todas as vagas existentes, atento o
ndo cumprimento, pelos candidatos que se apresentaram, dos critérios de selecgao,
nomeadamente dos requisitos minimos de conhecimento demonstrados nas provas.
Alias, tem sido reconhecida a fragilidade das licenciaturas em direito, o que se reflecte
na qualidade dos candidatos as magistraturas e, posteriormente, no desempenho dos

actores judiciarios.

A questao da formagao universitaria, bom, é um velho problema, causado pela
possibilidade de as pessoas darem aulas em varias universidades; das pessoas
serem contratadas para dar aulas sem terem um minimo de requisitos para
poderem ser considerados assistentes ou professores... Ja nem digo professores,
mas, pelo menos, assistentes, e porque as nossas universidades consideram que o
curso de direito é o curso mais facil de ensinar.. Ha uma proliferag¢do de
faculdades de direito, sem o minimo de qualidade e isto esta a fazer baixar - como
saiu agora publicado a semana passada nas redes sociais, o indice ou o ranking
das nossas universidades, inclusive, da Universidade Eduardo Mondlane, que era
a mais prestigiada e estava entre as 100 melhores e ja saiu das 100 melhores - e
algumas estdo no lugar oitocentos e tal (P20).

Ha que ter critérios também para o licenciamento. As vezes diz-se que o curso de
direito ¢ o mais barato. Basta ter uma sala. Mas nao ¢ isso. Nao ha cursos baratos.
Para além das infra-estruturas, ha que pensar no corpo docente, qual ¢ o efectivo
e que ele esteja 14 o tempo inteiro. E preciso pensar nas bases de formagio para
esse corpo docente e quais sdo os niveis académicos do corpo docente; se tem as
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bibliotecas; por ai adiante... Mas infelizmente parece que basta ter-se uma sala e ¢
licenciado o curso (P21).

E que o docente para ser visto como um bom docente e estar de pedra e cal nessas
universidades, vai ser em fungado da gestdo da clientela da universidade. Explico-
me: quanto menos reprovagoes tiver, melhor é o desempenho... (P17).

Eu s6 vou dar uma alfinetada ai... Quando uma universidade paga 25 dd6lares por
hora a um docente universitario ndo pode esperar qualidade... ponto final. Nao
pode esperar qualidade. (...) A pessoa aceita dar aulas porque sabe que vai ser
uma pessoa conhecida, vai aumentar a clientela, vai influenciar neste ou naquele...
ponto final (P18).

Em 2016, o CFJ]J iniciou uma fase de relativa estabilidade, atravessando um processo
de consolidagdo dos planos de interven¢do pedagogica, do corpo de formadores
(sendo-lhes ministradas acgdes de formagdo pedagogica) e dos mecanismos de
admissdo de candidatos as ac¢des de formagao. Contudo, ha quem ainda questione a

qualidade dos formadores.

Temos formadores cheios de duvidas. Saem da formagio e sao logo formadores,
ainda estdo a ser ensinados e vdo ensinar os outros. Se eu for coxo como ¢ que eu
vou ser bengala para os outros. Ainda ndo temos capacidade para sermos
formadores. Estd complicado isto. Ainda ndo estamos com capacidade para ter
formadores nacionais. Isto ¢ um desastre. Vi um processo aqui ha tempos, quando
terminaram de o tramitar ja eram desembargadores. Ndo da para acreditar (Ent.
25).

Mas o questionamento da qualidade da formagdo estd também presente quando
intervém formadores estrangeiros, apontando-se especialmente para a necessidade de
assegurar que estes tenham conhecimento ndo so6 da legislagio nacional, mas

sobretudo do contexto em que a mesma ¢ aplicada.

Tivemos varias formagdes no CFJJ depois do ingresso na carreia, mas os resultados
nem sempre sdo positivos. Na maior parte dos casos, os formadores vém de fora e
ndo conhecem o contexto do pais (...). A formagao nao se adequa ao contexto
mogambicano e isso € muito importante porque ha um desperdicio de dinheiro e
a formacao nao ¢é eficaz. A formagao nao pode ser s6 conferéncias. As pessoas tém
que ter disponibilidade para trabalhar com os actores judiciais mogambicanos e os
seus problemas, para reflectirem sobre o contexto cultural (P25).

As diferencas que se registaram ao longo dos anos prenderam-se, assim, com as
condi¢des materiais e pedagdgicas para a realizagdo da formagao. A estruturacao dos

cursos de formacao manteve-se, no entanto, praticamente idéntica ao longo dos anos.
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Os cursos de formagio inicial de magistrados tém a dura¢do de 7 meses'® e estio
divididos em duas fases: a) fase tedrico-pratica (formagdo em sala) e b) 2 meses de
estagio nos tribunais ou procuradorias das cidades de Maputo e Matola (dependendo
da opgao de carreira). No total, os formandos frequentam cerca de 1.100 horas de
formagdo, distribuidas por 9 areas tematicas: Jurisdi¢do Penal; Jurisdi¢do Civil;
Jurisdigdo do Trabalho; Familia e Menores; Ambiente e Recursos Naturais;
Constitui¢do e Direitos Fundamentais; Direito Judiciario; Sociologia Judiciaria e

Actividades Complementares.

No inquérito que aplicamos aos magistrados judiciais procurdmos saber quais as
percepgdes daqueles que frequentaram o curso de formagao inicial do CFJJ sobre a
preparacao que o mesmo lhes deu, considerando um conjunto de aspectos inerentes

ao exercicio das suas fung¢des (Tabela 14).

169 O primeiro curso de formagdo inicial de magistrados foi experimental, tendo por isso a duragio de 3
meses.
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A avaliagao dos magistrados judiciais que frequentaram o curso de formagao inicial
no CFJJ quanto a sua propria preparacao é, genericamente, positiva. Verifica-se, no
entanto, que essa avaliacio é mais positiva nos dominios relacionados com a
preparacao técnico-juridica (40% entenderem ter tido muito boa preparacao e 48,57%
boa preparacdo) ou com o relacionamento com os restantes intervenientes processuais
do sistema de justica. 62,86% dos magistrados que haviam frequentado o curso de
formacdo inicial do CFJJ referiram ter tido boa preparacdo na relacdo com os
intervenientes nos processos, 42,86% referiram ter tido muito boa preparacdo na
relagdo profissional entre juizes de magistrados do MP e 45,71% afirmaram ter tido

boa preparacao na relagdo com funcionarios.

Aspectos como a relagdo dos magistrados com a comunicacdo social, a gestdo de
situagdes de crise no tribunal ou a gestao da agenda sao matérias menos bem avaliados
pelos magistrados participantes do inquérito. Estes correspondem a novos desafios da

magistratura judicial a que importa dar resposta.

4.1.3. A planificagdo da formagao inicial em linha com as necessidades

do pais

Terminado o curso de ingresso com aproveitamento, os magistrados sdo nomeados
provisoriamente, com caracter probatorio por um periodo de 2 anos'”. Para isso sera,
no entanto, necessario existirem condigdes para a colocagdo dos novos magistrados,
desde logo, a existéncia de tribunal e de alojamento para o magistrado'”!. Acontece,
porém, que a abertura de concurso nao tem cuidado da verificagdo das condigdes
necessarias a efectiva colocagao dos candidatos admitidos e aprovados nos cursos de

formagdo. Esta circunstancia importa que, por vezes, se passem anos apds a frequéncia

170 Cf. artigo 10.° do EMJ.

171 Nos termos do artigo 40.° do EMJ, “os magistrados judiciais ndo podem residir fora da sede da area
onde se situa o tribunal em que exercem fungGes, salvo em casos devidamente justificados e
fundamentados, mediante autorizagdo prévia do Conselho Superior da Magistratura Judicial”. Por sua
vez, nos termos do artigo 43.%, n.? 1, alinea i), do EM], os magistrados judiciais em efectividade de fungdes
tém direito a “alojamento condigno, devidamente mobilado, fornecido gratuitamente pelo Estado ou, na
sua falta, subsidio de renda de casa de montante a fixar pelo Governo, sendo as despesas de dgua e
electricidade suportadas pelo Estado em ambos os casos”.
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do curso de ingresso até que as colocagdes, para inicio do regime probatdrio, se
efectivem. Este problema ¢ sobretudo motivado por constrangimentos orcamentais a

que ja fizemos referéncia no ponto 3.1.

A desarticulagdo entre o periodo de formagado e a colocagdo nos tribunais origina
efeitos nefastos 6bvios, quer para o sistema judicial, quer para os proprios formandos,
como a desactualiza¢ao da formagcao inicial recebida e a desisténcia da profissao, o que

significa investimento do Estado e dos préprios que nao é recuperado.

Quando os juizes acabam a formagdo, ndés contactamos os presidentes dos
tribunais a perguntar se estdo reunidas as condi¢des para a nomeagdo desses
juizes. Por vezes, ¢ muito complicado, principalmente a nivel de garantia de
habitagdo para os magistrados. Ao nivel provincial, ¢ necessario falar com o
director provincial de finangas e as vezes depende da relagao que o juiz presidente
tem com o director. Ja houve situagdes em que os candidatos a magistrados
estiveram 3 anos, depois de fazerem a formagdo inicial no CFJJ para serem
nomeados. Como o MP, ultimamente, colocava de imediato, as pessoas optavam
pelo MP e depois pediam mudanga de carreira. Agora ¢ mais dificil fazer isso. Isto
¢ muito penoso porque as pessoas s6 recebem um subsidio de cerca de 3.000
meticais enquanto estdo no CFJJ e depois da formagio, até serem colocados, nao
recebem mais nada (Ent. 7).

Quando entram no CFJJ recebem uma pequena bolsa e estio em exclusividade.
Nio deviam trabalhar até a colocagdo. Mas a colocagio por vezes demora anos. E
das duas uma: ou arranjam outros trabalhos ou fazem dividas até a colocagio,
dizem que pagam quando forem colocados (Ent. 21).

No inquérito aplicado aos magistrados, se a maioria foi colocada poucos meses ap6s o
fim do curso de formagao no CFJJ, verificamos que 13 magistrados que responderam
ao inquérito foram colocados mais de um ano apds a conclusao do curso, sendo que 3

destes tiveram a sua colocagao mais de dois anos apos aquela conclusao.

A dependéncia em relagdao aos governos provinciais é uma das explicacdes para as
dificuldades de rapida colocagao dos juizes. No entanto, revela-se, também, uma
inconsisténcia da planificacio sectorial e da articulagio institucional. E possivel que a
situagdo tenda a melhorar, na sequéncia das recentes alteragdes das regras de gestao
orcamental, que passaram a autorizar a alocagdo directa da totalidade do or¢amento

dos tribunais e procuradorias, respectivamente, ao Tribunal Supremo e PGR. No
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entanto, € também necessario assegurar uma correcta articulagao entre a accao do CFJJ

e os planos estratégicos de desenvolvimento do Tribunal Supremo e CSM]J.

4.14. A formagdo continua como componente da progressGo na

carreira

A par da formagao inicial, ministrada no curso de ingresso, a formagao ao longo da
carreira judicial € um factor indispensavel a um adequado desempenho funcional dos
magistrados judiciais. Esta é, contudo, uma das principais caréncias do sistema de
justica. Dos magistrados judiciais que participaram no nosso inquérito, mais de
metade (58%) nao tinham participado em nenhuma acgao de formacgdo continua
durante o ultimo ano (Grafico 9), sendo que a esmagadora maioria daqueles referiu
nao as ter frequentado por nao ter tido conhecimento da sua realiza¢do ou por nao ter
sido seleccionado para as frequentar, desconhecendo, ainda, qual o critério adoptado
para a seleccdo dos magistrados.

Grafico 9 — Resposta a questao: “Durante o ultimo ano, em quantas ac¢des de formacao
continua participou?”

s Entre 2e4

12%

Yy Mais de 4

pas

Fonte: CES-OP]

Juntamente com o desconhecimento da existéncia de cursos de formacao continua e

da pouca transparéncia na selecgdo dos magistrados com direito a frequentarem os
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mesmos, os magistrados criticam o facto de a oferta formativa existente se destinar
apenas aos magistrados que exercem fung¢des na cidade ou na provincia de Maputo,

sendo as mesmas inacessiveis aos restantes magistrados.

Infelizmente os magistrados ndo sio consultados quanto as necessidades de
formagio. E algo que lhes ¢ comunicado a partir de cima (Ent. 6).

Depois que sair do CFJJ nao voltei a ter formagao la. Sempre perguntei porque é
que eu nao ia. Fiz sempre referéncia a isso nos meus relatérios anuais, mas nao
tenho nenhuma resposta. Ja beneficiei de uma ou duas formagdes, mas foi da
Procuradoria. Sempre questionei o CSM] sobre os critérios de seleccao dos
magistrados que vao a formacao. Porque eu sinto que € necessario formagao.
Existe necessidade de investir na formagao dos juizes. Ninguém esta preocupado
em perguntar quais sao as nossas necessidades formativas. Nos aproveitamos as
reunides na provincia para reportar essas preocupagdes. No relatorio anual
também se faz referéncia a esse facto, bem como ao facto de nos faltar formagao
para funcionarios (Ent. 28).

Ora, se a formacao continua é essencial como factor de consolidacdo do conhecimento
e actualizagdo permanente (num mundo em permanente devir e sujeito a alteracoes
normativas frequentes), ¢ ainda mais relevante em dois momentos chave da carreira
da generalidade dos magistrados judiciais: a) na mudanca de jurisdicdo — momento,
hoje, especialmente relevante perante o movimento de especializagdo a que se assiste;

e b) no momento de promogao a categoria de juiz desembargador.

Como vimos, uma das tendéncias de reforma tem sido a criacdo de secgdes
especializadas, o que exige a movimentacdo de magistrados. Também nestes casos se
evidencia uma tensdo entre a urgéncia de resposta de administra¢do da justica e a
devida preparagdo dos magistrados, com prejuizo para esta tltima. A transferéncia de
magistrados (e de oficiais de justi¢a) para os novos tribunais ou secgdes, ou mesmo
para o exercicio de fung¢des de outro tipo (como a presidéncia dos tribunais ou o
exercicio de fungdes de inspector judicial, no caso dos magistrados), nem sempre ou
muito raramente é precedida de uma formagao especifica para o exercicio de fungdes.
Por exemplo, quando os juizes mudam de jurisdi¢do, essa mudanga ndo ¢é

precedida de formagdo. O que verificamos é que quando o juiz muda de jurisdigio,
o seu desempenho baixa (Ent. 6).

Eu sai do laboral para o crime sem ter tido nenhuma formagao... (P6)
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Também previamente as transferéncias entre tribunais de competéncias
especializadas diferentes devia haver formagdo. Quando um juiz é mudado de
uma secc¢do para outra ou de uma jurisdi¢do para outra em que nunca tenha
trabalhado (P7).

Nenhum de nds teve formacao antes de vir para ca. Fazemos formagdes no proprio
tribunal. Criamos um conselho técnico para discutir questdes técnicas. Todos os
colegas participam nas discussdes. Encontramo-nos nas ultimas sextas-feiras de
cada més para discutir os processos mais dificeis (Ent. 35).

Esta percepcao é confirmada pelo inquérito que aplicamos aos magistrados judiciais.
65% dos magistrados judiciais que responderam ao inquérito afirmaram nunca ter
recebido formacao especifica antes de mudar de area ou de nivel de tribunal, sendo
que 23% dos respondentes afirmaram nunca ter mudado de area (Grafico 10).

Grafico 10 — Resposta a questdo: “Ao longo da sua carreira enquanto magistrado judicial,

antes de mudar de area ou de nivel de tribunal, frequentou alguma acc¢do de formacao
especifica sobre a matéria em que passou a exercer fungoes”

Nunca mudei
23%

Fonte: CES-OP]

Apenas 5% referiram ter recebido formagdo especifica sobre a matéria em que
passaram a exercer fungdes apds a mudanca de area ou de nivel de tribunal, o que é

manifestamente pouco.

Da mesma forma, a abertura da categoria de desembargador recebeu pouco

investimento formativo. Até as alteracdes aprovadas pela Lei n.° 8/2018, de 27 de
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Agosto, o acesso a categoria de juiz desembargador, contrariamente as demais
carreiras da magistratura judicial, ndo estava dependente da existéncia de vagas'”2. Na
primeira redac¢io do EM] de 2009, previa-se, no artigo 9.°, a categoria de juiz
desembargador A e juiz desembargador B, sendo que a promogdo a juiz
desembargador B era aberta aos juizes de direito A com 3 anos de exercicio na classe,
classifica¢do de Bom e aprovagdo em provas especificas; e a juiz desembargador A aos
juizes desembargadores B com dois anos de exercicio na classe e classificagdo minima
de Bom. Com a redac¢do dada pela Lei n.° 3/2011, de 11 de Janeiro, apenas se passa a
prever uma categoria unica de juiz desembargador, sendo promovidos a tal categoria
os juizes de direito A, com 3 anos de exercicio na classe e classificagio minima de Bom.
Alguns entrevistados percepcionam tal alteragdo como negativa.
Houve essa entrada de muita gente que foi beneficiada com as reformas do

Estatuto dos Magistrados Judiciais. O acesso a categoria de desembargador esta
facilitado e isso ndo ¢ muito bom (Ent. 8).

Actualmente, por forca das alteracdes introduzidas pela Lei n.° 8/2018, de 27 de
Agosto, o EM] faz todas as promogdes dependerem de vaga e de disponibilidade

or¢amental'’3.

Em todo o caso, o que, acima de tudo, os entrevistados invocam como principal
bloqueio € a auséncia ou a insuficiéncia de formagao adequada prévia a ascensao a

categoria de desembargador.

Outro grande problema ¢ a falta de formagao de magistrados. O que fica ¢ a
autoformagdo. Houve agora uma formagio para desembargador no Tribunal
Supremo de uma semana, mas nao foi suficiente. Houve um grupo que foi a
Portugal, mas nao foram todos. A maior capacitacao vai ser através da consulta
entre colegas. Um puxa o outro. Houve quem estivesse uma vida inteira dedicado
a uma area do direito e agora vai para uma secg¢ido de outra area (Ent. 26).

Depois outro passo importante foi a criagdo dos tribunais superiores de recurso,
que transformou o Tribunal Supremo, praticamente, em tribunal de recurso
apenas em matéria de direito. Esta alteragéo vai ter um impacto muito importante
ao nivel do desempenho dos tribunais, a nivel quantitativo. Tenho dtavidas quanto
ao desempenho qualitativo. Houve uma entrada massiva de magistrados judiciais

172 Cf. artigo 15.°, n.? 1, do EM]J, na redacgao dada pela Lei n.? 7/2009, de 11 de Marco.
173 Artigo 15.2 do EMJ, na redacgdo dada pela Lei n.2 8/2018, de 27 de Agosto.
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ha cerca de 16 anos. O governo quis estender os tribunais a todos os distritos, para
melhorar o acesso a justia. Com isso, produziram-se magistrados em grandes
quantidades (Ent. 8).

A escassez ou auséncia de formacdo continua é sentida pela generalidade dos
magistrados, mesmo nos casos em que nao se coloca a questio de mudanga de
jurisdigdo, de area de intervencdo, ou mesmo de fung¢des. Os cursos tendem a
responder as exigéncias ou interesses de institui¢des parceiras de cooperagdao — que
tém disponibilidade or¢amental — em detrimento das reais necessidades de formagao
dos magistrados. A avaliagdo da implementagao do Plano Estratégico Integrado do
Sector da Justiga 2009-2014 também concluiu que a formagao complementar dependeu
fundamentalmente do financiamento dos parceiros de cooperagao, tendo os mesmos,
na maioria das vezes, definido quais as areas de formacdo a realizar. Como
consequéncia, algumas acgdes prioritarias do sistema, porque como ndo foram

identificadas pelas institui¢des, nao foram realizadas (J. C. Trindade et al., 2017).

4.2, OS MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO

4.2.1. Breve retrato da magistratura do Ministério PUblico

A semelhanga do que ocorre para os magistrados judiciais, sdo requisitos para o
ingresso na magistratura do Ministério Puiblico ser-se licenciado em Direito e ter
frequentado com aproveitamento um curso de formacao especifica'”. A carreira da
magistratura do Ministério Publico estd organizada nas seguintes categorias: a)
Procurador-Geral Adjunto'”; b) Sub-Procurador-Geral'’s; ¢) Procurador da Reptblica

Principal; d) Procurador da Republica de 1.2, de 2.2 ou de 3.27”7. O magistrado, com

174 Cf- artigo 110.° da Lei n.® 4/2017, de 18 de Janeiro.

173 Nos termos do artigo 122.2, n.? 1, da Lei n.? 4/2017, de 18 de Janeiro, “os Procuradores-Gerais Adjuntos
representam o Ministério Publico junto das sec¢des do Tribunal Supremo e do Tribunal Administrativo e
constituem o topo da carreira da magistratura do Ministério Ptblico”.

176 Os Sub-Procuradores-Gerais exercem fung¢des nas Sub-Procuradorias Gerais, que constituem érgaos
do MP de escalao intermédio. Situado hierarquicamente entre a PGR e as PPR (artigo 88.° da Lei n.®4/2017,
de 18 de Janeiro).

177 Cf. artigo 109.2 da Lei n.2 4/2017, de 18 de Janeiro.
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aproveitamento no curso de ingresso, inicia a sua carreira na categoria de Procurador
da Republica de 3.2, colocado numa Procuradoria Distrital da Republica, pelo periodo

de 3 anos!8,

A estrutura do Ministério Publico, por sua vez, compreende: a) a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR); b) o Gabinete Central de Combate a Corrupgao (GCCC),
compreendendo Gabinetes Provinciais de Combate a Corrupcao (GPCC)'”; c) as Sub-
Procuradorias-Gerais da Republica (SPGR); d) as Procuradorias Provinciais da

Reptblica (PPR); e) as Procuradorias Distritais da Reptiblica (PDR).

O Grafico 11 mostra a evolugao do ntimero de magistrados do MP, por sexo, entre 2007

e 2016.

Grafico 11 - Evolug¢ido do numero de magistrados do Ministério Publico por sexo (2007-
2016)181
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Fonte: PGR/CES-OPJ

178 Cf. artigo 111.% da Lei n.? 4/2017, de 18 de Janeiro.
179 Cf. artigo 79.° da Lei n.? 4/2017, de 18 de Janeiro.
180 Cf. artigo 9.2 da Lei n.2 4/2017, de 18 de Janeiro.

181 A Procuradoria-Geral da Republica disponibilizou-nos as Informagdes Anuais do Procurador-Geral da
Republica a Assembleia da Republica entre 2014 e 2017. Adicionalmente, facultou-nos dados sobre o
numero de magistrados do Ministério Publico por estrutura do Ministério Ptiblico e por categoria em
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Os magistrados do Ministério Publico sao actualmente em ntimero superior ao de
magistrados judiciais dos tribunais da jurisdicdo comum (em 2018 havia 447
magistrados do Ministério Publico em Mogambique), estando aqui incluidos também
aqueles que exercem fungdes junto da jurisdi¢do administrativa. No entanto, a sua
distribuicdo por sexo apresenta paralelismo com a observada para os magistrados
judiciais, assistindo-se a uma preponderancia de magistrados do sexo masculino. Da
mesma forma, o crescimento do peso relativo das mulheres na magistratura do
Ministério Publico tem sido lento: em 2007, as mulheres representavam 25% da

magistratura do Ministério Publico; em 2016, tal peso relativo situava-se nos 39,6%.

Cerca de 59% dos magistrados do Ministério Publico, em 2016, estavam colocados em
Procuradorias Distritais da Reptiblica e 28% em Procuradorias Provinciais da

Republica (Grafico 12).

Grafico 12 - Evolugdo do numero de magistrados do Ministério Publico por estrutura
(2010-2016)'s
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Fonte: PGR/CES-OPJ

2018. Estes tiltimos dados nao se mostram desagregados por sexo. Da mesma forma, a desagregacao
quanto a estrutura nao permite distinguir os magistrados colocados em PPR dos colocados em PDR.

82 Nas “outras estruturas” estdo incluidas o CSMMP, a inspecgdo do Ministério Piblico, o CFJJ, o
Ministério da Administragdo Estatal e a Universidade Eduardo Mondlane (Faculdade de Direito). No
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Paralelamente, a maioria dos magistrados do Ministério Publico estd nas duas
categorias inferiores da carreira da sua magistratura — 29,53% sao procuradores da

Republica de 3.2 e 33,11% procuradores da Reptublica de 2.2 (Tabela 15).

Tabela 15 — Distribui¢do dos magistrados do Ministério Publico por categoria (2018)

1 0,22%

1 0,22%

11 2,46%
7 1,57%

18 4,03%
14,99%

62 13,87%
148 33,11%
132 29,53%
447 100,00%

[2)]
~

Fonte: PGR/CES-OP]

A cidade de Maputo, que acolhe os servigos centrais da PGR, e a Provincia de Maputo

concentram quase 1/3 do total de magistrados do Ministério Pablico (Figura 25).

numero de magistrados colocados no GCCC esta incluido o nimero de magistrados colocados nos
gabinetes provinciais de combate a corrupgao, que integram aquele gabinete central.
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Figura 25 — Magistrados do MP colocados por PPR (2018)

Cidade de Maputo
66

Fonte: PGR/CES-OP]

O mapa apresentado na Figura 25 ilustra graficamente a distribuigao territorial dos
magistrados do Ministério Publico, que, como referimos, apresenta-se diversa como a

verificada para os juizes.

4.2.2. O designio da formag&o por cumprir

As necessidades formativas que enuncidamos como emergentes do trabalho de campo
desenvolvido quanto a magistratura judicial sdo extensiveis as reclamagdes
expressadas pela magistratura do Ministério Publico. A preocupacao com a formagao,
em particular com a formagao adequada para o exercicio de fungdes de competéncia
especializada, surge, de forma inovadora, no Estatuto dos Magistrados do Ministério
Publico, aprovado pela Lei n. ¢ 4/2017, de 18 de Janeiro, ao estipular que a colocagao
de um magistrado para representar o MP junto de um tribunal de competéncia

especializada deve ter em conta a sua formagao especifica na respectiva area, apesar
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de admitir poder considerar-se como tal ndo sé quem participe em cursos, seminarios

e outros eventos similares, mas também quem possua experiéncia profissional'®.

Os magistrados do Ministério Publico entrevistados reflectem, no entanto, as mesmas
criticas ja descritas relativamente a formagao: auséncia de transparéncia na definicao
de critérios para a selec¢do de magistrados participantes nas formagdes e

desadequacao dos contetidos formativos as necessidades dos magistrados.

Sou procurador desde 2013. S6 tive uma formacao sobre ilicitos eleitorais (em
2014), desde que iniciei na carreira. No entanto, ha colegas cujo passaporte ja nao
tem espago para carimbar porque estdo sempre a viajar para participar em acgdes
de formagao. Os critérios de selecgao para a participagdo nos cursos nada tém a
ver com as necessidades de formagao ou com a area de actuagao dos magistrados.
Nao se percebe qual € o critério (P27).

Ainda voltando a formagao, as pessoas que sao escolhidas muitas vezes nao sao
as adequadas. E frequente seleccionarem pessoas que viajam para o estrangeiro
mas que vao fazer formagao em areas que nada tém a ver com aquilo que estdo a
fazer, e outras pessoas que estao a trabalhar nessas areas, outros magistrados, nao
tém formagao. Ha um problema na escolha das pessoas para as acgdes de
formagao. Aqueles que mais necessitam da formagao muitas vezes nao sao os
escolhidos (P24).

As informagdes anuais do Procurador-Geral da Reptiblica a Assembleia da Republica
apresentam a lista de formagao de magistrados do Ministério Ptblico em cada ano.
Em 2016, realizaram-se 26 acgdes de formagao', nas quais participariam 309
magistrados (Procuradoria-Geral da Republica, 2017). Em 2015, realizaram-se 20
acgdes de formagdo que envolveram um total de 422 magistrados do Ministério
Publico (Procuradoria-Geral da Republica, 2016). O perfil e o local de realizacao das
referidas acgdes de formacao divergem, no entanto, significativamente nos dois anos
em causa, o que pode ser explicado pelo que ja se referiu quanto as fases pelas quais o
CFJ] passou em termos de investimento na formagao. Na verdade, se na formacao
realizada em 2015 o CFJJ teve uma participagao com algum significado (das 20 acgdes

de formacao 7 foram realizadas no CFJJ), em 2016 apenas uma acgao de formagao foi

18 Cf. artigo 128.%, n.? 2 e 3, da Lei n® 4/2017, de 18 de Janeiro.

18 A Informacao anual de 2017 do PGR a AR menciona 18 ac¢des de formacao, sendo que algumas delas
foram repetidas em diversas localidades, tendo-se contado tantas quantas as suas repeticdes
(Procuradoria-Geral da Republica, 2017).
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realizada nesta escola. Em cada um dos anos em causa foram realizadas 5 ac¢des de
formacao fora de Mogambique, que corresponderam aquelas que menos magistrados
do Ministério Publico abrangeu'®. A disponibilidade de oferta formativa em
Mocambique, fora da cidade ou da provincia de Maputo, foi, manifestamente,
reduzida. Em 2015 realizaram-se 3 formagdes fora de Maputo (uma na Beira, uma em
Nampula e uma em Xai-Xai) e, em 2016, apesar de um aumento significativo — 11
acgdes de formagao (3 em Nampula e em Sofala, 2 em Inhambane, 1 na Beira, na
Zambézia e em Tete) — a formacdo continua a ser escassa (Procuradoria-Geral da

Republica, 2016, 2017).

As criticas sobre as caréncias formativas, no ambito da ac¢ao penal, abrangem todos
0s grupos profissionais, nomeadamente os policias, gerando-se, na opinido dos

entrevistados, um efeito de bola-de-neve na deficiente tramitacao dos processos.

Identifico como maiores problemas a falta de formacao dos magistrados e da
SERNIC e também dos funcionarios e a deficiente articulacdo institucional. O
grande problema é mesmo a formagao, todos os quadros mogambicanos
necessitavam de um grande esforgo de formagao que nao estao a ter (P25).

A falta de formacao reflecte-se na qualidade de trabalho. 90% dos processos sao
mal instruidos. No caso do crime, nota-se a auséncia do MP. De facto, a SERNIC
acaba por dirigir a instrugao, transformando o MP em auxiliar de investigagao. O
MP acusa com base nos elementos fornecidos pela SERNIC. Nao se nota a
fiscalizagdo. Para evitar problemas, o juiz acaba por proferir o despacho de
pronuncia para ver se depois ha ali algum crime. Ha uma certa irresponsabilidade,
desde o inicio do processo (Ent. 26).

43. Os ADVOGADOS

A advocacia obedece, naturalmente, a uma légica de insercao e fixagdo no territério
radicalmente diferente da observada para as magistraturas. A advocacia, como
profissao privada e liberal, fixa-se onde haja mercado que lhe permita a sobrevivéncia
e, idealmente, o lucro. Essa circunstancia explica que na advocacia privada a

concentracdo em Maputo seja, ainda, mais acentuada, aglomerando cerca de 76% do

18 Em 2015, nas 5 accdes de formagao realizadas fora de Mogambique participaram 8 magistrados do
Ministério Publico. Em 2016, participaram também 8 magistrados do Ministério Ptblico.
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total de advogados inscritos na OAM'". A Figura 26 mostra a distribuicio dos

advogados pelo territorio.

Figura 26 — Advogados inscritos por Provincia (2018)

Nampula
125

sofala

137

Fonte: OAM/CES-OPJ

A caréncia de advogados nas provincias, e frequentemente também de técnicos do
IPAJ'¥7, é suprida, no caso dos processos crime, por nomeagdes aos arguidos de
defensores ad hoc, muitas vezes representados pelo funcionario judicial do tribunal, o

que faz indiciar um nivel baixo de qualidade da defesa.

1% A OAM apenas nos forneceu os dados de advogados por provincia, ndo sendo possivel saber quantos
daqueles 1451 advogados actualmente com domicilio na provincia de Maputo exercem, efectivamente,
na cidade de Maputo.

18 Como referimos no ponto 2.2, em 2009, o IPAJ contava com 89 membros. Actualmente, tem
representantes em 142 dos 153 distritos (incluindo 7 distritos urbanos da cidade de Maputo). Continuam,
no entanto, a ser insuficientes na maioria das provincias. No presente ponto nao trataremos, em especial,
do IPAJ, que dadas as suas especificidades e a insuficiéncia de dados disponiveis que permitissem uma
analise correcta, convoca a necessidade de um estudo auténomo.
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Também no que respeita a esta profissdo sdo salientadas caréncias de formacgao
colocando-se em causa a suficiéncia do estagio de advocacia para garantir a formacao

profissionalizante necessaria ao exercicio do mandato.

A qualidade e a intervengao dos advogados baixou muito por causa de tudo isto
que esta a acontecer. Acredito que, se se for espremer um bocadinho mais, vem
pelo ensino em geral (P20).

Eu acho que outro aspecto que nés temos que ter em conta também ¢ a qualidade
das universidades. Eu noto que baixou muito a qualidade da formagao
universitria. (...) Ha uma tendéncia de degradacao e isso reflecte-se na estrutura
da advocacia, etc... (P21)

Alguns patronos deixam também muito a desejar, que, para além da
cumplicidade, também nao tém dominio em termos de competéncia técnica, para
poder avaliar. Por vezes, aquele estagidrio torna-se um pouco melhor em termos
de aproveitamento técnico relativamente ao patrono... Como é que este patrono
vai alegar que este estagiario nao pode realizar o exame? (...) Temos tido, algumas
vezes, alguns amigos que vém e solicitam "eh pa, preciso de uma orientagao para
fazer o exame", mas nos percebemos que nao estd minimamente preparado para
fazer o exame. Surpreendentemente aparece na pauta com uma das melhores
notas... Eles tém carteira, com a melhor nota. Entdo é uma questao para avaliar
profundamente na componente da formagao (P19).

O actual Estatuto da Ordem dos Advogados de Mogambique, aprovado pela Lei n.°
28/2009, 29 de Dezembro, impde, expressamente, para a inscri¢ao como advogado, a
frequéncia “de um periodo de estagio sob a orientagdo da Ordem dos Advogados e
direc¢ao de um advogado patrono, destinado a habilitar e certificar que o candidato,
licenciado em Direito, obteve formagao técnico-profissional e deontoldgica adequada
ao inicio da actividade e para a aquisi¢ao do titulo de advogado” (artigo 143.2, n.? 1,
do EOAM). Esse estagio, com uma duracao total de 14 meses'®$, comporta duas fases:
a) uma primeira fase de 8 meses, que se destina a “fornecer aos estagidrios os
conhecimentos técnico-profissionais e deontoldgicos fundamentais e a habilita-los
para a pratica de actos proprios da profissao de competéncia limitada e tutelada por
um advogado”'®, seu patrono; b) uma segunda fase, com a duragao de seis meses, que

“consiste na formacao alargada, complementar e progressiva dos advogados

188 Cf. artigo 145.%2, n.° 1, do EOAM.
189 Cf. artigo 145.2, n.? 3, do EOAM.
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estagidrios através da vivéncia da profissao, de intervengdes judiciais em praticas
tutelada, assim como o aprofundamento dos conhecimentos técnicos e apuramento da
consciéncia deontoldgica mediante a frequéncia de acgdes de formacao tematica e
participagao no regime do acesso ao direito e a justica através de prestagao obrigatoria
do servigo civico, concede patrocinio e assisténcia juridica a cidadaos economicamente
mais desfavorecidos e é prestado no Instituto do Patrocinio e Assisténcia Judiciaria,

sob acompanhamento da Ordem dos Advogados de Mogambique”1®.

Apesar da aparente caréncia de advogados, ha quem tema um outro problema: o da
sua massificacdo da profissdao. Para alguns entrevistados, a profissao tende a
descaracterizar-se perante a sua escolha como profissao “de passagem” ou “de

recurso”.

Eles estao na Ordem por falta de opgdo: "Se eu ndo consigo entrar no CFJJ,
automaticamente eu vou-me inscrever na Ordem". Sé para nao ficar em casa sem
fazer nada. E o resultado? A profissao vai ficar cada vez mais vulgar (P16).

O que indicia um problema mais estrutural inerente, como acima ja se referiu, as
caracteristicas da profissdo. De facto, o problema € a concentragao de advogados nas

principais cidades e, principalmente, em Maputo.

4.4, Os FUNCIONARIOS JUDICIAIS

A Lei n.® 9/2017, de 21 de Julho, que aprovou o Estatuto dos Oficiais de Justiga e de
Assistentes de Oficiais de Justica dos Tribunais, do Conselho Constitucional e do
Ministério Publico (EOJAQ]), define os funciondrios judiciais como “funcionarios
publicos de carreira especifica, técnico-processual e responsaveis pela pratica de actos,

termos, tramitacdo e gestdo processual”’. A carreira de oficial de justica e de

190 Cf. artigo 145.%, n.® 4, do EOAM.
191 Cf. artigo 2.2 do EOJAQ]
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assistente de oficial de justiga sdo paralelas, sendo esta vestibular daquela'?. Cada uma

das carreiras é integrada pelas categorias expressas na Figura 27'%.

Figura 27 — Categorias das carreiras de oficial de justica e de assistente de oficial de justica

Carreira de oficial de justica

Carreira de assistente de oficial de
justica

eSecretario Judicial de 1.2

eSecretario Judicial de 2.2

®Secretario Judicial Adjunto de 1.2
eSecretario Judicial Adjunto de 2.
eEscrivao de Direito de 1.2

eEscrivao de Direito de 2.2

® Ajudante de Escrivao de Direito de 1.2
¢ Ajudante de Escrivao de Direito de 2.2

eEscriturario Judicial Principal

e Escriturario Judicial de 1.2
eEscriturario Judicial de 2.2
eEscriturario Judicial de 3.2
*Oficial de Diligéncias Principal
*Oficial de Diligéncias de 1.2
*Oficial de Diligéncias de 2.2
*Oficial de Diligéncias de 3.

Em 2018, os tribunais judiciais possuiam 1.776 funcionarios da carreira especifica de

oficiais de justica e assistentes de oficiais de justiga, dependentes do Tribunal Supremo

e 1.053 dependentes da PGR. Os Grafico 13 e Grafico 14 mostram a distribuicao por

sexo e por carreira dos funcionarios de justiga dos tribunais e do MP, em 2018.

192 0 ingresso na carreira de oficial de justica inicia na categoria de escriturario judicial de 3. (cf. artigo 5.°

do EOJAOY)).
195 Cf. artigo 3.2 do EOAOY.
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Grafico 13 - Oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica dos tribunais, por sexo
(2018)
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Fonte: TS/CES-OP]

Grafico 14 - Oficiais de justica e assistentes de oficiais de justica do Ministério Ptiblico,
por sexo (2018)
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Fonte: PGR/CES-OP]J

40% dos funcionarios de justi¢a dos tribunais sao mulheres, assumindo uma maior
relevancia na carreira de assistente de oficial de justica (42,8%) quando comparada

com a carreira de oficial de justica (33,5%). Para os funcionarios de justica do Ministério
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Publico verifica-se, precisamente, o oposto: as mulheres representam 45,4% do total de
funcionarios, registando-se um peso relativo maior na carreira de oficial de justica

(47%) do que na carreira de assistente de oficial de justica (44,4%).

Também o actual quadro de oficiais e assistentes de oficiais de justica encontra-se em
revisdo, procurando responder aos novos desafios e colocando também desafios de
concretizagao pratica.

Este diploma esta em processo de revisao para aumentar o numero de

funcionarios do quadro e para abarcar a especificidade de cada tribunal. Fizemos

um levantamento das necessidades, fizemos uma colecgdo para remeter ao

Ministério da Justica. Este diploma precisa de adaptagao. Por exemplo, ndo prevé

os Tribunais Superiores de Recurso, que foram criados depois deste diploma. O

que nos fizemos para nomear funcionarios para esses tribunais foi nomea-los para

outros tribunais e depois destacdmo-los em comissido de servigos para os
Tribunais Superiores de Recurso (Ent. 4).

O processo de expansio dos tribunais judiciais faz renascer a principal dificuldade
identificada por todos os entrevistados em relacdo a todos os grupos profissionais e,
portanto, também em relagao aos funciondrios de justica: a auséncia de formagao. No
caso dos funcionarios, as caréncias formativas sao identificadas a varios niveis: a)
dominio da lingua portuguesa; b) competéncias para a utilizagdo das ferramentas
necessarias ao trabalho administrativo, como escrever ao computador ou a maquina;

e ¢) conhecimento técnico-juridico da tramitacdo processual dos casos judiciais.

Ha muitos funciondrios que ndo sabem tramitar os processos, muitos deles nem
escrever (...) Portanto, os critérios de recrutamento dos funcionarios tém de ser
revistos e depois dar-lhes formagao. O dominio da lingua portuguesa é também
muito fraco, mas a formacao também é importante para os magistrados. Assim, a
formagao € o grande desafio e investimento do sistema de justica em Mocambique
(P22).

Ha funcionarios que ao receberem os processos nao sabem o que vao fazer com o
processo. O juiz abre a conclusdo mas o processo vai ficar pendente no cartério
porque o funcionario ndo sabe como é que vai tramitar o processo. Ha também
esta dificuldade (P8).

Para alguns entrevistados, a ineficiéncia do desempenho funcional dos funcionarios
da justica decorre de dois principais factores. Em primeiro lugar, a forma como a

maioria dos funcionarios de justica terdo sido recrutados, sem exigéncia de
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qualificagdes ou aferi¢do dos seus conhecimentos e adaptabilidade a funcdo a

exercer!?,

Nos temos um grande défice de conhecimento técnico-juridico ao nivel processual
por parte dos cartérios. A maior parte dos oficiais de justica ndo tem formacao
base. Eles sdo recrutados por via dos tribunais e das procuradorias através das
direcgdes de recursos humanos. E nesse recrutamento, no sistema de
recrutamento (é ai que mora o perigo) porque vao "buscar” a prima, o irmao que
estao sentados 14 em casa e que nao tém nada para fazer e coloca-los ao servigo
dos tribunais. Vou tirar a minha prima que esta a vender tomate no passeio e vou
introduzi-la a fazer trabalho de cartdrio (...) Sao recrutados pelos servigos dos
tribunais como requisito minimo tém de ter a 10.* classe e comecam a trabalhar
sem fazer formacao inicial. No ano passado fizemos uma formagao inicial dos
oficiais de justica mas apenas para os oficiais de justica que ja trabalhavam nos
tribunais ha, pelo menos, 10 anos. Eram 30 para a PGR, 30 para os Tribunais. Foi
uma razia chumbou uma grande quantidade e nao é porque eu gosto ou tenho
prazer em chumbar as pessoas, nao é nada disso, nao tinham condi¢des minimas,
isto dito pelos proprios formadores que sao os secretdrios judiciais e tudo o mais.
Nao percebem o basico. Eu pergunto-me como € que estas pessoas estao dez anos
nos tribunais e nao conseguem o minimo que eles tém de perceber e é esse o
problema (P3).

Para mim é assustador perceber que os nossos funcionarios tém um défice na
lingua portuguesa. Quando lhes perguntamos — "Como é que vocé estd aqui?" —
nao nos respondem. Entao fazemos uma verificagao e percebes que é cunhado de
fulano tal, é primo de x, é amigo de nao sei quem...e essas pessoas nao vém para
aprender, estao instalados e olham para nds e pensam "vai-me encontrar aqui, mas
depois vai-se embora...e eu fico." Muito vezes quem sente que estd a empatar é o
juiz (P5).

Em segundo lugar, e mais uma vez, a colocacdao dos funcionarios nos cartérios sem
cuidar de lhes transmitir formacao inicial profissionalizante que os habilite as novas
fungdes a desempenhar. Segundo alguns entrevistados, a maioria dos funcionarios
acaba por aprender copiando a forma de trabalhar dos colegas mais antigos,
frequentemente perpetuando os erros cometidos.

Esta descrigao, que é feita pelos colegas, acontece aqui na cidade de Maputo, que
é o centro e devia dar o exemplo, mas quanto mais nos afastamos da cidade de

194 O recentemente aprovado Estatutos dos Oficiais de Justica e de Assistentes de Oficiais de Justica, pela
Lei n.? 9/2017, de 21 de Julho, prevé, como requisito de ingresso na carreira, a aprovagao em curso
especifico e reconhecido pelo CFJJ (artigo 6.2, alinea e)). Os candidatos a oficiais de justica e assistentes de
oficiais de justica deverdo, ainda, submeter-se a concurso, estando sujeitos aos seguintes métodos de
seleccao (que podem ser usados isolada ou conjuntamente): a) prova escrita, oral e pratica; b) curso de
formagao para ingresso; c) avaliacao curricular; d) entrevista curricular; e) avaliagdo documental (artigo
8.9).
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Maputo em direcgdo ao norte o quadro é mais grave. Ha colegas oficiais de justiga
ndo que beneficiaram de nenhuma formagao e toda a pratica que eles tém nos
tribunais é sedimentada a custa da imitagao. As coisas foram sempre feitas assim
e continuam a ser feitas assim, independentemente de serem bem ou mal feitas. O
problema ¢ de uma gravidade tal que eu as vezes até fico envergonhado. Por
exemplo, aquelas sentengas que nos juizes ditamos para a acta até que um dia
pegamos nessas sentengas e dizemos: "isto foi assinado por mim mas isto nao tem
dignidade nenhuma", quer em relagdo a linguagem, erros ortograficos crassos,
erros de concordancia, etc... Este é o perfil de oficiais de justica que nds temos no
sistema. Mas a culpa nao é deles, porque eles nunca deveriam ter sido admitidos
no sistema sem terem, pelo menos, conhecimentos basicos (P2).

Os entrevistados e participantes dos painéis de discussdo realcam, no entanto, a
diferenga qualitativa entre os funcionarios que frequentaram um curso de ingresso no
CFJJ e aqueloutros que ndo o fizeram, salientando o potencial transformador que a

formacao transporta.

Mas, em 2003 e 2004, o Centro ministrou dois cursos de ingresso para oficiais de
justica. Eu participei e nota-se uma diferenga muito grande dos funcionarios que

passaram por essa formagao. Mas é uma diferenca que salta mesma a vista
relativamente aos que nao passaram por essa formagao (P7).

Do trabalho de campo resultou, ainda, a propdsito da formagao de funciondrios de
justica, a identificagdo de um outro problema similar a outros profissionais: quando
existe, a formagao nem sempre é devidamente planificada e coordenada, de modo a
dela beneficiar a maioria dos funcionarios. Para ultrapassar este obstaculo propdem-
se que se avance com duas solugdes principais. Em primeiro lugar, procurando-se
estender a formacdo o mais possivel a todo o territério nacional, defendendo-se a

centralizacdao no CFJ] da coordenacao dessa formacgao.

Relativamente a formagado ha também que ter em conta que a formagao implica
custos nomeadamente com a deslocagdo dos funcionarios. Outra solugao seria a
formacao no local... Deslocamos os formadores do Centro para la. Neste caso, esta
deslocagao, a decisao nao é do Centro, tem de partir do Tribunal Supremo ou ela
PGR. Nao ha planificagdo em termos de formagdo do pessoal, é feito apenas
quando se pode. Eu acho que esta competéncia devia ser do Centro. Nao s6 essas
formagdes, mas também as formagdes que exigem a realizagao de exames. Devia
ser o Centro (com outra estrutura) a ter essa competéncia (P3).

Em segundo lugar, a formacdo deveria dar particular atencdo a colocacdo de

funcionarios nos novos tribunais. Alguns entrevistados referiram que, por exemplo,
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com a criagdo dos Tribunais Superiores de Recurso nao tera havido a preocupagao de

ministrar formagao aos funcionarios que passaram a exercer fungdes em tais tribunais.
Quando foram criados os Tribunais Superiores de Recurso, os juizes que foram
nomeados foram submetidos a formagao, mas para os funcionarios nao houve

nada. Pega-se numa classe e investe-se nessa classe e a outra fica pelo caminho.
Nas provincias ainda é pior (...) (Ent. 4).

4.5, O CENTRO DE FORMAGAO JURIDICA E JUDICIARIA: OS DESAFIOS A

UMA FORMAGAO PROFISSIONALIZANTE E PROFISSIONALIZADA

No sector da justi¢a, a centralidade da formagdo de todos os actores judiciais na
construgao e fortalecimento do sistema juridico e judicial ¢ sobejamente realgada',
quer por varios estudos, quer por todos os actores, como temos vindo a evidenciar,
nao s6 como factor fundamental para atingir os objectivos de qualidade e eficiéncia do
sistema de justiga, mas ainda como requisito essencial para o sucesso de reformas que
se pretenda implementar no sistema. A formacado dos actores judiciais deveria, por
isso, assumir, assim, em Mogambique, tal como noutros paises, posi¢ao central nas
agendas de reforma do direito e da justica. O legislador, consciente da relevancia da
formagao na construgao de um sistema judicial de um Estado de Direito democratico,
no preambulo do Decreto n.? 34/97, de 21 de Outubro, que criou o Centro de Formagao
Juridica e Judiciaria (CFJ]), afirma que “a consolidacdo do Estado de Direito
Democratico pressupde um sistema judicidrio forte, bem como de servicos de justica
dotados de quadros competentes”, que a “a correcta aplicacao da Lei e administragao
da justica e o evoluir do mundo dos negdcios juridicos e a defesa dos interesses dos
cidaddos e das pessoas colectivas exigem, uma cada vez maior especializagdo de
conhecimentos”, e que “a formagao profissionalizante constitui pedra angular na

estratégia de formagao de quadros para a area do direito notarial e do judiciario”.

1% Ver, a titulo de exemplo, (R. Araujo, Gomes, & Fatato, 2012; Graca et al., 2017; B. de S. Santos, 2015; B.
de S. Santos & Gomes, 2011; J. C. . Trindade & Pedroso, 2003).
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A criagdo do CFJJ surge, assim, do reconhecimento de que as ac¢des de formagao que

até entdo tinham sido levadas a cabo eram:

e Insuficientes, sendo limitado o nimero de cursos organizados e de
candidatos ingressados nas institui¢des de justiga para cobrir as necessidades
de pessoal;

e Fragmentarias, assumindo cada uma das institui¢des, isoladamente, a
responsabilidade pelas mesmas e realizando-as em tempos diversos,
consoante as disponibilidades orgamentais;

e e com resultados praticos muito limitados, uma vez que a qualidade da
formacao foi prejudicada pela necessidade urgente de dotar os tribunais de

recursos humanos.

Entre os anos 80 e 90 do século XX, a necessidade de fazer face a caréncia de quadros
justificou a “descentralizagao” das actividades de formacao, tendo cabido aos
tribunais de provincia a iniciativa de recrutar candidatos, organizar e dirigir os cursos
localmente. Estas iniciativas, no seu conjunto, contribuiram para uma maior
disparidade dos resultados da formagao, evidenciando-se os desniveis entre os
quadros das diversas institui¢cdes. Paralelamente, um nimero muito reduzido de
magistrados e candidatos as magistraturas beneficiou de acgdes de formagdo no
Centro de Estudos Judiciarios de Portugal, no ambito dos acordos de cooperacao

celebrados entre os dois paises, como se referiu.

A concentragao no CF]JJ das responsabilidades de formagdao de uma variedade de
profissionais (magistrados judiciais e do Ministério Publico, assistentes e técnicos
juridicos, conservadores e notarios, funcionarios dos tribunais e das procuradorias'®),
embora acarretasse grandes desafios a gestdo dos processos de formagdo, teve a
vantagem de contribuir para a harmonizagao e sistematizagdo dos programas
(contetidos, metodologias, duragao, perfil dos formadores e dos formandos, etc.) e,

ainda, para a utilizacao racional dos recursos humanos e materiais disponiveis.

196 Cf. artigo 2.2 do Decreto n.? 34/97, de 21 de Outubro.
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Passados vinte anos desde o inicio do funcionamento do CFJJ, continuam presentes
dois constrangimentos sérios e que comprometem tanto a qualidade, como o niimero
de acgdes de formacao desejavel: a) a indisponibilidade de formadores (contando com
um numero reduzido de formadores a tempo inteiro); e b) a exiguidade orcamental
(dependendo do apoio dos parceiros de cooperacao, dadas as limitagdes do orgamento

alocado pelo Estado).

As dificuldades or¢amentais poderao advir, desde logo, dos critérios de classificacao
das actividades. No caso do CFJJ cujo mandato principal é formar actores judicidrios,
os custos da formacao sao entendidos como despesas de investimento, o que conduz
a dificuldades acrescidas de alocagao de orcamento, especialmente no contexto da
crise financeira e da consequente austeridade.

Na linha or¢amental, a formagio ¢ classificada como “orgamento de investimento”,

facto que tem contribuido para cortar as verbas (porque o or¢amento para
investimento tem sido limitado) (Ent. 21).

Para os actores judiciais entrevistados, a formacao ¢ um dos sectores mais afectados
pelos constrangimentos or¢amentais, decorrente também do facto de ser atribuida
uma verba para formagdo a cada uma das institui¢des do sistema judicial. Essa
dispersao impossibilita, porque as diversas institui¢des nao a alocam ao CFJJ, que esta
escola tire beneficio do efeito escala.

O Estado atribui a cada institui¢do determinado or¢amento para a formagio (Ent.

10).

Cada institui¢do tem uma verba para formagao nos respectivos orgamentos (Ent.
21).

Mas, sobretudo, revela-se um fraco investimento, por parte do Estado, no CFJ], cujo

funcionamento tem dependido, frequentemente, do financiamento de doadores.

O CFJJ estava praticamente abandonado. Dava mesmo pena. Ndo era auto-
sustentavel. O que o Estado d4 ao CFJ] ndo chega para 10% das despesas (Ent. 8).

O CFJJ é como o Doing Business — s6 mexia enquanto havia doadores (Ent. 9).

O CFJJ ainda ndo tem essa centralidade da formagdo. (...) A ideia é que esses
valores sejam canalizados para o CFJJ. Essa ideia nao ¢ consensual entre as
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instituigdes. Por outro lado, temos constatado que a formagao no CFJJ envolve
custos muito elevados. O que encarece a formagio é o pagamento dos formadores.
(Ent. 10).

O Estado esta a fazer com o CFJ] como os doadores: financiam actividades
concretas, porque parte do principio que o CFJ] como ¢ uma escola ja tem o
pagamento dos docentes assegurado. Isso limita muito a planificagdo da formagao
(Ent. 21).

Em 2018 foi possivel canalizar fundos do Orcamento do Estado que permitiram a
realizagdo da formagao inicial de magistrados. No entanto, ficaram por cobrir de forma
satisfatoria as demais areas de actividade do CFJJ, nomeadamente no que respeita a
investigacao.

O CFJJ ¢ uma Unidade Gestora de Or¢gamento (UGB), o que significa que as verbas

sdo canalizadas do Or¢amento do Estado directamente para o CF]JJ para efeitos de

execug¢do. Em 2018, a maior parte dos custos da formagéo inicial foi assegurada

pelo Orgamento do Estado. Ainda ha uma pequena componente que ¢ suportada

pelos parceiros de cooperagdo, nomeadamente as Cooperagdo Suiga e a UNEP. O

OE ndo permite o pleno funcionamento do CFJJ nas trés vertentes (recursos
humanos; formagao; investigagao) (Ent. 21).

Os constrangimentos orcamentais que o CFJJ enfrenta acabam por limitar a

possibilidade de recrutamento de formadores a tempo inteiro.

A componente salarial tem sido um dos constrangimentos para que o CFJJ tenha
um corpo de formadores permanente. Ser formador residente no CFJJ implica uma
redugdo substancial do salario, particularmente porque ficam sem os
emolumentos ou outros subsidios (como o de chefia, nos casos dos juizes
presidentes de tribunal ou de sec¢do). Os que vém em tempo parcial ndo tém
redugdo de servico. (Ent. 21).

Em virtude da maior parte dos formadores ser da magistratura, a sua vinculagao a
tempo inteiro no CFJJ é desestimulante, na medida em que os magistrados formadores
perderiam uma componente importante da sua remuneragdo proveniente da
participagdo emolumentar, a que ja fizemos referéncia acima e relativamente a qual,
pela forma como se encontra configurada, levanta questdes relevantes de
desigualdade salarial entre magistrados. Acresce que, nao obstante o facto de a
formagao ser uma actividade ao servigo do sistema de administracao da justica, ser

formador do CFJJ ndo tem implicagdes directas na carreira dos magistrados.
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Um dos temas classicos dos estudos sociojuridicos sobre o desempenho dos tribunais
judiciais prende-se com a andlise do volume e tipo de litigacao. Esta analise permite
conhecer as dinamicas de mobilizagdo efectiva dos tribunais judiciais, ou seja, o
volume e o tipo de procura de tutela judicial que é direccionada para os tribunais seja
voluntariamente por cidadaos e empresas (que ocorre, maioritariamente, na justica
civel, mas que também mobiliza a justiga penal nos crimes que dependem de queixa),
seja em virtude da acgdo repressiva do Estado (justica criminal, sobretudo quanto aos
crimes publicos), e que corresponde aos processos entrados nos tribunais judiciais. Os
dados relativos a evolugao do volume e da estrutura da litigagao presente nos tribunais
judiciais permite analisar as duas faces da mesma moeda — ambas igualmente
relevantes para a construgao de uma politica publica de justica. Por um lado, permite
conhecer as situagdes que impelem os cidadaos e as empresas a recorrer a tribunal e
que correspondem a uma parte da litigacdo presente na sociedade. Por outro,
proporciona a que se reflicta sobre a litigagdo ausente, desviada ou suprimida (B. de
S. Santos et al., 1996), que corresponde a procura potencial dos tribunais judiciais, ou
seja, aquela que, por diversas razdes, nao chega aos tribunais, mesmo que os
interessados tenham interesse em discutir e resolver esses conflitos numa instancia
judicial. Como tem sido evidenciado por diversos estudos, a disjun¢ao entre a procura
efectiva e a procura potencial, existente em todos os sistemas judiciais, pode ter
diversas causas, desde a existéncia de outras instancias ou mecanismos de resolucao
de conflitos que ocupam o lugar potencial dos tribunais judiciais até a eventual
propensao para a resignacao dos cidadaos, seja por razdes culturais, pela avaliacdo
que fazem do desempenho do sistema judicial ou pelas dificuldades de acesso a este
(Graga, Gomes, Fernando, & Henriques, 2017, Marques, José, & Pedroso, 2003;
Observatorio da Justiga de Angola, 2012; B. de S. Santos & Gomes, 1998; B. de S. Santos
etal., 1996). Para a analise desses diferentes factores é fundamental conhecer o tipo de

conflitualidade existente nos tribunais judiciais e o contexto em que tal conflitualidade
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surge (olhando-se quer para a evolugao da procura, quer para as diferentes realidades

geograficas dentro do mesmo pais judicidrio).

Neste ponto pretende-se, essencialmente, olhar para aquelas duas dimensdes
(conflitualidade presente nos tribunais e contexto da sua emergéncia). Como se referiu
nas notas metodoldgicas, foi possivel obter do Gabinete de Informagao Judicial e
Estatistica do Tribunal Supremo um conjunto de dados relevantes sobre o numero de
processos entrados, pendentes e findos entre 2012 e 2017 nos tribunais judiciais, com
excepgao dos anos 2013 e 2016, nos tribunais judiciais de Provincia. Os dados em causa,
embora permitam, a partir deles, caracterizar a procura em termos gerais, sao
descontinuados (registando-se a omissao de dados relativos a dois anos), o que impede
a apresentagao de uma evolugao anual do volume de litigacdo, e evidencia algumas
lacunas, essencialmente, no que respeita a indicadores mais detalhados (como, por
exemplo, relativamente a espécie processual, existindo procedimentos dispares de
classificagdo nos varios tribunais)®”. Os dados identificados, principalmente quando
complementados por metodologias qualitativas, como entrevistas e painéis de
discussdo, permitem uma analise geral da mobilizagdo dos tribunais judiciais. No
ponto 2.2., a procura dos tribunais judiciais foi ja identificada, como tratando-se de
uma procura involuntaria e, maioritariamente, mobilizada pelo préprio Estado, tendo
a mobiliza¢do dos tribunais na area civel, essencialmente na area de menores, uma
funcao instrumental de certificacdo de situacdes de facto. Neste ponto, pretende-se
olhar de forma mais detalhada para essa procura. Uma vez que a esmagadora maioria
dos processos da entrada, no sistema judicial, em primeira instancia, nos tribunais
judiciais de Distrito (TJD) ou nos tribunais judiciais de Provincia (TJP)'*, é sobre a

mobilizagao desses tribunais que reside o nosso enfoque.

197 Essas dificuldades ja haviam sido identificadas em (B. de S. Santos & Trindade, 2003a).

1% O Tribunal Supremo e os Tribunais Superiores de Recurso funcionam, também, em primeira instancia,
mas apenas em casos muito circunscritos. Assim, nos termos do artigo 51.%, da LOJ, as sec¢des do Tribunal
Supremo, em primeira instancia, compete: “a) julgar os processos crime em que sejam arguidos deputados
da Assembleia da Republica, membros do Conselho de Ministros, membros do Conselho de Estado e
outras entidades nomeadas pelo Presidente da Republica nos termos da Constituigao, e todas as demais
entidades que gozam do foro especial nos termos da lei e nao estejam abrangidos pelo disposto no artigo
46 da presente Lei; b) julgar os processos crime em que sejam arguidos juizes profissionais dos tribunais
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5.1.BREVE PANORAMA DA MOBILIZAGAO DOS TRIBUNAIS JUDICIAS

A escassez de dados oficiais sobre o niimero de processos entrados nos tribunais
judiciais ao longo dos anos impede a apresentagao de séries longas que permitissem
uma analise longitudinal mais s6lida sobre as tendéncias da mobilizagao dos tribunais
judiciais e sobre a distribuicao da procura dentro do sistema judicial pelos diferentes
tribunais'. E, no entanto, possivel tragar um retrato geral. Na década de 90 do século
passado realgava-se a competéncia reduzida dos tribunais judiciais de Distrito
(atendendo quer aos tipos de crime que julgavam, quer ao valor das accdes que
podiam julgar progressivamente menor face a galopante inflagdo que entdo se
registava), que originava, por um lado, uma superlotacdo dos tribunais judiciais de
Provincia e, por outro, um esvaziamento dos tribunais judiciais de Distrito (Pedroso,
Trindade, & Marques, 2003, pp. 346-347). Volvidos mais de dez anos, o panorama
inverteu-se e a maioria dos processos entra nos tribunais judiciais de Distrito (Grafico

15).

superiores de recurso e magistrados do Ministério Publico junto dos mesmos tribunais; c) julgar os
processos crime instaurados contra os juizes eleitos dos mesmos tribunais, por actos relacionados com o
exercicio das suas fungdes; d) conhecer e decidir das acgdes de perdas e danos instaurados contra juizes e
magistrados do Ministério Publico dos tribunais superiores de apelagao, por actos relacionados com o
exercicio das suas fungdes; e) julgar os processos de extradicao; f) exercer as demais competéncias
definidas por lei”. Nos termos do artigo 63.° da LOJ, ao Tribunal Superior de Recurso, funcionando como
primeira instancia, compete: “a) julgar os processos crime em que sejam arguidos juizes profissionais dos
tribunais judiciais de provincia e magistrados do Ministério Publico junto dos mesmos; b) julgar os
processos crime em que sejam arguidos juizes eleitos dos tribunais judiciais de provincia, por actos
relacionados com o exercicio das suas fungdes; ¢) conhecer e decidir das ac¢des de perdas e danos
instauradas contra os juizes profissionais dos tribunais judiciais de provincia e magistrados do Ministério
Publico junto destes, por actos praticados no exercicio das suas fungdes; d) conhecer dos pedidos de
habeas corpus que, nos termos da lei processual, devam ser remetidos para este tribunal; e) exercer as
demais competéncias definidas por lei”.

199 A divulgagao estatistica constitui uma ferramenta essencial em quatro vertentes : a) como instrumento
de definigao e monitorizagao de politicas publicas; b) como instrumento de gestao dos proprios tribunais,
¢) como mecanismo de transparéncia do sistema de justiga; d) como fonte para a elaboracgao de estudos
sociojuridicos (Fernando, 2017). Trata-se, assim, de uma area de intervengao e investimento prioritaria,
devendo ser devidamente planificada de acordo com os objectivos que lhe sao imanentes. Sobre este tema,
veja-se (Alemanno & Stefan, 2014; Jiménez, 2014; B. de S. Santos & Gomes, 2005, 2010; Voermans, 2007).
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Grafico 15 - Peso relativo dos processos entrados nos TJP e nos TJD (2012, 2014, 2015 e
2017)
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Fonte: TS/CES-OP]

Em 2017, 68,6% dos processos entrados nos tribunais de primeira instancia da
jurisdicio comum entraram nos tribunais judiciais de Distrito. Esta inversdao na
preponderancia dos tribunais judiciais de Distrito dever-se-4, essencialmente, ao
alargamento do seu ambito de competéncia, bem como ao alargamento da rede

judiciaria a que fizemos alusao no ponto 2.2.

Assiste-se, por outro lado, e aqui a semelhanga do ja verificado no final da década de
90 do século passado (Pedroso, Trindade, & Marques, 2003), a um aumento,
generalizado, em todas as areas, do niimero de processos entrados nos tribunais

judiciais de Provincia e de Distrito (Grafico 16).
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Grafico 16 — Total de processos entrados nos tribunais de Distrito e de Provincia (2012,
2014, 2015 e 2017)
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Fonte: TS/CES-OP]

Aquele aumento do ntiimero de processos entrados nos tribunais judiciais de primeira
instancia é particularmente visivel em 2017, equivalendo a uma taxa de crescimento
de cerca de 39% entre 2012 e 2017, sendo mais relevante nos tribunais judiciais de
Distrito com uma taxa de crescimento, entre 2012 e 2017, de 41,7%, enquanto a taxa de
crescimento do niimero de processos entrados nos tribunais judiciais de Provincia, no
periodo indicado, foi de 34,3%. A maior taxa de crescimento regista-se, no entanto, na
jurisdicao civel e, particularmente, nos processos entrados civeis nos tribunais judiciais

de Distrito (Grafico 17).
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Grafico 17 - Evolugdo do numero de processos entrados, por tribunal e jurisdi¢ao (2012,
2014, 2015 e 2017)20
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Fonte: TS/CES-OP]

A taxa de crescimento dos processos entrados civeis, entre 2012 e 2017, € de cerca de
58,5%, ao passo que a dos processos de natureza criminal, no mesmo periodo, é de
33,7%. O aumento mais significativo registou-se nos processos civeis entrados nos
tribunais judiciais de Distrito que, entre 2012 e 2017, apresentam uma taxa de
crescimento de 96,5%, quase que duplicando o nimero de processos entrados. Nos
restantes casos (processos de natureza criminal entrados nos tribunais judiciais de
Distritos e processos civeis e de natureza criminal entrados nos tribunais judiciais de

Provincia), as taxas de crescimento rondam os 33% a 34%.

Nao obstante, os processos civeis entrados nos TJD continuam a ser os menos
representativos, correspondendo a apenas cerca de 12,6% do total de processos

entrados naqueles tribunais em 2017 — valor muito préximo ao registado para os

20 Na jurisdigao civel incluem-se os processos civeis, comerciais, laborais e relativos a menores, entrados
nos tribunais judiciais de Distrito e de Provincia. Na jurisdigao criminal, incluem-se os processos crime e
as transgressdes entrados naqueles tribunais. Os processos entrados no Tribunal de Menores estao
contabilizados nos processos entrados no tribunal judicial de Provincia civel e os entrados no Tribunal de
Policia no tribunal judicial de Provincia crime.
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rocessos civeis entrados nos Nno mesmo ano, com um peso relativo de 6 NO
P trad TJP 2 p lativo de 13,2%

total de processos entrados naqueles tribunais e naquele ano.

Os processos crime (entrados quer nos TJD, quer nos TJP), que assumem clara
preponderancia, correspondem a 74,2% do total de processos entrados em 2017.
Destes, 24,6% entraram nos tribunais judiciais de Provincia e 75,4% nos tribunais

judiciais de Distrito.

A distribuigao do peso relativo dos processos entrados por jurisdi¢do e tipo de tribunal
¢é distinta nas diferentes provincias, acentuando-se essa diferenca na Cidade de
Maputo, o que se justifica, essencialmente, pelo peso significativo dos processos
entrados no Tribunal de Policia — tribunal equiparado a tribunal judicial de Provincia®"

(Tabela 16).

201 O Tribunal de Policia da Cidade de Maputo, bem como o Tribunal de Menores da Cidade de Maputo,
foram criados ao abrigo do disposto no artigo 19.%, n.® 2, da Lei n.° 10/92, de 6 de Maio, que previa a
possibilidade de criagao, “sempre que circunstancias o justifiquem” de tribunais judiciais de competéncia
especializada. O Decreto n.? 40/93, de 31 de Dezembro, criou o Tribunal de Policia da Cidade de Maputo,
com competéncia para o conhecimento dos processos de transgressao (artigo 3.%). Nos termos do artigo
5.2, “as areas onde nao houver tribunais de policia, as transgressdes podem ser julgadas por quaisquer
acgdes dos tribunais judiciais, independentemente da sua competéncia material especifica”. O artigo 6.%
do Decreto n.2 40/93, de 31 de Dezembro, por sua vez, cria o Tribunal de Menores da Cidade de Maputo,
“com competéncia para o conhecimento de todas as espécies de acc¢bes e providéncias relativas a
jurisdicdo de menores”. A entrada em funcionamento do Tribunal de Policia e do Tribunal de Menores
foi determinada pelo Despacho do Presidente do Tribunal Supremo de 28 de Dezembro de 1995, com
produgdo de efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1996.
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Tabela 16 — Peso relativo dos processos entrados, por provincia, tribunal e jurisdi¢ao (2017)

5,89% 10,42% 62,71% 20,98% 100,00%

Cabo Delgado 6,96% 11,36%  71,58%  10,10% 100,00%

2,25% 10,74%  72,26%  14,75% 100,00%
Zambézia 6,80% 8,42% 70,84% 13,94% 100,00%
Tete 3,48% 7,45% 73,72% 15,35% 100,00%

3,57% 17,55% 63,20% 15,67% 100,00%
3,51% 24,56% 59,28% 12,65% 100,00%

Inhambane 1,19% 1,61% 80,29% 16,90% 100,00%
6,78% 6,53% 68,47% 18,22% 100,00%

Maputo 3,21% 10,10% 65,56% 21,13% 100,00%

Provincia

Maputo 55,53% 19,76% 21,34% 3,38% 100,00%

Cidade

Fonte: TS/CES-OPJ

Com excepg¢ao da Cidade de Maputo, no ambito criminal, em todas as provincias a
preponderancia é, claramente, dos tribunais judiciais de Distrito. A titulo de exemplo,
0s processos de natureza criminal entrados em 2017 nos tribunais judiciais de Distrito
da Provincia de Inhambane representavam 80,3% do total de processos entrados
naquela provincia. A provincia que registou um peso relativo menor do niimero de
processos de natureza criminal entrados em 2017 nos tribunais judiciais de Distrito
(com excepcao do caso particular da Cidade de Maputo) foi a Provincia de Niassa, na
qual aqueles processos representavam 62,7% do total de processos entrados. Quanto
aos processos civeis, o comportamento € ja distinto, registando-se algumas situagdes
em que o peso relativo dos processos entrados nos TJP é superior ao dos entrados nos

TJD, como é o caso de Sofala, Manica e Cabo Delgado, além da Cidade de Maputo.

O perfil de litigagao que mobiliza os tribunais judiciais € consistente com a constatagao
de uma procura eminentemente involuntaria, o que evidencia uma distancia forte
entre aquelas institui¢des e os cidadaos e empresas.

A populacao ainda nao tem essa predisposicao para ir a tribunal. Alguns ja tém,

mas ou é porque ajusti¢ga € morosa ou porque € cara, isso cria um certo problema...

A pessoa até pode saber, mas pensa: “ah, eu nao vou, porque é caro, porque vao
demorar” e entdo vai arranjar um meio de resolver o problema (P56).
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Um participante de um dos painéis de discussao identificou quatro principais
constrangimentos no recurso aos tribunais judiciais: a) a morosidade; b) os custos
economicos; c) a falta de organizagao do sistema de justiga; e d) o diferente tratamento
que pobres e ricos recebem do sistema de justica. Para este participante, o conjunto
destes constrangimentos geram, na populagao, principalmente na mais desfavorecida,
um sentimento de desconfianga em relagdo aos tribunais judiciais, que nao sao
percepcionados como instancias susceptiveis de auxiliar na resolu¢ao de conflitos, mas

sobretudo como instituigao repressora com poder sancionatdrio.

Uma parte da populagao acredita que os tribunais ndo dao uma tutela efectiva
daquilo que eles pretendem. Preferem recorrer aos meios mais convencionais,
comunitarios, e outras formas de resolucao de litigios. Mas também devemos
associar a questao do acesso a justica com o problema da celeridade dos processos.
Os processos sao bastante morosos. Isto é indiscutivel. Noutro ponto, € que parece
que comegamos a ver uma certa desorganizagao entre as instituigdes que zelam
pelajustiga. Parece haver uma falta de sintonia entre a policia, o Ministério Publico
e 0s proprios tribunais. Parece que cada um faz a justica de forma auténoma, sem
comunicar ao outro. S isso justifica alguém estar preso sem se respeitar os
procedimentos legais. Isto é inconcebivel num Estado de Direito, num Estado que
garante o acesso a justiga e aos Tribunais. Mas também uma concepgao filosofica
de que ajustica é cara para os pobres e é pobre para os ricos (...). Me parece haver
muita parcialidade.... Justamente por isso que, no centro da sociedade, existe
ainda aquele receio de recorrer aos tribunais. Aqueles que tém menos haveres e
tém que ir aos tribunais, nao havera resolugao dos litigios, muito pelo contrario.
Esses serao condenados ou reprimidos. (...) Tem de haver mais consciencializagao
da sociedade para fazer perceber a estas pessoas que, na verdade, podemos ou
pode-se ter a tutela jurisdicional efectiva (P59).

A associagao, por parte da populacdo, entre tribunais e san¢do, eminentemente
encarada como sancao penal, foi frequente no discurso dos entrevistados,
menorizando fortemente o papel e a legitimidade social dos tribunais judiciais na

sociedade mogambicana o que coloca especiais desafios as politicas ptblicas de justica.
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5.2. A JUSTICA CiVEL NOS TRIBUNAIS JUDICIAIS DE DISTRITO E DE

PROVINCIA

A justica civel agrupa os litigios de natureza comercial, de natureza laboral, os
conflitos relacionados com menores e os designados litigios de natureza civel*2. Entre
2012 e 2017, dentro da justica civel, os litigios de natureza civel assumiram sempre a
maior representatividade no ntimero de processos civeis entrados nos tribunais

judiciais de Distrito e de Provincia (Grafico 18).

Grafico 18 - Processos civeis entrados nos TJD e nos TJP por natureza (2012, 2014, 2015 e
2017)
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Fonte: TS/CES-OP]

Em 2017, os litigios de natureza civel representaram 43,5% do total de processos civeis
entrados nos tribunais judiciais de Provincia e de Distrito, ao passo que os litigios de
natureza comercial representaram, apenas, 4,2%. Nao obstante, os litigios de natureza

comercial foram os que registaram uma maior taxa de crescimento entre 2012 e 2017,

202 Os processos civeis, nos mapas de recolha estatistica do Gabinete de Informacao Judicial Estatistica do
Tribunal Supremo, estdo divididos nestes quatro tipos, atendendo a sua natureza: a) civel; b) comercial;
c) menores; e d) laboral. Os designados litigios de natureza civel podem incluir litigios, como por exemplo
os relativos a terras ou ao direito a habitagdo, bem como os relacionados com o cumprimento de
obrigagdes contratuais.
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que se situou nos 131,6%, mais do que duplicando o niimero de processos entrados,

seguidos dos litigios relativos a menores com uma taxa de crescimento de 81%.

Como referimos, na justia civel, os tribunais judiciais de Provincia continuam a
assumir preponderancia no niimero de processos entrados, apesar da progressiva
aproximagao do peso relativo dos processos entrados naqueles dois tipos de tribunais
de primeira instancia (tribunais judiciais de Distrito e tribunais judiciais de Provincia)
(Grafico 19).

Grafico 19 - Peso relativo dos processos civeis entrados nos TJD e TJP (2012, 2014, 2015 e
2017)
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Fonte: TS/CES-OPJ]

Em 2017, o nimero de processos civeis entrados nos tribunais judiciais de Distrito e
nos tribunais judiciais de Provincia foi quase idéntico. Aquela aproximagao do peso
relativo dos processos entrados em cada um daqueles tipos de tribunais deveu-se mais
ao aumento significativo do niimero de processos entrados nos tribunais judiciais de
Distrito do que a alteragdes de volume dos processos entrados nos tribunais judiciais
de Provincia, o que encontra explicagao quer na instalagdo de mais tribunais judiciais
de Distrito (através da expansdao da rede judiciaria) quer no alargamento de
competéncias destes tribunais. Na verdade, em ambos os casos (TJD e TJP), ocorreu

um aumento progressivo, entre 2012 e 2017, do niimero de processos entrados. No
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entanto, a taxa de crescimento dos processos civeis entrados nos tribunais judiciais de
Provincia, de 2012 para 2017, foi, apenas, de 25,2%, enquanto que aquela taxa nos

tribunais judiciais de Distrito foi de 49,1%.

5.2.1. Ajustica civel nos tribunais judiciais de Provincia

Como referimos no ponto 1, os tribunais judiciais de Provincia possuem, em primeira
instancia e em matéria civel, competéncia residual relativamente aos tribunais judiciais
de Distrito. Assim, aos tribunais judiciais de Provincia, em matéria civel e em primeira
instancia, compete julgar as acgdes cujo valor exceda 100 vezes o saldrio minimo
nacional, o que significa que o valor das ac¢des € fortemente limitativo da entrada de

processos civeis nestes tribunais.

Considerando a procura de tutela judicial a nivel nacional, a assimetria entre o nimero
de processos entrados nos tribunais das diversas provincias é particularmente visivel
quanto aos processos civeis entrados nos tribunais judiciais de Provincia (Tabela 17).

Tabela 17 - Peso relativo dos processos civeis entrados nos TJP, por provincia (2012, 2014,
2015 e 2017)

3,4% 5,2% 3,2% 3,7%

Cabo Delgado 2,9% 2,8% 3,7% 4,5%

o sas amw s

L 55%  62% 53% 63%
B o5% | 11,0% | 116% | 14,6%
16%  31%  13%  1,0%
2 3% 34%  24%  25%
13,0% 11,2%  13,1%  8,4%

Maputo Cidade 40,5% 36,6% 41,3% 41,6%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: TS/CES-OP]

A cidade de Maputo, juntamente com a provincia de Sofala, concentram mais de 50%
do total de processos civeis entrados, em 2017, em todos os tribunais judiciais de

Provincia, o que pode ser explicado quer pela maior proximidade social, pela maior e
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mais especializada oferta judicial existente, particularmente, na cidade de Maputo.
Mas, também, porque estes sao os dois centros econémicos (cidade de Maputo e cidade
da Beira) que concentram maior actividade econémica e financeira e um maior nimero
de advogados®s, o que pode, também, alavancar um maior recurso a resolucao judicial

dos litigios.

A concentragdo territorial da mobilizacdo dos tribunais ocorre também se
considerarmos os diferentes tipos de processos civeis entrados. A titulo de exemplo,
em 2017, o Tribunal de Menores da cidade de Maputo concentrava 44,6% do total de
processos entrados nos tribunais judiciais de Provincia relativos a menores. Os
processos de natureza laboral entrados no Tribunal da Cidade de Maputo, em 2017,
representavam 39,5% do total de processos daquela natureza entrados nesse ano nos
tribunais judiciais de Provincia e os processos de natureza comercial entrados nas
seccdes de competéncia especializada em matéria comercial do Tribunal da Cidade de
Maputo constituiram 44,6% do total de processos de natureza comercial entrados nos

tribunais judiciais de Provincia.

E de destacar o progressivo aumento, entre 2012 e 2017, da presenca dos litigios
relativos a menores nos tribunais judiciais de Provincia, que, em 2017, representavam

45% do total de processos de natureza civel entrados naqueles tribunais (Grafico 20).

203 Veja-se o ponto 4.3.
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Grafico 20 - Processos civeis entrados nos TJP, por natureza (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Fonte: TS/CES-OPJ]

Sao, no entanto, os litigios de natureza comercial que assumem uma taxa de
crescimento, entre 2012 e 2017, mais elevada (56,8%), seguidos dos litigios relativos a

menores (35,1%).

Como se referiu no ponto 1.2., a criagao das sec¢des de competéncia especializada em
matéria comercial dos tribunais judiciais de Provincia teve como principal objectivo
conferir maior eficacia aquelas acgdes que serdo as mais relevantes para os
investidores, procurando, assim, melhorar a eficiéncia, a certeza e a seguranga juridica
na aplicagdo do direito em processos com relevancia para a economia, e,

consequentemente, melhorando o ambiente de negocios.

Os dados fornecidos pelo Gabinete de Informagao Judicial Estatistica do Tribunal
Supremo demonstram, no entanto, um predominio das acc¢des executivas nos
processos entrados de natureza comercial nos tribunais judiciais de Provincia (Grafico

21).
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Grafico 21 - Peso relativo dos processos de natureza comercial entrados nos TJP por
espécie (2012, 2014, 2015 e 2017)24
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Fonte: TS/CES-OP]

As secgdes de competéncia especializada em matéria comercial dos tribunais judiciais
de Provincia possuem competéncia para apreciar as ac¢des executivas fundadas em
qualquer titulo executivo?®. Em 2017, este tipo de ac¢des representava ja mais de
metade dos litigios de natureza comercial entrados nos tribunais judiciais de
Provincia. E, assim, necessério analisar se as seccdes de competéncia especializada em
matéria comercial ndo se estarao a transformar em sec¢des executivas, desvirtuando,

assim, a sua vocagao de especializagdo em matérias especialmente complexas.

204 No periodo considerado, os mapas de recolha estatistica, no que respeita a espécie processual sofreram
uma alteragdo entre o periodo até 2014 e o periodo a partir de 2015. Assim, até 2014, incluiram-se nas
espécies apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) accoes declarativas: a)
acgdes declarativas ordindrias; b) ac¢des declarativas sumarias; c) acgdes declarativas especiais; d)
faléncias e insolvéncias; 2) ac¢des executivas: a) acgdes executivas ordinarias; b) acgdes executivas
sumarias e sumarissimas; c) ac¢des executivas de sentenca; d) acgdes executivas fiscais; e) acgdes
executivas por custas; 3) procedimentos cautelares: apenas a espécie procedimentos cautelares; 4)
incidentes: a) assisténcia judiciaria; b) caucdes, depdsitos e protestos; c) recursos/agravos; d) incidentes
levantados em processos findos; e) outros. No periodo a partir de 2015, incluiram-se nas espécies
apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) accdes declarativas: a) acgdes
declarativas ordinarias; b) acgdes declarativas sumarias; c) ac¢des declarativas especiais; d) faléncias; 2)
acgdes executivas: a) acgdes executivas ordindrias; b) acgdes executivas sumarias; c) acgdes executivas por
custas; 3) procedimentos cautelares: apenas a espécie procedimentos cautelares; 4) incidentes: a)
assisténcia judiciaria; b) embargos; c) caugdes e depositos; d) reclamagdes; e) falsidade; f) outros.

205 Veja-se o ponto 1.2.
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Nos processos de natureza civel entrados nos tribunais judiciais de Provincia o peso
das acgdes executivas ndo é tao significativo quanto o registado nos processos de
natureza comercial, constituindo, ainda assim, a espécie processual mais
representativa, em 2017, assumindo 27,8% do total de processos de natureza civel
entrados (Grafico 22). A presenca intensa das acgdes executivas nos tribunais judiciais
de Provincia suscita a necessidade de estudo sobre as causas de tal realidade,
procurando identificar os titulos executivos e saber se no seu lastro estao situagdes
decorrentes de incumprimentos de obrigacdes com titulo executivo ou de ineficacia do

cumprimento de decisdes judiciais.

A espécie processual, principalmente em processos de natureza civel, oferece pouca
informagao sobre o objecto da ac¢ao discutido nos processos em causa. Ainda assim,
permite verificar a existéncia de um peso relevante das accdes de certificacdo ou de
recurso obrigatorio aos tribunais, como € o caso dos inventarios. Em todo o periodo
considerado, os inventarios constituem sempre mais de 20% do total de processos de
natureza civel entrados nos tribunais judiciais de Provincia. Destes, em 2017, 68,8%
reportavam-se a inventdrios obrigatérios, o que reafirma a presenca de uma
mobilizagao do sistema judicial que nao resulta de um acto voluntdrio de escolha do

cidadao de recurso ao sistema de justiga.
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Grafico 22 - Peso relativo dos processos de natureza civel entrados nos TJP por espécie
(2012, 2014, 2015 e 2017)206
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Fonte: TS/CES-OPJ]

Apesar da afirmagao recorrente por parte dos entrevistados de problemas graves de
morosidade processual, é, ainda, de registar uma baixa presenca de processos de
natureza cautelar. Na verdade, em sistemas de justica que se debatem com
dificuldades de resolucdo célere dos processos judiciais, por vezes, assiste-se a uma

tendéncia de utilizagdo dos mecanismos cautelares de tutela juridica como forma de

206 No periodo considerado, os mapas de recolha estatistica, no que respeita a espécie processual sofreram
uma alteragdo entre o periodo até 2014 e o periodo a partir de 2015. Assim, até 2014, incluiram-se nas
espécies apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) ac¢des declarativas: a)
acgdes declarativas ordindrias; b) acgdes declarativas sumadrias; ¢) acgdes declarativas sumarissimas; d)
acgdes declarativas especiais; e) faléncias e insolvéncias; 2) divorcios: a) divorcio litigioso; b) divorcio nao
litigioso; 3) acgdes executivas: a) acgdes executivas ordindrias; b) accOes executivas sumdrias e
sumarissimas; c) acgdes executivas de sentenca; d) acgdes executivas fiscais; e) ac¢des executivas por
custas; 4) inventdrios: a) inventarios obrigatorios; b) inventarios entre maiores; c) espolios; 5)
procedimentos cautelares: apenas a espécie procedimentos cautelares; 6) incidentes: a) investigacao da
paternidade/maternidade; b) incidentes levantados em processos findos; c) assisténcia judiciaria; d)
caugoes, depositos e protestos; e) recursos/agravos; f) outros. No periodo a partir de 2015, incluiram-se
nas espécies apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) ac¢des declarativas: a)
acgdes declarativas ordindrias; b) ac¢des declarativas sumarias; c) acgdes declarativas especiais; d)
faléncias; e) insolvéncias; 2) divércio: apenas a espécie divorcio litigioso; 3) acgdes executivas: a) acgdes
executivas ordindrias; b) ac¢des executivas sumarias; c) acgdes executivas por custas; 4) inventarios: a)
inventarios obrigatérios; b) inventarios entre maiores; c) espdlios; 5) procedimentos cautelares: apenas a
espécie procedimentos cautelares; 4) incidentes: a) embargos; b) habilitagao de herdeiros; c) reclamacdes;
d) falsidade; e) assisténcia judiciaria; f) caugdes e depdsitos; g) recursos; h) outros.
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preservagao ou antecipacao da tutela de direitos?”. No caso dos tribunais
mocambicanos, a mera apreciacdo dos dados estatisticos disponiveis ndo permite
retirar tal conclusdo, sendo necessaria uma analise diferenciada, com recurso a

consulta de processos com tal objectivo.

Ao contrario dos processos de natureza civel e de natureza comercial, a informagao
sobre a espécie processual dos processos de natureza laboral e dos processos
relacionados com menores de idade é mais relevante para a analise do tipo de litigio
imanente aqueles processos. Nos processos de natureza laboral, o tipo de litigio mais
representativo é a impugnacao de despedimento, que, nos anos considerados,
corresponde sempre a mais de 30% dos processos entrados desta natureza (Grafico
23).

Grafico 23 - Peso relativo dos processos de natureza laboral entrados nos TJP por espécie
(2012, 2014, 2015 e 2017)%8
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Fonte: TS/CES-OP]

27 Veja-se, a este proposito, (Gomes, Fernando, Aratjo, & Fatato, 2012).

208 No periodo considerado, os mapas de recolha estatistica, no que respeita a espécie processual sofreram
uma alteragdo entre o periodo até 2014 e o periodo a partir de 2015. Assim, até 2014, incluiram-se nas
espécies apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) Impugnacio de
despedimento: apenas a espécie impugnacao de despedimento; 2) accbes emergentes de acidente de
trabalho: a) ac¢des emergentes de acidente de trabalho; b) falta de pagamento de salarios; c) falta de
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A preponderancia daquele tipo de litigios foi afirmada, também, pelos entrevistados
ao longo do trabalho de campo que a atribuem ao contexto econémico actual que
favorece um maior nivel de desemprego. No entanto, referem, também, que o menor
numero de processos relacionados com acidentes de trabalho ou doencas profissionais
nao se deve a inexisténcia desse tipo de conflitos em contexto laboral, mas sim ao maior
desconhecimento dos direitos por parte dos trabalhadores, que faz com que nao

recorram aos tribunais para a tutela dos direitos emergentes do acidente.

Ultimamente sao os despedimentos que mais vao a tribunal. A situagao do pais
nao estd muito boa e isso reflecte-se nos problemas dos despedimentos.
Relativamente aos acidentes também tem havido. Nestes casos o trabalhador tem
assisténcia, mas ha casos em que as pessoas nao conhecem qual é o "caminho" para
conseguir... (P36).

Quanto aos processos relativos a menores, as duas espécies processuais mais
representativas nos processos entrados sao as relativas a alimentos e as relacionadas

com a regulagdo do poder parental (Grafico 24).

pagamento de horas extraordinarias; d) diferencas salariais; 3) Acidentes de trabalho e doencas
profissionais: a) acidentes de trabalho; b) doencas profissionais; c) fixagdo de pensao; d) falta de
pagamento de medicamentos; e) reforma compulsiva; 4) acgdes executivas: a) acgdes executivas de
sentenga; b) acgdes executivas por custas; 5) transgressdes: apenas a espécie transgressao; 6)
procedimentos cautelares: apenas a espécie procedimentos cautelares; 7) incidentes: a) suspensao; b)
anulacdo da suspensao; c) outros; d) embargos; e) recursos; f) incidentes. No periodo a partir de 2015,
incluiram-se nas espécies apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1)
Impugnagao de despedimento: apenas a espécie impugnacao de despedimento; 2) acgdes emergentes de
acidente de trabalho: apenas a espécie acgdes emergentes de acidente de trabalho; 3) Acidentes de trabalho
e doengas profissionais: a) acidentes de trabalho; b) doencas profissionais; 4) accdes executivas: a) acgdes
executivas de sentenga; b) ac¢des executivas por custas; 5) transgressoes: apenas a espécie transgressao;
6) procedimentos cautelares: apenas a espécie procedimentos cautelares; 7) incidentes: a) outros; b)
reclamagdes; ) embargos; d) recursos.
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Grafico 24 - Peso relativo dos processos relativos a menores entrados nos TJP por espécie
(2012, 2014, 2015 e 2017)2°

W Outros

m Alimentos

44,0% = RPP
Adopgdo

¥ Invest e aver pater

14,7% M Tutela e adm bens

M Prevengdo criminal

2015 2017
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De acordo com um operador judiciario entrevistado, a oscilagdo entre o recurso a
regulacdo do poder parental ou a acgao de alimentos é determinada pela estratégia
processual das partes que utilizam aquele primeiro mecanismo processual como

instrumento mais célere para a resolugao do conflito.

Quando ca cheguei o que mais havia era processo de alimentos. Agora é mais
regulagao do poder parental. Agora os homens s6 querem a regulacao do poder

20 No periodo considerado, os mapas de recolha estatistica, no que respeita a espécie processual sofreram
uma alteragao entre o periodo até 2014 e o periodo a partir de 2015. Assim, até 2014, incluiram-se nas
espécies apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) preven¢ao criminal,
apenas a espécie preven¢ao criminal; 2) tutela e administragdo de bens, apenas a espécie tutela e
administragao de bens; 3) investigagao e averiguagao da paternidade, apenas a espécie investigacao e
averiguagao da paternidade; 4) adopgdo, apenas a espécie adopgao; 5) regulagdo do poder parental,
apenas a espécie regulacdo do poder paternal; 6) alimentos: apenas a espécie alimentos; 7) outros: a)
entrega de menor; b) emancipagao; c) oposigao ao casamento; d) dispensa de impedimentos; e) inibigao;
f) assisténcia educativa; g) outros. No periodo a partir de 2015, incluiram-se nas espécies apresentadas as
seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) prevencio criminal, apenas a espécie prevencao
criminal; 2) tutela e administragdo de bens, apenas a espécie tutela e administragio de bens; 3)
investigagdo e averiguagdo da paternidade: a) averiguagdo oficiosa da paternidade/maternidade; b)
investigagao oficiosa da paternidade/maternidade; 4) adopgao, apenas a espécie adopgao; 5) regulagao do
poder parental: a) regulagdo do poder parental; b) alteracdo da regulagao do poder parental; 6) alimentos:
a) acgao de alimentos; b) alteracdo da pensdo alimentar; 7) outros: a) entrega judicial de menor; b)
emancipagao; ¢) autorizagao judicial; d) inibicdo do poder parental; e) plenitude do poder parental; f)
familia de acolhimento; g) execugao por alimentos; h) outros.
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parental. Os alimentos demoram mais tempo. Demoram entre quatro a cinco
meses para chamar as pessoas. A regulagdo nao e eles marcam logo. Trés dias e ja
estao a chamar as pessoas (Ent. 35).

O peso relativo dos processos de prevengao criminal é significativamente baixo. No
entanto, de acordo com as percepgdes de alguns entrevistados, esta ¢ uma area a
necessitar de uma especial atengdo, fruto essencialmente da auséncia de infra-
estruturas e mecanismos de acolhimento de criangas.
Sao criangas rejeitadas. O Estado ndo tem centros para os acolher (...). E um
problema muito grande, porque se tiver um menor perigoso € preciso andar a
esconder o menor nas esquadras, porque eles nao podem ser presos. A medida
mais grave que existe sao 90 dias de trabalho na comunidade. Alguns pais nao
aceitam. Esta questao s6 funcionou bem quando havia uma equipa de seis pessoas

de diferentes areas, como médicos psicologos e juristas, que trabalhava com estas
criangas. Havia uma estrutura. Quem pagava essa estrutura era a Unicef (Ent35).

Esta é uma area da administracdo da justica que reclama uma atengdo e estudo
dedicado que possa diagnosticar, particularmente em Maputo, os principais desafios

a uma politica publica de promogao dos direitos das criangas e jovens.

5.2.2. A justica civel nos tribunais judiciais de Distrito

Ao contrario do que se regista quanto a distribuigao geografica do peso relativo dos
processos civeis entrados nos tribunais judiciais de Provincia, nos tribunais judiciais

de Distrito a dispersao é significativamente mais acentuada.
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Tabela 18 - Peso relativo dos processos civeis entrados nos TJD, por provincia (2012-2017)

1,7% 5,2% 6,5% 8,7% 7,9% 7,9%

Cabo Delgado 6,4% 5,7% 4,2% 4,5% 5,4% 4,2%

19,4% 20,5% 9,6% 8,4% 15,6% 11,0%
Zambézia 14,4% 15,3% 16,2% 6,2% 7,6% 7,5%
Tete 6,5% 6,9% 8,8% 7,9% 8,9% 11,6%

3,4% 3,9% 3,5% 3,9% 4,9% 5,9%
4,7% 6,0% 7,4% 7,3% 7,5% 7,9%
nhambane 11,0% 9,5% 8,0% 12,6% 11,6% 10,9%
12,4% 9,7% 9,0% 9,0% 8,3% 7,3%
Provincia de Maputo 10,3% 9,2% 16,9% 12,9% 15,3% 18,5%
Cidade de Maputo 9,8% 8,0% 9,9% 18,7% 7,1% 7,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

w
o
=
=L
o

Fonte: TS/CES-OP]

Sem surpresa, a provincia de Maputo é também aquela que regista, em 2017, um maior
numero de processos civeis entrados nos tribunais judiciais de Distrito, seguido da
provincia de Tete e da provincia de Nampula. No extremo oposto, com um niimero
mais reduzido de processos entrados, encontra-se a provincia de Cabo Delgado (4,2%)

e a provincia de Manica (5,9%).

O aumento do niimero de processos entrados nos tribunais judiciais de Distrito, entre
2012 e 2017, regista-se, particularmente, nos processos de natureza civel, que, em 2017,
representavam 61% do total de processos civeis entrados naqueles tribunais, e nos
processos relativos a menores, que, em 2017, representavam cerca de 36,8% daqueles

(Grafico 25).
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Grafico 25 - Processos civeis entrados nos TJD, por natureza (2012-2017)
02012 2013 172014 ©O2015 O2016 @2017
12000
10000 —
8000 ™
6000
4000

2000

0 L AL L [ — | e P e | o | e |
Civel Menores Laboral

Fonte: TS/CES-OPJ]

Os processos relativos a menores sdo, contudo, aqueles que registaram uma taxa de
crescimento, entre 2012 e 2017, mais acentuada, correspondente a 133,3%. Os processos
relativos a menores mais representativos, ao longo de todo o periodo considerado,
foram os processos relativos a alimentos, que representaram, em 2017, 54,1% dos

processos entrados (Grafico 26).
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Grafico 26 - Peso relativo dos processos relativos a menores entrados nos TJD por espécie
(2012-2017)0
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Ja quanto aos processos de natureza civel, ao contrario do registado quanto aos
processos entrados nos tribunais judiciais de Provincia, as ac¢des executivas sao as
mais representativas (41,2% em 2017), seguidas das ac¢des declarativas (28,3% em

2017).

219 No periodo considerado, os mapas de recolha estatistica, no que respeita a espécie processual sofreram
uma alteracdo entre o periodo até 2016 e o ano 2017. Assim, até 2016, incluiram-se nas espécies
apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) prevencao criminal, apenas a
espécie prevengao criminal; 2) tutela e administracao de bens, apenas a espécie tutela e administragao de
bens; 3) investigacdo e averiguagao da paternidade, apenas a espécie investigagao e averiguacao da
paternidade; 4) adopcao, apenas a espécie adopcao; 5) regulacao do poder parental, apenas a espécie
regulagdo do poder paternal; 6) alimentos: apenas a espécie alimentos; 7) outros: a) entrega de menor; b)
emancipagao; c) oposicao ao casamento; d) dispensa de impedimentos; e) inibicao; f) assisténcia
educativa; g) outros. Em 2017, incluiram-se nas espécies apresentadas as seguintes espécies constantes
dos referidos mapas: 1) prevencao criminal, apenas a espécie prevengao criminal; 2) tutela e administracao
de bens, apenas a espécie tutela e administracao de bens; 3) investigagdo e averiguacao da paternidade:
a) averiguagdo  oficiosa da  paternidade/maternidade; b) investigagdo  oficiosa  da
paternidade/maternidade; 4) adopgao, apenas a espécie adopgao; 5) regulacio do poder parental: a)
regulacdo do poder parental; b) alteracdo da regulagdo do poder parental; 6) alimentos: a) acgao de
alimentos; b) alteracdo da pensdo alimentar; 7) outros: a) entrega judicial de menor; b) emancipagao; c)
autorizacdo judicial; d) inibicdo do poder parental; e) plenitude do poder parental; f) familia de
acolhimento; g) execugao por alimentos; h) outros.
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Grafico 27 - Peso relativo dos processos de natureza civel entrados nos TJD por espécie
(2012-2017)21
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Como se referiu, a espécie processual nao fornece informagao sobre o objecto do litigio.
Nas entrevistas e painéis de discussao realizados foram, no entanto, realcados os
litigios relacionados com o direito a terra ou a habitagdo, como sendo nao s6 os mais
representativos, entre os processos de natureza civel, nos tribunais judiciais de

Distrito, mas também aqueles que maiores dificuldades geram na aplicagao do direito.

211 No periodo considerado, os mapas de recolha estatistica, no que respeita a espécie processual sofreram
uma alteracdo entre o periodo até 2016 e o ano 2017. Assim, até 2016, incluiram-se nas espécies
apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) accdes declarativas: a) acgdes
declarativas ordindrias; b) acgdes declarativas sumadrias; c) acgdes declarativas sumarissimas; d) acgdes
declarativas especiais; e) faléncias e insolvéncias; 2) divorcios: a) divorcio litigioso; b) divorcio nao
litigioso; 3) acgdes executivas: a) acgdes executivas ordindrias; b) accOes executivas sumdrias e
sumarissimas; c) acgdes executivas de sentenca; d) acgdes executivas fiscais; e) acgdes executivas por
custas; 4) inventdrios: a) inventarios obrigatorios; b) inventarios entre maiores; c) espolios; 5)
procedimentos cautelares: apenas a espécie procedimentos cautelares; 6) incidentes: a) investigacao da
paternidade/maternidade; b) incidentes levantados em processos findos; c) assisténcia judiciaria; d)
caugoes, depositos e protestos; e) recursos/agravos; f) outros. Em 2017, incluiram-se nas espécies
apresentadas as seguintes espécies constantes dos referidos mapas: 1) ac¢des declarativas: a) acgdes
declarativas ordinarias; b) accoes declarativas sumarias; c) ac¢oes declarativas especiais; d) faléncias; e)
insolvéncias; 2) divorcio: apenas a espécie divorcio litigioso; 3) acgdes executivas: a) acgdes executivas
ordinarias; b) acgdes executivas sumarias; c) acgdes executivas por custas; 4) inventarios: a) inventarios
obrigatorios; b) inventarios entre maiores; c) espdlios; 5) procedimentos cautelares: apenas a espécie
procedimentos cautelares; 4) incidentes: a) embargos; b) habilitacdo de herdeiros; c) reclamacdes; d)
falsidade; e) assisténcia judiciaria; f) caugdes e depositos; g) recursos; h) outros.
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Ha aqui um processo que tem dois DUATSs contraditérios. (...) A maior parte dos
litigios € sobre isto. A nivel de (...), os conflitos de terras eram muito diferentes e
resolveu-se muito com base no acordo. Aqui agora ha muita questao das invasoes.
Isto era s6 mato. Ainda nao tinha muita apeténcia. Iniciou ha cinco anos. Existem
grandes extensdes de terra que pertencem a algumas pessoas que se apropriaram.
Comegaram os primeiros oportunistas a vender um pedago de terreno. Esses
foram os primeiros processos (Ent. 28).

No ambito civel, ha muitos conflitos de casas. Pede-se documentacao, eles
explicam que nao ha registo de propriedade, que quem sabe € o chefe do bairro
(Ent. 37).

E depois ha gente a ocupar a terra que esta em conflito entre si. Estou a falar de
situagdes que vivo, nao ha davidas de que isto acontece (P40).

5.3. A JUSTICA CRIMINAL NOS TRIBUNAIS JUDICIAIS DE DISTRITO E DE

PROVINCIA

A divisao de competéncia entre os tribunais judiciais de Distrito e de Provincia, em
matéria criminal, tem como referéncia, como ja referimos, a moldura penal,
competindo aos primeiros o julgamento de infrac¢des criminais a que corresponda
pena nao superior 12 anos de prisdo maior e aos segundos o julgamento das infrac¢des
criminais a que corresponda pena superior. O Tribunal de Policia, existente apenas na
cidade de Maputo, com competéncia para o julgamento das transgressdes, foi criado,
como referimos, como tribunal judicial de competéncia especializada. Nas restantes
provincias, as transgressdes sao julgadas por qualquer outro tribunal judicial. Apesar
de os processos de transgressao entrados no Tribunal de Policia de Maputo terem
representado, em 2017, 77% dos processos entrados nos tribunais judiciais de
Provincia, ainda assim, € nos tribunais judiciais de Distrito que é julgada a maior parte
dos processos criminais (Grafico 28), o que significa que a grande maioria da

criminalidade julgada nos tribunais € punivel com pena de prisao até 12 anos.
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Grafico 28 - Peso relativo dos processos crime entrados nos TJD e TJP (2012, 2014, 2015 e
2017)
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Fonte: TS/CES-OP]

O peso dos processos de transgressao acentua a assimetria na distribui¢ao geografica
do ntiimero de processos criminais entrados nos tribunais judiciais de Provincia, com
clara prevaléncia da Cidade de Maputo (Tabela 19).

Tabela 19 - Peso relativo dos processos criminais entrados nos TJP, por provincia,
incluindo os processos entrados no Tribunal de Policia (2012, 2014, 2015 e 2017)

. a0z 2014 2005 2017
LTI os%  06%  08%  15%
3,2% 4,0% 3,1% 2,0%
[Nampula [P A Y M
49%  59%  62%  2,5%
RN /3% 39%  20%  18%
[ 2%  07% 08%  09%
EZDN 5% 139%  103% 1%
97%  57%  10%  05%
EENN 7% 14% 20% 19%
13,8%  3,1%  17%  1,9%
Waputo Cidade _ [RCTZ Al AN T A
100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: TS/CES-OP]
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Se excluirmos os processos entrados no Tribunal de Policia, regista-se uma dispersao
do volume da criminalidade mais homogénea pelos diversos tribunais judiciais de
Provincia, particularmente no ano 2017 (Tabela 20)

Tabela 20 - Peso relativo dos processos criminais entrados nos TJP, por provincia,
excluindo os processos entrados no Tribunal de Policia (2012, 2014, 2015 e 2017)

1,62% 1,35% 2,44% 8,81%
6,51% 9,82% 10,10%  11,42%
2,28% 1,44% 3,37% 6,67%
9,90% 14,41%  20,24% 14,48%
8,72% 9,48% 6,59%  10,50%
2,42% 1,74% 2,64% 5,38%
3,11% 33,75%  33,48% 8,72%
19,65%  13,96% 3,37% 3,04%
15,66% 3,31% 6,41% 10,74%
27,91% 7,50% 547% 11,17%
2,22% 3,23% 5,88% 9,08%
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: TS/CES-OP]

A espécie processual mais significativa — transgressdes — ¢ condicente com a
preponderancia dos processos entrados no Tribunal de Policia da cidade de Maputo

(Gréfico 29).
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Grafico 29 - Peso relativo dos processos criminais entrados nos TJP por espécie (2012, 2014,
2015 e 2017)>12
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A segunda espécie processual mais significativa naqueles tribunais € a querela, o que
decorre da moldura penal das infrac¢des criminais submetidas ao conhecimento dos
tribunais judiciais de Provincia. Alguns entrevistados referiram que, ainda assim, sao
submetidos aos tribunais judiciais de Provincia questdes de relevancia social menos
intensa que nao justificariam tal intervengao. Tal posicao decorre, contudo, nao de um
juizo critico sobre os limites de competéncia dos tribunais, mas da consideracgdo da

excessiva severidade de algumas molduras penais.

Em relagao aos pequenos roubos, muitas vezes o bem em causa é um telemovel e
até foi devolvido, mas como a pena ¢ de 12 anos em diante vai para o tribunal de
provincia e quando o processo nos chega o ofendido ja ndo tem interesse. Isto
acaba também criando mais pendéncias. Temos aqui uma lei que em vez de
ajudar, prejudicou, porque agravou as molduras penais para estes crimes e isso ja
obriga a que va para o tribunal de provincia. O tribunal de provincia estd muito
mais distante das pessoas e das comunidades. Mesmo aumentando a competéncia
dos tribunais distritais também nao resolve porque o crime de "roubo"
(independentemente do valor) ja obriga a que va para os tribunais de provincia
(P11).

212 Na espécie residual “outros” apresentada no grafico incluiram-se as seguintes espécies constantes dos
mapas estatisticos fornecidos pelo Gabinete de Informacao Judicial Estatistica do Tribunal Supremo: a)
incidentes; b) recursos; c) outros.
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Inversamente, sdo 0s processos sumarios que assumem a posi¢ao preponderante nas
espécies processuais entradas nos tribunais judiciais de Distrito (Tabela 21), o que esta
relacionado com as suas competéncias, mas também evidencia a menor

preponderancia dos processos de transgressao fora da cidade de Maputo.

Tabela 21 - Peso relativo dos processos criminais entrados nos TJD por espécie (2012-2017)

51%  49%  60%  54%  48%  48%
81%  86%  92%  96%  94%  88%
EET 745%  799%  758%  786%  77,9%  759%
108%  54%  80%  57%  72%  10,0%
15%  13%  10%  07%  06%  05%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: TS/CES-OPJ]

Os dados disponiveis ndo permitem uma analise da estrutura da criminalidade
presente, isto é, dos tipos de crime, nos tribunais judiciais. Esta é, contudo, uma
informagao cujo conhecimento é essencial para a definicdo de uma politica criminal
consistente, bem como para uma adequada reflexao sobre a organizacao judicidria e a
divisdo de competéncia entre tribunais. Dado que os indicadores recolhidos tém como
referéncia apenas a espécie processual, esse conhecimento sé sera possivel com um
estudo especificamente dirigido a essa analise. Também do discurso dos entrevistados
emergiu a percepgao da desadequacao do actual modelo de sangdes penais. O sistema
de sang¢des penais e a sua relacio com a criminalidade registada constitui, assim,

também um campo urgente de investigagao sociojuridica.
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6. TEMPO, FORMA E IMAGEM: UM ROTEIRO DE (ALGUNS) BLOQUEIOS AO

DESEMPENHO FUNCIONAL DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS

A avaliagao do desempenho funcional dos tribunais judiciais é matéria de debate em
varios paises. Trata-se de um debate complexo, em especial quanto ao seu conteudo
intrinseco e metodologias a seguir, tendo em conta a teleologia daquelas estruturas
judiciais de resolucdo de conflitos, podendo adoptar-se perspectivas mais
produtivistas, olhando para os resultados quantitativos da “produg¢ao” dos tribunais;
angulos de medigao mais preocupados com a realizagao das fungdes simbolicas dos
tribunais judiciais, procurando perceber quais as representagdes e percepgdes sociais
dos cidadaos sobre a administracdo da justica judicial; ou prismas de analise que
tomem em consideragio a capacidade do sistema reproduzir um padrao de
sociabilidade dominante e uma normatividade tendencialmente comum. Uma
orientagdo comum as diferentes perspectivas de avaliagdo do desempenho dos
tribunais judiciais que se poderiam adoptar é que um adequado desempenho resultara
de uma avaliagdo globalmente positiva do cumprimento das fun¢des que lhes estao

social e constitucionalmente atribuidas?'3.

Ao longo do presente relatdrio fomos enumerando um conjunto alargado de bloqueios
que desafiam o cumprimento daquelas fung¢des. Desde logo, no ponto 2.2., e numa
primeira vertente, detivemo-nos na analise das dificuldades que cidadaos e empresas
enfrentam no acesso aos tribunais judiciais o que contribui para a procura suprimida
daquelas estruturas de resolugao de conflitos, reflectindo sobre a distancia geografica

e social dos tribunais em relacdo aos cidadaos e empresas, a disjungao entre as

23 Boaventura de Sousa Santos distingue trés principais fungdes dos tribunais judiciais: a) as
instrumentais, que se identificam com a resolugao dos conflitos que lhe sdo colocados para decidir, com
o controlo social que exerce pela sua accao e com a administragao e criagao de direito que ocorre com o
acto de julgar ou a certificagdo de uma determinada situagao de facto; b) as fungdes politicas, na medida
em que a sua actuagao contribui para a manutengao do sistema politico; e c) as fungdes simbdlicas, que
correspondem as orientagdes sociais que contribuem para a manutengao ou nao do sistema social vigente.
Sobre as fungdes dos tribunais judiciais, veja-se, por todos, (Santos, Marques, Pedroso, & Ferreira, 1996).
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expectativas positivas daqueles e a resposta dada por estes e sobre o incipiente modelo
de assisténcia juridica e judiciaria, que dificilmente promove o acesso a justica. No
ponto 3, evidenciamos como os constrangimentos a independéncia interna
(potenciados por uma acgao inspectiva e disciplinar pouco eficiente) e a independéncia
externa (promovidos quer pela arquitectura legal da administracao e gestao dos
tribunais quer pelas lacunas na preparagao adequada dos actores para o exercicio
daquelas fungdes, bem como por constrangimentos orgamentais, entre outros factores)
podem interferir no desempenho funcional dos tribunais provocando ineficiéncias e
gerando efeitos perversos na tramitagao processual. Os bloqueios no recrutamento e
formagao dos recursos humanos que actuam no sector da justi¢a, em especial de
magistrados, advogados e funciondrios, bem como a limitagao de recursos humanos
qualificados, foram também abordados, no ponto 4, tendo como objectivo contribuir

para a discussao sobre as causas da ineficiéncia do sistema.

Nao pretendemos aqui repetir a reflexao ja realizada, mas, apenas, analisar de forma
mais detalhada alguns dos factores que foram identificados, ao longo do trabalho de
campo (e que ainda nao foram objecto de analise auténoma), como contribuindo para
entorpecer o cumprimento pelos tribunais das funcdes que lhes estao atribuidas. Nesse
sentido, pretende-se analisar o desempenho funcional dos tribunais judiciais sob trés
perspectivas distintas. Em primeiro lugar, olhando para o tempo de resolucao dos
processos como factor indiciador da (in)eficiéncia da actuagio dos tribunais judiciais.
Em segundo lugar, analisando o tipo de resposta que é oferecida pelos tribunais
judiciais, encarando-o como um factor indice de qualidade do sistema judicial. Por
ultimo, dar-se-a especial atengao as percepgdes sobre praticas corruptivas, como parte
constitutiva da imagem publica colectiva construida sobre os tribunais judiciais. E
importante ter-se presente que, dadas as condi¢des de realizacdao deste estudo,
detalhadas no prefacio e na metodologia, esta é uma analise exploratdria que nao
pretende elencar todos os bloqueios do sistema de justica, nem tdao pouco todos os

constrangimentos ou circunstancias que geram, em algum grau, uma disjuncao entre

as expectativas sociais e a resposta judicial.
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6.1. O TEMPO DOS TRIBUNAIS

Uma das principais medidas da eficiéncia do sistema judicial corresponde a
capacidade de os tribunais administrarem a justica em prazo razoavel, erigido em
direito fundamental. Os efeitos perniciosos da morosidade e dos atrasos na justiga
estao ha muito identificados: dilui¢do da prova; compressao dos direitos dos cidadaos;
distor¢ao do mercado e da actividade econdmica; aumento do custo da administragao
da justica; etc (Gomes, 2011; Pedroso, Trindade, José, & Santos, 2003). Definir o “prazo
razoavel" para a prolacdao de uma decisdo nao €, no entanto, linear, atendendo aos
diferentes interesses em jogo, quer dentro do processo judicial, quer da respectiva
comunidade que espera uma resposta ao caso concreto. Por regra, num processo de
natureza civel debatem-se interesses contraditorios, que, em abstracto, podem
determinar que uma parte tenha interesse numa decisao rapida e outra veja vantagens
numa decisdo mais dilatada no tempo. Num processo crime, por seu turno, se a
comunidade pode reclamar uma decisdo expedita que permita uma reparacao e
reafirmacdo da normatividade violada na sociedade, o arguido exigira o tempo
necessario para garantir a sua adequada defesa. A atencao que os tribunais judiciais,
em particular na area criminal, tém tido, nas ultimas décadas, por parte da
comunicagao social, constitui mais um factor perturbador na percepgao publica do
tempo razoavel para administrar justica, dada a diametral disjuncao entre o tempo da
comunicacao social — tendencialmente imediatista — e o tempo dos tribunais — sujeito
as obrigagdes impostas pelas regras processuais?’®. O tempo razoavel ndo se
encontrara, assim, no tempo imediato almejado pela comunicagao social ou no tempo
idealizado pelas partes em confronto num processo judicial. Tao pouco se encontrara
no tempo legal do processo (aquele que corresponde ao tempo que um processo
durara se cumprir rigorosamente todos os ditames processuais legalmente previstos)
se a previsdo normativa da tramitagdo processual estiver apetrechada de actos

burocraticos intteis.

214 Sobre os diferentes conceitos de morosidade, veja-se, por todos, (Gomes, 2011).
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No presente estudo, dado o seu caracter exploratdrio e o tempo disponivel para a sua
realizacao, nao foi possivel proceder a uma analise aprofundada sobre o tempo dos
tribunais judiciais ou sobre a morosidade processual, quer funcionando em primeira
instancia, quer funcionado em recurso. Atendendo a inexisténcia de dados estatisticos
fiaveis sobre a duracao dos processos, um estudo dessa natureza exigiria a seleccao de
uma amostra de processos judiciais robusta e diversificada e a sua posterior consulta
para registo de todos os actos praticados, medicdo da sua duragdo e analise das
entropias do sistema, identificando padroes comportamentais dos processos judiciais
a partir dos quais se pudesse inferir sobre os diferentes bloqueios, quer
organizacionais, quer processuais. A morosidade judicial foi, ndo obstante,
identificada pela generalidade dos entrevistados e participantes nos painéis de

discussao como um problema significativo do sistema judicial.

(...) A morosidade é também um problema, ha sempre morosidade em todos os
casos que tentamos tratar. Nos vemos que, mesmo depois de o caso entrar em
tribunal (o que j& ndo foi facil), se nés ndo fizermos pressdo, o caso nao vai,
facilmente, ser decidido (P34).

O resultado a que temos assistido é, as vezes, 2/3 anos estas a espera de um
divércio litigioso. O que acaba nao fazendo muito sentido (P17).

Tive uma situagdo em que s6 a peticdo para chegar até a distribuigao, levou um
meés... (...) Quejustica é essa? E o proprio cidadao nao se identifica com esta justiga
(P41).

A quantidade dos processos esta a emperrar o tribunal. De certa forma também
contribuiram para minimizar a celeridade da justica (P53).

Por alguns entrevistados foi, ainda, referido que esse problema agrava-se fora da

cidade de Maputo.

Eu acho que posso dar uma contribui¢ao, mesmo como cidadao. Na verdade o que
existe é um receio das pessoas em se aproximarem das instancias judiciais, porque
existe essa percepgao por parte das pessoas que se 0 processo vai para o tribunal
nunca mais de 14 sai. O que nds temos aqui na cidade de Maputo é completamente
diferente do que existe no resto do pais. Eu, por exemplo, trabalhei em Manica e
tenho a experiéncia de Manica e € muito pior. Aqui as pessoas conhecem os casos,
os procedimentos, sabem como aproximar o tribunal e até tém essa expectativa de
que podem ver os seus assuntos resolvidos. Mas quando nés saimos daqui da
cidade de Maputo para as outras regides do pais a situagdo é completamente
diferente. (...) O problema é que as pessoas nao acreditam no funcionamento
desses tribunais e afastam-se dessas institui¢des criadas para resolver os seus
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problemas. Entdo, eu acho que o trabalho que tem de ser feito é mais no sentido
de as pessoas acreditarem e confiarem no funcionamento da administragio da
justica e dos tribunais em concreto. Portanto, isso para mim é simples: se os
processos entrarem nos tribunais e forem respondidos com alguma celeridade as
pessoas vao comegar a acreditar que os problemas vao ser resolvidos (P29).

Semelhante opinido ¢ manifestada por um magistrado entrevistado, que considera a
resposta ineficiente dos tribunais geradora de desconfianca por parte dos cidadaos,

afastando-os do recurso a esta via de resolugao dos litigios.

Se me permitissem queria aqui colocar um pensamento como cidadao. Comegaria
pelo seguinte: tendo eu um problema civel como cidadao, colocaria no Tribunal?
(...) Eu em conversa com os meus amigos costumo dizer que se eles puderem
resolver o problema sem ir ao tribunal é melhor. Vejam, eu estou 14, eu trabalho
no tribunal mas nao estou satisfeito com a forma como nds, aplicadores de direito,
temos estado a responder, eu ndo estou satisfeito. De tal forma que tenho esta
sensagao, se eu pudesse nao ia ao tribunal e, se calhar, a solugao seria melhor. Mas
nem todo o problema resolvido na comunidade tem uma resolugao satisfatoria.
Entao acabamos indo la (ao Tribunal) (P7).

Apesar dos condicionalismos, ja referidos, inerentes a realizagdo deste estudo, a
equipa de investigagdo procurou confrontar as percepg¢des dos actores entrevistados
sobre o tempo dos tribunais com dados complementares: indicadores relativos as
pendéncias, principalmente na jurisdigdo civel, e a consulta de alguns processos
pendentes no Tribunal Superior de Recurso de Maputo. Como se referiu na nota
metodologica, o numero de processos consultados nao é suficiente para da andlise dos
mesmos se retirarem conclusdes extrapolaveis para o universo dos processos judiciais.
No entanto, constituem exemplos relevantes que permitem identificar primeiras pistas
e confirmar ou infirmar percepgdes veiculadas pelos actores judiciais e sociais

entrevistados.

6.1.1. As pendéncias processuaqis?'s

Se os processos entrados nos tribunais judiciais correspondem a procura efectiva de

tutela judicial, seja a mesma mobilizada pelos cidadaos e empresas, seja pelo proprio

215 Os dados aqui apresentados foram fornecidos pelo Gabinete de Informagao Judicial e Estatistica do
Tribunal Supremo. Como referimos nas notas metodoldgicas, os dados mais detalhados revelam algumas
imprecisdes, o que dificulta andlises mais finas. Por outro lado, o curto periodo de tempo previsto para a
realizagdo deste estudo ndo permitiu a realizagdo de testes de validagdo dos dados que nos foram
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Estado, nomeadamente na veste de Ministério Publico no exercicio da ac¢do penal, e
0s processos findos correspondem a resposta do sistema, os processos pendentes
representam o conjunto de processos a que os tribunais judiciais ndo conseguiram dar
uma resposta definitiva. Um nimero elevado de pendéncias nos tribunais judiciais

indicia uma acentuada morosidade judicial.
a. As pendéncias nos fribunais judiciais de Provincia e de Distrito

Se considerarmos a totalidade dos processos judiciais entrados nos tribunais judiciais
de Provincia e de Distrito, apresenta-se uma aparente diminui¢do do ndmero de
processos pendentes, registando-se, em 2017, um numero superior de processos

entrados e findos do que o niimero de processos pendentes (Grafico 30).

Grafico 30 - Movimento processual nos tribunais judiciais de Provincia e de Distrito (2012,
2014, 2015 e 2017)26
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disponibilizados. Pelo que os gréficos foram construidos a partir dos dados tal como nos foram
fornecidos, com excepgao de algumas correcgdes evidentes de erros de calculo que os ficheiros Excel
apresentavam.

216 Nos ficheiros Excel que nos foram fornecidos pelo Gabinete de Informacao Judicial e Estatistica do
Tribunal Supremo constam dois tipos de dados que poderiam ser utilizados para a apresentagao do
numero de processos pendentes. Os identificados como “pendentes”, que correspondem aos processos
pendentes a 1 de Janeiro do ano considerado, cujo nimero é fornecido, a semelhanga do niimero de
processos entrados e de processos findos, por cada tribunal judicial; e os identificados como “transitados”,
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O comportamento do movimento processual é, no entanto, distinto se considerarmos
de forma separada quer os tribunais judiciais de Provincia e os tribunais judiciais de

Distrito, quer o tipo de processos em causa.

O Grafico 31 mostra o movimento dos processos civeis nos tribunais judiciais de

Provincia em 2012, 2014, 2015 e 2017.

Grafico 31 - Movimentos dos processos civeis nos tribunais judiciais de Provincia (2012,
2014, 2015 e 2017)
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Se o naimero de processos pendentes parece sofrer uma diminui¢do ao longo dos anos
considerados, o certo é que aqueles ultrapassam sempre quer o numero de processos

entrados em cada ano, quer o numero de processos findos. O niimero de processos

que resultam da subtracgao, realizada pelo identificado Gabinete nos ficheiros Excel respectivos, do
numero de processos findos a soma dos processos entrados e pendentes. Corresponderiam, assim, aos
processos pendentes a 31 de Dezembro de cada ano considerado. Ora, uma vez que o niimero apresentado
de processos “transitados” nunca corresponde ao numero de processos “pendentes” do ano seguinte,
tornou-se necessario optar pela consideragao de um ou outro valor. Atendendo a que s6 o valor relativo
aos processos pendentes é fornecido pelos tribunais (critério utilizado para os restantes dados), optamos
pela sua utilizagdo, o que acontece em todos os graficos do presente ponto. Assim, na apresentagdo dos
processos pendentes no presente ponto deve ter-se em atengao que correspondem a processos pendentes
a 1 de Janeiro do ano considerado. E, ainda, de realcar que a identificada incongruéncia entre o nimero
de processos transitados num ano e o niimero de processos pendentes no ano seguinte sugerem a
existéncia de erros nos dados apresentados, os quais, reafirmamos, nao foram objecto de validagao.
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civeis pendentes tende a diminuir, nos anos considerados, essencialmente nos
processos de menores e nos processos laborais (nestes de forma mais mitigada). E, no
entanto, preocupante as elevadas pendéncias dos processos de natureza civel,
principalmente face a relativa estabilidade do niimero de processos entrados, o que
significa que os tribunais judiciais de Provincia ndo estdo a conseguir recuperar as
elevadas pendéncias registadas (Grafico 32).

Grafico 32 - Movimento dos processos civeis nos tribunais judiciais de Provincia, por tipo
(2012, 2014, 2015 e 2017)
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7

Igualmente preocupante é o crescimento progressivo do numero de processos
pendentes de natureza comercial nos tribunais judiciais de Provincia (Grafico 32).
Como se referiu no ponto 1.2, as sec¢des de comércio foram criadas precisamente para
dar uma resposta eficiente aos litigios considerados como os que mais afectam a
actividade econdmica, contribuindo para uma resposta mais célere e dotada de
seguranga juridica nestas matérias, com o proposito de melhorar o ambiente de
negocios. Considerando os dados estatisticos apresentados, as secgdes de comércio
ndo estardo a conseguir cumprir aquela funcao. E, assim, necessério, como ja referimos

anteriormente, olhar de forma particular para estes tribunais, identificando,
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rapidamente, os factores que estdo a contribuir para o acumular de pendéncias e

criando respostas adequadas que permitam inverter a tendéncia registadas.

O Gréfico 33 apresenta 0 movimento dos processos civeis nos tribunais judiciais de
Distrito entre 2012 e 2017, evidenciando um crescimento quase continuo (apenas com

uma quebra em 2015) do niimero de processos pendentes.
Grafico 33 - Movimento dos processos civeis nos tribunais judiciais de Distrito (2012-2017)
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Parte da explicacao da crescente pendéncia dos processos civeis nos tribunais judiciais
de Distrito pode ser encontrada no aumento, também continuo, do ntimero de
processos entrados. No entanto, a andlise separada da natureza dos processos civeis
em causa permite outras andlises. Na verdade, como vimos no ponto 5, foi nos
processos relativos a menores que se registou uma taxa de crescimento do namero de
processos entrados, entre 2012 e 2017, mais acentuada, correspondente a 133,3%. E
também neste tipo de processos que o niimero de processos findos aumenta de forma

mais significativa (Grafico 34).
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Grafico 34 - Movimento dos processos civeis nos tribunais judiciais de Distrito, por tipo
(2012-2017)
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O numero de processos pendentes € especialmente marcante nos processos de
natureza civel, comummente identificados como os mais complexos. Entre 2012 e 2017,
o nuimero de processos de natureza civel pendentes nos tribunais judiciais de Distrito
cresceu 61,6%. Nao obstante se tratar de uma taxa de crescimento de pendéncias
significativa, os processos pendentes aumentaram a um ritmo menos acelerado do que
o verificado para o aumento do niimero de processos entrados, que, entre 2012 e 2017,
se situa nos cerca de 81%. Esta constatacao nao equivale, no entanto, a uma resolugao
mais eficiente dos litigios trazidos a tribunal, dada a existéncia de indicios fortes de
uma presenga significativa, como veremos no proximo ponto, de decisdes de forma

que, materialmente, ndo ddo uma resposta ao problema apresentado pelas partes.

O cenario das pendéncias altera-se radicalmente se observarmos o panorama
existentes nos processos criminais, quer nos tribunais judiciais de Provincia, quer nos
tribunais judiciais de Distrito. O Grafico 35 apresenta o movimento de processos crime
(com e sem transgressdes) nos tribunais judiciais de Provincia e o Grafico 36 apresenta

o movimento dos processos crime nos tribunais judiciais de Distrito.
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Graéfico 35 - Movimento dos processos crime (com e sem transgressdes) nos tribunais
judiciais de Provincia (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Grafico 36 —- Movimento dos processos crime nos tribunais judiciais de Distrito (2012-2017).
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Nos processos crime, as pendéncias registadas nao assumem a expressao verificada
nos processos civeis. Esta tendéncia pode, no entanto, corresponder a uma eficiéncia
meramente aparente, induzida pelas circunstancias de detencdo do arguido ou pela
sua inacgao processual, o que, nalguns casos, pode significar denegagao de garantias

de defesa efectiva. Jodao Pedroso, Jodo Carlos Trindade, André Cristiano José e
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Boaventura de Sousa Santos, reportando-se ao trabalho realizado no final da década

de 90, chamavam a atengao para que

“(...) por um lado na quase totalidade dos processos [crime] o réu é detido em
prisao preventiva, pelo que o processo é urgente e o julgamento deve ser
efectuado antes do esgotamento da prisao preventiva. E que, por outro lado, em
regra, nos processos analisados o arguido nao tem defesa, a nao ser no julgamento,
e nao faz requerimentos ao processo nem pratica quaisquer actos que ‘perturbem’,
esclaregam ou demorem a instru¢ao” (Pedroso et al., 2003, p. 571).

Se é certo que nos processos consultados se verificou a existéncia de factos condicentes
com a realidade descrita pelos autores (réus em prisao preventiva e defesas pouco
interventivas) e que os entrevistados expressam iguais preocupagdes, a verdade € que,
como se referiu, o numero de processos consultados no presente estudo nao foi
suficiente para se extrairem conclusdes seguras. Esta é uma matéria a reclamar um

estudo dedicado.
b. As pendéncias nos tribunais superiores

Algumas das criticas mais fortes aos atrasos na administragao da justiga veiculadas
pelos entrevistados e participantes dos painéis de discussao dirigiram-se aos tribunais
superiores, em especial ao Tribunal Supremo, manifestando, no entanto, uma
expectativa positiva relativamente a criagao dos Tribunais Superiores de Recurso que
percepcionam como tendo potencial ndo sé para dotar o sistema de maior celeridade
na fase de recurso, mas também de qualidade na tomada de decisdes, quer nesses
tribunais, quer, por efeito da aprendizagem com a jurisprudéncia que venha a ser

produzida, nos tribunais de primeira instancia.

A entrada em funcionamento do TSR ajudou muito na melhoria dos profissionais.
Antigamente, nao havia muitas decisdes dos tribunais superiores. Nunca sabia
bem se um determinado entendimento estava certo ou nao (Ent. 25).

A criacio dos TSR foi importante para aumentar o desempenho. E um grande
ganho para o aumento do nimero de processos findos, mas também para ter trés
graus de jurisdi¢ao (...). Ganhamos em termos de celeridade processual. Mas
também cria alguma expectativa no que respeita a qualidade das decisoes (Ent.
10).

Nao obstante, o inicio do funcionamento dos Tribunais Superiores de Recurso foi

marcado, como referimos no ponto 1.2, nao sé por dificuldades na sua instalagao, mas
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também por opgdes relativas a distribuicio dos recursos pendentes no Tribunal
Supremo que condicionaram o seu desempenho, ao receberem os processos pendentes
no Tribunal Supremo. Os graficos seguintes mostram o impacto da estrutura da
organizagao judiciaria, no que respeita aos tribunais superiores, no volume processual
destes tribunais. No Tribunal Supremo regista-se, no periodo considerado, por um
lado, um reduzido nimero de processos entrados numa fase inicial, que corresponde
as primeiras instalacdes das secgdes do TSR. Por outro, verifica-se, posteriormente um
aumento progressivo do volume de processos entrados, o que traduz ja o resultado do
trabalho desenvolvido por aqueles novos tribunais, tratando-se, assim, de recursos

interpostos das suas decisdes (Grafico 37).
Grafico 37 - Movimento processual no Tribunal Supremo (2012-2017)
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Fonte: TS/CES-OP]

Da mesma forma, entre 2012 e 2015, o nimero de processos pendentes vai registando
uma diminuigao progressiva, com o nimero de processos findos até 2014 a ultrapassar
o numero de processos entrados. Este ¢, também, em grande parte, o resultado da
entrada em funcionamento progressiva dos TSR para os quais os recursos pendentes
no TS foram transferidos. Contudo, a partir de 2015, o nimero de processos entrados
ultrapassa o numero de processos findos e as pendéncias voltam a crescer. Estes

indicadores indiciam que o efeito de alivio da carga de processos do Tribunal Supremo
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por forca da entrada em funcionamento dos TSR foi meramente temporario.
Mantendo-se o comportamento registado entre 2015 e 2017, rapidamente o Tribunal
Supremo regressara a niveis significativos de pendéncias. E, assim, necessério, com
urgéncia olhar para os factores, sejam eles processuais ou organizacionais, que
condicionam uma resolucao célere dos processos no Tribunal Supremo, por forma a

evitar que este volte aos niveis de congestionamento anteriores a criagdo dos TSR.

O movimento processual dos TSR, presente no Grafico 38, constitui a outra face desta
mesma moeda, evidenciando niveis consideraveis de pendéncias processuais, desde a

sua criagao.
Grafico 38 — Movimento processual nos TSR (2012-2017)
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Apenas no ano 2016, o nimero de processos findos ultrapassou o niimero de processos
entrados nos Tribunais Superiores de Recurso, o que deu origem a um ligeiro
decréscimo do niimero de processos pendentes a 1 de Janeiro de 2017. Com os niveis
de pendéncias dos Tribunais Superiores de Recurso acima assinalados, sem que sejam
tomadas medidas extraordinarias que as combatam, dificilmente aqueles conseguirao
corresponder, quer aos objectivos da lei, quer as expectativas sociais geradas com a

sua criagdo. A existéncia de um duplo grau de recurso pode melhor proteger direitos
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e garantias. Mas, no actual cendrio, nos casos em que efectivamente seja legalmente
possivel mobilizar os dois graus de recurso, tal mobilizagao pode ser feita com custos
de mais ineficiéncia e morosidade na obtenc¢ao de uma decisao final. Aumentando a

situagdo nao de aprofundamento, mas de denegacado da justica.

O movimento processual nos diferentes Tribunais Superiores de Recurso é

manifestamente distinto no que respeita ao volume de processos (Grafico 39).

Grafico 39 - Movimento processual nos TSR por tribunal (2012-2017)
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O Tribunal Superior de Recurso de Maputo é o que, de longe, regista um maior
numero de processos pendentes, verificando-se um aumento progressivo entre 2014 e
2017. Nos Tribunais Superiores da Beira e de Nampula, por seu turno, verifica-se ja,
ainda que de forma ligeira, um decréscimo do ntimero de processos pendentes no
ultimo ano considerado. E, assim, necessario dar especial atencao ao Tribunal Superior

de Recurso de Maputo.
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6.1.2. Alguns exemplos de morosidade

Como referimos, sem prejuizo do cardcter exploratério do presente estudo, revelou-se
importante proceder a consulta de alguns processos judiciais, com o objectivo de
conhecer em detalhe as vicissitudes da tramitacdo processual, o que ocorreu no
Tribunal Superior de Recurso de Maputo. Foi consultado um total de 17 processos das
Secgdes Civel, Criminal e Laboral do Tribunal Superior de Recurso de Maputo. Apesar
de se tratar de uma amostra estatisticamente nao relevante, mas meramente
exemplificativa, permite conferir alguns dos bloqueios identificados pelos
entrevistados e participantes dos painéis de discussao realizados durante o trabalho
de campo e sinalizar as fases processuais de maior morosidade. Seleccionamos, da
amostra, trés casos exemplificativos, que permitem identificar algumas das

vicissitudes da tramitacao processual.

O primeiro caso apresentado refere-se a um recurso de agravo decidido pelo Tribunal
Superior de Recurso de Maputo na sequéncia da interposigao de recurso de sentenca
de indeferimento de um procedimento cautelar ndo especificado, no qual se requeria
que a demandada fosse “intimada a abster-se de perturbar a posse dos direitos da
demandante que por efeito do contrato de arrendamento a requerente tem sobre o
prédio arrendado”. No caso, segundo a petigao inicial a demandada pretendia um

aumento da renda acordada de 3.500 ddlares para 21.000 ddlares por més.

Na primeira instancia, este procedimento cautelar, entre a entrada da peti¢ao inicial e
a audiéncia de producao de prova, demorou 9 meses e 2 dias e entre aquele primeiro
acto e a prolagao da sentenca demorou 10 meses e 13 dias, o que é manifestamente
dilatado para um processo urgente. Esta demora deveu-se, em grande medida, ao facto
de o processo ter estado parado durante 7 meses e 11 dias entre a juncao de todos os

articulados e a prolacdo do primeiro despacho ap6s aquela fase (Caso 1).
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Caso 1 - Agravo em procedimento cautelar nao especificado

29/09/2015 entrada petig3o inicial — —
29/09/2015 entrega de guias
30/09/2015 pagamento das guias
14/10/2015 juntada das guias
14/10/2015 conclusdo
15/10/2015 despacho a mandar citar
16/10/2015 recebimento
20/10/2015 entrega de mandado de notificagdo
27/10/2015 certiddo positiva de citacdo
28/10/2015 juntada de mandado e certiddo
06/11/2015 entrega de guias
06/11/2015 pagamento das guias
06/11/2015 invocagdo de justo impedimento
12/11/2015 juntada das guias c(g
12/11/2015 conclusdo ..'a
23/06/2016 despacho a desentranhar a oposigdo por o~

extemporanea e a designar data para ()]

producdo de prova 8
23/06/2016 recebimento ) ®n
24/06/2016 cota com desentranhamento de oposi¢do qé S
24/06/2016 entrega de mandado de notificacdo o ©
24/06/2016 certiddo notificagdo da requerida 2
28/06/2016 certiddo notificagdo da requerente (M)
29/06/2016 requerimento a pedir adiamento da 8

audiéncia 8
30/06/2016 juntada do mandado e certiddo E
30/06/2016 conclusdo o
01/07/2016 despacho a indeferir o adiamento A
01/07/2016 recebimento
01/07/2016 entrega de mandado de notificagdo
01/07/2016 juntada de documentos
01/07/2016 acta de produgio de provas (faltou a

requerente e o advogado; despacho:

“porque nao foram arroladas testemunhas

para a produgdo de provas, cingiu-se aos

documentos juntos”)
06/07/2016 certiddo de notificacdo do despacho que

indeferiu o adiamento da produgdo de

prova
07/07/2016 requerimento a juntar justificacdo de falta
08/07/2016 juntada de requerimento
08/07/2016 conclusdo
11/08/2016 sentenca
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11/08/2016

29/08/2016
29/08/2016

30/08/2016
08/09/2016
14/09/2016
16/09/2016
19/09/2016
20/09/2016
23/09/2016
27/09/2016
28/09/2016
30/09/2016
03/10/2016
05/10/2016
13/10/2016
14/03/2017
24/03/2017
24/03/2017
24/03/2017
24/03/2017
24/03/2017
29/03/2017
30/03/2017
30/03/2017
03/04/2017
04/07/2017
04/07/2017
04/07/2017
12/07/2017
12/07/2017
18/07/2017
18/07/2017
04/08/2017
07/08/2017
10/08/2017
10/08/2017
01/09/2017
14/09/2017
08/11/2017
09/11/2017
09/11/2017

despacho sobre o requerimento da
requerente sobre a auséncia do
representante - indefere por no acto e
produgdo de provas apenas ser necessaria a
presenga de mandatario

recebimento

cota a informar da inscricdo da sentenga em
livro préprio

entrega de mandado de notificagdo
certiddo notificagdo da requerente

certiddo notificagdo da requerida
requerimento interposi¢ao de recurso )
juntada do mandado e certiddo
conclusdo

despacho de admissdo de recurso
recebimento

entrega de mandado de notificagdo
certiddo notificagdo da requerente
certiddo notificagdo da requerida
juntada de mandado e certiddo
remessa a conta

conta

recebimento

vista

despacho MP

recebimento

entrega de mandado de notificagdo
certiddo notificagdo da requerente
juntada do mandado e certiddo
pagamento das guias

juntada de taldes de depdsito

vista

10 meses e 24 dias

visto

recebimento

conclusdo

despacho

recebimento

entrega de mandado de notificagdo
certiddo notificagdo da requerente
certiddo notificagdo da requerida
juntada do mandado e certiddo
remessa ao TSR

distribuicdo

entrega de mandado de notificagdo
certiddo notificagdo da requerente
entrega de guias

juntada do mandado e certiddo
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09/11/2017 pagamento das guias

09/11/2017 nota de revisdo do secretario judicial

09/11/2017 Conclusdo (estado do processo a data da
consulta)

O segundo momento de maior morosidade no processo foi o ocorrido entre a
interposi¢ao do recurso e a remessa do processo ao Tribunal Superior de Recurso, que

demorou 10 meses e 24 dias.

O Caso 2 — acgdo especial de restitui¢do da posse — que tinha como pedido o
reconhecimento da validade do contrato de arrendamento celebrado e a restitui¢do da
posse sobre o imodvel e em que autor e réu se encontravam representados por
advogado foi julgado improcedente por auséncia de elementos de prova. O caso
parece evidenciar alguma desadequagao entre os objectivos pretendidos pelo autor e
a tramitagao processual que adopta. Apds a apresentagao da peti¢ao inicial, o autor,
através de requerimento, mas sem pedir a interven¢ao provocada de terceiro, vem
requer a citagdo para a accdo do entdo ocupante do imodvel, o que € indeferido,

convidando-se o autor a requerer aquela intervengao, o que o mesmo nao faz.
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Caso 2 — Apelacao em ac¢io especial de restituicao de posse

21/06/1994 Petigdo inicial

23/06/1994 Distribuicdo

27/06/1994 Pagamento de preparos

29/06/1994 Juntada de taldo de depdsito

30/06/1994 Despacho de citagdo

13/07/1994 Recebimento

13/07/1994 Entrega de mandado ao oficial
25/07/1994 Citagdo

25/07/1994 Juntada de mandado e certid3o de citacdo
03/03/1995 Conclusdo

16/05/1997 Cobranca dos autos a fim de juntar 2 anos 2 meses e
requerimento - a Ré requer que seja citada 13 dias
outra pessoa (actual ocupante do imével)

16/05/1997 Conclusio

16/05/1997 Despacho: “(...) o tribunal ndo pode citar
uma pessoa que nao seja Ré no
processo...A Ré tem 5 dias para intervir no
processo de forma adequada (...)”

16/07/1997 Recebimento

20/07/1997 Entrega de mandado ao oficial
21/07/1997 Notificagdo a Ré

29/07/1997 Juntada de mandado e certiddo de
notificagdo
15/08/1997 Conclusdo

27/08/1997 Despacho saneador

29/08/1997 Recebimento

01/09/1997 Entrega de mandado ao oficial
01/09/1997 Notificagdo ao Autor

26/09/1997 Notificacdo a Ré

30/09/1997 Pagamento de preparos (Autor)
09/10/1997 Juntada de taldo de depdsito
13/10/1997 Entrega de mandado ao oficial
15/10/1997 Notificagdo a Ré (despacho saneador)
29/10/1997 Notificagdo ao Autor (despacho saneador)
05/11/1997 Entrega de mandado ao oficial

03/12/1997 Certiddo de notificagdo para nomeagdo de
testemunhas (Autor)

06/01/1998 Certiddo de notificagdo para nomeacdo de
testemunhas (Ré)

14/01/1998 Conclusdo
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04/03/1998

19/11/1998
19/11/1998
26/11/1998
04/12/1998
07/12/1998
07/12/1998
07/12/1998

08/12/1998
15/12/1998
23/02/1999
23/02/1999

24/02/1999
25/02/1999
25/02/1999
08/03/1999
08/03/1999

19/03/1999
19/03/1999
15/06/1999
17/06/1999
17/06/1999
05/07/1999
05/07/1999
21/07/1999
21/07/1999
03/08/1999
04/08/1999
20/08/1999
20/08/1999
20/08/1999
24/08/1999
24/08/1999
25/08/1999

Despacho: marcagdo de julgamento para o
dia 8/12/98
Recebimento

Entrega de mandados ao oficial
Notificagdo a Ré

Entrega de guias de depdsito
Conclusdo

Pagamento de preparos (Autor)

Julgamento: o autor pede que seja
apreciada prova documental, dado que nao
tem testemunhas. Pedido deferido

Juntada de documentos

Juntada de guias de depdsito
Conclusdo

Despacho: julgamento marcado para o dia
19/3/1999
Recebimento

Entrega de mandados ao oficial
Notificagdo as partes
Juntada de mandado e certiddo de citagdo

Julgamento. Despacho: “ndo foram
provados os quesitos porque nao foram
inquiridas testemunhas, por ndo terem sido
arroladas a tempo”

Vista

Visto

Recebimento

Conclusdo

Sentenga

Recebimento

Registo de sentenca

Entrega de mandados ao oficial
Notificagdo a Ré

Notificagdo ao Autor
Interposigdo de recurso
Juntada de requerimento
Conclusdo

Despacho de admissdo de recurso
Recebimento

Entrega de mandados ao oficial

Notificagdo ao Autor
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31/08/1999

17/09/1999
17/09/1999
21/09/1999
28/09/1999
28/09/1999
05/10/1999
11/10/1999
13/10/1999
14/10/1999
14/10/1999
14/10/1999
15/10/1999

18/10/1999
30/10/1999
03/11/1999
05/11/1999
09/11/1999

18/11/1999
19/11/1999
19/11/1999
05/12/1999

10/12/1999
27/12/1999
30/12/1999
30/12/1999

22/02/2000

22/02/2000
23/02/2000
23/02/2000
23/02/2000
23/02/2000

28/02/2000
28/02/2000
28/02/2000
28/02/2000

Juntada de mandado e certiddo de
notificagdo

Remessa a Conta

Conta

Recebimento

Vista

visto

Recebimento

Entrega de mandado ao oficial
Notificagdo ao Autor

Entrega de guias de depdsito
Pagamento de custas

Juntada de taldo de depésito
Juntada de mandado e certiddo de
notificagdo

Vista

Visto

Recebimento

Conclusdo

Despacho: “subam os autos ao Tribunal
Supremo”
Recebimento

Entrega de mandado ao oficial
Notificagdo as partes

Juntada de mandado e certiddo de
notificagdo

Remessa ao TS

Distribuicdo

Entrega de mandados ao oficial

Notificagdo ao Autor para pagamento de
preparos

Juntada de mandado e certiddo de
notificagdo

Entrega de guias de depdsito
Pagamento de preparos

Juntada de taldo de depésito

Remessa a Revisdo

Cobranga dos autos a fim de juntar
requerimento
Alegagbes

Juntada
Remessa a Revisdo

Revisao
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05/05/2000 Recebimento
05/05/2000 Conclusio

05/05/2000 Despacho: notificacdo para apresentacdo de
contra-alegac¢des
09/05/2000 Recebimento

09/05/2000 Entrega de mandado ao oficial
09/05/2000 Notificagdo

31/05/2000 Juntada de mandado e certiddo de
notificagdo
31/05/2000 Contra-alegacbes

15/06/2000 Juntada das contra-alegacbes
15/06/2000 Conclusdo

20/06/2000 Despacho a ordenar o cumprimento da
alinea b) do artigo 707 do CPC
22/06/2000 Recebimento

23/06/2000 Vista
23/06/2000 Visto
29/06/2000 Recebimento
30/06/2000 Conclusdo

11/8/2000 Cobranga dos autos a fim de ser
redistribuido .
30/10/2002 Distribuicdo 2 dias

31/10/2002 Conclusdo

18/11/2002 Cobranca

02/09/2011 Conclusdo

02/09/2011 Despacho: remessa ao TSR

05/11/2011 Recebimento

27/06/2012 Remessa ao TSR

27/06/2012 Distribuicdo

23/07/2012 Conclusdo

23/07/2012 Cobranga dos autos a fim de ser
redistribuido (nota: tinha sido distribuido
para a secgdo errada)

19/02/2013 Distribuicdo

24/08/2015 Concluséo 2 anos 4 meses e 5

01/09/2016 Revisdo dias

23/05/2017 Recebimento

23/05/2017 Conclusdo

23/05/2017 Visto

26/05/2012 Recebimento

29/05/2017 Conclusdo

30/05/2017 Visto

11 anos 2 meses e
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31/05/2017 Recebimento

31/05/2017 Inscri¢do em tabela
31/05/2017 Remessa a Mesa

08/06/2017 Acérdao

08/06/2017 Acta

08/06/2017 Registo

15/06/2017 Entrega de mandado ao oficial
19/06/2017 Notificacdo (Ré)

29/06/2017 Notificagdo (Autor)

O Caso 2 apresenta trés momentos mais marcantes de paragem do processo. O
primeiro, com uma duracio de 2 anos, 2 meses e 13 dias, ainda na primeira instancia,
entre o fim dos articulados e a entrada de um requerimento apresentado pelo autor a
pedir a citagdo de uma terceira pessoa. O segundo momento, de longe o mais
marcante, verifica-se no Tribunal Supremo. Apds a prolacio da sentenca, o autor
interpde recurso para o Tribunal Supremo. Entre a conclusio ao relator apds o termo
da apresentacdo das alegagdes e contra-alegacdes e a recolha dos competentes vistos e
o primeiro despacho por este proferido (que corresponde ao despacho a ordenar a
remessa do processo ao TSR) passaram 11 anos, 2 meses e 2 dias, durante os quais,
com excepc¢ao de uma redistribui¢do ao fim do segundo ano, o processo esteve
totalmente parado. Depois da prolagao de tal despacho o processo ainda demorou 9
meses e 25 dias a ser efectivamente remetido ao TSR. O terceiro momento de paragem
registou-se ja no TSR, apds a distribuigdo do processo. Entre a distribuicao e a abertura
de conclusao ao relator decorreram 2 anos, 4 meses e 5 dias. Se o primeiro e segundo
momentos sdo tempos de paragem do processo no juiz, o terceiro, aparentemente,

trata-se de um periodo de paragem atribuido ao cartério judicial.

Entrado em 21 de Junho de 1994, o processo teve a primeira sentenca em 21 de Julho
de 1999, mais de cinco anos depois de propor a ac¢do. O resultado do recurso

interposto em 20/08/1999 ocorreu em 08/06/2017, depois de quase 18 anos.
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O terceiro caso apresentado é um processo de querela, no qual 14 réus foram julgados
pelo crime de homicidio qualificado, previsto e punido pelo artigo 157.%, alineas a) e
b) do Cédigo Penal. Os 14 réus estiveram em prisao preventiva desde o inicio da
investigacado até a prolagao da sentenca em primeira instancia, o que demorou 4 meses
e 21 dias. 12 réus foram absolvidos e dois foram condenados, em primeira instancia, a
16 anos de prisdo, ao pagamento maximo de imposto de justica, a0 pagamento maximo
de emolumentos a favor da defesa oficiosa e, solidariamente, ao pagamento de 30.000
meticais de indemnizacao a familia do malogrado em conformidade com o artigo 34.°
do Cédigo de Processo Penal. Na sequéncia do recurso obrigatorio interposto pelo
Ministério Publico, nos termos do artigo 473.° do Cédigo de Processo Penal, um dos

réus viu a sua pena reduzida para 14 anos de prisao e o outro para 6 anos de prisao.

Caso 3 — Recurso penal em processo de querela

27/10/2016 auto do Comando Distrital da PRM

27/10/2016 mandado de condugdo a penitenciaria

28/10/2016 remessa ao MP

28/10/2016 vista

29/10/2016 recepcdo na penitenciaria

01/11/2016 autuagdo da instrugdo preparatodria

01/11/2016 despacho MP: "em virtude de existir fortes
indicios de cometimento da infracgdo
criminal, pelo receio de fuga e do perigo da
perturbagdo da instrugdo do processo,
mantendo-se o arguido em liberdade, o
Ministério Publico promove a manutengdo
da prisdo preventiva dos co-arguidos (xxx),
nos termos das alineasa)eb)don.21le
alineas a) e b) do §3 do n.2 2 do artigo 291
do Cddigo do Processo Penal, conjugado
comon.21ealineaa)don.22do artigo 1.2
da Lei n.2 2/93, de 24 de Junho. Ordeno a
remessa dos presentes autos ao JIC para os
efeitos do n.2 1 e alinea a) do n.2 2 do artigo
1, da Lei n.2 2/93, de 24 de Junho

01/11/2016 recebimento

01/11/2016 remessa ao JIC

01/11/2016 recebimento

01/11/2016 termo de apresentagdo e exame

01/11/2016 conclusdo
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03/11/2016 despacho: "mandados de conducdo para
todos os arguidos. Cumpra-se"

03/11/2016 autos de perguntas

03/11/2016 Despacho a manter a prisdo preventiva

03/11/2016 recebimento

03/11/2016 mandado de condugdo a penitenciaria

07/11/2016 remessa ao MP

07/11/2016 despacho MP

07/11/2016 recebimento

07/11/2016 remessa a PIC

07/11/2016 recebimento

08/11/2016 requisigdo a penitenciaria pela PIC dos
arguidos

08/11/2016 recebimento

09/11/2016 auto de declaragbes da esposa da vitima

09/11/2016 auto de declaragdes do irmdo da vitima

09/11/2016 auto de declaragbes de lider comunitério

09/11/2016 auto de declaragbes de policia comunitario

09/11/2016 14 autos de perguntas com defensor
oficioso ad hoc

10/11/2016 auto de exame directo do local do crime

16/11/2016 auto de declaragbes de testemunha

16/11/2016 informag&o da PIC com o resumo das
diligéncias desenvolvidas

16/11/2016 conclusdo

17/11/2016 remessa ao MP

17/11/2016 termo de apresentacgdo e exame

17/11/2016 despacho MP: “o tribunal judicial do distrito
de xx é tribunal de 2.2 classe, pelo que s6
julga processos com pena ndo superior a 8
anos. Assim, ordena-se a remessa dos autos
e a condugdo dos arguidos a Procuradoria
Provincial de xxx para ulteriores termos
processuais até final. Emitam-se os
respectivos mandados de condugdo”

15/11/2016 recebimento

18/11/2016 remessa a Procuradoria Provincial de xxx

22/11/2016 recebimento

22/11/2016 remessa a Procuradoria Provincial de xxx

22/11/2016 termo de apresentagdo e exame

22/11/2016 vista

22/11/2016 despacho MP

22/11/2016 recebimento

22/11/2016 cota com o cumprimento dos mandados e a
distribuicdo do processo

22/11/2016 mandado de condugdo a penitenciaria

23/11/2016 vista

24/11/2016 juntada de mandado de condugdo
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06/12/2016

06/12/2016
06/12/2016
07/12/2016
09/12/2016
09/12/2016
13/12/2016

15/12/2016

15/12/2016
19/12/2016
19/12/2016

19/12/2016
29/12/2016
29/12/2016

29/12/2016

03/01/2017
04/01/2017
04/01/2017
04/01/2017

04/01/2017
04/01/2017
04/01/2017

04/01/2017
09/01/2017
10/01/2017
10/01/2017

10/01/2017
23/01/2017
23/01/2017

23/01/2017
24/01/2017
24/01/2017
24/01/2017
26/01/2017
26/01/2017

acusacdo em processo de querela (acusa os
14 arguidos)

Recebimento

cota com registo da acusagdao

remessa ao Tribunal Judicial de xxx

termo de apresentagdo e exame

conclusdo

jungdo de procuragdo dos arguidos a favor
de técnico juridico

despacho: "para defesa nomeio (em
branco). Notifique-se do douto despacho de
acusacdo nos termos do artigo 352.2 do
CPP".

recebimento

recebimento

cota com passagem de certificados de
registo criminal

mandado de notificagdo

14 notificagbes de arguidos

notificagdo do técnico juridico constante da
procuragao

juntada de notificagdes e da procuragdo
junta em 13/12/16

conclusdo

despacho a receber procuragdo
recebimento

despacho de prontincia (com manutengio
de prisdo preventiva)

recebimento

entrega de mandado de notificagdo

cota com passagem de certificados de
registo criminal

mandado de notificagdo

notificagdo ao MP

14 notificagOes de arguidos

notificagdo do técnico juridico constante da
procuragdo

juntada de notificagdes

conclusdo

despacho a marcar julgamento para
15/03/2017

recebimento

entrega de mandado de notificagdo
mandado de notificacdo

notificagdo ao MP

14 notificagOes de arguidos

notificagdo do técnico juridico constante da
procuragao
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26/01/2017
15/03/2017

15/03/2017
15/03/2017
15/03/2017
15/03/2017

15/03/2017
15/03/2017

15/03/2017
15/03/2017
24/03/2017

24/03/2017
24/03/2017
24/03/2017
24/03/2017
24/03/2017

24/03/2017
24/03/2017

24/03/2017

24/03/2017
24/03/2017

24/03/2017
24/03/2017
24/03/2017
28/03/2017
28/03/2017
28/03/2017
28/03/2017

28/03/2017
30/03/2017
30/03/2017
30/03/2017
30/03/2017
30/03/2017

juntada de notificagdes

cota com passagem de mandados de
condugdo dos réus ao tribunal

mandado de condugdo ao tribunal
juntada do mandado de condugdo
conclusdo

acta de audiéncia de discussao e
julgamento

recebimento

cota com passagem de mandados de
condugdo a penitenciaria

mandado de condugdo a penitencidria
juntada de mandado de condugdo

cota com passagem de mandados de
condugdo dos réus ao tribunal

mandado de condugdo ao tribunal
juntada do mandado de condugdo
conclusdo

sentenca

acta de leitura de sentenga, na qual o MP
interpode recurso obrigatdrio nos termos do
artigo 473 do CPP (sem apresentagdo de
alegagdes) e que é admitido com efeito
suspensivo

recebimento

cota com indica¢do de passagem de
mandado de condugdo para cumprimento
de pena de 2 condenados e de soltura para
12 restantes

mandado de condugdo para cumprimento
de pena

12 mandados de soltura

juntada de mandado de condugdo e de
soltura

entrega de mandado de notificagdo
notificagdo ao MP

mandado de notificagdo

notificagdo aos arguidos

notificagdo ao defensor

juntada de notificagdes

requerimento de interposi¢ao de recurso
dos arguidos

conclusdo

despacho a admitir recurso dos arguidos
recebimento

entrega de mandado de notificagdo
notificagdo ao MP

mandado de notificagdo
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12/04/2017
12/04/2017
12/04/2017
17/04/2017
17/04/2017
18/04/2017
18/04/2017
18/04/2017
18/04/2017
25/04/2017
25/04/2017
25/04/2017

25/04/2017
27/04/2017
12/05/2017
05/06/2017
05/06/2017
27/12/2017
29/12/2017
29/12/2017
13/04/2018

03/05/2018
03/05/2018
07/05/2018
07/05/2018
07/05/2018
07/05/2018
07/05/2018
07/05/2018
14/05/2018
14/05/2018
14/05/2018
14/05/2018
16/05/2018

21/05/2018
21/05/2018
23/05/2018

27/05/2018

27/05/2018

notificagdo aos arguidos
notificagdo ao técnico juridico

juntada de notificagdes

alegagdes de recurso dos arguidos
conclusdo

despacho a ordenar a remessa ao TSR
Recebimento

entrega de mandado de notificagdo
mandado de notificagdo

notificagdo ao MP
notificagdo dos arguidos

notificagdo do técnico juridico constante da
procuragdo

juntada das notificagdes

remessa ao TSR

distribuicdo

revisao

vista

parecer do MP

recebimento

conclusdo

despacho a ordenar que se colham os vistos
legais e se inscreva em tabela
recebimento

conclusdo

visto

recebimento

conclusdo

visto

recebimento

inscrigdo em tabela para conferéncia
termo de apresentagdo em mesa
acérdao

acta

publicagdo do acérddo

mandado de notificagdo a cumprir pelo TJP
de xxx

entrada do mandado de notificagdo no TJP
de xxx

despacho a ordenar o cumprimento do
mandado de notificagdo

notificagdo ao MP

certiddo negativa de notificagdo dos
arguidos presos, com indicacdo de que
terao sido transferidos para o EP de xxx
certiddo negativa de notificagdo dos
arguidos soltos com indicagdo de que
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residindo todos em xxx, estao fora da area
de jurisdigao.

03/07/2018 entrada das certiddes negativas

04/07/2018 juntada das certiddes negativas

04/07/2018 cota com expedicdo de mandados ao TJP xxx
- XXX

04/07/2018 mandado de notificagdo

23/07/2018 entrada em xxx

23/07/2018 despacho a ordenar o cumprimento do
mandado de notificagdo

24/07/2018 notificagdo dos arguidos presos

20/08/2018 juntada da notificacdo

Como referimos, os processos crime, principalmente com réus presos, tendem a nao
registar os niveis de morosidade encontrados para os processos de natureza civel. Nao
obstante, este caso apresenta algumas das caracteristicas referenciadas por Joao
Pedroso et al. (2003) acima identificadas. Aos réus foi nomeado defensor oficioso ad
hoc. Durante o julgamento, os mesmos foram representados por técnico juridico
nomeado. Apesar de o mesmo ter interposto recurso da sentenca condenatoria,
requerendo a alteragdo da qualificagdo juridica dos factos de homicidio para ofensas
corporais voluntarias (o que constitui um indicio de uma defesa activa), ao longo do

processo, fora da audiéncia de julgamento, nao existem intervengdes a registar.

Os exemplos apresentados mostram como os periodos de paragem ocorrem em
diferentes fases do processo e em diferentes tribunais, podendo ser impulsionados por
diferentes actores. Por exemplo, podem suceder quer durante o periodo que compete
ao juiz impulsionar o andamento processual, quer quando compete ao cartério dar
cumprimento aos despachos, permitindo o avango processual. As causas desta
morosidade s3o, como referimos, muitas. H4, no entanto, uma causa, consensualmente
identificada pelos entrevistados, que impede a notificagdo das partes no prazo legal
previsto ou mesmo a sua efectiva notificagdo: a auséncia de transporte ao dispor dos
oficiais de diligéncia, o que se agrava nas provincias fora de Maputo, nao sé pela
extensao territorial, mas também pelo facto de os tribunais possuirem menos recursos

levando a dilagdo do processo, com frequéncia, logo numa fase inicial.
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Uma das maiores dificuldades que eu noto tem a ver com os meios de transporte.
Porque nao ha condigdes minimas para os oficiais trabalharem. Eles tém que andar
nao sei quantos quilémetros a pé. Quando se cansam, sentam-se numa esquina e
fazem uma certidao negativa. Eles tém que ir falar com o secretario do bairro, para
ele indicar quem sdo os chefes de quarteirdo para que estes os possam levar a
pessoa a notificar. E a data da diligéncia estd a aproximar-se. Depois dizem que
foram notificados de ontem para hoje. Também ha chefes de quarteirdo que dizem
que nao vao. Em (xxx), estive num distrito mais extenso e mais conflituoso.
Tinhamos motorizadas. Mas tinha que levar um garrafao de combustivel. Porque
senao nao se conseguia chegar ao outro lado distrito. Aqui nds precisavamos de
motorizadas. Andar naquelas 4guas sujas é muito complicado. E demais pedir
para eles irem a pé (Ent. 37).

Nao temos condigoes de trabalho. Nos meios rurais a maior parte das notificagdes
nunca se fazem. Esse problema sente-se mais quando se sai dos grandes centros
urbanos. Na cidade de Maputo, os oficiais de diligéncias tém motorizadas, o que
facilita as notificacoes (P24).

Depois também nao havia condi¢des, como, por exemplo, meios de transporte
para fazer as notificagdes. E quando havia, nao havia orcamento para fazer as
manutengdes (Ent. 26).

Os funcionarios também nao tém meio de transporte. A juiza presidente daqui
mandou comprar uma mota, mas nao estd a funcionar porque o funciondrio nao
tinha carta. Paguei a carta para dois deles que estdo a tirar. Fazem notificagdes a
pé. Gastam mais em transportes do que recebem em caminhos. O que é que eles
fazem? A maior parte das notificagdes fazem pelo telefone. As pessoas quando
entendem, aparecem. Tentei falar com administradora para ver se nos cedia um
carro. Mas esse carro que ela podia ceder, avariou. Nas diligéncias fora vou no
meu carro (Ent. 28).

As praticas denunciadas pelos entrevistados (notificacao pelo telefone, elaboragao de
certidao negativa de notificagdo sem que a mesma seja tentada) que decorrem da
auséncia de meios suficientes para a realizagao das notificagdes tém impacto negativo,
quer na eficiéncia processual, quer na qualidade das decisdes, colocando em causa a
seguranga juridica e a adequada administragao da justica e limitando o direito ao

contraditorio e a defesa.

6.2, HA EXCESSO DE DECISOES DE FORMA?

A analise do movimento processual e dos tempos do processo constituem uma
vertente do desempenho dos tribunais judiciais. Pretende-se, por um lado, que a

resposta judicial seja célere, na medida em que garanta, também, o tempo necessario
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a uma adequada apreciagao, pelo tribunal, e defesa, pelas partes, da demanda que é
colocada para decidir, e, por outro, que a mesma seja bastante para resolver de forma
justa e definitiva o litigio imanente ao processo. Mas se a analise da morosidade dos
processos judiciais €, como referimos, dificil, a discussdo em torno desta outra vertente
¢, ainda mais, complexa. Nao estava nos objectivos do presente estudo a analise de
todas as suas dimensdes. Os dados recolhidos permitem, contudo, recolher algumas
pistas que possibilitam langar os alicerces necessarios a construcao de uma agenda de

investigagao que explore os indicios detectados.

Uma dessas pistas pode ser retirada do tipo de decisdo que é proferida e que da origem
ao termo dos processos judiciais. Os elementos estatisticos fornecidos pelo Gabinete
de Informacao Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo apresentam duas formas
distintas de considerar os processos findos: os que foram julgados findos por sentenca
e os que foram julgados findos por despacho. Nao é claro, nem foi validado pela
equipa de investigacdo deste estudo, como se referiu na nota metodoldgica, qual o
critério utilizado pelos diversos funciondrios nos diversos tribunais para classificar um
processo findo por sentenga ou um processo findo por despacho. Da mesma forma, o
facto de constar no registo processo findo por sentenga nao implica que tenha sido
julgado o mérito da accdo. Assim, os dados e a andlise aqui apresentados devem
considerar-se como meras pistas indiciarias. Consideramos, no entanto, que aos
processos findos por despacho corresponderao, maioritariamente, aqueles que
terminam por razdes formais, nao avaliando o tribunal o litigio que lhe é colocado para

decisao.

O Grafico 40 apresenta o peso relativo dos processos findos por sentenca e dos
processos findos por despacho no total dos tribunais judiciais de Provincia e dos

tribunais judiciais de Distrito.
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Grafico 40 - Peso relativo dos processos findos por sentenca e processos findos por
despacho nos tribunais judiciais de Provincia e de Distrito (2012, 2014, 2015 e 2017)

M Findos por sentenga M Findos por despacho

43,16%

57,15% 56,84%

2012 2014 2015 2017

Fonte: TS/CES-OP]

Em todos os anos considerados, o peso relativo dos processos findos por despacho é

significativo, oscilando entre os 39,4% em 2014 e os 43,2% em 2015.

Nos tribunais judiciais de Provincia o peso relativo dos processos findos por despacho
¢ relativamente superior ao verificado nos tribunais judiciais de Distrito, o que é
influenciado, em grande medida, pelo peso relativo das transgressdes findas por

despacho (Gréfico 41).
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Grafico 41 - Peso relativo dos processos findos por sentenga e processos findos por
despacho nos tribunais judiciais de Provincia (2012, 2014, 2015 e 2017)

M Findos por sentenga M Findos por despacho

48,4%

: 50,6%
59,9% 63,5%

51,6%

49,4%
40,1%

2012 2014 2015 2017

Fonte: TS/CES-OP]

Em 2017, ano em que o peso relativo dos processos findos nos tribunais judiciais de
Provincia por despacho atingiu um valor mais elevado, as transgressdes terminadas
por despacho correspondiam a 76,8% do total de transgressdes findas naqueles

tribunais.

Nao obstante, mesmo desconsiderando os processos de transgressdes, o peso relativo
dos processos findos por despacho é significativo, em todos os anos considerados,

quer na jurisdi¢do criminal, quer na jurisdicdo civel (Grafico 42).
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Grafico 42 - Peso relativo dos processos findos por sentenca e processos findos por despacho
nos tribunais judiciais de Provincia, por natureza do processo (2012, 2014, 2015 e 2017)

PROCESSOS CRIME COM TRANSGRESSOES PROCESSOS CRIME SEM TRANSGRESSOES

= Findos por sentenga  ® Findos por despacho = Findos por sentenga = Findos por despacho

59,2% 56,5% EREES

72,8%

2014 2017 2012 2014 2015 2017

PROCESSOS CiVEIS

= Findos por sentenca = Findos por despacho

46,8%

2012 2014 2015 2017

Fonte: TS/CES-OP]

O peso relativo dos processos findos por despacho nos tribunais judiciais de Distrito
no total de processos findos nesses tribunais é relativamente mais baixo, mas ainda
assim relevante, ultrapassando, sempre, nos seis anos considerados, mais de 30% do
total de processos findos. Em 2017, os processos findos por despacho nos tribunais
judiciais de Distrito correspondiam a 37,6% do total de processos findos nesses

tribunais.
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Grafico 43 - Peso relativo dos processos findos por sentenca e processos findos por
despacho nos tribunais judiciais de Distrito (2012-2017)

M Findos por sentenga M Findos por despacho

30,5%

38,6% 37,6%

62,4%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: TS/CES-OP]

E nos processos civeis que se regista um maior peso relativo dos processos findos por
despacho, correspondendo, em todos os anos considerados, a mais de metade dos
processos findos nesses tribunais, o que pode estar relacionado com existéncia
significativa de indeferimentos liminares denunciada pelos entrevistados.

Grafico 44 - Peso relativo dos processos findos por sentenca e processos findos por
despacho nos tribunais judiciais de Distrito, por natureza de processo (2012-2017)

PROCESSOS CRIME PROCESSOS CiVEIS

= Findos por sentenga  ® Findos por despacho = Findos por sentenga  ® Findos por despacho

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: TS/CES-OPJ

A presenca significativa de decisoes de forma, que os dados estatisticos apresentados
indiciam, pode encontrar varias explicagdes. Desde logo, a impreparagao dos técnicos

do IPAJ e advogados, bem como dos proprios magistrados, a que ja fizemos alusao
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nos pontos 2 e 4, que pode dar origem a pegas processuais mal instruidas e, logo,
votadas ao fracasso por razdes formais. As deficiéncias de formagao, seja inicial, seja
continua, foram ja referidas. Mas, a acrescer as caréncias formativas, os entrevistados
denunciam a dificuldade de se manterem actualizados quanto a legislagao que vai
sendo publicada, uma vez que nao existe divulgacao livre, universal e gratuita do
Boletim da Republica. Para consulta da legislagao, os actores judicidrios necessitam ou
de adquirir na Imprensa Nacional os Boletins da Republica que pretendem ou
subscrever uma base de dados de legislagao privada e paga. Se essa é uma ferramenta
que ndo esta ao alcance da generalidade dos advogados e técnicos do IPA]J, nao
dispondo, do que nos foi transmitido, este instituto de meios de disseminagao pelos
seus técnicos daquela legislagdo, também ndo esta ao alcance da generalidade dos

magistrados, que utilizam outras estratégias para se manterem actualizados.

Nao temos acesso a legislacao. Os magistrados compram o Boletim da Republica.
Nao ¢é facil acompanhar a nova legislagao que vai saindo. Se € dificil para quem
estd em Maputo, imaginem para os magistrados que estao nos distritos. Por isso,
o facto de os magistrados serem obrigados a fazer testes para subirem de categoria
pode ser muito complicado. Falo disso por causa dos concursos a desembargador
(Ent. 23).

Também nao temos acesso a legislacao. No (...) recebi uns documentos do CF]JJ.
Este ano passado nao recebemos nada. Aqui recebemos faz agora mais ou menos
4 anos uns codigos essenciais. Eu tenho os codigos essenciais. Mas na segunda
secgao nao ha. Se houver alguma alteracao legislativa, nao nos remetem nada.
Quando é preciso alguma lei é preciso ir a procura. Compramos com o dinheiro
do nosso préprio bolso. Nao tenho nenhuma informagao sobre o que é que sai na
Imprensa Nacional. Isto ainda é pior para quem esta fora de Maputo (...).
Utilizamos também muito WhatsApp para fazer a actualizagdo. Fizemos uma lista
de leis e quando podemos vamos a Imprensa Nacional e compramos (Ent. 28).

Para me actualizar conto com a ajuda de alguns amigos. Alguns deles advogados.
Temos que interagir (Ent. 29).

Eu sou advogado de barra. As vezes invocas um dispositivo e o juiz diz "Dr., pode
mandar a copia... uma copia desse diploma aqui..." (P18).

Quanto a legislagao, cada um tem que ir atras de acordo com os recursos de que
dispoe (P24).

A legislacao arranjamos por conta propria. Ou compras tu ou estas feita. Nao ha
biblioteca. Tenho que comprar as minhas proprias leis (Ent. 37).

Esta é uma dificuldade extensivel aos proprios cartdrios judiciais.
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E 0 que nds temos na maior parte dos tribunais, pelo menos ao nivel do distrito e
até de provincia, portanto, o que o juiz tem de fazer, quer numa secgao quer civel
quer criminal, ja ndo é "cumpra-se nos termos do artigo xx" porque o funcionario
nem sequer tem um codigo de processo civil no cartorio, ele nem sequer tem
nenhuma legislacdo no cartério. Portanto o juiz tem de fazer um despacho bem
fundamentado a dizer o que o funcionario tem de fazer, "tim tim por tim", e é essa
dificuldade que os cartérios tém e os nossos oficiais de justica tém e este é um
grande problema (P3).

Durante o trabalho de campo foi-nos relatada a situagdo excepcional do Tribunal
Superior de Recurso de Maputo que haveria subscrito uma licenca de acesso a uma
base de dados de legislacdo paga para uso no tribunal. No entanto, tratava-se apenas
de uma licenga, pelo que ndo poderia ser utilizada, muito menos de forma
concomitante, pelos varios juizes do tribunal, encontrando-se disponivel apenas num

computador.

A necessidade de pagar para usufruir de legislacao actualizada constitui um forte
constrangimento ao adequado desempenho funcional dos magistrados para o qual
urge dar resposta. Ademais, o acesso a legisla¢do constitui um direito fundamental de
todos os cidadaos, pelo que nao deve ser sujeito a limitagdes, como a imposigao de um

pagamento para a conhecer.

Uma segunda explicagdo que pode ser encontrada para a presenca relevante de
decisdes de forma prende-se com a pressao crescente a que os magistrados estdo
sujeitos para apresentarem resultados quantitativos do seu desempenho,
principalmente com a defini¢do de metas mensais de desempenho individual dos
magistrados judiciais. Em Setembro de 2015, foi assinado o Memorando de
Entendimento entre o Governo da Reptiblica de Mogambique e os Parceiros de Apoio
Geral ao Orgamento sobre a Concessao de Apoio Geral ao Orgamento, que substitui o
assinado em Margo de 2009. No ambito de tal memorando, o governo de Mogambique
e os parceiros de apoio geral ao orcamento “comprometem-se a conceber e observar
um Quadro de Avaliagdo de Desempenho (QUAD dos Parceiros do AGO) que
estabelece os indicadores e as metas anuais para avaliar a forma pela qual prestam o
seu AGO, de acordo com este MAE” (ponto 16), sendo desenhado, ainda, o Quadro de

Avaliagao de Desempenho do Governo de Mocambique “que constitui uma matriz

266



Tempo, forma e imagem: um roteiro de (alguns) bloqueios ao desempenho funcional dos tribunais
judiciais

multi-anual de indicadores acordados para as éreas prioritarias do AGO” (ponto 17).

Conforme € referido no Despacho 3/TS/GP/2018, de 6 de Abril,

“No ambito do QAD — Quadro de Avaliagdo do Desempenho do Governo pelos
Parceiros de Apoio Programatico ao Or¢amento do Estado, cujo pilar da boa
governagao integra o sector da justica, foi fixado para os Tribunais Judiciais o
Indicador 25, com a finalidade de medir a eficiéncia do sector judicial através do
numero total de processos findos num determinado ano em relagdo ao ano
anterior a nivel de todos os tribunais.

O indicador 25 fixa uma meta colectiva de pelo menos 5% de aumento do niimero
de processos findos por ano, relativamente ao ano antecedente, considerando-se,
para o efeito, processos findos aqueles em que é proferida decisdo final por
acordao, sentenca ou despacho, na respectiva instancia, independentemente do
transito em julgado.”

O Conselho Judicial tem vindo, assim, a fixar metas colectivas minimas para os
tribunais nos diversos anos, bem como metas individuais minimas para os

magistrados judiciais?”.

Segundo alguns magistrados entrevistados a fixacdo de metas impde uma pressdo
significativa sobre os magistrados judicias. Para estes, apesar de as metas serem

diferentes dependendo da jurisdi¢do em que sdao aplicdveis, as mesmas nao

2170 Despacho 1/TS/GP/2018, de 31 de Janeiro, fixou as metas individuais minimas mensais para Juizes
Conselheiros e Desembargadores, nos seguintes termos: 1) Tribunal Supremo: Seccao Civel e Seccao
Laboral 2 processos; Seccao Criminal 3 processos; 2) TSR de Maputo: 1.2 Secgao Civel: 3 processos; 2.
Seccao Laboral: 5 processos; 3.* Secgao Criminal: 4 processos; 4. Sec¢ao Criminal: 3 processos; 3) TSR da
Beira: 1.* Seccao Civel: 4 processos; 2.2 Secgao Civel 4 processos; 4) TSR de Nampula: 1.* Secgao Civel: 3
processos; 2.* Sec¢ao Criminal: 4 processos. As metas minimas mensais de desempenho individual de
magistrados judicias nas categorias de juizes de Direito foram estabelecidas pelo Despacho n.? 1/CJ/2015,
de 4 de Dezembro, nos seguintes termos: a) Jurisdigao criminal: 15 processos criminais e 3 processos de
recurso, na qualidade de relator; b) Jurisdi¢do civel, nos tribunais judiciais da Cidade de Maputo,
Provincias de Maputo, Sofala, Nampula, Manica e Inhambane: 30 processos; c) Jurisdi¢ao civel, nos
tribunais judiciais das Provincias de Cabo Delgado, Niassa, Zambézia, Gaza e Tete: 20 processos; d)
Jurisdigdo comercial, no tribunal judicial da Cidade de Maputo: 20 processos; e) Jurisdigdo comercial, nos
tribunais judiciais das Provincias de Maputo, Sofala e Nampula: 15 processos; f) Jurisdicao laboral, nos
tribunais judiciais da Cidade de Maputo e Provincias de Maputo, Sofala e Nampula: 50 processos; g)
Jurisdigao laboral, nos tribunais judiciais das Provincias de Tete, Manica e Zambézia: 25 processos; h)
Jurisdigao/sec¢ao de menores: 40 processos; i) Tribunal de Policia da Cidade de Maputo: 350 processos; j)
Tribunais Judiciais de Distrito de 1.2 classe: a.Tribunais ou sec¢des de competéncia genérica: 10 processos
civeis; 40 criminais (5 de querela, 5 de policia correccional e 35 processos sumadrios); 10 processos de
menores; b. Seccdes criminais: 5 querelas, 10 policias correccionais e 34 processos sumdrios; c. Seccdes
civeis: 30 processos; d. Secgdes de menores: 60 processos; Tribunais judiciais de 2.2 classe: 15 civeis; 20
processos crime (5 querelas; 5 policia correccional e 10 processos sumarios). As metas colectivas tém vindo
a ser fixadas anualmente. Para o ano 2018 estava em vigor o Despacho 3/TS/GP/2018, de 6 de Abril.
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distinguem de forma adequada os varios tipos de processos, dando, assim, 0 mesmo
peso a acgdes simples e a ac¢des mais complexas.
Ha um outro elemento que é perverso: o juiz esforga-se para alcangar as metas e
muitas vezes afecta a sua propria saude porque ele esta sujeito a uma grande
pressao. Nestas alturas o CSM] ndo esta presente e € o proprio que tem de arranjar
meios para salvaguardar a sua propria satide. As metas podem ser importantes,

mas € importante olhar para os critérios e para a qualidade dos processos, mas
isso € muito dificil quando as inspecgdes nao vao ao terreno (P7).

Segundo alguns magistrados, a fixagdo daquelas metas faz com que, por vezes, o
magistrado se sinta compelido a procurar estratégias processuais para o cumprimento

dos objectivos.

O meu tribunal tem duas sec¢des criminais e duas civeis, portanto, uma das
menores e outra civel. A sala de audiéncia é tinica e temos de a dividir entre todos
nos, entdo, nao é possivel fazer 60 processos nestas condi¢des ainda que no meu
tribunal a demanda processual seja muito alta e conseguiriamos fazer esses 60
processos, mas com outras condi¢des. Nos estamos sujeitos a muita pressao.
Acabamos por fazer diversas manobras processuais para conseguir cumprir, mas
nds vemos que o processo nao esta em condicOes de estar findo. Tudo isto sdo
efeitos perversos das metas (P8).

Esta circunstancia, juntamente com um modelo processual excessivamente formalista,
pode incentivar a aplicagao estrita formal da legislacao processual, desincentivando os
magistrados judiciais a suprirem ou a convidarem a suprir as deficiéncias processuais

apresentadas pelas partes, com prejuizo para a prolagao de decisdes de fundo.

6.3. A IMAGEM PUBLICA DOS TRIBUNAIS E AS PERCEPCOES SOBRE A

CORRUPCAO NO CAMPO DO JUDICIARIO

Um dos problemas de mais dificil tratamento que surgiu ao longo do trabalho de
campo e que mina a credibilidade do sistema de justi¢a prende-se com a percepcao
publica da existéncia relativamente disseminada de praticas percepcionadas como
corrupgao (embora criminalmente possam ter diferentes enquadramentos ou

configurar outros tipos de ilicitos) no campo judicial.

De acordo com os entrevistados, existe uma percepgao generalizada deste tipo de

praticas nos tribunais judiciais, que sao atribuidas a todos os actores judiciais, desde
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os técnicos do IPAJ, que cobrardo pelo atendimento e patrocinio juridico que seria
supostamente gratuito; aos advogados, essencialmente identificados como agentes
impulsionadores ou intermedidrios da pratica corruptiva; aos funcionarios judiciais,
ndo sé para praticarem actos que correspondem ao seu ambito profissional, mas
também para a pratica de actos ilegais, como a sonegac¢dao de processos; até aos
proprios magistrados judiciais, seja para decidir de forma mais célere um determinado
processo, ou, pelo contrario, para nao despachar, seja para o decidir em determinado

sentido.

Acho que é publico. Todos nds conhecemos os problemas da justiga. A questao da
corrupgao é um problema sério da justica. (...) O corporativismo é muito grande
e muitos juizes vivem infelizmente de corrupgao (P12).

De acordo com o que tenho verificado da nossa experiéncia pratica, para além do
problema da morosidade, o maior problema da justica é a corrupgao. Corrupgao
e demora propositada em termos processuais, porque o magistrado,
eventualmente, recebe alguma contrapartida para nao decidir em tempo dtil,
porque entende que ha uma parte que pode sofrer justamente em consequéncia
da decisao que vai ser emitida pelo tribunal. Portanto, ha sempre contrapartidas
e hd esta morosidade processual de forma propositada... (P20).

Muitas vezes quem leva a corrupgao aos tribunais é o proprio advogado. E tudo
comega as vezes no inicio do proprio processo. Logo no acto da citacdo o
advogado, porque quer aproveitar o prazo, da dinheiro ao oficial de justica para
que volte la depois e ndo faga a citagdo. Dessa forma vai viciando, vai
corrompendo, este oficial (P5).

Mas de que forma é que ocorre a tal corrupgao? (...) posso dizer que é mesmo com
advogados... E através de pactos celebrados entre o juiz, o advogado e até
utilizando o oficial de justiga como intermediério. E uma organizagio que é criada
nos tribunais e ela vai dando resultados. O que acontece é que os crimes de
corrupgao sao crimes de conveniéncia, envolvendo as partes, mediante um
pagamento. Se as coisas correm bem ndo ha nenhum problema, mas se as coisas
correm mal, seja porque ao contrario do que o juiz havia prometido a decisdo ndo
saiu a tempo ou nao foi no sentido que estava combinado, ou a parte nao deu o
valor que tinha sido combinado, entao "zangam-se as comadres" e as verdades
vém ao de cima (P1).

Ja na area comercial, acho que a prioridade é dada aos processos dos advogados
que tém boas relagdes com os funcionarios. Aqui ha uns tempos deixei os
processos no meu gabinete de uma determinada ordem. Quando voltei, os
processos estavam por uma ordem diferente. Os funciondrios dizem que é de
acordo com os advogados que aparecem nos cartorios a reclamar. Isto tem
acontecido em quase todos os cartorios. Ha advogados que tém os seus circuitos. ..
(Ent. 23).
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Um dos grandes problemas também é a corrupgao (Ent.26).

Entre os funciondrios ha muita corrupgao. Este tribunal é extremamente corrupto.
Quando ha despacho de soltura para TIR eles sentam em cima do processo.
Contactam a familia e pedem dinheiro. Dizem que ele s¢ sai quando eles pagarem.
A desculpa é que o processo ficou perdido entre outros. Eles fazem isso com todo
o tipo de processo. Tem funciondrios que estdo a ser investigados. E muito triste
ver processos em que a parte diz que juntou documentos e eles nao estao no
processo. E vé-se a numeragao das paginas do processo rasurada. Nao posso
proibir as funcionarias de ficar até mais tarde. Estao a esmerar-se. O que é que eu
hei-de fazer. Sao muitos processos em que eles fazem isso. Nos temos mais de 100
processos desaparecidos. Sao mais os civeis do que o crime. Ja reportei esta
situagdo a Provincia (Ent. 27).

Para alguns entrevistados, no entanto, a ideia da existéncia de corrupgao disseminada

ndo corresponde inteiramente a verdade.

Existe muito, efectivamente, a percepcao de que os processos andam ou nao
andam porque alguém faz deliberadamente para isso, mas se formos a procurar
provas disso em concreto nao vamos encontrar, tenho quase a certeza absoluta.
Vamos encontrar um caso isolado ali, outro acold, fica muito complicado retirar
uma conclusao certa sobre esses assuntos (P29).

A corrupgao no judicidrio eu vejo em duas perspectivas: uma perspectiva que eu
chamaria de percepgdes e outra real. Quando nés olhamos para Mogambique
vemos que ndo esta bem situado ao nivel da corrupgao e isto afecta também o
judiciario. Ha uma desconfianga muito grande sobre as decisdes dos tribunais. As
comunidades nao confiam nas decisdes dos tribunais. Sempre que alguém vai ao
tribunal e tem perda da causa, muitas vezes, procura-se uma explicacio a margem
do processo em que a pessoa para se conformar em ter perdido a causa ha-de
justificar que o juiz foi corrompido, e isto acontece quase sempre. Eu costumo
dizer que quando alguém quer vir para a magistratura € uma boa oportunidade
de sujar o seu nome e nao porque haja motivos objectivos para isso, mas apenas
porque deu uma decisao num determinado sentido e a parte que perdeu diz logo
que assim foi porque "houve dinheiro ali". Infelizmente em Mogambique temos
muito esta percep¢ao de que os tribunais sdo um antro por exceléncia desta
corrupgao. (...) Mas do ponto de vista real, nés temos de admitir que ha casos de
corrupgao no sistema. Alids, nos tltimos tempos o CSMJ tem estado a aplicar
sangdes contra juizes, contra oficiais de justica comprovadamente envolvidos em
casos de corrup¢ao, mas mesmo assim eu diria que ainda ndo é assim tdo
calamitoso, sao poucos os casos para aquilo que é o volume dos juizes e dos
oficiais existentes (P1).

Mas, para outros, a disseminagdao da percepcdo generalizada de existéncia de
corrupgao no judicidrio é de tal forma intensa que alguns entrevistados se queixaram
de serem involuntariamente associados a praticas de corrupg¢ao por terceiros com o

objectivo de obterem para si vantagens.
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O problema é que eles dizem que trabalham comigo. Isto também acontece muito
com os técnicos do IPA]J. Alguns técnicos do IPA] recebem dinheiro das pessoas,
nao s pela assisténcia que devia ser gratuita, mas também porque dizem que
trabalham com o juiz para a decisao ser favoravel (Ent. 27).

Eu no ano passado chego ao tribunal e o meu escrivao diz-me "Dr. houve uma
confusao aqui. Estiveram ca os homens das machambas". Eram uns litigios da
zona (xxx) e eles foram la fazer confusao por causa de uma decisao em que eles
diziam ja ter pago, até ofereceram dois terrenos a juiza e as decisdes nao sairam
conforme com o que estava combinado. Depois fiquei a saber que havia um
funcionario que estava envolvido nisto. Essas pessoas disseram-me que deram
dois terrenos e mais ndo sei quantos mil meticais e um terreno também para este
funcionario. Entao o que acontece é que muitas vezes o juiz nem sequer sabe que
esta envolvido no esquema. Nos juizes as vezes nem sequer queremos receber os
advogados no nosso gabinete porque sendo sai logo a ideia para o constituinte que
0 juiz ja estd comprado e que o processo ja esta resolvido. Por sorte pode ter uma
decisao favoravel ou entdo, e nos distritos isso acontece muito, os funcionarios
acabam por ja conhecer uma determinada linha de pensamento do juiz e ja
conseguem prever algumas decisdes do juiz e aproveitam-se disto. Nao digo que
0s juizes nao sejam corruptos, podem ser. Mas em alguns casos nem sequer sabem
que o seu nome estd envolvido. Hoje, prestando mais atencao, eu acho que é
possivel que existam problemas sérios de corrupgao nos cartorios (P5).

Este sentimento generalizado tem, ainda, um efeito pernicioso: associar a perda de
causa a existéncia de corrupgao impulsionada pela parte contraria, quando a mesma
pode ter origem em factores diversos, como a eventual impreparagao de qualquer um
dos actores judiciarios envolvidos. Perante aquela percepgao generalizada, qualquer

resultado adverso de um processo é encarado como resultado de corrupgao.

Temos muitos casos que nao € so corrupgao, €, também, desconhecimento. Os
juizes, os magistrados e os advogados nao conhecem, porque nio foram
devidamente formados (P17).

Agora, se eventualmente existem estes casos de corrupgao, como existem
efectivamente, eu penso que sao em niimero muito reduzido no que respeita aos
juizes. Agora uma outra questao que pode ajudar a diminuir essa ma percepgao
tem a ver com a propria qualidade da assisténcia judiciaria. Este é outro problema:
a qualidade da assisténcia judiciaria. Se alguma das partes estd mal assistida
judiciariamente o mais provavel é que nao possa ter sucesso nas suas pretensoes.
Entao a qualidade da assisténcia judiciaria pode levar a que haja esta percepcao
de que hd corrupgdo porque as partes tém advogado (de fraca qualidade
judiciaria) e depois ficam surpreendidas com o resultado que obtém. Na verdade,
foi o advogado (o técnico) que deixou de fazer o seu trabalho para garantir a tutela
dos interesses do proprio constituinte. Entao eu penso que se existe corrupgao eu
nao acredito que sejam muitos casos (P10).
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Segundo os entrevistados, a generalidade das praticas consideradas de corrupgao
estdo directamente relacionadas com os baixos niveis de rendimento dos actores

judiciais, principalmente dos funcionarios de justica.

Ha mais processos disciplinares contra oficiais de justica do que contra
magistrados judiciais. Aqueles tém muito a ver com casos de corrupgao. Alguns
oficiais de justica ganham mensalmente apenas 3.000 meticais (Ent.6).

Depois hé outros factores de desmotivagao. Compara-se com outras profissoes.
Alguns ndo aguentam a pressao e caem na tentagao da corrupgao. Quando nao
vejo autoridade moral do meu Estado, estou mais propenso a cair em formas faceis
de enriquecimento (Ent.25).

No entanto, alguns entrevistados e participantes nos painéis de discussao alertam para
a existéncia de outro tipo de perturbagdes nos processos judiciais, motivadas por
interesses politicos, levando-os a considerar existir uma justiga forte para os fracos e

uma justiga fraca para os fortes.

Os procuradores estao muito condicionados. Até pode existir corrupgao, mas se
receberem ordens para nao fazerem nada, nao fazem nada. As regras de nomeagao
do PGR fragilizam a magistratura do MP no seu todo. O MP s6 é forte para os
mais fracos. O contexto mundial até ajudava a acontecer. O pais esta a pagar um
pesado preco. Algumas pessoas que conhecemos tém carros e casas, auténticos
palacios, que nao sao compativeis com os seus rendimentos. Ha pessoas que eram
pobres e que de repente erguem palacios... e nds aqui a dar o litro. Nos nao temos
tido sucesso na area do branqueamento de capitais enquanto a informagao passar
por todos os sectores do banco. O juiz tem que ter acesso as informagdes bancarias.
Toda a elite que actua na area da banca, tem ligagdes com a politica. A experiéncia
que eu tenho € esta: 0 processo é para a gente anénima. Ha processos que estao
encostados; processos que pdem em causa o erario publico (Ent. 26).

(...) nds temos uma série de problemas, como pais. Temos muitos casos parados,
em que nao esta a acontecer quase nada.. Nao estamos a falar dos casos
pequenos... entao, em algum momento, parece que ha uma influéncia do poder
politico... Eu acho que nesse ambito, em principio, ha (P61).

Temos justica para alguns, mas hd outros que nunca sao objecto dessa justica. (...)
E muito triste nés vivermos num pais onde a justica é seleccionada. Ha alguns
casos onde o Ministério Publico actua, ha outros onde se esquece de actuar e nds
nao podemos ser considerados como pessoas sérias. Ninguém leva a sério a
advocacia, da mesma forma que ninguém leva a sério a justica neste pais... (P14).

Ha magistrados que sdo membros do partido... ha magistrados que dependem

hierarquicamente dos dirigentes partidarios e governamentais... como é que eles
sao independentes. Eles sao independentes nalguns casos, quando nao ha... (P18).
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Quando questionados sobre as medidas a tomar para travar a corrupgao no campo
judicial, os entrevistados assumem dois tipos de opinido. Alguns defendem que o
problema so6 sera resolvido se houver verdadeira vontade politica para intervir no
problema, subentendendo-se a necessidade de uma interven¢ao mais estruturada e

com um pendor fiscalizador.

Tem que haver interesse em resolver, tem que haver vontade, mas muito de cima,
para resolver o problema, senao vamos ter este paliativo, vamos melhorando, mas
ndo se vai resolver... Se ndo houver uma decisao de cima, do Estado a dizer "a
prioridade é esta. Tem que acabar a corrupgao”, nao se resolve... (P12).

Nas actividades econémicas, nas empresas, é obrigatdrio a existéncia de um plano
de auditoria anual... (...) Se estes modelos fossem transportados para os tribunais
e se essa inspecgao judicial fosse obrigada a cumprir um plano de inspecgdes
regular a cada um dos tribunais existentes, incluindo nas provincias (...), se calhar,
podia comegar a resolver-se. Mas era preciso que houvesse o tal o6rgao
independente, uma instituicao independente que obrigasse ao funcionamento
desta inspecgao e que evitasse aquele tal corporativismo (...) (P14).

Outros defendem medidas mais cirtirgicas de intervengao e com cardcter preventivo
do ambiente propicio a existéncia daquelas praticas, como a formagdo em ética e
deontologia ou a obrigatoriedade de movimentagao de magistrados e funcionarios

ap6s um numero de anos que se venha a fixar num determinado tribunal.

Mas eu penso que, por outro lado ainda, uma coisa boa que estd a ser feita em
Mocambique é tentar reforgar questdes que tém a ver com a ética e a deontologia
o que pode ser feito através da formagao. Eu acho importante que nos falemos
sobre isto. Ha algum tempo falar sobre corrupgao no judiciario era um "tabu", nao
se falava. Hoje ja comegamos a falar, j4 comecamos a discutir estas questdes entre
nos o que aliado a formagao e ao refor¢o da importancia das questdes relacionadas
com a ética e a deontologia profissional, entao eu acredito que somos capazes de
reduzir as questdes da corrupgao no judicidrio para niveis menores (P1).

Os funciondrios e os magistrados deveriam ser movimentados com maior
frequéncia. A permanéncia na mesma sec¢ao durante muito anos pode criar maus
habitos, para além de que pode desmotivar algumas pessoas (Ent.23).

As condicdes de trabalho sdo precérias. E muito dificil para a prépria organizagio
do tribunal. O Tribunal funciona com funcionarios que estdo cd ha mais de 17
anos. Naturalmente que dai decorrem muitas coisas. Como por exemplo
esquecimento de processos. No outro dia estiveram aqui dois individuos a
queixar-se disso mesmo. Desapareceram os processos. Eu recebo varias vezes
pessoas a queixarem-se disso mesmo. Pedi para os funciondrios serem
movimentados, mas até agora nada. Andam a fazer a contagem fisica dos
processos. (...) Estou muito desiludida. Ha dias que eu nao sei o que fazer. Custa-
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me acreditar que nao haja consequéncias. Se temos um problema, se identificamos
0 que estd mal, vamos trabalhar para a solugdo. Nao fazer nada, gera uma
sensagao de impunidade... Sdo raros os casos dos funcionarios que nao tém ligagao
com alguém. Isso é uma fonte de problema. Devia fixar-se 0 niimero maximo de
anos para os funcionarios e juizo estarem numa sec¢ao. Nao é bom ter um
envolvimento muito grande com a comunidade. Comecam a surgir pedidos. Fica-
se mais propenso a que isso ocorra. Eles ndo deviam estar mais de dois anos em
cada secgao (Ent. 29).

A prevengdo e o combate a corrup¢ao no sector da justica sao essenciais para
credibilizar e legitimar socialmente o sistema judicial. E necessario, assim, por um
lado, adoptar medidas que previnam aquelas praticas, seja através de medidas
organizacionais, de formacdo, seja através da introdu¢do de mecanismos que
promovam a transparéncia na administragdo da justica. Por outro lado, torna-se
necessario investir num sistema de inspeccao judicial eficiente e independente que
garanta elevados niveis de confianca e que actue, em tempo, e de forma eficiente

sempre que sao identificadas ac¢des que configurem corrupgao.
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NOTAS CONCLUSIVAS E AGENDA ESTRATEGICA DE INVESTIGACAO PARA A

JUSTICA

Apresentamos neste relatério os principais resultados do estudo exploratério de
diagnoéstico sobre o desempenho funcional dos tribunais e o acesso ao direito e a
justica. O estudo tinha como segundo objectivo a identificagao, a luz do diagndstico
realizado, de campos prioritarios de estudo e de intervengao no ambito das politicas
publicas de justica. Neste ultimo ponto do relatério pretende-se, por um lado,
sumariar, de forma breve, as principais notas conclusivas que resultaram do trabalho
realizado e, por outro, apresentar uma agenda estratégica de investigacdo para a

justica, suportada nos resultados alcancados.

As notas conclusivas que a seguir se apresentam nao substituem a leitura atenta de
todo o relatdrio, nem condensam todos os resultados alcangados, evidenciando,
apenas, de forma particularmente analitica, as principais questdes levantadas nos
diferentes capitulos. Algumas conclusdes sdo, também, desenvolvidas, infra, a

proposito de cada area de intervencao prioritaria identificada, fundamentando-as.

1. NOTAS CONCLUSIVAS

Nos tltimos 15 anos, o sector da justica tem sido palco de multiplas reformas com
objectivos, influéncias, internas e externas, condigdes e impactos multiplices.
Identificimos trés tipos fundamentais de reformas, tendo em atengdo os seus
objectivos primaciais: a) as que procuram dotar os tribunais judiciais de mais
eficiéncia, nas quais se integram a criacdo dos Tribunais Superiores de Recurso, a
criagao das secgdes especializadas de recurso e em matéria comercial nos tribunais
judiciais de Provincia, a criacdo de novos meios alternativos de resolugao de litigios
de natureza comercial, e a implementagao de sistemas de informatizacao dos tribunais
judiciais; b) as que tém por objectivo primacial aprofundar a seguranga e a certeza
juridica, assumindo centralidade, aqui, o combate a corrupgao e, consequentemente,

as alteragdes a configuracdo do Ministério Publico e do actual SERNIC; e c) as que
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visam um aprofundamento do acesso ao direito e a justica, em particular mediante a
institucionalizagao das estruturas de administragao da justiga e de assisténcia juridica

e judiciaria e do alargamento da rede de tribunais judiciais.

O estudo procura, ainda que de forma exploratdria, avaliar o impacto dessas reformas
no desempenho funcional dos tribunais. Excluimos desta analise as reformas
mencionadas na alinea b), que, pelas suas particularidades, exigem um estudo
dedicado, com recurso a metodologias adaptadas ao objecto de estudo. As restantes
foram sendo abordadas ao longo do relatério. Apesar do esforgo reformista que tem
vindo a ser desenvolvido e do reconhecimento de algumas melhorias alcangadas, os
resultados do trabalho de campo evidenciam que as reformas tém tido um impacto

muito parcial na transformagao do sistema de justica.

Uma das reformas mais emblematicas, promotora do acesso aos tribunais, era a
reforma da organizacio judiciaria prevendo, entre outros, o alargamento territorial de
tribunais distritais. Apesar desse alargamento, a procura dos tribunais judiciais
mantém-se em niveis reduzidos, maioritariamente involuntaria e mobilizada pelo
Estado, no uso da sua fungao de controlo social, e, quando mobilizada pelos cidadaos,
frequentemente utilizada como instrumento de certificacao de situacdes que nao tém
subjacentes um verdadeiro litigio. Mas, o alargamento da rede judiciaria ndo s6 nao
cobre todo o territorio nacional, mantendo-se a distancia geografica como uma das
barreiras ao acesso aos tribunais que continua a deixar de fora largos sectores da
populagao, como ndo eliminou as outras barreiras existentes. Na verdade, varios
estudos mostram como a criagao de oferta (judicial) pode nao significar, sé por si,
aumento significativo de procura (ou, pelo menos, a transforma¢dao de uma
percentagem significativa de procura potencial em procura efectiva) se nao for
acompanhada de outras medidas que mitiguem as (outras) barreiras existentes. O

trabalho desenvolvido identificou algumas dessas barreiras:

e A ainda distancia geografica significativa dos tribunais judiciais

relativamente a largas parcelas da populacio;
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e Ouso dalingua portuguesa nos tribunais judiciais, desconhecida de parte da
populagao;

e A desarticulagio entre a expansao territorial dos tribunais e a expansao dos
restantes servigos necessarios ao seu funcionamento, como as policias, o
IPA]J, os servigos de medicina legal, as prisoes, etc.

e A fragilidade do modelo de assisténcia juridica e judicidria, que desafia a
prestagao de servigos juridicos qualificados;

e A ainda reduzida implementagdo no territério nacional de servigos de
assisténcia juridica;

e A inadequacio do regime juridico para a isengao de custas judiciais.

Outras reformas centrais neste campo ficaram, também, por desenvolver, fragilizando
um aspecto relevante do sistema abrangente de acesso ao direito e a justica: a
clarificacdo do estatuto dos tribunais comunitarios e a defini¢ao da sua articulagao com
os tribunais judiciais. Os tribunais comunitarios poderiam ter o potencial de suprir ou
mitigar a auséncia em vastas areas do territorio de tribunais judiciais geograficamente
prc’)ximos, mas, para que tal acontega, o seu estatuto e os termos de articulagéo com o

sistema judicial tém que ser repensados.

Se no campo do acesso ao direito e a justica as reformas realizadas deixaram intocados
alguns dos bloqueios mais significativos, no campo das reformas orientadas para
imprimir mais eficiéncia no sistema de justiga, os resultados nao foram muito dispares.
Na verdade, os indicadores evidenciam que as duas reformas emblematicas nesta
matéria — a criagdo dos TSR e das secgdes com competéncia em matéria comercial —
tém impactos limitados. Quanto aos TSR, a opgdo, aquando da sua entrada em
funcionamento, pela recepgao de todos os processos pendentes no Tribunal Supremo,
condicionou o seu desempenho funcional com os indicadores a demonstrarem o seu
imediato congestionamento. No que respeita as seccdes comerciais, os resultados
apresentados evidenciam uma jurisdicio povoada de acgdes executivas e com um
crescimento progressivo do ntimero de processos pendentes, o que indicia, por um

lado, uma baixa mobilizagdo de litigios mais complexos, que poderdo estar a ser
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dirimidos por meios alternativos de resolugao de litigios, oficialmente reconhecidos
ou nio, e, por outro, uma resposta ineficiente. E necessario olhar de forma particular
para estes tribunais, identificando os factores que estao a contribuir para o acumular
de pendéncias e criando respostas adequadas que permitam inverter a tendéncia

registada.

Os resultados do estudo demonstram, ainda, a existéncia de um conjunto de bloqueios
que continuam sem resposta e que impedem o aprofundamento de uma administracao
da justica eficiente, de qualidade e independente. Desde logo, identificimos
fragilidades no modelo de governacgao e administracao do sistema de justica a que é
urgente dar resposta. Os servigos de inspeccao judicial, a titulo de exemplo, sdo, aos
olhos dos actores entrevistados, pouco eficientes, reactivos e pouco transparentes na
sua actuacao e critérios. Esta € uma componente vital do sistema de justica em que é
preciso investir, inventariando as dificuldades e bloqueios ao seu funcionamento
eficaz e criando as condi¢des necessarias para que sejam ultrapassadas. Por outro lado,
o modelo de administracdo e gestao e o sistema de financiamento dos tribunais gera
efeitos perversos, nomeadamente na tramitagdo processual, condicionando o
andamento dos processos, a que importa dar resposta urgente. Nao s6 € necessario
repensar o sistema de participagdo emolumentar implementado (sem colocar em
causa, pelo menos, o actual nivel remuneratorio dos magistrados e funcionarios,
incluindo a parte que recebem a titulo de participacdo emolumentar), como se torna
premente redefinir o modelo de gestdo dos tribunais e, em especial, repensar o papel

do juiz presidente, mas assegurando a sua qualificacdo para tal exercicio.

O estudo identificou, ainda, uma auséncia grave no processo de reforma em curso: o
investimento na qualificagdo dos profissionais de justiga. Este, pelo impacto que tem
no futuro do sistema de justica, deve ser considerado como ponto nevralgico do

sistema de justica.
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2. AGENDA ESTRATEGICA DE INVESTIGACAO PARA A JUSTICA

Varios estudos mostram que as experiéncias de reforma do direito e da justica que se
tém vindo a revelar mais eficazes, independentemente do contexto social ou politico
em que se inserem, tém sido as que se alicergaram num levantamento fundamentado
da situagdo, através de estudos sociojuridicos de diagnostico, que tomam em
consideragao as condigdes particulares, os problemas especificos e as culturas e

praticas diversificadas.

Os actores judiciais e sociais entrevistados salientaram que, em Mogcambique, a
semelhanga de outros paises, os processos de reforma no sector da justiga nao sao, em
regra, suportados por diagndsticos assentes em metodologias cientificamente
crediveis, o que enfraquece o processo de definicdo das politicas publicas e a
construgdo de uma agenda de reforma, desperdica conhecimento, experiéncias e
recursos, dificulta a aplicagao das reformas e diminui a sua eficacia. Um exemplo de
preparacao deficiente do processo de reforma é o caso dos Tribunais Superiores de
Recurso. Estes tribunais foram pensados, ndo sé para garantir um terceiro grau de
recurso e libertar o Tribunal Supremo sobretudo para o julgamento em matéria de
direito enquanto tribunal de tiltima instancia e uniformizador da jurisprudéncia, mas,
também, para dar resposta aos problemas de morosidade dos recursos. Tratando-se
de uma inovagao deveriam ter tido boas condi¢des de partida. Inversamente, os
Tribunais Superiores de Recurso foram sujeitos a um processo de instalagao com fortes
limitagdes, decorrentes de constrangimentos orgamentais, mas também de opgdes de
gestao do volume processual. Na verdade, estes tribunais entraram em funcionamento
com um nivel de pendéncias manifestamente elevado para os recursos humanos
disponiveis, o que, a partida, os iria impedir de desenvolver um desempenho
adequado, nao respondendo eficientemente aos objectivos da sua criacio e
descredibilizando a sua muito relevante fungao no sistema judicial. O esfor¢o de
recuperacao, perante a auséncia de planeamento global e de preparagao das condicdes

necessdrias para a sua entrada em funcionamento, sera, agora, superior.
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Como ja referimos, um dos objectivos do presente estudo foi a elaboragdo de uma
agenda estratégica de investigacdo para a justica que incluisse, a luz do diagndstico
realizado, as areas de estudo e de intervencao prioritarias no ambito das politicas
publicas de justica. A concretizacdo dessa agenda deve constituir objectivo dos
poderes politico e judicial. Mas, o sucesso da sua implementacdo depende da
verificagao de varios factores. Destacamos os seguintes. Em primeiro lugar, é essencial
que os responsaveis pela estrutura judicial se mostrem disponiveis para colaborar na
realizagao de estudos sociojuridicos que tém como objectivo tltimo apoiar a definicao
de politicas publicas. Em segundo lugar, é necessario que os actores judiciarios, sejam
e se sintam parte da analise que se pretende realizar, ndo s6 aceitando participar nos
estudos a desenvolver, mas também contribuindo com as suas proprias reflexdes. Em
terceiro lugar, é igualmente importante o envolvimento da comunidade,
designadamente através da participagdo de organizagdes da sociedade civil com
especial ligacdo ao sector da justica. O desenvolvimento do presente estudo permite
concluir pela verificagao, no sistema judicial mogambicano, daqueles trés pressupostos
essenciais. Na verdade, os responsaveis e elementos das diferentes estruturas do
sistema de justica colaboraram activamente na sua realizagdo, partilhando
informagdes e dados solicitados, aceitando a realizagao de entrevistas e participando
nos painéis de discussdao. Os actores judiciarios, por seu turno, nas reflexdes
partilhadas durante o trabalho de campo, mostraram-se comprometidos com a
transformagao do sistema de justica. Por outro lado, os varios membros da sociedade
civil organizada que participaram nos painéis partilharam a expectativa de afirmagao
e consolidagao de um poder judicial independente e de um sistema judicial que venha
a responder a procura de forma mais eficiente e com mais qualidade. Consideramos
que este comprometimento, de todos os actores envolvidos, quer judiciais quer sociais,
¢ um capital essencial para a transformacao do sistema de justiga. E as expectativas

dos actores de transformagao do sistema de justica ndo podem ser defraudadas.
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Pilares de Compromisso

Uma agenda estratégica de investigacdo para a justica, que pretenda o
desenvolvimento de estudos sociojuridicos que sirvam de apoio a definigdo de
politicas publicas no sector da justica, tem que se assumir como uma agenda
comprometida. O compromisso da presente agenda de investigacio ¢ com os

seguintes pilares essenciais:

Valorizagdo do
pluralismo
Aprofundamento juridico e de um
do Estado de sistema plural e
direito integrado de
resolucdo de
conflitos

Fortalecimento do
papel social e das

fungdes dos
tribunais judiciais

O primeiro pilar reside no compromisso com a constru¢do de uma agenda de
investigagdo que permita sustentar politicas ptblicas que aprofundem o Estado de
Direito democratico, designadamente com a promocao de politicas inclusivas que
potenciem a democratizagao do acesso ao direito e a justica e, em particular, o exercicio
de direitos fundamentais, liberdades e garantias. A agenda de investigagdo deve,
assim, saber diagnosticar e tomar em consideracio os diferentes factores que
vulnerabilizam, de forma mais acentuada, certos grupos sociais, olhando para as

diversidades geograficas, econémicas, culturais e sociais.

O segundo pilar assenta fundamentalmente no reconhecimento e na valorizacao do
pluralismo juridico que devera produzir um sistema plural e integrado de resolugao

de conflitos. Uma agenda de investigacao consequente deve compreender e procurar
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nela incluir as caracteristicas intrinsecas da sociedade a que se dirige. A Constituigao
de 2004 afirma, expressamente, o pluralismo juridico, reconhecendo “os varios
sistemas normativos e de resolucdo de conflitos que coexistem na sociedade
mogambicana, na medida em que ndo contrariem os valores e os principios
fundamentais da Constitui¢ao” (artigo 4.%). A sociedade mogambicana é cultural e
juridicamente plural, estando presentes, de forma intensa, situagdes de hibridacao
juridica (B. de S. Santos, 2012a) e de interlegalidade (B. de S. Santos, 2003), quer
considerando o quadro legal e institucional, quer as praticas juridicas. Uma agenda
estratégica de investigagdo nao pode, assim, deixar de reflectir sobre o contexto social,
historico, politico e cultural das instancias de resolugao de conflitos (que nédo sé os
tribunais), enquadrando nas diferentes reformas a interdependéncia funcional entre
elas. Deve olhar para o sistema de justiga numa perspectiva holistica, considerando os
tribunais judiciais como componentes centrais desse sistema, mas que inclui outras
instancias também relevantes, quer como instancias de resolucao de conflitos, quer de

acesso ao direito e a justiga.

O terceiro pilar identifica-se com a necessidade de fortalecimento do papel social e das
fungdes dos tribunais judiciais, como instrumento fundamental da realizagdo de um
Estado de Direito democratico, enquanto garante das liberdades civicas e da protecgao
e efectivacdo dos direitos humanos, bem como factor de estabilidade e seguranca do

comércio juridico — essencial para o desenvolvimento econémico e social.

Desdfios do sistema de justica

O estudo desenvolvido evidencia que sdo muitos e complexos os desafios que se
colocam ao sistema judicial mogambicano. A luz da andlise produzida no presente
relatério identificamos os seguintes aos quais a politica publica de justica deve
procurar responder. Todos pretendem responder a um objectivo comum: a
credibilizagao e legitimagao social de um sistema judicial forte e independente. Sao

eles os seguintes:
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Independéncia

credibilizacdo e
legitimizacdo
social do
sistema judicial

Transparéncia

Confianga e
previsibilidade

O primeiro desafio prende-se com a necessidade de consolidar a independéncia dos
tribunais judiciais. O principio da independéncia do poder judicial constitui um dos
principios fundamentais do Estado de Direito democratico. Identificamos ao longo do
presente relatério alguns factores que fragilizam aquele principio constitucional.
Verificou-se, no discurso dos entrevistados, o receio de cooptagao politica da ctpula
do sistema judicial, um sentimento de desconfianca face ao funcionamento do sistema
de justia prevalecendo a percep¢do de opacidade na acgdo das estruturas de
governagao da justica, seja a nivel central, seja a nivel de cada tribunal. Um dos
principais desafios do sistema judicial corresponde, assim, a necessidade de mitigar a

disjuncao entre o propdsito de independéncia e a percepgao verificada.

O segundo desafio reside na necessidade de o processo de transformacao do sistema
judicial dar uma particular atengao a inclusao dos grupos sociais mais desfavorecidos
e vulneraveis, seja por razdes econdmicas, sociais ou culturais. No caso da sociedade
mogambicana, essa exclusdo atinge grande parte dos cidadaos. A distancia entre uma
grande parte da sociedade e os tribunais judiciais foi largamente evidenciada ao longo
do trabalho de campo. A mobilizagao dos tribunais maioritariamente pelo préprio

Estado, no exercicio do seu poder coercitivo, denunciam aquele afastamento. A
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associagdo, por parte da maioria da populagdo, entre tribunais e sangao,
eminentemente encarada como sancao penal, foi frequente no discurso dos
entrevistados. Essa associagdo mina a credibilizagdo do papel dos tribunais e a sua
legitimidade social enquanto instancia de resolucao de conflitos e de afirmagao de
direitos que os cidadaos podem mobilizar a seu favor. Os tribunais judiciais devem
poder afirmar-se socialmente, ndo s6 como instrumentos de controlo social, mas
também, e essencialmente, como espagos de exercicio de direitos, acessiveis a

generalidade da populagao.

O terceiro desafio reporta-se a necessidade de aprofundar a certeza do comércio
juridico, ndao s6 como factor determinante do desenvolvimento econdémico e social,
mas também como factor de confianca, de cidadaos e empresas, na actuacao do sistema
de justica. E, assim, necessario dotar os tribunais judiciais de ferramentas que

permitam um desempenho funcional eficiente, célere, de qualidade e previsivel.

O quarto desafio relaciona-se com a luta contra a corrupgao, em especial no sector da
justica. Nao é possivel obter do sistema judicial um forte compromisso na luta contra
a corrupgao sem que o sistema judicial resolva internamente o problema da corrupgao.
A suspeigao generalizada, de que se deu nota no presente relatdrio, sobre a existéncia
de corrupgao no sector da justica descredibiliza o sistema judicial e mina a confianga
de cidaddos e empresas. A luta contra a corrupcao desenha-se, em grande medida, no
investimento na organizacgao eficiente e na transparéncia da sua acgao, que constitui
um vector de construgao de um sistema judicial forte e independente. Os depoimentos
de alguns actores incluidos no relatério mostram como essa luta exige politicas e

medidas urgentes e fortes.

Areas de estudo e intervencéo prioritdrias

Considerando os resultados da investigacdo, os pilares de compromisso acima
referidos e os desafios a que se pretende responder, identificimos as seguintes quatro

areas de estudo prioritarias: a) acesso ao direito e a justiga; b) governacao e
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administragao e gestdo dos tribunais; c) valorizacdo dos recursos humanos; e d)

desempenho funcional dos tribunais judiciais.

Governagao e
administracao

Acesso ao
direito e a

justica e gestdo dos

tribunais

Desempenho

Valorizacdo .
¢ funcional dos

dos recursos

tribunais
humanos

judiciais

a. Acesso ao direito e a justica

O direito de acesso ao direito e a justica constitui um direito instrumental do
fortalecimento do préprio sistema de justica e um indicador imprescindivel do grau
de democratizagdo dos Estado de direito. Assume, assim, centralidade em qualquer
politica publica de justica, ndo podendo ser arredado de uma agenda estratégica de

investigagao sociojuridica comprometida.

Como vimos ao longo do presente relatério, a mobilizagdo dos tribunais judiciais
traduz-se eminentemente numa procura involuntaria, impulsionada pelo préprio
Estado enquanto instancia de controlo social, o que indicia, por um lado, que a procura
judicial relacionada com a resolucao de conflitos esta a ser canalizada para outras
instancias e, por elas resolvida, e, em segundo lugar, que existem barreiras no acesso
aos tribunais que estao a impedir que os mesmos absorvam essa procura. Como ja
referimos, consideramos que a politica publica de acesso ao direito e a justica deve ser
desenvolvida a partir da teoria do pluralismo juridico, procurando criar um sistema

de justica plural composto por vdrias interfaces de acesso ao direito e aos tribunais
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judiciais e de instancias de resolugao de conflitos. Se em qualquer estudo sociojuridico
sobre o sistema de justica € necessaria uma visao holistica, essa exigéncia € ainda mais
relevante na consideragao deste tema particular. Esta afirmacao nao impede a seleccao
de campos chave de investigacdo sociojuridica, sem perder de vista aquela concepgao
alargada de sistema de justica, com potencial de transformagao deste sistema, e que
pode conferir, maior legitimagao social aos proprios tribunais judiciais. Com base nos

resultados do trabalho de campo desenvolvido, elegemos os seguintes campos:

Modelo de

, . oA Tribunais
Juizes eleitos assisténcia s
N comunitarios
judiciaria
Justica

Justica criminal Justica laboral

administrativa

Juizes eleitos

A ampliagao do acesso ao direito e a justica também se concretiza pela aproximacao
dos proprios tribunais judiciais a comunidade em que se inserem. A participagao dos
juizes eleitos nos julgamentos obedece, como vimos, a esse desiderato, tendo-lhes sido
conferida maior relevancia, quer pela aprovaciao, em 2013, do Estatuto dos Juizes
Eleitos para o Tribunal Supremo, Tribunais Superiores de Recurso e tribunais judiciais,
quer pela alteracao de 2018 a Lei de Organizacdo Judiciaria. O presente estudo
forneceu, no entanto, algumas pistas que evidenciam uma disjungao entre a relevancia
da sua participagdo imanente aos objectivos legislativos e as praticas dominantes

instituidas nos tribunais.

Para que os objectivos do legislador nao se frustrem, é necessério proceder ao estudo
diagnodstico da participagdo dos juizes eleitos nos diversos tribunais judiciais,
identificando praticas, bloqueios e desafios e procurando respostas e solugdes que

permitam a completa realizacao da fungao por si exercida.
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Modelo de assisténcia judicidria

A Constituigao de 2004 reafirmou a consagragao do principio geral do acesso ao direito
e a justica, reconhecendo a todos os cidadaos, o direito de aceder aos tribunais, bem
como o direito de ser assegurada a assisténcia juridica aos cidadaos que nao tenham
condigdes para pagar os servigos de um advogado (artigos 62° e 70°). A assisténcia
juridica e judicidria aos cidadaos mais carenciados é assegurada por uma pléiade de
entidades, que estabelecem entre si uma relacdo complexa que assume caracteristicas
tanto de articulagdo ou cooperagao, como de luta concorrencial pela ocupagao de um
dado espaco de representagao. Identificamos algumas deficiéncias no actual sistema
de acesso ao direito e aos tribunais, como sejam a limitagao da cobertura territorial; a
indefini¢do sobre o conceito de cidaddo economicamente desprotegido; a disjuncao
entre o beneficio de patrocinio pelo IPA]J e a concessao de isenc¢ao de custas judiciais;
a inadequacgao da legislacdo sobre o beneficio de isengdo daquelas custas; os efeitos
perniciosos do sistema de incentivos a produtividade dos tribunais assente no volume
de taxas e impostos de justica cobrados e pagos e nao no trabalho realizado; a
indefinicdo do papel e das competéncias das diversas institui¢des que desenvolvem
acdo de representagdo judicidria; a confusdo legislativa sobre a divisdao de
competéncias entre técnicos juridicos e advogados; a precariedade do sistema de
assisténcia judiciaria fundado em grande parte em trabalho nao remunerado pelo
Estado; as situagdes denunciadas de cobrancas ilicitas em assisténcia judiciaria

supostamente gratuita.

Torna-se, assim, urgente a intervencao nesta area especifica, preparando-se um
modelo de assisténcia judicidria que responda efectivamente as necessidades da
populagio e que nao gere novos factores de desigualdade. A defini¢do de tal modelo
deve estar assente num estudo sociojuridico concretamente direccionado para esta
realidade, que analise 0o mosaico institucional do sistema de acesso a justica em
Mocambique, cada vez mais complexo com a participagao de uma multiplicidade de
institui¢des de cariz e percursos diversificados (Estado, associagdes, instituigdes de
ensino publicas e privadas, etc.) e permita o desenho de um sistema de acesso ao

direito e a justica articulado e integrado que melhor sirva a quem dele carece.
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Tribunais comunitdrios

As diversas instancias de resolucao de conflitos, reconhecidas ou nao oficialmente, nao
existem em realidades paralelas, sem intercepgdes e pontos de comunicagao entre si.
Nao s6 a propria normatividade estatal prevé a existéncia daqueles pontos de contacto,
nomeadamente através da previsdo de recurso as instancias judiciais de decisdes
tomadas por outras instancias ou em caso de falta de acordo entre as partes, como os
proprios cidadaos, com as suas praticas, desenham aqueles pontos de intersecgao,
utilizando, por exemplo, as instancias nao-judiciais como instancias de “recurso” de
uma decisdo judicial com a qual ndo se conformam. A aplicacdo do inquérito a
magistrados, realizada no presente estudo, evidenciou a consciéncia, por parte dos
magistrados judiciais, da relevancia das instancias extrajudiciais de conflitos, o que
abre caminho para solugdes de caracter sistémico, que devem ser devidamente

reflectidas pelas politicas publicas.

Os tribunais comunitarios devem assumir, nessa politica, uma especial relevancia, em
consonancia com a sua propria relevancia social e constitucional. Contudo, como foi
evidenciado no estudo especificamente dirigido a resolugao nao judicial de conflitos
em 2014 e em outros que se lhe seguiram, bem como no presente estudo, apesar do seu
reconhecimento normativo, inexiste uma politica efectiva de valorizacao dos tribunais
comunitarios, que continuam votados ao esquecimento, incluindo ao esquecimento
legislativo, o que cria um contexto potenciador de actua¢gdes muito discricionarias,
com praticas organizacionais e procedimentais diversificadas, nem sempre de
harmonia com os principios e valores da Constituicdo da Republica, entre muitas
outras fragilidades amplamente documentadas que impelem o questionamento da
legitimidade dos juizes e da credibilidade daquelas instancias de resolucao de
conflitos. Consideramos relevante o desenvolvimento de um estudo especificamente
dirigido a estas instancias com um duplo objectivo: por um lado, identificar boas
praticas e os principais bloqueios a um desempenho adequado; por outro definir os
melhores termos de articulagdo com os tribunais judiciais. Hoje, a indefinigao dos
termos da sua articulagdo com o sistema judicial, seja quanto a forga das suas decisdes,

seja quanto a forma de recurso daquelas, deslegitima nao sé os tribunais comunitarios,
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mas também os préprios tribunais judiciais, ao frustrarem as expectativas dos
cidadaos que a eles se dirigem como reacgao a uma decisao dos tribunais comunitarios
que consideram errada. A pratica tem, ainda, evidenciado a existéncia de outros
pontos de contacto entre tribunais comunitdrios e tribunais judiciais, com diferente
expressao dependendo do contexto geografico, que importa diagnosticar, como seja a
colaboragao que, por vezes, lhes é pedida na aplicagao de medidas ndo privativas da
liberdade ou de medidas de proteccao de criancas e jovens. A articulagdo e
complementaridade entre tribunais comunitarios e tribunais judiciais deve ser um
espaco privilegiado de analise num estudo sociojuridico sobre aqueles primeiros

tribunais.
Justica criminal

O caracter exploratorio do presente estudo e o tempo limitado disponivel para o seu
desenvolvimento impediu o alargamento do seu objecto as questdes relacionadas com
a investigagdo, a justica criminal e a execucdo das penas. Estas sdo, no entanto,
vertentes do sistema de justica que, atento, por um lado, o seu impacto na sociedade
e, por outro, a atengdo que tem merecido, quer no quadro nacional, que internacional,
justifica uma reflexao e analise auténoma em futuros estudos de diagnostico que

possam alicergar a defini¢do de uma politica criminal para o pais.
Justica administrativa

O presente estudo teve como objecto de analise apenas a jurisdi¢gdo comum, nao se
tendo debrucado sobre a jurisdi¢do administrativa. Esta constitui, no entanto, um
campo de actuagdo do sistema de justica fundamental, ndo sé por constituir uma
jurisdigdo na qual a fronteira entre os poderes politicos e judicial mais se discute, mas
ainda por poder constituir um espago privilegiado para fazer valer importantes
direitos fundamentais dos cidadaos. E, assim, necesséario, olhar com especial atengo

para esta jurisdigao.
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Justica laboral

No presente estudo verificamos que os conflitos laborais sdo dos que maior
intercepgao revelam entre diversas estruturas judiciais e ndo judiciais de resolugao de
conflitos. A sua particularidade exige a realizacdo de um estudo dedicado a tais
problematicas, que identifique e analise as barreiras ao acesso a justica laboral e que
permita desenvolver instrumentos legais e boas praticas solidas de articulagao entre
os tribunais judiciais e outras instancias de resolucao de conflitos, bem como condicoes
que potenciem o impacto de inovagdes juridicas na resposta dos tribunais judiciais e

ou de outras estruturas de resolugao da conflitualidade laboral.

Este desiderato revela-se particularmente relevante, atendendo, por um lado, a
publicagdo da Lei n.® 10/2018, de 30 de Agosto, que veio aprovar o regime juridico da
organizagao, composicdo, funcionamento e competéncias do tribunal de trabalho e,
por outro, as diferentes opinides manifestadas pelos actores judiciais e sociais
relativamente a este diploma. Este é um processo de reforma que importa acompanhar
de perto, que deve ser devidamente monitorizado de modo a sinalizar os principais
bloqueios que possam surgir a uma correcta aplicagdo e implementagdo do novo
regime juridico, identificando, concomitantemente, as possiveis solugdes para os

mesmos.
b. Governagdo, administragdo e gestdo dos tribunais

O quadro constitucional e legal de governacao, administragao e gestao dos tribunais
constitui, como referimos, dimensao fundamental em que assenta a independéncia do
poder judicial. Ao longo do presente relatdrio identificiamos diversas circunstancias
que condicionam a plena realizagio de uma administracdo judicial independente,
sejam elas emergentes do quadro legal, a nivel da governagao ou da administragao e
gestao dos tribunais, sejam questdes organizacionais e funcionais, internas e externas.
Esta area prioritaria de investigagdo pode ser desdobrada nas seguintes matérias

centrais.
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Avaliacao de
desempenho
profissional

Financiamento do
sistema de justica

Gestao dos
tribunais

Avaliacdo de desempenho profissional

O sistema de avaliagdo de desempenho profissional e de progressdo na carreira
assume um papel fundamental na independéncia interna dos juizes, na transparéncia
e na credibilizacdo do sistema de justica, devendo garantir uma adequada motivacao
profissional dos magistrados, assente em critérios objectivos e claros e que evitem
efeitos perversos na tramitacdo processual e desincentivem comportamentos ou
praticas desadequadas. A maioria dos magistrados que respondeu ao inquérito
aplicado no ambito deste projecto manifestaram reservas quanto a eficiéncia da
inspecgao judicial. Com base nas opinides mais consensuais, pode concluir-se que a
inspeccao judicial se tornou sobretudo reactiva aos estimulos externos, nomeadamente
as queixas e participagdes apresentadas, sem capacidade para o desenvolvimento de
um plano préprio de inspecgdo, que envolva a deslocagdo aos tribunais, actuando
essencialmente em dois planos: a) na classificagdao dos juizes, através da avaliagao dos
respectivos relatdrios anuais de actividades enviados pelos proprios magistrados com
pecas de processos por si escolhidos; e b) em resposta a participagdes feitas contra

magistrados ou oficiais de justica.

Torna-se, assim, necessario olhar de forma particular para o sistema de avaliagdo de
desempenho profissional dos magistrados e funciondrios, identificando os principais
bloqueios que estdo a impedir que a mesma desempenhe, de forma adequada e

eficiente, a sua fungao.
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Financiamento do sistema de justica

Os resultados apresentados neste relatério, além de evidenciarem os
constrangimentos financeiros a que, pelo menos alguns, tribunais estdo sujeitos,
mostram os desequilibrios do actual sistema de financiamento. Além das receitas
provenientes do Or¢camento do Estado, as receitas provenientes da cobranga das custas
judiciais constituem uma fonte de rendimento vital para a generalidade dos tribunais,
que a utilizam para suprir as deficiéncias das verbas do ér¢amento do Estado e que
vao “gerindo” as despesas de acordo com as verbas que dispdem de cada uma das
fontes de financiamento. A metodologia de financiamento dos tribunais e de
complemento das remuneracdes dos varios profissionais, também entendida como
factor de motivagao individual tem efeitos perversos. Em primeiro lugar, ha tribunais
que, atendendo as regras de custas existentes, ndo possuem receita suficiente que
permita o pagamento das participagdes emolumentares, o que constitui um factor
dissuasor de escolha do identificado tribunal, por parte de magistrados e funcionarios,
para a sua colocacdao. Em segundo lugar, de acordo com as percepcdes de alguns
entrevistados, as participacdes emolumentares condicionam o andamento dos
processos, considerando-se existir selecgdo dos processos que sdo mais ou menos
rapidamente tramitados em funcdo dos limites impostos para a participacdo
emolumentar. Em terceiro lugar, alguns entrevistados referem, ainda, que a decisao
sobre o montante de imposto de justica a pagar é condicionada pela participagao que
o magistrado tem na receita. Em quarto lugar, aquele sistema cria uma discrepancia
salarial entre magistrados da mesma categoria e tempo de servico em fungao das
custas cobradas em cada tribunal, o que ndo corresponde, sequer, considerando a
variavel eficiéncia, a que finde, necessariamente, um maior numero de processos. A
pressao para uma maior cobranga de custas ndo tem especial impacto positivo, nem
no indice de qualidade, nem no indice de eficiéncia do desempenho dos tribunais. Pelo
contrario, como foi evidenciado, pode ter efeitos perversos na tramitagao processual e

condiciona o acesso a justiga.

E, assim, urgente uma reforma do modelo de financiamento dos tribunais e do estatuto

remuneratorio dos seus agentes.
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Gestdo dos tribunais

O presente estudo identificou a essencialidade da figura do juiz presidente, ndo sé na
gestdo administrativa e financeira do tribunal, mas também na gestdo de recursos
humanos, atendendo, inclusive, as préticas informais que foram relatadas pelos
entrevistados de consulta a estes magistrados, por parte do CSM]J, para a apreciacao
de solicitacdes dos magistrados judiciais, como, por exemplo, requerimentos para

auséncia justificada do servigo ou frequéncia de ac¢des de formacao.

No entanto, também foi evidenciada a indefinicao do seu estatuto, seja no que diz
respeito aos critérios da sua designagao, a formagao que devera possuir, seja quanto a
acumulacdo de fungdes com as de cardcter jurisdicional, como obstaculo a uma gestao
eficiente. E, assim, necessario, estudar de forma mais aprofundada o papel que devera
assumir o juiz presidente, os critérios de designacao e de permanéncia no cargo, entre
outros aspectos relacionados com as condigdes de exercicio de fungdes, e, de forma
mais abrangente, qual o modelo de administragao e gestao dos tribunais que melhor

responda aos desafios que se colocam ao sistema judicial.
c. Valorizagdo dos recursos humanos

A valorizagao do sistema judicial exige a valorizacao dos seus recursos humanos. Um
dos principais desafios dos processos de construcao e consolidagao dos sistemas de
justica, no quadro de um Estado de Direito democratico, reside na imperatividade de
apetrechar a estrutura judicial com recursos humanos adequados, competentes e
motivados. Uma das éareas prioritarias de intervencao deve, por isso, ser a do
recrutamento e da formagao dos actores judiciais. As caréncias formativas foram a
preocupacdo mais transversalmente identificada pelos diversos entrevistados,
evidenciando a instabilidade que tem sido vivenciada pelo CFJJ, como momentos
prolongados de paralisia; a desarticulacdo entre a realizagao de cursos de formacgao
inicial e a colocagdo posterior de magistrados; a selectividade e a opacidade dos
critérios de selecgao dos actores judiciais, especialmente magistrados judiciais e do
Ministério Ptblico, que sdo escolhidos para participar em acgdes de formacgao

continua; a desarticulagdo entre o movimento de especializacdo e o desenvolvimento
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de politicas de formacgao que respondam aquele objectivo; a auséncia de consideragao
das necessidades formativas dos actores, atendendo as fungdes que exercem; a
necessidade de dar atengdo aos novos desafios que os tribunais judiciais enfrentam;

etc.

Se esta a uma das 4reas mais relevantes de intervencao, é, também, aquela que maiores
dificuldades oferece a construgao de politicas publicas de justica adequadas, uma vez
que se trata de uma processo de consolidagdo cujos resultados s6 sao perceptiveis a
longo prazo. Mas aquela é uma via essencial para atingir os objectivos de qualidade e

eficiéncia do sistema de justica.

Tratando-se de uma reforma estruturante do sistema de justica, a mesma deve ser
precedida de um estudo diagndstico dirigido, principalmente, ao sistema de

recrutamento de magistrados judiciais e do Ministério Publico.
d. Avdliagdo do desempenho funcional dos tribunais

A tultima 4rea prioritaria de investigagao reporta-se a avaliagdo do desempenho
funcional dos tribunais judiciais, quer considerando a resposta que é dada pelos
tribunais a demanda que lhe é dirigida, quer ainda no que respeita as condicdes
criadas para o atendimento aos cidaddos que a eles se dirigem na qualidade de
intervenientes processuais, testemunhas, peritos, etc. O presente estudo exploratério
permitiu identificar como o maior indicador de ineficiéncia a morosidade processual.
Esta morosidade podera ter diversas causas, nomeadamente circunstancias
relacionadas com a indisponibilidade de recursos humanos e materiais suficientes,
situagdes relacionadas com excesso de formalismo processual ou complexidade
desnecessaria da legislagao adjectiva, impreparagao dos actores judiciarios para lidar
com alguns litigios mais complexos ou mesmo praticas corruptivas que influenciam o
andamento dos processos, entre outras. A morosidade tem, ainda, explicagdes
diferentes, dependendo do tipo de tribunal em causa, o que justifica a realizacdo de

estudos de caso que olhem para as diversas jurisdigdes e tribunais de forma particular.
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A andlise realizada neste estudo exploratério indica que a questdo da morosidade
processual aconselha a intervencao em duas areas chave particulares: a justica em
recurso, por ser aquela que aparenta maiores niveis de pendéncias; e a justica
comercial, atendendo aos objectivos do processo de reforma em curso e que

determinou a criagao de sec¢des de competéncia especializada.
A justica em recurso

Como referimos, a criagdo dos Tribunais Superiores de Recurso e a sua entrada em
funcionamento deu origem ao seu imediato congestionamento, com a recepgao dos
processos pendentes no Tribunal Supremo. Por outro lado, os dados disponiveis, que
mostram um crescimento dos processos pendentes, no Tribunal Supremo, a partir de
2015, também indiciam que, apesar do efeito de alivio da carga de processos do
Tribunal Supremo por forga da entrada em funcionamento dos TSR, essa circunstancia
parece ter sido meramente temporaria. Mantendo-se a tendéncia registada entre 2015
e 2017, rapidamente o Tribunal Supremo regressard a niveis significativos de
pendéncias. E, assim, necessdrio, com urgéncia olhar para os factores, sejam eles
processuais ou organizacionais, que condicionam uma resolugao célere dos processos

nos tribunais de recurso.
A justica comercial

Um dos objectivos estratégicos das reformas da justiga, nos ultimos 10 anos, foi o
aumento da eficiéncia da justica, com destaque para a justica comercial, tendo como
propésito conferir maior eficacia aquelas acgdes que serdo as mais relevantes para os
investidores, procurando, assim, melhorar a eficiéncia, a certeza e a seguranga juridica
na aplicagdo do direito em processos com relevancia para a economia, e,
consequentemente, melhorando o ambiente de negécios. Criaram-se, assim, as seccdes
de competéncia especializada em matéria comercial e, posteriormente, a elas
associada, surgiu a introdugao de algumas inovagdes juridicas, como a mediagdo no
ambiente judicial, como forma de impulsionar a celeridade na resolugao destes

conflitos.
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Os dados disponiveis demonstram um predominio das acgdes executivas nos
processos entrados nas sec¢des de competéncia especializada em matéria comercial.
Em 2017, este tipo de acgdes representava ja mais de metade dos litigios de natureza
comercial entrados nos tribunais judiciais de Provincia. E, assim, necessario analisar
se as secgdes de competéncia especializada em matéria comercial ndo se estardo a
transformar em secgOes executivas, desvirtuando a sua vocagao de especializagao em

matérias especialmente complexas.
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ANEXO 1- INQUERITO

wlces

Centro de Estudos Sociais Observatério Permanente
Universidade de Coimbra da Justica

INQUERITO POR QUESTIONARIO

(Dirigido a magistrados judiciais)

Exmo.(a) Sr.(a) Magistrado(a),

A Associacdo Mocambicana de Juizes (AM]), em colabora¢do com o Observatdrio Permanente
da Justica Portuguesa do Centro de Estudos Sociais (OPJ/CES) da Universidade de Coimbra,
esta a promover a realizagao de um estudo exploratdrio de diagnéstico sobre o sistema de
justica mogambicano. Tendo por base a experiéncia de V.Exa., vimos solicitar a sua colaboragao
pedindo-lhe que preencha o inquérito que a seguir se apresenta. As suas respostas sao muito
importantes para a concretizagao deste estudo.

Toda a informagao que nos prestar é anénima e nunca podera ser associada a pessoa que a
fornece. O inquérito demora cerca de 15 minutos a responder, assegurando-se a V. Exa que as

respostas recolhidas serdo utilizadas unicamente para os fins aqui expressos.
Apos o preenchimento do inquérito, por favor, clique em "SUBMETER".

Estaremos ao dispor para esclarecimentos adicionais através do endereco de e-mail
opj@ces.uc.pt ou através dos telefones +351 239 855 570 ou +351 239 855 572.

Agradecemos muito a sua disponibilidade em colaborar connosco.

.  Dados pessoais

1. Sexo:
Masculino O
Feminino O
2. Idade:
anos

3. Habilita¢oes académicas:
Ensino secundario
Licenciatura
Pés-Graduagao
Mestrado

Doutoramento

Ooooood

Pés-doutoramento
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4. Terminou a licenciatura em Direito apds o ingresso na magistratura:
Sim O
Nao O
5. Frequentou algum curso de formacdo inicial antes de ingressar na magistratura?
Sim O
Nao O
5.1. Se respondeu sim a pergunta 5, qual o curso de formacao inicial que frequentou
antes de ingressar na magistratura?
CFJJ O
Tribunal Judicial O
CEJ (Portugal) O
Outro O Qual?
5.2. Se respondeu sim a pergunta 5, em que més e ano concluiu o referido curso?
6. Indique, por favor, o més e ano de colocagdo no primeiro tribunal em que desempenhou
funcoes:
Il. Informacao sobre o tribunal
7. Indique, por favor, o tribunal em que desempenha fungdes actualmente.
Tribunal Supremo O
Tribunal Superior de Recurso |
Tribunal de Provincia |
Tribunal de Distrito |
8. Indique, por favor, a drea em que actualmente exerce fungdes:
Civel d
Crime |
Menores O
Comercial |
Laboral O
Competéncia genérica |
Transgressoes O
9. Indique, por favor, o ano em que foi colocado na sec¢ao em que desempenha fungdes
actualmente:
lll. Caracterizacao do tribunal
10. Numero de magistrados existentes

10.1.  Quantos juizes, no total, tem o tribunal em que se encontra actualmente a
exercer fun¢des?

1
2
Entre3e6
Entre 7 e 10
11 ou mais
Nao sei

oooood

310



Anexos

10.2.  Quantos magistrados do Ministério Publico, no total, tem o tribunal em que se

encontra actualmente a exercer fungdes?

1

2

Entre3e 6
Entre 7 e 10
11 ou mais
Nao sei

O
O
O
O
O

O

11. Numero de funcionarios existentes

11.1. Quantos oficiais de justica tem o tribunal em que se encontra actualmente a
exercer fungdes?

Até5

Entre 6 e 10
Entre 11 e 15
Entre 16 e 20
Entre 21 e 25
Entre 26 e 30
Mais de 30
Nao sei

O
O
O
O
O
O
O

O

11.2. Quantos assistentes de oficiais de justica tem o tribunal em que se encontra
actualmente a exercer fun¢des?

Até5

Entre 6 e 10
Entre 11 e 15
Entre 16 e 20
Entre 21 e 25
Entre 26 e 30
Mais de 30
Nao sei

O
O
O
O
O
O
O

O

11.3. Quantos funcionarios do regime geral tem o tribunal em que se encontra
actualmente a exercer fun¢des?

Até5

Entre 6 e 10
Entre 11 e 15
Entre 16 e 20
Entre 21 e 25
Entre 26 e 30
Mais de 30
Nao sei

O
O
O
O
O
O
O

O

12. Quantas secc¢des tem o tribunal em que se encontra actualmente a exercer fungoes?

1

2
Entre3e 5
Mais de 5
Nao sei

O
O
O
O
O

IV. Condigoes fisicas e materiais do tribunal

13. Espaco fisico (se nao existir, por fazer, indique “0”)

13.1. Numero de gabinetes dos juizes
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13.2. Cada Juiz tem um gabinete s6 para si?
Sim ONao O
13.3. Numero de cartorios
13.4. Cada cartorio tem uma sala propria?
Sim [ONao [
13.5. Numero de salas de julgamento
13.6. Numero de salas de testemunhas
13.7. Numero de salas de arquivo
13.8. Numero de casas de banho
13.9. O tribunal onde exerce actualmente fungoes foi instalado:
Hé menos de 1 ano
Entre 1 e 5 anos
Entre 6 e 10 anos
Entre 11 e 15 anos
Entre 16 e 20 anos
Nao sei

oooood

13.10. O edificio do tribunal onde exerce actualmente fung¢des foi construido:
Ha menos de 1 ano
Entre 1 e 5 anos
Entre 6 e 10 anos
Entre 11 e 15 anos
Entre 16 e 20 anos
Nao sei

oooood

13.11. O edificio foi sujeito a obras nos tltimos 5 anos?
Sim O
Nao O
13.12. Descreva, por favor, as condicdes do espago fisico em que esta instalado o seu tribunal,
nomeadamente no que diz respeito ao estado de conservacao do edificio e mobiliario e
a sua adequacao as fungdes exercidas

14. Meios materiais
14.1. Existem, na sua secgao, secretarias/mesas de trabalho para todos os magistrados?
Sim [ Nao O
14.2. Existem, na sua seccdo, secretarias/mesas de trabalho para todos os funcionarios?
Sim O Nao O
14.3. Existem, na sua secgao, cadeiras para todos os magistrados?
Sim Nao O
14.4. Existem, na sua secgao, cadeiras para todos os funcionarios?
Sim [ Nao O
14.5. Existe, na sua secgdo, meios de transporte para a realizagdo do trabalho do tribunal (por
exemplo, para fazer as notificagdes, etc)?
Sim [ Nao O
14.6.Existe, na sua secgao, fax?
Sim O Nao O
14.6.1. Indique, por favor, em que condigdes funciona o fax.

14.7. Existe, na sua sec¢ao, telefone?
Sim OJ Nao OJ
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14.7.1. Indique, por favor, em que condi¢des funciona o telefone.

14.8. Existe, na sua sec¢ao, maquina de escrever?
Sim [ Nao [J
14.9. Existe, na sua seccao, material de escritorio (canetas, papel, etc.) adequado as
necessidades do trabalho?
Sim [J Nao O
14.10. Identifique, por favor, dos recursos materiais acima referidos quais os que identifica
como sendo os que mais faltem fazem para o exercicio das suas fungdes.

15. Computadores
15.1. Existem, na sua secgao, computadores?
Sim [ Nao O
Se sim, indique, por favor:
15.1.1. Quantos computadores existem:
15.1.2. Em que condigdes de funcionamento se encontram esses computadores:

15.1.3. Quem tem acesso a utilizagdo de computador:

16. Impressoras
16.1. Existem, nessa secgao, impressoras?
Sim [J Nao J
Se sim, indique, por favor:
16.1.1. Quantas impressoras existem:
16.1.2. Em que condi¢des de funcionamento se encontram essas impressoras:

16.2. Existem, nessa sec¢ao, tinteiros/tonners?
Sim [ Nao [

17. Internet

17.1. A sua seccdo dispde de acesso a internet?

Sim [ Nao O
Se sim, descreva, por favor, as condigdes de utilizagao da rede de internet (facilidade de acesso,
velocidade, etc.).

18. Programa informatico de gestao de processos

18.1. Existe, na sua seccao, algum programa informatico de gestao de processos?
Sim [J Nao J
Se sim, indique qual é o programa e descreva, por favor, as condi¢des do seu funcionamento.

19. Acesso a legislagao e outros documentos

19.1. Tem acesso a alguma base de dados de legislagao?
Sim O Nao O
Se sim, indique, por favor,
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19.1.1. qual é a base de dados de legislagao que utiliza:
19.1.2. abase de dados de legislacao é:

Do tribunal O

Pessoal [
19.1.3. abase de dados é:

De acesso gratuito [

De acesso pago [

20. Acesso a bases de dados de jurisprudéncia
20.1. Tem acesso a alguma base de dados de jurisprudéncia?
Sim [J Nao J
Se sim, indique, por favor,
20.1.1. qual é a base de dados de jurisprudéncia que utiliza:
20.1.2. abase de dados de jurisprudéncia é:
Do tribunal [J
Pessoal [J
20.1.3. abase de dados é:
De acesso gratuito [
De acesso pago [

21. Biblioteca

21.1. Existe, no seu tribunal, alguma biblioteca?
Sim O Nao OJ
Se sim, descreva, por favor, as condi¢des do seu funcionamento.

V. Formacio inicial e continua

22. Como avalia o grau de preparagao que lhe conferiu a formagao inicial no CFJJ para o
exercicio das suas fungdes, no que diz respeito aos aspectos seguintes?

Nem Boa Muito boa
Muito ma Ma boa | preparagado | preparagao
preparagao | preparagao | nem

ma

Relagao dos magistrados
com a comunicagao social

Gestao de situagdes de crise
no tribunal

Relagao com os advogados e
técnicos do IPAJ

Relacao com 0s

intervenientes nos processos
(partes, réus, testemunhas,
pericias etc.)

Relagao profissional entre
juizes

Relagdo profissional entre
juizes e magistrados do MP

Relagdo entre juizes e
funcionarios

Gestao da sua agenda

Preparacao técnico-juridica
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Preparacao para conhecer e
se articular com outras
instancias de resolugdo de
conflitos, designadamente,
os tribunais comunitarios

Preparacdo para se articular
com outras instancias
auxiliares/complementares

da accdo dos tribunais
(policias, pericias, instancias

de apoio as criangas, etc.)

23. Ao longo da sua carreira enquanto magistrado judicial, antes de mudar de area ou de
nivel de tribunal, frequentou alguma ac¢ao de formagao especifica sobre a matéria em
que passou a exercer fungdes?

Sim O

Nao O

Nunca mudei de area/jurisdigao |

24. Durante o tltimo ano, em quantas ac¢des de formagao continua participou?

Nenhuma O

1 O

Entre2 e 4 O

Mais de 4 O

24.1.  Se nao frequentou qualquer acgao formagao, qual das seguintes razoes melhor
explica o que o impediu de frequentar.

- Nao tive conhecimento da existéncia de qualquer formagao [

- Nao reunia os pré-requisitos necessarios para a formacao disponivel (por exemplo,

qualificagdes, experiéncia, antiguidade, etc.) (]

- A formagao disponivel era incompativel com o meu horario de trabalho [J

- Nao tive tempo, devido a responsabilidades familiares ou outras [

- Nao existia qualquer beneficio associado a participacao na formacao para efeitos de

progressao na carreira [

- Outro. Qual?

25. Identifique os temas, a institui¢do que promoveu a formagao continua e a duragao das
acgdes de formacdo em que participou durante o tltimo ano?

Formacao 1

Tema

Institui¢ao

Duragao

Formacgao 2

Tema

Institui¢ao

Duragao

Formacao 3

Tema

Institui¢ao

Duragao

Formacao 4

Tema

Institui¢ao

Duragao
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26. Identifique as razdes que motivaram a frequéncia para cada uma das acgdes de
formacgdo em que participou durante o altimo ano?
Formacao 1
Por indicacao do Conselho Superior da Magistratura
Por indicagdo do Tribunal Supremo
Enriquecimento pessoal
Aposta pessoal numa area especifica
Outra
Formacao 2
Por indicacao do Conselho Superior da Magistratura
Por indicacao do Tribunal Supremo
Enriquecimento pessoal
Aposta pessoal numa area especifica
Outra
Formacgao 3
Por indicagao do Conselho Superior da Magistratura
Por indicacao do Tribunal Supremo
Enriquecimento pessoal
Aposta pessoal numa area especifica
Outra
Formacao 4
Por indicacao do Conselho Superior da Magistratura
Por indicagao do Tribunal Supremo
Enriquecimento pessoal
Aposta pessoal numa area especifica
Outra

ooooo oooogoo ooooo

Oooooo

27. Como avalia, em geral, as ac¢des de formacido continua em que participou durante o
altimo ano?
Formacao 1
Muito negativo
Negativo
Nem positivo nem negativo
Positivo
Muito positivo
Formacao 2
Muito negativo
Negativo
Nem positivo nem negativo
Positivo
Muito positivo
Formacao 3
Muito negativo
Negativo
Nem positivo nem negativo
Positivo
Muito positivo
Formacao 4
Muito negativo
Negativo
Nem positivo nem negativo
Positivo

ooo0Oo0o0o Oooooo ogoooo

oooo
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Muito positivo O

28. Como avalia, relativamente a aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos para a area
ou tribunal em que desempenha fungoes, as ac¢coes de formagio continua em que
participou durante o altimo ano?

Formacao 1
Muito negativo
Negativo
Nem positivo nem negativo
Positivo
Muito positivo

Formacao 2
Muito negativo
Negativo
Nem positivo nem negativo
Positivo
Muito positivo

Formacao 3
Muito negativo
Negativo
Nem positivo nem negativo
Positivo
Muito positivo

Formacao 4
Muito negativo
Negativo
Nem positivo nem negativo
Positivo
Muito positivo

ooooo Oooogo ooogo

ooooo

29. No ultimo ano frequentou alguma ac¢do de formacao continua ministrada pelo CFJJ?
Sim [ Nao O
Se nao, indique qual o motivo.

30. Como avalia, em geral, a oferta de ac¢des de formacao continua do CFJJ?

Muito negativo O
Negativo O
Nem positivo nem negativo O
Positivo t
Muito positivo O
Porqué?
VI. Carreira profissional
31 Como avalia a evolugao da carreira judicial nos tltimos dez anos relativamente as
seguintes dimensdes?
Tem Tem Tem
. Tem . Tem
piorado | . permanecido melhorado
. piorado K melhorado R
muito igual muito

Preparagdo e competéncia
profissional dos juizes
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Independéncia no exercicio
profissional face ao poder

politico

Independéncia no exercicio
profissional face a
instancias superiores do
poder judicial
Remuneracao

Prestigio na sociedade

32. A carreira judicial depende de varios factores. Considerando a sua experiéncia
pessoal, indique o grau de importancia que cada um dos factores abaixo indicados assume
actualmente para a progressdo na carreira:

Nem Muito
. - Nao Pouco pouco importante | Totalmente
Afirmacao . . . .
importante | importante | nem muito importante
importante

Numero de anos na
carreira

Afinidades politicas
Dedicagao profissional
Integridade e ética
pessoal e profissional
Boa cooperagao com os
colegas juizes

Boas relagdes sociais
ou da familia

Boa cooperagao com
outros profissionais da

justica

Opiniao dos
magistrados de
posicdo  hierdrquica
superior

Sexo

Avaliagao profissional

Bons contactos dentro

da magistratura
judicial

Nivel elevado de
habilitagdes
académicas
Capacidade de

resposta as orientacdes
do Tribunal Supremo
Devogao aos ideais e
valores da profissao
Independéncia na
tomada de decisdes

Participagao
associativa / sindical
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Experiéncia
profissional
especializada

VII. Percepg¢oes quanto a avalia¢do do sistema de justica

33. Na sua opiniao, diria que o acesso dos cidadaos aos tribunais €, no geral:

Muito dificil O
Dificil O
Nem fécil nem dificil O
Facil O
Muito facil O

34.Qual a importincia que atribui a cada um dos seguintes factores para o acesso dos
cidadaos aos tribunais?

Nem muito
Nada Pouco Muito Totalmente
. . nem pouco | . .
importante | importante | . importante | importante
importante

Custas judiciais

Corrupgao no
sistema judicial
Honorarios dos
advogados
Formacao dos
Juizes

Formacao dos
Magistrados do MP
Desconhecimento
da forma de

funcionamento dos
tribunais

Morosidade
processos

dos

Complexidade dos
processos

cultural
dos tribunais

Distancia

Distancia
geografica dos
tribunais
Desconhecimento

dos direitos

Recurso a outras
formas de resolucao
de litigios

Credibilidade da
justiga aos olhos dos
cidadaos

35. Qual a importancia que atribui as seguintes instancias no que diz respeito a resolucao
de conflitos (oficiais e nao-oficiais):

importante

Nada

Pouco
importante

Nem muito
nem pouco
importante

Muito
importante

Totalmente
importante

Tribunais
Comunitarios
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Tribunais
arbitrais
Mediagao e
Arbitragem
Comercial
Centro de
Mediagao
Laboral
Associacbes de
defesa de
direitos
humanos
Centros de
praticas juridicas
36. Na sua opinido, qual a importincia dos tribunais comunitarios para:
Nem
Nada Pouco muito nem Muito Totalmente
importante | importante pouco importante | importante
importante
O acesso dos cidadaos
ajustica
Resolver com
celeridade casos mais
simples

Resolver os conflitos
da comunidade onde
se inserem

Como  complemento
da justica realizada
pelos tribunais
judiciais

37. Das seguintes possibilidades, indique as trés que considera como especialmente
importantes para aumentar o acesso aos tribunais judiciais, ordenando de 1 a 3 (sendo
1 a mais importante e 3 a menos importante):

Aumentar o nimero de juizes nos tribunais de Distritos
Aumentar a especializagdo dos tribunais de primeira instancia
Aumentar o numero de tribunais de Distrito
Expandir o IPA]
Desenvolver o apoio judicidrio através da OAM
Investir na disponibilizacao de videoconferéncia
Institucionalizar tribunais itinerantes
Proceder a uma reorganizagao da organizacao judiciaria
38. Como avalia as seguintes afirmag¢des que surgem na opinido publica:

. Nem .
Muito . Muito
. Incorrectas incorrectas Correctas
incorrectas Correctas
nem correctas

A

A Justica é muito
lenta.

Os magistrados nao
tém  sensibilidade
social.
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As  decisdes do
Tribunal nado sao
cumpridas.

Os cidadaos nao
compreendem  as
decisdes da justica.

39. Indique, por favor, em que medida concorda com as seguintes afirmagdes:

Discorda
totalmente

Discorda

Nem
concorda
nem
discorda

Concorda

Concorda
totalmente

Estou confiante que o
sistema de justica pune os
criminosos e protege a
economia formal.

O sistema de justica so
funciona para os ricos e
poderosos.

O sistema de justica
defende 0s direitos
humanos.

O sistema de justica ¢é
eficiente e eficaz no apoio a
economia moderna e ao
sector privado.

Os tribunais sao justos e
imparciais.

O poder politico /governo
interfere na justica.

Os tribunais necessitam de
se apetrechar com novas
ferramentas de
organizagao e gestao

A actual  organizacdo
judiciaria serve as
necessidades dos cidadaos
e das empresas

O pais dispoe de legislacao
processual adequada e
moderna

A generalidade  dos
tribunais nao tém as
condigoes fisicas e
materiais minimas para
que os profissionais que ai
trabalham possam
desenvolver normalmente
o seu trabalho

A formagao dos juizes é
suficiente
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A formagao dos
magistrados do Ministério
Publico é suficiente

A formagao dos oficiais de
justica é suficiente

O sistema de inspecgdes de
juizes é  eficiente e
imparcial
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ANEXO 2 — EMAIL DO INQUERITO

Ex.mo(a) Senhor(a) Dr.(a),

A Associagcdo Mogambicana de Juizes (AMJ), com o apoio da Fundagao Mecanismo de Apoio
a Sociedade Civil (MASC), e em colaboracdo com o Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra (CES), encontra-se a promover a realizacdo de um estudo exploratério de
diagndstico sobre o desempenho funcional do sistema de justica mocambicano. Esse estudo
tem como objectivo geral a criacao de bases solidas de conhecimento sobre o acesso ao direito
e a justica e sobre o desempenho funcional da justica mogambicana e o seu impacto na
sociedade, em especial, no que respeita a defesa de direitos humanos e sociais. Com aquele
estudo pretende-se néo so propor algumas reformas e medidas coerentes, como também
desenvolver uma agenda de investigagéo com vista a conhecer o desempenho especifico das
diferentes organizagdes da justica, bem como a diversidade de realidades e de praticas sociais
que requerem a atengao diferenciada do direito e do sistema judicial globalmente considerado.

A realizagdo do estudo em curso obedece a adopcao de metodologias de investigacéo
quantitativas e qualitativas exigentes, que se querem em permanente didlogo. Uma dessas
metodologias prende-se com a realizacdo de um inquérito online, totalmente anénimo e
confidencial, dirigido a magistrados judiciais, com o objectivo de melhor conhecer néao
s06 a realidade dos tribunais em todo o pais, mas também as percepcoes dos magistrados
judiciais sobre varios temas centrais da justica.

O inquérito em causa encontra-se disponivel no seguinte link:

http://inqueritos.ces.uc.pt/index.php/856977?lang=pt

O inquérito é totalmente anénimo, ndo sendo recolhidos quaisquer dados pessoais dos/as
participantes. A resposta ao inquérito € muito breve e sdo necessarios apenas 15 minutos para
o fazer. Apds o seu preenchimento, os/as senhores/as magistrados/as judiciais devem apenas
clicar em "submeter" para validar as suas respostas.

A opiniao dos/as senhores/as magistrados/as judiciais é determinante para o estudo em curso.

Solicita-se, assim, o preenchimento do inquérito através da identificada hiperligagéo
(http://inqueritos.ces.uc.pt/index.php/856977?lang=pt), até ao proximo dia 15 de
Outubro, tendo em vista melhor conhecer as percepgdes dos/as senhores/as magistrados/as
sobre as condigbes do exercicio da profissdo e sobre outros temas centrais da justica.

Estaremos ao dispor para esclarecimentos adicionais através do enderego de e-mail
opj@ces.uc.pt ou através dos telefones +351 239 855 570 ou +351 239 855 572.

Agradecemos muito a sua disponibilidade em colaborar connosco.

AM]J

CES
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ANEXO 3 — GRELHAS DE ANALISE DE PROCESSOS

Grelha de analise para processos da Sala de competéncia especializada Civel do Tribunal
Superior de Recurso

N2 Processo Trib Superior Recurso . |Autor ‘
Secgio Reu
Espécie

Tribunal de origem

N.¢ Processo Trib origem

— Decisio em
Espécie A
primeira insténcia
Pedido
Sexo
Autorprofissao
Pessoa Coletiva
Sexo
Réu  [profisséo Acérdio
Pessoa Coletiva

Valor da acgéo

Data Descrigio de todos os actos praticados

Grelha de analise para processos da Sala de competéncia especializada Laboral do Tribunal
Superior de Recurso

N.2 Processo Trib Superior Recurso L Autor |
secgdo Réu |
Espécie

Tribunal de origem

N.2 Processo Trib origem
Espécie
Pedido

Decisdo em

primeira instancia

Sexo
Autor  |Profissdo

Pessoa Coletiva

Sexo

Réu |Profissdo Acérdio

Pessoa Coletiva
Valor da acgio

Data Descrigdo de todos os actos praticados
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Grelha de analise para processos da Sala de competéncia especializada Criminal do
Tribunal Superior de Recurso

N.2 Processo Trib Superior Recurso

Secgdo

Patrocinio

Autor |

Réu |

Espécie

Tribunal de origem

N.2 Processo Trib origem

Espécie

Crime

Autor

Sexo

Profissdo

Decisdo em
primeira instancia

Pessoa Coletiva

Réu

Sexo

Profissdo

Pessoa Coletiva

Valor da acgo

Acordio

Data

Descrigdo de todos os actos praticados
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ANEXO 4 - NIASSA

Figura 28 — Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia do Niassa (2018)
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Grafico 45 — Recursos humanos na Provincia de Niassa (2018)218
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218 Como se referiu nas notas metodoldgicas, as varias entidades que forneceram dados solicitados para a
realizagdao do presente estudo fizeram-no com niveis de desagregagao distintos. Quanto aos recursos
humanos, sempre que nos foram fornecidos dados, conforme solicitado, desagregados por sexo, os
mesmos sao assim apresentados. Quando essa desagregacao nao foi fornecida, sao apresentados os dados
totais. Esta nota é valida para todas as provincias aqui representadas.
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Grafico 46 — Juizes na Provincia de Niassa por categoria (2018)
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Grafico 47 — Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Niassa (2012.2014,2015 e 2017)
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Grafico 48 - Movimento processual do Tribunal Provincial de Niassa (2012,2014, 2015 e

2017)
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Grafico 49 - Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Provincia de Niassa (2012-

2017)
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Grafico 50 — Processos entrados no Tribunal Provincial de Niassa por jurisdi¢ao (2012, 2014,
2015 e 2017)
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Grafico 51 - Processos entrados nos tribunais de Distrito da Provincia de Niassa por
jurisdicao (2012-2017)
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ANEX0 5 —CABO DELGADO

Figura 29 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia de Cabo Delgado
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Grafico 52 - Recursos humanos na Provincia de Cabo Delgado (2018)

OH OM CTotal

iz 1418
mp 3 ]
Advogados [ 23 |
Ol tribunais 2210

AO! tribunais | 46 1 30 |

OJeAOJMP | 107 |

0 20 40 60 80 100 120

Fonte: CSMJ/PGR/OAM/CES-OP]

331



Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Graéfico 53 - Juizes na Provincia de Cabo Delgado por categoria (2018)

0

7 [ [

Juiz de Direito A

Juiz de Direito B

OoH OMm

Juiz de Direito C

Juiz de Direito D

Fonte: CSMJ/CES-OPJ

Grafico 54 — Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Cabo Delgado (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Grafico 55 - Movimento processual do Tribunal de Provincia de Cabo Delgado (2012, 2014,
2015 e 2017)
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Grafico 56 - Movimento processual nos Tribunais de Distrito da Provincia de Cabo
Delgado (2012-2017)
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Grafico 57 — Processos entrados no Tribunal de Provincia de Cabo Delgado por jurisdi¢io
(2012, 2014, 2015 e 2017)
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Grafico 58 — Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia de Cabo Delgado
por jurisdi¢ao (2012-2017)
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ANEXO 6 - NAMPULA

Figura 30 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia de Nampula
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Grafico 59 - Recursos humanos na Provincia de Nampula (2018)
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Grafico 60 - Juizes na Provincia de Nampula (2018)
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Grafico 61 — Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Nampula (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Grafico 62 - Movimento processual do Tribunal de Provincia de Nampula (2012, 2014, 2015
e 2017)
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Grafico 63 — Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Provincia de Nampula
(2012-2017)
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Graéfico 64 — Processos entrados no Tribunal de Provincia de Nampula por jurisdigao (2012,
2014, 2015 e 2017)
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Grafico 65 — Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia de Nampula (2012-
2017)
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ANEXO 7 — ZAMBEZIA

Figura 31 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia da Zambézia
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Graéfico 66 — Recursos humanos na Provincia da Zambézia (2018)
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Grafico 67 - Juizes na Provincia da Zambézia (2018)

OH Om

O []

Desembargador Juiz de Direito B Juiz de Direito C Juiz de Direito D

Fonte: CSMJ /CES-OPJ

Grafico 68 — Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia da
Zambézia (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Grafico 69 - Movimento processual do Tribunal de Provincia da Zambézia (2012, 2014, 2015

e 2017)
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Grafico 70 - Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Provincia da Zambézia
(2012-2017)
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Grafico 71 - Processos entrados no Tribunal de Provincia da Zambézia por jurisdicao (2012,
2014, 2015 e 2017)
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Grafico 72 — Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia da Zambézia (2012-
2017)
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ANEXO 8 - TETE

Figura 32 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia de Tete
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Grafico 73 — Recursos humanos na Provincia de Tete (2018)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 74 - Juizes na Provincia de Tete (2018)
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Grafico 75 — Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Tete (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Graéfico 76 —- Movimento processual do Tribunal de Provincia de Tete (2012, 2014, 2015 e

2017)
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Grafico 77 — Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Provincia de Tete (2012-

2017)
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Grafico 78 — Processos entrados no Tribunal de Provincia de Tete por jurisdi¢ao (2012, 2014,
2015 e 2017)
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Grafico 79 - Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia de Tete por
jurisdicao (2012-2017)
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ANEXO 9 — MANICA

Figura 33 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia de Manica
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Grafico 80 — Recursos humanos na Provincia de Manica (2018)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 81 - Juizes na Provincia de Manica (2018)
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Grafico 82 - Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Manica (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Anexos

Grafico 83 - Movimento processual do Tribunal de Provincia de Manica (2012, 2014, 2015 e
2017)
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Grafico 84 - Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Provincia de Manica (2012-
2017)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 85 — Processos entrados no Tribunal de Provincia de Manica por jurisdigao (2012,
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Grafico 86 — Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia de Manica por
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ANEXO 10 —SOFALA

Figura 34 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia de Sofala
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Grafico 87 — Recursos humanos na Provincia de Sofala (2018)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 88 — Juizes na Provincia de Sofala (2018)
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Grafico 89 — Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Sofala (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Anexos

Grafico 90 - Movimento processual do Tribunal de Provincia de Sofala (2012, 2014, 2015 e

2017)
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Grafico 91 - Movimento processual dos Tribunais de Distrito de Sofala (2012-2017)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 92 - Processos entrados no Tribunal de Provincia de Sofala por jurisdigio (2012,
2014, 2015 e 2017)
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Grafico 93 — Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia de Sofala (2012-2017)
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ANEXO 11 — INHAMBANE

Figura 35 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia de Inhambane
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Grafico 94 — Recurso humanos na Provincia de Inhambane (2018)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 95 - Juizes na Provincia de Inhambane (2018)
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Grafico 96 — Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Inhambane (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Anexos

Grafico 97 - Movimento processual do Tribunal de Provincia de Inhambane (2012, 2014,

2015 e 2017)
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Grafico 98 - Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Provincia de Inhambane
(2012-2017)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 99 - Processos entrados no Tribunal de Provincia de Inhambane por jurisdi¢do
(2012, 2014, 2015 e 2017)
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Grafico 100 — Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia de Inhambane por
jurisdicao (2012-2017)
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ANEXO 12 —GAzA

Figura 36 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia de Gaza
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Grafico 101 — Recursos humanos na Provincia de Gaza (2018)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 102 - Juizes na Provincia de Gaza (2018)
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Grafico 103 - Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Gaza (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Anexos

Grafico 104 - Movimento processual do Tribunal de Provincia de Gaza (2012, 2014, 2015 e

2017)
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Grafico 105 - Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Provincia de Gaza (2012-
2017)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 106 — Processos entrados no Tribunal de Provincia de Gaza por jurisdigao (2012,
2014, 2015 e 2017)
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Grafico 107 - Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia de Gaza (2012-2017)
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ANEXO 13 — PROVINCIA DE MAPUTO

Figura 37 - Tribunais Distritais em funcionamento da Provincia de Maputo
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Grafico 108 — Recursos humanos na Provincia de Maputo (2018)2"
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219 Como se referiu no relatdrio, os dados fornecidos pela OAM relativamente aos advogados inscritos pela
Provincia de Maputo englobam os inscritos pela cidade de Maputo. Por essa razao nao sao aqui
representados, nem no grafico referente a cidade de Maputo. No total sao 1451 advogados.
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 109 - Juizes na Provincia de Maputo (2018)
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Grafico 110 - Processos entrados nos tribunais de Provincia e de Distrito da Provincia de
Maputo (2012, 2014, 2015, 2017)
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Anexos

Grafico 111 — Movimento processual do Tribunal de Provincia de Maputo (2012, 2014, 2015
e 2017)
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Grafico 112 —- Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Provincia de Maputo
(2012-2017)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 113 — Processos entrados no Tribunal de Provincia de Maputo por jurisdigao (2012,
2014, 2015 e 2017)

OCrime [ICivel [IMenores Laboral EIComercial

3000
2500
2000
1500

1000

U il dlie D00a

2012 2014 2015 2017

Fonte: TS/CES-OPJ]

Grafico 114 — Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Provincia de Maputo (2012-
2017)
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ANEX0 14 — CIDADE DE MAPUTO

Figura 38 - Tribunais Distritais em funcionamento da Cidade de Maputo
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 115 - Recursos humanos na Cidade de Maputo (2018) 220
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Grafico 116 — Juizes na Cidade de Maputo (2018)
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220 Como se referiu anteriormente, os dados fornecidos pela OAM relativamente aos advogados inscritos
pela Provincia de Maputo englobam os inscritos pela cidade de Maputo. Por essa razdo nao sao aqui
representados. No total sao 1451 advogados.
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Anexos

Grafico 117 — Processos entrados no Tribunal da Cidade e nos Tribunais de Distrito da
Cidade de Maputo (incluindo o Tribunal de Policia e o Tribunal de Menores) (2012, 2014,

2015 e 2017)
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Grafico 118 — Processos entrados no Tribunal da Cidade e nos Tribunais de Distrito da
Cidade de Maputo (excluindo o Tribunal de Policia e incluindo o Tribunal de Menores)
(2012, 2014, 2015 e 2017)
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Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 119 - Movimento processual do Tribunal da Cidade de Maputo (incluindo o
Tribunal de Policia e o Tribunal de Menores) (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Grafico 120 - Movimento processual do Tribunal da Cidade de Maputo (excluindo o
Tribunal de Policia e incluindo o Tribunal de Menores) (2012, 2014, 2015 e 2017)
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Anexos

Grafico 121 - Movimento processual dos Tribunais de Distrito da Cidade de Maputo (2012-

2017)
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Grafico 122 — Processos entrados no Tribunal da Cidade de Maputo por jurisdicao
(incluindo o Tribunal de Policia e o Tribunal de Menores (2012, 2014, 2015 e 2017)

OCrime [ICivel [IMenores [JLaboral EComercial

25000
20000
15000
10000

5000

o UeOoe Usooe Uallaa oloa

2012 2014 2015 2017

Fonte: TS/CES-OP]

371



Estudo exploratdrio sobre o acesso a justica e o desempenho funcional dos tribunais em Mogambique

Grafico 123 — Processos entrados no Tribunal da Cidade de Maputo por jurisdicao
(excluindo o Tribunal de Policia e incluindo o Tribunal de Menores (2012, 2014, 2015 e
2017)
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Grafico 124 - Processos entrados nos Tribunais de Distrito da Cidade de Maputo por
jurisdigdo (2012-2017)
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