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SUMARIO EXECUTIVO

A Justica de Menores: as criangas entre o risco e o crime

1. O projecto de investigacdo sobre a justica de menores, cujos
primeiros resultados se apresentam neste relatorio, centrou-se no estudo
e analise do desempenho dos Tribunais de Menores, especializados e
comuns. Analisamos a evolugdo da movimentagao processual tutelar num
periodo temporal de 54 anos (1942 a 1996), abarcando a problematica
dos menores em situagao de maus tratos, de desviancia ou inadaptagao
e delinquentes. As duas primeiras situagdes foram agregadas numa

categoria denominada "menores em risco".

Consideramos como hipdteses de trabalho, que a jurisdigdo de
menores € uma justica desqualificada, caracterizada por um modo de
intervengao paternalista e institucionalizadora, seleccionando em especial
0S grupos sociais mais vulneraveis, relativamente a qual se regista uma

grande discrepancia entre a procura potencial de tutela e a tutela efectiva.

Neste estudo foram utilizados métodos de analise estatistica,
documental, observacao directa e entrevista, a nivel nacional e em
estudos de caso, dos tribunais de menores de Lisboa e de familia e

menores de Coimbra e de doze Comissdes de Proteccdo de Menores.

2. A justica de menores nasce com o Estado-Providéncia, exercendo

funcdes de resolucao de litigios e de controle social, exercidas, por um




lado, sobre todos os menores em situagao de risco e, por outro lado,

sobre todos os “menores delinquentes”.

A crise do Estado-Providéncia deu origem ao debate, iniciado nos
anos 80, entre o denominado "modelo de Justi¢ca", que privilegia a defesa
da sociedade e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
menores, e o0 "modelo de proteccao”, com especial enfoque na defesa do
interesse do menor, ainda que formalmente n&o Ihe esteja reconhecido o
direito ao contraditério. A tensdo enunciada foi acompanhada por um
apelo a comunidade, como forma de superacao da crise do Estado-
Providéncia e de construcdo de uma nova forma politica de Estado,
parceiro e cidaddo. A justica de menores evolui, na sequéncia dos
debates e tensdes surgidos, para um novo modelo, que supera as
anteriores dicotomias redutoras, um "modelo participativo e democratico”
de todos os actores sociais, com um especial enfoque na proteccédo e

promocao dos direitos das criangas.

3. Da investigagao realizada sobre o caso portugués concluimos, em
primeiro lugar, que ao longo do periodo considerado, registam-se dois
grandes pontos de ruptura no desempenho da justica de menores: o
primeiro, em 1964, com um aumento exponencial de menores que
praticam crimes e diminuigdo das criangas em risco, o segundo, em 1989,
com uma descida acentuada do numero de menores que praticaram
crimes e significativo aumento de menores em situagcdo de risco. A
primeira ruptura deriva de uma alteragéo legislativa numa sociedade em
que o0s seus rapazes eram mobilizados para a guerra colonial.
Posteriormente, verifica-se uma evolugdo, no terceiro momento, na
década de oitenta, com uma acentuada subida da taxa de judicializagao
das situagdes de crianga em risco e uma estabilidade e ligeiro decréscimo

da taxa de menores que praticam crimes. Paradoxalmente o sentimento

de inseguranga nao tem reflexo na judicializagdo da criminalidade juvenil

e verifica-se uma crescente visibilidade da situagao das criangcas em risco




e consciencializacdo da comunidade e do estado para este problema

social, com o consequente reflexo judicial.

4. Na categoria de menores em risco regista-se, ao longo de todo o
periodo, uma significativa incidéncia de situagbes de mendicidade ou
vadiagem. A partir da década de 80, e em especial na década seguinte,

verifica-se um predominio das situagdes de maus tratos e abandono.

Relativamente aos menores que praticaram crimes, constata-se, ao
longo de todo o periodo, um acentuado predominio dos crimes contra a
propriedade, que representam, em regra, mais de 50% de toda a
criminalidade juvenil (80% no ano de 1996). Estes crimes de furto sao,
em regra, de pequeno valor e relacionados com o quotidiano e as

necessidades de consumo dos menores.

5. A caracterizagdo sociologica das criangas seleccionadas pelo
sistema judicial, apresenta diferente perfil para as situagdes de risco e de
autoria de crimes. A analise dos dados nacionais e dos dados constantes

nos nossos estudos de caso demonstram que nas situagdes de risco, as

familias caracterizam-se por uma acentuada desestruturagcdo e com uma

elevada incidéncia de situagdes de alcoolismo. Habitam em casas
exiguas, mas dotadas de condigdes sanitarias. Predominam as profissdes
assalariadas de baixo estatuto econdmico e social e os niveis de
escolaridade baixos. As relacbes familiares sdo tensas, e por vezes
violentas, registando-se atitudes de negligéncia quotidiana. Nas situag¢des
de menores que praticaram crimes, verificam-se todas as caracteristicas
anteriores, embora se notem diferengas significativas, pois, em regra, as
criangas estdo inseridas em meio familiar mais estruturado e equilibrado.
Segundo o nosso estudo de Lisboa, vivem especialmente nas periferias
suburbanas, notando-se uma maior estabilidade profissional dos pais,
apesar de predominar, igualmente, as profissbes assalariadas de baixo

estatuto sécio—econdmico.




6. A evolugcdo dos mobilizadores da justica de menores caracteriza-
se, por um lado, por uma evolugdo analoga, em termos quantitativos, da
mobilizacdo das policias e do Ministério Publico, mas de sentido
divergente: num primeiro periodo predominam as autoridades policiais,
iniciando, a partir da década de 80, um movimento decrescente, paralelo
ao aumento progressivo da mobilizagdo atribuida ao Ministério Publico.
Por outro lado, regista-se um escasso empenhamento da comunidade na
procura de tutela judiciaria, ao qual se contrapde, a partir da década de
90, de um aumento significativo de processos iniciados por instituicdes
escolares, de saude, de solidariedade, que medeiam as participagcdes dos

cidadaos.

7. Da nossa anadlise ao desempenho dos tribunais, resulta que o
sistema judicial tem uma primeira porta, na qual algumas criangas tém a
sorte de ndo entrar, devido ao arquivamento liminar do expediente
enviado ao tribunal. No estudo de caso de Lisboa, registdmos um
aumento significativo do numero de participagdes arquivadas sem registo
de processo. O sistema tem, depois, uma segunda porta de exclusao,

correspondente aos processos que sao arquivados liminarmente, por o

juiz considerar a desnecessidade de aplicacédo de medida tutelar.

8. Nos processos em que foi aplicada medida, predomina, a medida
de admoestacao e entrega aos pais. A partir do ano de 1989, verifica-se
uma diminuicdo dessas medidas, surgindo, em linha crescente, o
acompanhamento educativo. Regista-se a existéncia, ao longo de todo o
periodo de tempo considerado, de uma estabilidade da medida de
internamento, verificando-se que tem maior incidéncia nas situagdes de

menor em risco e, proporcionalmente, € mais aplicada as raparigas.

9. De acordo com os dados estatisticos a maioria dos processos sao
resolvidos no espaco de um ano, o que seria um bom desempenho dos

tribunais. Os tribunais ndo estdo, porém, a conseguir satisfazer a procura




de tutela e, face aos tipos de litigios e considerando que o tempo das
criancas é diferente do tempo dos adultos, ha necessidade de superar
bloqueios resultantes de diversas praticas judiciarias registadas,
nomeadamente: processos sem diligéncias durante um periodo de tempo
muito longo, dependéncia de relatorios socais, que, em Lisboa, demoram,
em média, um ano a ser entregues, necessidade de superar a actual
inexistente articulacdo entre o tribunal e as respostas sociais, que,
embora deficitéarias, o Estado e a comunidade dispdem (centros de

acolhimento, lares, amas, familias de acolhimento)

10. A justica de menores representa unicamente a ponta da
piramide dos litigios e actua quando a comunidade, a administracéo ou as
Comissdes de Protecgao ainda nao actuaram. Em 1995 e 96, o sector da
seguranga social teve contacto com cerca de 10 mil criangas. O servigos
do Estado e a comunidade s&os as principais entidades mobilizadoras da
Seguranga Social, registando valores muito aproximados. Como
principais causas de participagdo surgem a negligéncia e o abandono de
menores, quer do sexo feminino quer masculino. A estas criangas foram
dadas, com expressiva preponderancia, respostas nao institucionais,
embora, segundo dados da Seguranga Social, existam cerca de 14 mil

criangas a viver em lares para criangas desprovidas de meio familiar.

As Comissdes de Proteccao de Menores, por seu lado, fazem um

apelo a uma intervengcdo da comunidade nao institucionalizadora em

parceria com os servigos do Estado. O seu desempenho, segundo os

relatorios analisados, é muito diferenciado em fungdo do empenhamento
dos seus membros, dado que se encontram no terreno sem
acompanhamento institucional e apoio profissional. Os servicos do
Estado de modo predominante e os cidaddos s&o os seus principais
mobilizadores para situacdes de criangcas com menos de 12 anos, que se
encontram em risco. A negligéncia, abandono e maus tratos constituem

as situacdes mais participadas relativamente a criangcas de ambos os




VI

sSexos, ha mesma proporcdo, que vivem em meios familiares néao

nucleares, desestruturados e dominados pela alcoologia e a

toxicodependéncia. Em funcdo dos problemas detectados a resposta
preferida pelas comissdes €& o "acompanhamento médico—soécio—

educativo".

11. Finalmente, tendo por base a opinido manifestada pelos proprios
actores judiciais, foi possivel concluir que a jurisdicdo de menores é
considerada de estatuto socio-profissional mais baixo, de menor interesse
para inspecgdes e promogao profissional, o que desincentiva os recursos
humanos a trabalharem nesta jurisdicdo e dificulta o acesso aos recursos

financeiros.
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CAPITULO |

A JUSTICA DE MENORES EM SOCIEDADE

Introducgao

Os “menores delinquentes” e os “menores em perigo” surgem, nos
primeiros anos do século XX, como uma preocupag¢ao auténoma do direito e
dos tribunais, generalizando-se a ideia que ao Estado cumpre intervir na sua

“proteccgédo, educacao e correcgao”!.

Portugal, ao aprovar a “lei de protecc¢ao a infancia de 1911”, posicionou-se
na primeira linha de um amplo movimento de constituicdo do denominado
Direito de Menores e da criagdo de Tribunais de menores2. Segundo Beleza
dos Santos (1923/25) a acgao jurisdicional exerce-se n&o apenas sobre o0s
jovens que ja delinquiram, mas também sobre aqueles que estdo em sério risco

moral de o fazerems3.

1 Este movimento iniciou-se nos Estados Unidos, em finais do séc. XIX, ainda que de modo
fragmentario, com a adopgéo de determinadas medidas como, por exemplo, a especializagdo
das audiéncias para menores, em 1862, no Estado de Massachussets, que viriam a conduzir a
criacdo, em 1899, do primeiro Juvenile Court, no lllinois e ao seu alastramento a outros
estados Americanos. (Beleza dos Santos. 1923/25).

2 O Decreto-Lei de 27 de Maio de 1911 instituiu o Tribunal de menores, a principio apenas
em Lisboa e, a partir de 1925, em todas as comarcas. Este diploma excluia todos os menores
de 16 anos do direito penal de adultos.

3 “Em Franca, foi uma lei de 22 de Julho de 1912 que instituiu, pela primeira vez, o Tribunal
de Menores, mesmo se na época ele fosse sendao uma Chambre Special do tribunal



2 A Justiga de Menores em Sociedade

Esta nova preocupacgao € assumida, pelo Direito e pelos Tribunais, em
consonancia e como consequéncia do impacto das transformacgdes operadas
no Judiciario, com o surgimento e a consolidagéo, nos paises centrais do pos-
Segunda Guerra Mundial, de uma nova forma politica de estado: o Estado-
Providéncia (Sousa Santos et al. 1996:24).

Em Portugal, os tribunais de menores, inicialmente denominados de
“tutorias de infancia”, aplicam sempre, quer intervenham sobre menores em
“‘perigo moral”, sobre “menores indisciplinados ou desamparados” ou sobre
“‘delinquentes”, medidas de proteccdo e de defesa do menor, procurando-se
prevenir, que os mesmos venham a dedicar-se a pratica de crimes4. A
promogao do bem-estar das criangas negligenciadas, abandonadas,
maltratadas, desamparadas (vagabundagem, mendicidade, libertinagem) e da
educacéo e correcgao dos menores que praticam crimes integra-se, assim, no
ambito das fungdes instrumentais dos Tribunais, de controle social e de

resolucao de litigios (Sousa Santos et al. 1996: 51 a 56).

O debate sobre a legitimidade e a capacidade da intervengao judicial,
nesta area, levou, nos anos 80, em plena crise do Estado-providéncia e do seu

reflexo no judiciario, ao surgimento de movimentos de critica aos diversos

correccional. Esta mesma lei excluia os menores de 13 anos do direito penal. O aparecimento
de uma jurisdicdo especializada deu-se, na Alemanha, com as leis de 1922
(Reichsjugendwohlfahrtsgesetz) e de 1923 (Jugendgerichtsgesetz).

Em Espanha, o primeiro Tribunal Tutelar para menores foi criado em 8 de Maio de 1920, em
Bilbau, inspirado pela necessidade de protecgdo dos menores.

Na Suécia, embora o primeiro esforgo legislativo date de 1939, deve assinalar-se ja uma lei
de 1919 sobre a proteccdo de menores que se dedicam a vadiagem e mendicidade.

Este quadro é revelador, desde a primeira metade do séc. XX, de uma espécie de tomada
de consciéncia internacional da necessidade de fazer sair uma parte dos menores das regras
de direito comum previstas para os adultos”. (Rodrigues. 1997:5).

4 Entre nés, o Decreto-Lei n.° 44288, de 20 de Abril de 1962 (alterado em 1967) acentuou o
modelo de protecgéo, que, ainda que revisto, viria, na sua esséncia, a ser mantido pela actual
OTM - Organizagado Tutelar de Menores prevista (Decreto-Lei n.° 314/78, de 27/10). Para
analisar as caracteristicas do nosso modelo de protecgéo relativamente aos menores agentes
de infraccgéo, cfr. Gersao. 1994.
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sistemas juridicos, que, de forma diferenciada, acolheram as ideias de

proteccdo das criangas®.

A par das criticas a uma intervencdo paternalista, na qual nido se
respeitava o direito de audicdo e do contraditorio das criangas e jovens, e de
que o direito e os Tribunais s6 seleccionavam, como autores de crime ou em
situagao de negligéncia, abandono ou maus tratos, criangas de familias pobres,
criminalizando e estigmatizando a pobreza® surgem movimentos que invocam
0 aparente crescimento da “delinquéncia juvenil” e insegurancga dos cidadaos,
nomeadamente nas cidades que defendem a repenalizagdo da justica de
menores, com a diminuicdo da idade da imputabilidade penal e aplicacdo do

direito penal de adultos”.

Os anos oitenta assistem assim a um debate entre o chamado modelo “de
justica” (em que se privilegia a defesa da sociedade e o respeito dos direitos,
liberdades e garantias dos menores) e o modelo “de protecgdo” (em que se
privilegia a intervengcdo do Estado na defesa do interesse do menor sem que

formalmente lhe esteja reconhecido o direito ao contraditério)8.

5 Cfr. Sousa Santos et al. (1996:27 e segs.). A crise do Estado-providéncia manifesta-se, na
area da justica de menores, através da incapacidade financeira do Estado em suportar o
aumento de despesas inerentes a um sistema de resposta e de insergéo social de criangas em
risco e de jovens que praticam crimes, cada vez mais necessario face ao crescimento do
numero de criangas excluidas do sistema escolar e do sistema de formagao profissional,
consequéncia das transformagbes ocorridas na economia e sociedade com o fendmeno da
globalizagao.

6 Gersao (1992:246) conclui, a partir da analise das “Estatisticas Judiciais”, que, nos anos
80, na jurisdicdo de menores a “medida de internamento em estabelecimento tutelar foi muito
mais aplicada a criangas em risco que as criangas que praticaram crimes”.

7 Queloz (1989) da como exemplo um acérdao de 1982 da Cour de Cassation Belga, que
declarou que uma pena privativa de liberdade, aplicada a um menor, pode ter em si mesmo um
efeito educativo “convencendo o menor de que a sociedade, apds ter tentado ajuda-lo, decidiu
defender-se ....”

8 O modelo judiciario de “protecgado” apresenta no entanto, em Portugal, praticas judiciarias
distintas, havendo tribunais e juizes que sempre respeitaram, na sua esséncia, o principio do
contraditdrio.
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Esta tens&o atravessa as reformas efectuadas a nivel estadual e
programadas no plano internacional pelas Nagdes Unidas (1985 e 1990) e pela
recomendacgao do Conselho da Europa de 1987, que opta pelas solugdes nao
repressivas e de “diverséao” das medidas aplicaveis as criangas e jovens que

pratiquem crimes.

A justica de menores segue também, nos ultimos tempos, um apelo a
comunidade, efectuado pelos Estado-providéncia como forma de superacao da
crise que atravessa e de construgdo duma nova forma politica de Estado (o
Estado parceiro e cidadao), que assenta no postulado que a parceria entre o
Estado e a Comunidade estimulara as energias varias existentes nas
comunidades, estabelecendo redes de desenvolvimento social®. Esse apelo é
paradoxal, dado que, na esteira de Focault (1975), se podera afirmar que esse
controle comunitario comporta, em si mesmo, o efeito de “net widening”, ou
seja o alastramento da rede de controlo social, quanto ao seu tamanho, e o
estreitamento das suas malhas, com uma intensidade de filtragem mais baixa,

que abrangera sobretudo os grupos e as pessoas com menor poder social.

A intervencédo da comunidade, face a intervengéo do Estado, é advogada
pelos pragmaticos, que defendem a ineficacia deste, pelos humanistas, que

referem a degradacao e a desumanidade da sua intervencgéao, pelos cientistas

9 Por exemplo, na Bélgica, foram criadas as Comissdes de Protecgao da Juventude e em
Itélia e Franga surgiu um movimento de responsabilizagdo comunitaria relativo as respostas
sociais a dar as inadaptagdes juvenis. No entanto, enquanto nestes paises, estas respostas se
destinam essencialmente as criangas e jovens em “risco ou inadaptadas”, nos EUA e UK foram
criados os “community-based programmes for young offender rehabilitation” (Queloz. 1989).
“Nesta nova organizagao de poderes entre o central e o local .... a sociedade local definira a
qualidade dos delitos inaceitaveis para ela. A justiga intervird unicamente para tratar a nivel
nacional estes ilegalismos insuportaveis para os particularismos locais ...” (Queloz . 1989).

Em Portugal assume especial relevo a experiéncia das Comissdes de Protecgdo de
Menores (CPM), criadas pelo Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de Maio, e das Comissdes Locais
de Acompanhamento do Rendimento Minimo Garantido, Lei n® 19-A/96 de 29 de Junho. Em
1997 foi celebrado entre o Estado central, as autarquias e representantes da comunidade
(Unido das IPSS, Unido das Misericérdias e Unido das Mutualidades) o Pacto para a
cooperacgao e solidariedade, no qual se acorda o modo de articulagéo, entre os signatarios, no
desenvolvimento de politicas sociais. Cfr. ainda o capitulo 7, em que se analisa a constituicao e
o desempenho das CPM em Portugal.
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sociais que apontam a etiquetagem e a estigmatizagcéo inerente e pelos neo-
liberais, que defendem ser, a intervencéo do estado, dispensavel e improdutiva,

pelo que se deve preferir a da comunidade. (Queloz, 1995)

Ora, a convencao das Nagdes Unidas realiza uma abordagem integrada
dos direitos da crianga, ao reconhecer que o desenvolvimento pleno da crianga
implica a realizagdo dos seus direitos sociais, culturais, econémicos e civis,
procurando um equilibrio entre os direitos das criangcas e dos seus
responsaveis legais, concedendo, aquelas, os direito genérico de participar nas

decisdes que lhes dizem respeito.

Segundo Queloz (1991), o centro do discurso da justica de menores deve
passar da questdo da protecgéo (civil ou penal) da infancia (menor em perigo
ou agente de infraccado criminal) para a questao da proteccdo e da promocgéao

(diremos nos) dos direitos das criangas e dos jovens.

A descoberta destes direitos implica necessariamente o reconhecimento
de que as criangas devem participar na intervencgao judicial ou social que venha
ser efectuada sobre a sua situagdo. No entanto, no ambito de um novo modelo
de “actores sociais” e da “pedagogia da responsabilidade”, esta concepgéo dos
direitos da crianga e do jovem serd acompanhada pela tomada em
consideragao dos direitos da vitima e pela abertura do sistema penal a

participacao da comunidade.

O Autor constroi, assim, um “modelo participativo/democratico” dos
actores sociais na justica de menores. Este modelo implica uma concepgao dos
Direitos do Homem, da crianga e do jovem nao individualista, mas antes
segundo uma perspectiva global de responsabilidade e solidariedade social.
Consequentemente, esta justica de menores em constru¢cdo deveria atender a
um “justo equilibrio entre a redugdo de danos provocados pela criminalidade e
limitacdo dos efeitos perversos da luta contra esta criminalidade, implicando

uma politica social pro-activa que, nos termos do artigo 10° das directrizes de



6 A Justiga de Menores em Sociedade

Riad, encoraje e estimule a autonomia e a participagédo das criangas/jovens nos
varios dominios da vida em sociedade, procurando evitar a sua marginalizagéo

e, consequentemente, comportamentos marginais dai advenientes”.

A analise efectuada revela que, na justica de menores, existe também
uma tensdo, enunciada por Boaventura de Sousa Santos (1995:93), entre
leituras paradigmaticas e sub-paradigmaticas da transigdo. Com efeito, na
evolucdo da justica de menores coexistem entendimentos meramente
regulatérios com emancipatorios, em que estes defendem uma construgao
duma cidadania das criangas e dos jovens através da qual a sociedade consiga
definir novas relagdes humanas, “como forma redutora de conflitos sociais”
(Queloz. 1991).

Ao analisar-se o papel dos Tribunais de Menores, teremos em
consideragdo que o nivel de desenvolvimento econdmico, social e politico

afecta o seu desempenho.

Por um lado, uma sociedade rural, com as suas relagdes sociais e
familiares alargadas, produzira eventualmente um menor niumero de situagdes
de criangas e jovens em perigo ou de autoria de crimes do que uma sociedade
que, por exemplo, tenha recentrado o conceito de familia no estrito circulo de

relagdes entre pais e filhos.

Por outro lado, uma sociedade com um sistema politico mais autoritario
tera uma produgédo legislativa e uma pratica judicial menos respeitadora dos
direitos das criancas, que uma sociedade mais democratica ou em transicao
para a democracia. Como refere Sousa Santos (1990, 1993, 1994 e 1996) a
semi-periferia da sociedade portuguesa, na qual a desarticulagao interna entre
a producgao capitalista e a reproducéo social tem vindo a ser destacada, tem
como consequéncia um alto nivel de discrepancia entre o quadro juridico-
institucional e as praticas sociais. No entanto, a natureza da conflitualidade

social e interindividual, nomeadamente, e relacionada com as criangas, a
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propensao a litigar, o tipo de litigacdo, o padrdo de consumo de justica,
entendido como oferta de tutela judicial perante a procura efectiva, néo
depende so6 do nivel de desenvolvimento econdmico e social, mas também da
cultura juridica dominante (Blankenburg, 1977; Feest e Blankenburg 1997) e
das relagbes litigiosas nesse pais, ou seja o modo como se constroem e
judicializam os litigios entre todos aqueles que coexistem na sociedade e
aqueles que chegam a Tribunal, representadas como “piramide litigiosa”, na
qual aqueles litigios sdo a base da piramide e estes o seu suporte — Sousa
Santos et al (1996:40-51)10.

A investigacao sobre a justica de menores em sociedade

O estudo dos problemas das criangas e dos jovens justiciaveis e do
desempenho dos Tribunais, nesta area, s6 muito recentemente, nas décadas

de 80 e 90, passou a ser efectuado na dptica socio-juridica.

No entanto, como os problemas das criangas e dos jovens surgem num
determinado contexto social, na medida que sdo um “espelho sensivel da
nossa sociedade” no qual se reflectem problemas como a urbanizagao, o
desemprego, o alcoolismo, as drogas, o suicidio, a sida e o crime, sempre
mereceram ao longo deste século estudos de diversa natureza disciplinar, de

que salientaremos:

a) os socioldgicos - da sociologia do desvio a sociologia dos processos de

desligamento e desfiliacdo social;

10 Santos et al (1996:42) definem a cultura juridica como “o conjunto de orientagdes a
valores e a interesses que configuram um padrdo de atitudes face ao direito e aos direitos e
face as instituigbes do Estado, que o produzem, aplicam, garantem ou violam o direito e os
direitos”.



8 A Justiga de Menores em Sociedade

b) os criminoldgicos - da criminologia etiologica, passando pela criminologia
interaccionista e critica, a criminologia dos processos de confrontagao

social;

c) os juridicos - do direito de protec¢cao dos menores (modelos de justica e

de proteccao) aos direitos das criangas e dos jovens;

d) os de politicas de intervencgéo social - da justi¢ga correctiva e retributiva a

de religagao ou refiliagado social. (Queloz. 1993).

A sociologia do desvio e a criminologia interaccionista tém considerado,
na esteira de Becker (1973), que “o desvio € uma propriedade ndo do acto em
si mesmo, mas da interacgdo entre a pessoa que o comete e as que reagem a
esse acto”. Demonstram, assim, a sociedade que as instancias de controle,
nomeadamente os Tribunais, sdo altamente selectivas s6 “apanhando”, em
regra, aqueles menores, ou que praticam crimes, ou que s&o negligenciados ou
que foram vitimas de maus tratos, pertencentes aos grupos sociais mais

desfavorecidos!'.

Segundo Queloz (1993) as investigagées nos EUA e na Europa ocidental
dao-nos as seguintes grandezas relativamente a delinquéncia entre os 12 e os

18 anos, representaveis, como referido, por meio de uma piramide:

1) delinquéncia auto-revelada: abrange 80% a 90% dos jovens (base da

piramide);

2) delinquéncia aparente (denunciada a policia): abrange 8% a 10% dos

jovens;

11 Figueiredo Dias (1992 e 1993) chama atengédo para estes processos de intervengao
fortemente selectivos.
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3) delinquéncia sancionada: abrange 4% a 5% dos jovens (topo da

piramide).

Existe portanto, uma seleccdo muito forte dos actos de delinquéncia e dos
seus actores, sendo certo que os estudos da Europa Ocidental e Canada
demonstram que 50% a 60% da “delinquéncia juvenil & dirigida a bens
materiais (furtos) e apenas 5% dos casos se dirige exclusivamente contra as

pessoas’?.

Nas décadas de 1980 e 1990 surgem novas abordagens sociologicas e

criminologicas sobre os comportamentos desviantes dos jovens.

As abordagens sociolégicas, na sintese de Queloz ( 1993 ), apresentam,
por um lado, como “denominador comum, a questdo da dissociacdo dos lagos
sociais e culturais: Paugam, 1991, fala de dindmica de desqualificacdo social;
Barel, 1984, fala na sociedade do vazio; Duvignand, 1986, aborda a questao
das zonas de marginalidade invisivel, Bolle de Bal, fala em sociedades
estilhagcadas que conduzem uma série de desenlagamentos ontoldgicos,
psicolégicos, sociais e culturais. Por outro lado, estudos efectuados nos
suburbios Franceses (Dubert e Lapeyrronnie - 1995) e Suigos (Friburgo,
Release 1991) concluem que a exclusdo se configura como a questdo social
central, e que duas problematicas se acumulam: o desatar de lagos com a
familia, a escola, a formacgao profissional e o trabalho e uma situagao global de
precariedade social, econdmica, cultural e identitaria. A experiéncia de “zona”
(area de encontro e estadia de jovens) compreende-se como uma estratégia de
insercao face ao isolamento, do recuo face a sociedade global, de contestacao

e revolta.

12 Em Portugal, Gerséo (1993) efectuou uma pesquisa, no dmbito de um estudo europeu
sobre a “delinquéncia juvenil” autorevelada, concluindo, nomeadamente, que 81,5% dos jovens
entre os 14 e os 21 anos ja cometeu pelo menos um facto passivel de processo criminal ou
tutelar. Em 46,5% dos casos autorevelados os jovens ja praticavam pelo menos uam vez furtos
em casa, numa loja ou compraram objectos furtados. (Botelho.1998).
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Walgrave (1992), que efectuou estudos sobre jovens oriundos de meios
precarios e violentos, propde a criminologia um novo caminho etioldgico critico:
a pedra angular da criminologia nao € delito, nem o delinquente, nem a reacgao
social tomados separadamente, mas sim o conceito de confrontacdo. O
conceito-chave do estudo destes processos de confrontagdo sera o da
vulnerabilidade social, nog¢ao estrutural e interaccionista, que evoca as
situagdes de risco que podem ocorrer entre individuos e grupos, geralmente
minoritarios, nos seus contactos com as instituicdbes sociais oficiais: escola,

seguranca social, justigca penal, etc.

Estes riscos traduzem-se em nao conseguir beneficiar das ofertas de
prestacdo positivas, mas globalmente sofrer os seus controlos e

constrangimentos.

Existe ainda um grande fosso entre o espirito das novas abordagens e a
nova perspectiva dos direitos da crianga e do jovem, por um lado, e, por outro
lado, a realidade das intervengdes concretas nas situagdes de comportamento

desviante.

Os sistemas de justica dos menores continuam amarrados entre o modelo
de protecgdo e o modelo de repressédo. No entanto, desde alguns anos, surgiu
a ideia de um outro modelo de justica: uma justica reparadora nas méaos de um
Estado, que facilita a participacao e os esforgos de religacao entre a sociedade
(representada por uma entidade mediadora), o autor do delito, a vitima e a

comunidade ou meio proximo.

As abordagens socioldgicas/criminoldgicas analisadas e 0s novos
conceitos dos direitos das criancas/jovens e de intervengdes da justica,
segundo uma concepgao de religacédo social negociada, convergem para uma
perspectiva de participacdo e emancipagao dos actores sociais, num modelo
de justica que visa restaurar um lago social e cultural, deteriorado num

processo de confrontacgao.
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Estes esforgos de religacéo e de refiliagdo social inserem-se, assim, num
movimento global, que procura alcangar um novo conceito de regulagdo

sociall3.

Em Portugal, para além dos estudos que Eliana Gersdo vem fazendo
desde os anos sessenta’¥ sobre as criangas que praticam crimes, s muito
recentemente, e no ambito de mestrados em Sociologia, Santos Castro (1997)
e Martinez (1996) estudaram grupos de criangas que vivem sozinhos e na rua,

com comportamentos desviantes e dedicando-se a pratica de crimes.

Amaro (1989) e Nunes de Almeida (1995) estudaram os maus tratos as

criangas em Portugal concluindo, nomeadamente esta ultima que :

— na definigdo da tipologia dos maus tratos evidenciam-se trés dimensdes
particularmente distintas: existéncia e auséncia de lesbes fisicas, de

cuidados basicos e de abandono;

— ha uma ligagdo estreita entre tipos de maus tratos e os contextos
familiares e sociais envolventes; embora os maus tratos sejam
transversais aos diferentes grupos sociais, as formas que assumem sao

especificas de uns e outros;

— ao longo da leitura dos resultados estdo sempre presentes sinais
reveladores da indesejabilidade destas criangas juntos dos pais; a

visibilidade daquela varia ao longo do ciclo de vida familiar;

13 Em Pedroso (1998) defende-se que a reforma do direito dos menores deve ser entendida
como uma intervengdo do Estado em parceria com a comunidade na promogao dos direitos
das criangas.

14 Entre outros salientam-se os estudos: (Gersdo, 1996) uma Analise comparada dos
regimes juridicos sobre delinquéncia juvenil; (Gersdo. 1989) sobre a imagem da caréncia
socio-familiar e delinquéncia juvenil a partir dos dados estatisticos; (Gersédo, 1993 ) sobre a
criminalidade juvenil auto-revelada. Ainda Gerséo (1969) sobre o tratamento criminal de jovens
delinquentes
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— a idade e o desenvolvimento psico-motor sao as unicas caracteristicas
da crianga que se salientam na discriminacédo dos tipos de mau trato de
que € Vvitima; é especialmente significativo que o0 sexo ou o

comportamento ndo tenham qualquer impacto nessa distingao.

— nos 224 casos analisados sobressaem quadros de extrema violéncia;
esta é, provavelmente, apenas a “ponta do iceberg”: do lado de fora da

porta, ouvem-se melhor os gritos do que os sussurros.”

O desempenho dos Tribunais de Menores e a caracterizacdo das criangas
e jovens, sobre as quais actua, tém sido, na ultimas duas décadas, objecto de
varias investigacdes, de que salientamos a investigacdo efectuada ou

publicada no CRIV - Centre de Recherche Interdisciplinaire de Vancresson15.

Comaille (1987 e 1996) refere que o Estado intervém, essencialmente,
sobre as familias julgadas inaptas para desempenharem o seu papel,
nomeadamente relativamente aos filhos, verificando-se uma invasio da “ordem

publica” sobre a “ordem privada”.

Por sua vez Amiel et Garapon (1987) concluem que o funcionamento das
jurisdicdes de menores permite identificar dois pdlos, a volta dos quais se
estruturam as suas praticas: por um lado a imposigao autoritaria e por outro a
negociacao. Traduzem-se pela particularidade da jurisdigdo de menores em
reunir fungcdes oriundas da justica penal de justiga civil, em aplicar medidas
educativas em julgamento ou em promover “medidas de assisténcia no

gabinete do juiz”. Por outro lado, O recurso a conceitos fluidos, como perigo, e

15 Cfr. Annuales de Vancressos, 2/1987, n° 27 sobre “Familles, interventions et politiques.
Nouvelles régulations sociales”, apresentado por Jaques Comaille e inserindo mais de uma
dezena de artigos; Cahier do CRIV “De quel droit ? De l'interét... aux droits de I'enfant, dirigido
por Bailleau e Gueissaaz (1988), que apresenta artigos sobre a lei e os tribunais, os diversos
actores na justica de menores, “o territério de acgdo” e a polémica acerca do conceito
“interesse do menor”.
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o valor programatico dos textos normativos, obriga o juiz a construir, em cada

situagao, solugdes juridicas que, recorrentemente, reenviam as normas sociais.

A necessidade de colaboracdo com a area social da administracio
publica, coloca o trabalho do juiz de menores numa area mais vasta, que nao €
meramente juridica mas de intervengao social, promovendo, por um lado,
interesses colectivos como o do menor ou da familia. Por outro lado, os actores
dessa intervengao social, por ele mandatados, como por exemplo os técnicos
de servigo social sdo, assim, sociologicamente construidos como actores

judiciais6.

Na medida que a justica de menores se dirige a uma populagdo sem
estatuto juridico claramente definido (as criangas e os jovens), ndo se pode

qualificar a realidade através de conceitos juridicos previamente estabelecidos.

A dialéctica do judiciario e do educativo ultrapassa o mero dialogo entre
instituicées, colocando, fundamentalmente, o problema da diversidade de
instrumentos utilizados para controlar os objectos sociais particularmente

fluidos e transformaveis como é a familia.

Em torno da imposicdo e da negociagao constroi-se um campo juridico,

no qual se desenvolvem diversas estratégias visando uma mesma finalidade:

16 Funes e Gonzales (1989), abordam, embora numa perspectiva diferente, esta
interpenetracao entre o judiciario e o social, de um forma critica, apontando as preversdes que
dai poderdo advir. A justica € uma forma de actuagéo social, que se baseia numa logica de
violgdo de normas; o trabalho social €, igualmente, uma forma de actuacgao social, mas que se
baseia numa légica de necessidades sociais. Ora, ao se inverter esta logica, baseando-se a
acgao social numa violagdo de normas e a acgao da justica nas necessidades sociais, podera
estar-se a criar determinados efeitos desvirtuantes da eficacia de cada uma delas: por um lado,
a accao social deixa de ser assisténcia para se converter numa forma de controle, exercido
fora do campo das garantias fundamentais, passando a imagem que s6 obtera assisténcia
social aquele que violar uma norma; e, por outro lado, se a justiga néo € justiga, mas protecgéo
e ajuda, estar-se-a a transmitir a ideia que a delinquéncia é coisa de pobres e a contribuir para
a extingdo dos meios de defesa e das garantias fundamentais, desnecessarios numa logica de
protecgao.



14 A Justica de Menores em Sociedade

encontrar a solugdo mais adequada ao problema familiar e social, colocado

pela situagdo do menor, preservando a ordem juridica.

Podemos distinguir nesse campo 3 niveis de funcionamento da justica de
menores: O primeiro onde se elaboram as estratégias judiciarias em volta dos
polos da imposicdo e da negociagdo. A sua finalidade é produzir, a um
segundo nivel, um certo numero de obrigagdes juridicas fundadas nas fontes
tradicionais, ainda que menos habituais no direito. Estas obriga¢cdes tendem a
ser surpreendentemente pertinentes e eficazes para, a um nivel social, tornar
legitimas as limitagdes institucionais que elas impéem a uma parte e, de outra
parte, legitimar, de modo essencial, a tomada em conta, pelo judiciario, das

relagdes sociais e politicas.

Nao ha antagonismo entre a imposi¢cao e a negociagao, entre a actividade
civil e penal do juiz ou entre uma forma ritual de justica e uma forma
burocratica. Mesmo que os poélos se oponham numa relagao dialéctica e numa
l6gica propria no interior de cada nivel de funcionamento, encontram-se
integrados com elementos interactivos nao contraditérios do processo de
solugédo e de regulagdo dos conflitos familiares e sociais: € essencialmente a
introdugdo no campo juridico das realidades socio-politicas que cria uma
dialéctica, que supde uma finalidade geral diferente da teoricamente dada pelo

direito a justica.

A analise de Garapon demonstra a proximidade da justica de menores
francesa das realidades sociais, mas também demonstra a existéncia duma

erosado dos mecanismos de defesa e do respeito pelo contraditorio.

Em Espanha, Salinas Colomer (1980) realizou no Tribunal de menores de
Barcelona um estudo de 4.256 menores que praticaram crimes nos anos de

1975 a 1976 concluindo em sintese:

a) A legislacao dos Tribunais Tutelares de Menores (TTM), de 11 de Junho

de 1948, encontrava-se dominada por um critério paternalista e
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moralizador. Por baixo dos principios “proteger o menor’ e de
“necessidade de tutela”, os tribunais entendem que o menor nao é titular
de direitos, privando-o das mais elementares garantias caracteristicas de

um Estado de Direito;

b) A competéncia dos TTM de Menores abarca a nogdo ampla de
“delinquéncia”, na qual se inclui quer a pratica de crimes, quer todos os
casos de menores que se dedicam a mendicidade, vadiagem,
libertinagem, prostituicdo. A aplicagado arbitraria deste critério, torna
necessario distinguir de um modo claro entre “menor delinquente” e
“‘menor necessitado” de apoio social ou proteccdo, sem que esta
distincdo signifique que um e outro recebam ajuda e o cuidado que
precisam, nem que o primeiro deva ser tratado de um modo mais

repressivo.

c) As medidas da LTTM caracterizam-se pelo principio da educabilidade,
aferido unicamente a personalidade do menor. A liberdade de critério do
juiz na escolha da medida mais conveniente e por tempo indeterminado,
significa por vezes que o juiz decide unicamente de acordo com a sua
moral e os seus critérios, que podem nao coincidir com as necessidades

da crianca.

d) A admoestacao, no periodo objecto do presente estudo, ocupou cerca
de 55% da distribuicdo total de medidas, sendo aplicada indistintamente
para factos leves, graves ou muito graves e a menores multireincidentes

com perturbagdes de personalidade.

e) Em Barcelona, nos anos de 1975, 1976 e 1977, apesar das suas
potencialidades, ndo se aplicou nenhuma medida de “libertad vigilada”
(acompanhamento educativo/Probation) com o fundamento da

inexisténcia de “delegados” para a execugao da medida.
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f) Os menores praticam essencialmente crimes contra a propriedade (80%)
e, paradoxalmente, as medidas de internamento sdo mais aplicadas em
condutas “irregulares” (40%) do que em crimes de furto e roubo (entre
10% a 25%), nos quais se verifica a maior percentagem de reincidentes
(40% do total em 1976)17;18;19,

g) Os centros para internamento de menores estdo conscientes da sua
ineficacia e da sua falta de meios, estando, porém, condenados a
contradigao entre o que sao e o que deveriam ser, dado que o Tribunal,
devido a uma complexidade de razdes, n&o intervém no seu
melhoramento efectivo. Através do estudo da relacdo dos Centros
existentes em Barcelona, dos seus recursos econdmicos e do numero
de pessoal especializado, conclui-se que eles se limitam a acolher os

menores.

h) Os critérios de aplicagdo da medida de internamento s&o diferentes
relativamente aos meninos e meninas. Enquanto para os primeiros, os
internamentos representam 10% a 15% da distribuicdo total das
medidas, para as segundas elas representam entre 30% e 40% do total

das  medidas. Surpreendentemente, as raparigas  sédo-lhe

17 D’Ancona (1992) efectuou uma avaliagdo sistematica dos Tribunais Tutelares de
Menores, com incidéncia no de Madrid, concluindo pela ineficacia da sua intervengao, aferida
pelo desenvolvimento das carreiras criminais dos jovens sujeitos a intervencao.

18 Ceretti (1996) da-nos conta dos resultados de uma investigagdo que efectuou
recorrendo a analise das sentencas do Tribunal de Menores de Milao de 1934-1990, sobre a
evolugdo dos modelos de interpretagao e decisdo e da construcgédo e definicdo do concerto
Judicial de responsabilidade das criangas e jovens que praticam crimes.

19 O Instituto Interregional das Nagdes Unidas para a investigagdo sobre o crime e a justica
(UNICRI) e o Instituto Latino-americano das Nag¢des Unidas para a prevengéo do crime e do
tratamento dos delinquentes (ILANUD) levaram a cabo uma investigagdo sobre o
desenvolvimento dos Tribunais de menores na América Latina, tendéncias e perspectivas,
denominada “Infancia, adolescéncia y control social en América Latina” coordenado por Emilio
Garcia Mendez e Elias Carranza (Mendes e Carranza. 1990) que teve por objectivo a
Argentina, a Coldmbia, Costa Rica, Uruguai e Venezuela, concluindo-se que também, nestes
paises um direito de menores auténomo relativo a delinquéncia juvenil e aos menores em
perigo também surgiu nas primeiras décadas do século XX.
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maioritariamente imputaveis comportamentos de “conduta imoral” e
“fugas de casa”, comportamentos esses que, nos rapazes, nao dao lugar

a internamento.



CAPITULO Il

A JUSTICA DE MENORES EM PORTUGAL:

O PROJECTO DE INVESTIGAGAO

1. Objecto, hip6teses e metodologias

1.1. Objecto

O projecto de investigagao, cujos primeiros resultados se apresentam
neste relatorio, constitui o primeiro estudo sistematico da litigiosidade

relacionada com criangas e jovens em perigo ou que praticaram crimes.

O objectivo central deste estudo €&, assim, o desempenho dos Tribunais
de primeira instancia, comuns ou especializados, que enquanto instituicdes de
resolugao de litigios e de controle social tomaram conhecimento ou decidiram

questdes relativas criangas em perigo ou que praticaram crimes.

Conforme resulta da analise tedrica constante do primeiro capitulo, a
procura efectiva de tutela judicial tem lugar no contexto social de uma procura

potencial mais vasta. E com base nesta que se desenha a piramide de

1 Refira-se aqui a importancia, para o conhecimento desta area, de todos os estudos e
artigos publicados na revista Infancia e Juventude, actualmente editada pelo Instituto de
Reinsergao Social.
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litigiosidade, cujo topo € constituido pelo trabalho judicial concreto. Na
impossibilidade de estudar e de registar todas as situagbes litigiosas de
menores existentes na sociedade, susceptiveis de desencadear um processo
judicial, tentaremos efectuar uma abordagem aproximada a caracterizagao da
base da piramide, citando no nosso trabalho os referidos estudos sobre maus
tratos (Amaro.1989 e Almeida.1995) e sobre criminalidade autorevelada

praticada por jovens (Gers&o.1993).

Entre o total de litigios de direito de menores, existente na sociedade, e
aqueles que seguem a sua carreira judicial, encontramos todos aqueles que
sdo resolvidos no seio da familia, dos amigos, vizinhos, da sociedade,
autocompositivamente ou com ajuda de instituicbes da sociedade, que

unicamente analisaremos com base nos dados a que tivemos acesso.

Analisaremos, ainda, baseando-nos nos dados disponiveis e através de
estudos de caso, todas as situagbes de menores em perigo ou de criangas e
jovens que praticaram crime que, nos termos legais, foram resolvidas pelas
Comissbes de Proteccdo de Menores, quando existente, sendo importante
considerar que, no inicio de 1998, estavam instaladas 135 CPM'’s, cobrindo

mais de 2/3 do territorio portugués.

De modo a termos uma visdo completa da piramide da litigiosidade de
menores, analisaremos, ainda, as situagdes de menores que tiveram contacto
com o sistema administrativo da Seguranga Social de apoio a criangas e jovens
em perigo, que podem também ter praticado um crime, e que foram no ano de
1995 e 1996, cerca de 10.000 ou seja o dobro dos processos judiciais tutelares

que terminaram nesses anos.

O contexto social do trabalho judicial € também um contexto historico, isto
€, tem lugar num tempo que rompe com os tempos anteriores ou que 0s

prolonga. Sucede, porém, que €& Vvirtualmente impossivel realizar
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simultaneamente, e com o mesmo detalhe, uma analise sincrénica (num dado

momento) e uma analise diacronica.

Nesta investigacdo, decidimos analisar, de forma detalhada, o
desempenho judicial referente ao periodo de 1989 a 1996, prolongando a
analise, ao nivel das principais variaveis, aquilo que designamos por “séries
longas” de 1942 a 1996.

O contexto social do desempenho dos tribunais €, igualmente, um
contexto territorial, razdo pela qual, nesta investigagdo, privilegiaremos a
analise dos dados a nivel nacional. Faremos, também, estudos de caso,
recorrendo a analise quantitativa e qualitativa, relativamente aos Tribunais de

Menores de Lisboa e, de Menores e Familia de Coimbra.

Elaborar-se-a, finalmente, uma pequena caracterizagcdo nacional do
desempenho das Comissdes de Protec¢ao de Menores, efectuando, com maior
detalhe, estudos de caso em 12 delas ( Sintra, Portim&do, Santa Maria da Feira,
Evora, Guimaraes, Seixal, Ponta Delgada, Vila Franca do Campo, Alcobaca,
Nazaré, Cascais, Vila Franca de Xira ) e pormenorizando 2 delas (Cascais e

Vila Franca de Xira).

2. Hipoteses de Trabalho

No primeiro capitulo, fizemos uma analise sucinta sobre o enquadramento
tedrico do surgimento do Direito de Menores e dos Tribunais de Menores, no
periodo de formagdo do Estado-Providéncia, e das transformacdes
supervenientes do impacto, nesta area, da sua crise, bem como das

perspectivas da sua superacgao. Dai as nossas hipéteses de trabalho:

— Hipdtese 1: Os Tribunais de Menores em Portugal tém, ainda hoje, um

desempenho mais proximo da protecgao individualista, paternalista e
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institucionalizadora do que da promog¢ao dos direitos individuais, sociais

e culturais das criangas e dos jovens;

Hipétese 2: E grande a distancia entre os cidad&os e os Tribunais, o que
se traduz por um consumo relativamente baixo, embora crescente, da
tutela dos tribunais de menores verificando-se uma grande discrepancia
entre a procura potencial e a procura efectiva de tutela relativamente a

criangas em perigo ou que praticam crimes;

Hipotese 3: Os Tribunais de Menores sao fortemente selectivos, em
termos sociais, judicializando na grande maioria das situagdes criangas

e jovens dos grupos sociais mais desfavorecidos;
Hipotese 4: O garantismo dos direitos das criangas é precario;

Hipotese 5: De modo a aproximar os cidadaos da justica e a superar a
crise decorrente da crise do Estado-Providéncia, a comunidade, em
parceria com o Estado, nas Comissdes de Protec¢cao de Menores tem
vindo a substituir o lugar desempenhado pelos Tribunais de Menores, no

periodo do Estado -providéncia;

Hipotese 6: As Comissdes de Proteccdo de Menores tém tido um
desempenho fragmentario e atomistico, e com tendéncia para nao
respeitar a privacidade dos cidadaos, desempenho esse que se
apresenta varidvel de comarca para comarca, consoante o
empenhamento colocado no seu funcionamento provenha do MP, dos
representantes dos servigos do Estado Central ( v.g Seguranga Social ),

da autarquia ou dos representantes das associagdes de cidadaos;

Hipotese 7: Sao fortes os processos de estereotipizacido, pelo que o
despreparo técnico e o déficit de conhecimento interdisciplinar se

combinam, causando uma baixa capacidade de adaptacao dos tribunais
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de menores as novas e mais complexas formas de criangas em perigo

ou que praticam crimes;

— Hipdtese 8: A deficiente qualidade da oferta judicial e de articulagédo com
as respostas sociais publicas e privadas actua sobre a procura potencial,

desincentivando-a de se transformar em procura efectiva;

— Hipdtese 9: A sociedade portuguesa é rica em mecanismos informais de
resolugdo de litigios e sdo esses os preferidos pelos portugueses nas
situagbes de litigiosodade de menores. Neste sentido, a sociedade

portuguesa também é autocompositiva;

— Hipdtese 10: A piramide da litigiosidade de menores em Portugal define-
se por uma base muito grande e desproporcionada em relagéo ao topo,

(os processos judiciais) que € muito agugado e pequeno;

— Hipotese 11: As medidas aplicadas pelos Tribunais de Menores sao
desadequadas a insercdo social dessas criangas. Institucionalizam,
preferencialmente, as criangas e o0s jovens em situagdo de risco,

oriundos de grupos sociais vulneraveis e de sexo feminino;

— Hipdtese 12: Os Tribunais de Menores, considerando que lidam com
criangas social, cultural e economicamente desqualificadas e a sua
intervencdo exige especiais “conhecimentos interdisciplinares”, sé&o
profissionalmente desqualificados a um nivel inferior ao das jusrisdi¢gdes
“disciplinares” civel, penal, laboral e administrativa, razdo pela qual o
desempenho de fun¢des na area das criangas e jovens nao € valorado
nas inspecgoes judiciais e ndo promove, os magistrados e funcionarios,

nas respectivas carreiras profissionais;

— Hipdtese 13: Devido ao estatuto “desqualificado” dos Tribunais de

Menores, o0s escassos mecanismos uniformizadores existentes



24 A Justica de Menores em Portugal: O Projecto de Investigagdo

(jurisprudéncia, inspecgéo) tém um impacto reduzido nesta area, pelo
que o desempenho desses Tribunais depende, em grande medida, das
caracteristicas individuais dos magistrados que ai sdo colocados, razao
pela qual existe uma grande variabilidade de desempenho de Tribunal

para Tribunal.

3. Metodologia

Em fungdo da amplitude e variedade das hipodteses de trabalho que
orientaram a investigacdo, a metodologia utilizada foi necessariamente

complexa, tendo-se recorrido a métodos, quer quantitativos, quer qualitativos.

Comegamos por analisar os dados estatisticos nacionais, relativos a
justica de menores, em séries longas de 1942 a 1996 e, em detalhe de 1989 a
1996.

Desenvolvemos, de seguida, a metodologia dos estudos de caso nos
Tribunais de Menores de Lisboa e de Menores e Familia de Coimbra. Nestes
estudos foram utilizados os métodos de analise estatistica, analise documental,
entrevistas e observacgao directa. A analise estatistica destes Tribunais abrange
o periodo de 1989-1996.

Efectuamos, ainda, a analise estatistica dos dados disponiveis na base de
dados do GEP relativamente ao desempenho, a nivel nacional, das Comissdes

de Proteccao de Menores no ano de 1996.

3.1. Andlise documental: livros de porta, expediente e amostras de

processo

Para obter informacgdes relativas aos processos tutelares, nomeadamente a

sua duragcdo e a caracterizacdo de mobilizadores, realizou-se uma analise
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sistematica aos dados contidos nos livros de porta da Seccao Central e das
seccoes dos Juizos do Tribunal de Menores de Lisboa, do Tribunal de Menores e

de Familia de Coimbra.

Analisada a movimentacdo processual registada, a face visivel deste
universo judiciario, procedeu-se a recolha de informagbes que nos permitisse
descobrir a face nao visivel, das situagcbes participadas, por serem arquivadas

liminarmente pelo Tribunal.

Através dos dados recolhidos nos livro de porta da secgédo central e da
analise a todo o expediente liminarmente arquivado, foi possivel determinar o tipo
e a quantidade de situacbes participadas ao tribunal mas que, por serem
consideradas bagatelas juridicas ou por configurarem casos nos quais o tribunal

nao pode intervir, ndo sao processadas pelo sistema judiciario de menores.

Considerando as informagdes recolhidas relativamente as referidas das
participagdes arquivadas liminarmente, procurou-se determinar a existéncia de
padroes de judicializagdo de situagdes participadas ao tribunal, analisando o

conteudo das situagdes registadas em processo tutelar.

Assim, procurando determinar as motivagdes de base a intervengao judicial
e, simultaneamente, elaborar uma caracterizagéo da litigagdo e seus actores
procedeu--se, através do método da amostragem, a analise de processos

tutelares registados em ambas as secgdes, no anos em estudo.

A amostra € composta por cerca de 10% da totalidade dos processos
registados, abarcando processos findos e processos pendentes. Relativamente a
cada um dos processos, seleccionados para amostragem, foi elaborado um
relatério contendo dados soécio-econdmicos de relevo, factos na origem da

participagcdo ao Tribunal e uma analise de percurso processual.

Com os elementos recolhidos elaboraram-se diversos quadros de

caracterizagao dos sujeitos e dos factos em litigagéo no Tribunal.



26 A Justica de Menores em Portugal: O Projecto de Investigagdo

A analise de processos permitiu, por outro lado, abordar a questdo do
desempenho do Tribunal e estudar a morosidade processual. Neste estudo de
morosidade processual foi, igualmente, fundamental a analise da evolugéo
processual de processos de longa duragao e a analise processual comparativa de
um numero representativo de processos que duraram menos de 1 ano, de 1 a 2

anos, de 2 a 3 anos, de 3 a 4 anos e mais de 5 anos.

3.2. Outras fontes documentais: relatérios do COJ, da PGR e do IRS

Por forma a complementar e enquadrar toda a informagao, anteriormente
recolhida, procedeu-se a uma analise dos relatérios de inspecgcdo aos
funcionarios judiciais, na parte ndo confidencial, relativa & pendéncia processual
de ambas secgdes, dos relatérios da Procuradoria Geral da Republica junto do
Tribunal de Menores de Lisboa e dos relatorios estatisticos, elaborados pelo

Secretario Geral do Tribunal.

Estes dados permitiram, por um lado, conhecer e avaliar o volume de
litigacéo tutelar e, por outro lado, confrontar as informagdes estatisticas oficiais,
possibilitando, assim, uma analise mais detalhada sobre o funcionamento deste

Tribunal.

Considerando a relevancia processual do Ministério Publico e do Instituto de
Reinsercdo Social, o presente estudo procurou elaborar uma andlise ao
desempenho respectivo e as interacgdes processuais estabelecidas entre todos

estes actores.

Nesta perspectiva, procedeu-se a recolha e andlise das informagdes
contidas nos livros de registo do Ministério Publico, nos relatérios trimestrais dos
Curadores de Menores e, através do método de amostragem, a um estudo dos

Processos Administrativos pendentes nas delegacdes do Ministério Publico.
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Relativamente ao IRS procedeu-se de igual forma, recolhendo e analisando
relatérios relevantes, através dos quais se tornou possivel analisar a relacédo

existente entre o desempenho do Tribunal e o funcionamento do Instituto.

Procedemos, posteriormente, a analise de doze relatérios relativos as
seguintes Comissdes de Protecgdo de Menores: Sintra, Portim&o, Santa Maria
da Feira, Evora, Guimaraes, Ponta Delgada, Vila Franca do Campo, Seixal,

Alcobaca, Nazaré, Cascais e Vila Franca de Xira.

De entre estas, efectuamos uma andlise em profundidade, do
desempenho das Comissdes de Protec¢cdo de Menores de Vila Franca de Xira
e de Cascais, recorrendo aos seus relatérios, a entrevistas e a analise de
dados caracterizadoras dos menores sobre que intervieram, fornecidas pelas

Comissdes?.

3.3. Observacgao directa

“A observacao directa dos processos sociais, a participagéo do investigador
em tais processos e na vivéncia que se investiga, numa busca de identificagcao
com a realidade sob exame, para seu melhor conhecimento” revelou-se aspecto

fundamental no conjunto da pesquisa realizada (Rosa, 1984, 219)

O Tribunal de Menores de Lisboa e de Familia e Menores de Coimbra foram
local de trabalho, durante o periodo de tempo que durou a recolha dos dados,

respectivamente 8 meses e 1 més3.

2 Agradece-se as Dras. Manuela Calheiros da CPM de Vila Franca de Xira e Cesarina
Fontes da CPM de Cascais os dados que gentilmente nos forneceram.

3 Com a preciosa colaboragdo dos Magistrados, foi-nos autorizado ocupar e partilhar um
espaco nos referidos tribunais.
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A presenca diaria nos tribunais possibilitou a observagcdo directa de
diligéncias judiciais, permitindo, por um lado, captar e definir padrdes de
relacionamento existentes entre os diversos agentes da justica de menores, e, por
outro lado, captar e compreender as percepgdes das familias e dos menores

presentes em diligéncia.

Uma diligéncia judicial n&o se resume ao que € dito e surge escrito em acta:
existem regras e cédigos, mensagens transmitidas entre Juiz e Ministério Publico,
entre Técnicos de Servico Social e Magistrados, cujo conhecimento € peca

fundamental na compreensao da Justica de Menores.

Existem acordos informais, por exemplo, entre Magistrado e Técnico de
servigo social, estabelecidos previamente a audiéncia, através dos quais se

delineia a melhor abordagem daquela situagao.

Compreender este lado oculto do sistema judicial de menores e
entendermos a sua dinamica, exigira uma analise profunda de varios factores e
implicara passar os olhos por todo um conjunto de dados recolhidos no interior do

proprio sistema.

Das realidades observadas, de todos os comportamentos, de todas as
palavras e de todos os olhares captados, poderdo ser extraidas informacdes

significativas e conclusivas sobre o desempenho da Justica de Menores.

4. A Base de Dados do GEP

A base de dados principal do estudo foi constituida pelos dados
estatisticos oficiais produzidos pelo Gabinete de Estudos e Planeamento do
Ministério da Justica, com base nos verbetes de notacdo sobre a actividade
judicial preenchidos pelos secretarios dos Tribunais. E pelas “Estatisticas da

Justica” realizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica até 1982.
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A nossa primeira etapa foi a obteng¢ao dos dados, que para os ficheiros de
maior porte nos chegaram por e-mail* e os restantes por comunicagéo

telefénica com o sistema AS/400 do GEP.

Uma lacuna que se verifica na obtencdo dos dados é o ficheiro de

descricdo nao conter o nome da variavel, mas sim o seu cédigo.

No passo seguinte foi necessario converter os ficheiros de 1994, 1995 e
1996 para um formato universal e que nos permitisse trabalhar os dados em
SPSS. Para tal seguimos o procedimento estabelecido para os anos

anteriores®.

Os verbetes analisados neste estudo foram:
a) Boletim para Processos Tutelares (230);
b) Boletim para Processos nas Comissdes de Proteccao de Menores
(313);

c) Mapa de Movimento Mensal dos Processos Tutelares (228-I1).

4 Enviados pelo GEP, a quem agradegemos a colaboragéo do Dr. Valdemar Ferreira.

5 A conversdo dos dados é necessaria por os ficheiros serem armazenados num sistema
AS/400, que possui um sistema operativo propriétario e que n&o permite a conversao directa
para outros sistemas. Para tal recorremos a conversao dos ficheiros do AS/400 para cédigo
ASCII, que ¢é aceite por varios sistemas operativos, nomeadamente o Windows 95.
Seguidamente traduzimos os dados para o formato dBase, que é de facil leitura pelo SPSS.
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Quadro I1.1
Descrigdo da Base de Dados do GEP
Volume total dos ficheiros
1 o
Boletlm_de Verb;ete Ano N° de registos N° de carapteres (KB)6
Notagao N por registo
GEP (Texto) | CES (SPSS)
1989 11 528 874
1990 17 873 71
o |z =
Tutelares
Civeis’-8 240 1993 14 216 1140 12021
’ 1994 17 855 67 1448
1995 18 242 1492
1996 18 530 1511
1989 2758 285
19909
1991 2425 251
Processos 230 1992 2777 104 287 2 958
Tutelares 1993 2278 235
1994 2780 287
1995 2 808 290
1996 2 693 278
Comisséao de
Protecgéo de 315 1996 1001 95 95 159
Menores
1991 17 542
Movimento de 1992 20 329
Processos 1993 25 008
Tutelares 228 - | 994 7889 93 13 641 9521
Civeis0 1995 28087
1996 28 174
1991 2902
Movimento de 1832 i ;gi
Processos 228 - 1l 117 2819 1650
Tutelares Penais 1994 4 624
1995 4 636
1996 4 593

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Para o tratamento informatico e estatistico dos dados, foi necessario
recorrer a recodificagdes por forma a obter uma série de analise o mais longa

possivel (1989-1996). Estas mudancas devem-se ao facto de os verbetes

6 KiloBytes, aproximadamente mil caracteres.

7 O volume do ficheiro deste verbete é a soma dos dois ficheiros informaticos em que se
reparte (um de processos e outro de sujeitos).

8 Verbete a ser analisado em préximo relatorio.

9 Os dados de 1990, obtidos aquando da realizacdo do projecto “Administracdo da Justica
em Portugal”, que terminou em 1995, encontram-se danificados e, por dificuldades técnicas do
GEP nao foi possivel obter uma nova cépia, dado que os dados ja estdo arquivados num
formato diferente.
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estatisticos sofrerem alteragcées ao longo dos anos, com vista a melhorias no

processo de recolha de informagao ou por existirem alteragdes legislativas.

Por exemplo no verbete de Tutelares!! houve alteracdes no campo de
“Cddigo do Crime” em que os coédigos de 1996 foram adaptados a nova
legislagdo, tornando necessaria uma recodificagdo deste campo. Este boletim
teve em 1996 uma actualizacdo, mas o ficheiro informatico correspondente

mantém a estrutura dos anos anteriores.

Estas alteragdes limitam o campo de analise e levam as referidas

adaptacgOes para criar uma série relativamente longa2;13.

5. A Validacao dos dados do GEP

Como ja se referiu (Santos et al 96:93) em todos os paises em que se
fizeram estudos cientificos sobre os tribunais a partir de estatisticas oficiais
pds-se sempre a questdo da fiabilidade das bases de dados, sobretudo tendo
em vista conhecidas deficiéncias nos processos de recolha e no preenchimento
dos boletins de notacdo. Alias, o questionamento da fiabilidade das bases
oficiais tem tido lugar por referéncia as mais diversas areas de actuacéao estatal
e a area judicial ndo € sequer, a este respeito, das mais polémicas. No caso
portugués, devido a auséncia de estudos sistematicos sobre a actividade dos
tribunais usando os dados estatisticos oficiais, 0 questionamento destes tem
partido sobretudo dos operadores do sistema, sobretudo dos magistrados e

das suas associacdes profissionais. Como se calcula, este questionamento

10 Verbete a ser analisado em proximo relatorio.
11 verbete 230.

12 Que levou a frequentes conversas telefonicas e a troca de faxes entre os investigadores
do CES e os técnicos do GEP.
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tende a ser selectivo e mesmo enviesado uma vez que tem lugar apenas
quando a dados nao coincidem com as experiéncias pessoais, naturalmente
limitadas dos operadores, ou quando as conclusdes que os dados sugerem
contrariam as expectativas institucionais ou as reivindicagdes profissionais dos
operadores formuladas pelos 6rgdos do poder judicial ou pelas associagdes

profissionais.

O facto de este questionamento se transformar em vox populi entre os
operadores do sistema, tornaria, s6 por si, necessario dar-lhe resposta no
momento em que se procede a um estudo cientifico sobre os tribunais.
Acrescem, no entanto, outras razdes para que tal seja feito e elas resultam em
grande medida da experiéncia comparada de que, gragas ao nosso atraso,
podemos beneficiar. Na verdade, sempre que os dados estatisticos oficiais
foram submetidos ao escrutinio das equipas de investigagao, o questionamento
teve um duplo objectivo. Em primeiro lugar, tratou-se efectivamente de detectar
deficiéncias nos processos de recolha e tratamento de informacao. O trabalho
estatistico nem sempre € devidamente apreciado e avaliado pelos servigos
encarregados de fornecer os dados e, portanto, quem se ocupa de tal tarefa
nao tem muitas vezes o preparo técnico, a disponibilidade ou a motivacao
necessarios para se desincumbir cabalmente. Por outro lado, os servigos
encarregados de proceder ao controlo da qualidade dos dados, nomeadamente
através de testes de incompatibilidades entre notagdes, nem sempre estdo em
condigbes de o realizar ou de o realizar nas melhores condi¢gdes. Este
desincentivo a estatistica é tanto mais grave quanto mais baixa € a cultura
estatistica do pais, ou seja, quanto menor é a percepgao social e mais baixa a
avaliacdo do valor da estatistica para o conhecimento e reconhecimento da
sociedade. Por este ser o caso de Portugal, afigura-se-nos que esta € uma

razao importante para submeter a questionamento as bases de dados oficiais.

13 A quem agradecemos a colaboragéo do Dr. Luis Gongalves.
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O segundo objectivo deste questionamento tem sido o de tentar
aproximar, através dele, os critérios administrativos e os critérios cientificos e
naturalmente o pessoal técnico que os usa. Dai que do escrutinio dos dados
tenham saido muitas vezes sugestdes de alteracbes nos processos de
classificagao, de recolha e de tratamento dos dados que, quando acolhidas - o
que sucedeu frequentemente - se traduziram numa significativa melhoria da
qualidade das estatisticas e das interfaces entre funcionarios técnico-

admnistrativos e investigadores cientifico- sociais.

Tendo esta experiéncia comparada por base e o processo de validagao
que efectuamos para os boletins do GEP na area civel e penal, decidimos

proceder a uma validagao dos dados relativos a justica tutelar.

O discurso publico apresenta duas faces divergentes: aquela que, tendo
por base as estatisticas da justica, se mostra preocupada com a situagdo dos
menores justiciaveis, da inseguranga provocada pelo aumento da delinquéncia
juvenil ou com as crescentes taxas de institucionalizagédo de menores; e aquela
que, baseando-se num conhecimento empirico da realidade, contesta os
numeros oficiais da justica e proclama a existéncia de uma enorme

discrepancia entre a realidade dos numeros e a realidade dos factos.

No desenvolvimento de qualquer estudo sobre a justica, esta € uma
questao insustentavel. Procedeu-se, assim, a um processo de validagdo dos
dados constantes no Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da

Justica.

A validagao consistiu:

a) nas entrevistas a varios funcionarios do Tribunal de Menores de Lisboa;
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b) sorteio de uma amostra de boletins de ac¢des tutelares, dadas como
findas na base de dados do GEP no periodo de 1989 - 1996;

c) na consulta, efectuada na secretaria judicial do Tribunal de Menores de
Lisboa, dos processos correspondentes a amostra de boletins
seleccionada, e preenchimento, pela propria equipa de investigagao,

dos boletins estatisticos respectivos;

d) no confronto entre os dados recolhidos pela equipa e os que constam
nos boletins preenchidos pelos funcionarios judiciais, disponiveis na
base de dados do GEP.

Nas varias entrevistas realizadas a funcionarios do Tribunal de Menores
de Lisboa encarregues de preencher os verbetes estatisticos, que constituem a
base das estatisticas anuais da Justica publicadas pelo GEP, uma conclusao
sobressai nos respectivos discursos: nao existem critérios de preenchimento...

0 Unico critério € a auséncia de critério.

Um funcionario, colocado perante a questdo de qual o critério utilizado em
determinado tipo de situagbes ou perante uma situagcdo concreta de um
processo escolhido para validagdo, afirma peremptoriamente “ndo existe

critério; coloca-se a cruz onde o dedo do funcionario cair... “ (sic).

Nao obstante, este discurso ndo corresponde a pratica, dado que de
todas as entrevistas realizadas a funcionarios poderao ser extraidas as linhas

orientadoras utilizadas pelos funcionarios, no preenchimento dos verbetes:

1. O boletim estatistico, para processos tutelares, € extraido no momento
em que é proferida decisdo final'4. A questdo que se coloca aos

funcionarios é saber o que é uma decisao final. Nao suscita duvidas uma

14 Cfr. verbete estatistico, em anexo 1.



A Justica de Menores em Portugal: O Projecto de Investigagdo 35

decisao de aplicacdo de medida de internamento, ainda que com a
duracéo de dois anos. Nao suscita duvidas uma sentenga de confianga
do menor, ao abrigo do disposto no art. 19° da OTM. Duvidas surgem
guando a decisao aplica uma medida de confianga com base no art. 19°
e 42° da OTM. Face a incerteza, o critério € o preenchimento de verbete
estatistico no momento em que é proferida a primeira decisdao de

confianga judicial, seja ou ndo provisoria.

Apenas nas situagcdes de encaminhamento imediato do menor, nos
termos do art. 50°, e de confianga explicitamente provisoria, nos termos

do art. 42° nao se extrai verbete estatistico.

2. a participagao inicial é fonte primeira, se possivel unica, das informagdes
que o funcionario necessita para extrair verbete estatistico: o quadro 1,
relativo ao inicio do processo e o quadro 2, relativo ao tipo de situacao
que provocou a actuacdo do tribunal, sdo sempre preenchidos

recorrendo aquela participagao.

3. o preenchimento do quadro 2 varia muito, consoante o funcionario que o
preenche. Em entrevista ao funcionario responsavel pela estatistica,
apercebeu-se o0 seguinte: uma situagcdo de criangca em perigo pode
abarcar todas as variaveis contidas em 2.1 ou abarcar apenas uma,
embora ndo se consiga definir se € “maus tratos” ou “situagao de perigo
para saude...”; o funcionario preenche sempre como situacdo de maus
tratos, por ser a que considera mais grave e abrangente: “se o menor
esta negligenciado, sem apoio da familia , em situagao de perigo fisico,
ou outra, € sempre um das muitas formas de maus tratos... se nao for

evidente o tipo de situagao preencho como maus tratos ...” (sic).

4. O quadro 5.1, relativo as medidas tutelares decretadas, suscita muitas
questdes aos funcionarios: “o0 que sdo as medidas nao especificadas do

art. 19°? Para os funcionarios, este tipo de medida nao existe. Se o Juiz,
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por exemplo, confia, nos termos do art. 19°, e coloca menor sob a
guarda de uma instituicdo/entrega aos cuidados de uma avo ou se o
confia provisoriamente ao hospital, o funcionario preenche verbete

estatistico como “entrega a pais, tutor ou outra pessoa”.

Em geral, a orientagédo dos funcionarios consiste em preencher o verbete
estatistico de acordo com o conteudo concreto da medida aplicada, néo
distinguindo se Juiz aplica medida do art. 18° ou do art. 19°. Sempre que
o conteudo da medida nao for directamente enquadravel nas alineas do

5.1, escolhe-se aquela que mais se aproximar.

5. O quadro 12, referente a instrugdo do menor, € omisso relativamente a
determinado tipo de situagdes: menor que tem mais de 6 anos mas nao
frequenta e, nalguns casos, nunca frequentou estabelecimento de
ensino... funcionario preenche “ndo sabendo ler nem escrever’. Na
realidade, este tipo de situagdo parece ndo caber em nenhuma das
variaveis, mas também nao preenche necessariamente aquela que

corresponde ao analfabetismo do menor.

Os funcionarios tém grandes dificuldades no preenchimento do verbete
estatistico. Ao iniciar-se o processo de validacdo dos dados estatisticos,
compreendeu-se alguns dos problemas expressos pelos funcionarios: o
verbete, por um lado, distingue, abstractamente, situagdes que,
frequentemente, ndo s&o distinguiveis no concreto e, por outro lado, € omisso

relativamente a questdes importantes e recorrentes na Justica Tutelar.

O processo de validagao dos dados do GEP no Tribunal de Menores de
Lisboa, que efectuamos apods as referidas entrevistas, seguiu a metodologia,

que referimos anteriormente.

Na aplicagdo deste método, uma primeira questdo surgiu: quais os

critérios a seguir no preenchimento dos verbetes?
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Nos primeiros verbetes preenchidos foram inumeras as perguntas,
nomeadamente a de como enquadrar determinadas situagcbes de facto nos
conceitos utilizados nas variaveis estatisticas - que correspondem, na pratica,

aos conceitos legais utilizados na OTM.

Estabeleceram-se assim, critérios de preenchimento, a aplicar de modo
uniforme relativamente a cada um dos campos dos verbetes estatisticos. Todas
as questdes mais controversas surgidas foram anotadas no verso de todos os
verbetes estatisticos preenchidos no projecto de investigacdo, permitindo

contraditar o resultado final obtido.

Na investigagdo utilizaram-se, assim, os seguintes critérios'9:

1. quadro 2, do verbete estatistico: situacdo que provocou a actuacdo do

tribunal:

1.1.1. maus tratos corresponde a situagdes de agressdes fisicas,

violéncia contra o menor - fisica ou psicoldgica, assédio sexual,

1.1.2. situacdo de perigo para a saude, seguranga... - menor entregue
aos cuidados de alguém que nao sabe/consegue cuidar dele, revelando
0os progenitores desinteresse; menor em situagdo de facto n&o
coincidente com a situagao juridica, sendo que esta discrepancia atenta
contra a sua seguranga, saude ou bem-estar; progenitores negligentes

com a saude, educagao do menor,

1.1.3.  exercicio abusivo de autoridade - pais autoritarios

15 Na investigagao foi utilizado o modelo do GEP 230 de (96.08), valido para 1996 e,
posteriormente teve de se considerar, igualmente, o modelo 230 (89.07), por os dados se
encontrarem “guardados” na base de dados do GEP segundo este ultimo modelo
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1.1.4. abandono ou desamparo - abandonar o menor aos seus
cuidados, desampara-lo completamente, deixa-lo & sua sorte sem

ninguém que olhe por ele,

1.2. dificuldade séria de adaptacdo a vida social normal - condutas que

revelem inadaptacéo social,

1.3. inadaptacao & disciplina da familia, trabalho... - menor que foge de casa
por incapacidade de lidar com a familia, que ndo se adapta a vida

escolar...

Relativamente a este quadro, ha a destacar a possibilidade de escolha
multipla. No processo de validagdo, porém, foi utilizado o seguinte critério:
apenas se preenche mais que uma das variaveis se a situagao de facto conter,
em si mesma, esses diversas vertentes de forma directa : por exemplo, o
menor € agredido fisicamente pelo pai - maus tratos - e, posteriormente &

abandonado.

A razdo de ser esta opgao prende-se com a constatagdo que, por
exemplo, qualquer situagcao de maus tratos implica, indirectamente, situagao de

perigo para a saude; o abandono é uma forma de maus tratos; etc.

Concluindo, se ndo se estabelecer este critério, dificilmente sera possivel
realizar uma analise das situagdes registadas no Tribunal, pois a maioria das
situagbes de menores em perigo abarcam todas as variaveis estatisticas

previstas.

2. quadro 5: decisdo tomada e sua suspensao

As diversas variaveis previstas no ponto 5.1 correspondem & aplicagao de
uma das medidas previstas e especificadas no art. 18° da OTM, exceptuando a

variavel 10 - outras medidas nao especificadas.
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6. Resultados do Processo de validagao: os processos pendentes e a

caracterizacao de processos findos.

O numero de processos, sorteados para validacdo, corresponde a
processos dados como findos na base de dados do GEP. Para a estatistica do
Ministério da Justica, um processo € dado como findo no momento em que €&

proferida decisdo nao provisoria.

Constata-se, porém, que dos 300 processos sorteados para validagao,

considerados estatisticamente findos, apenas 10 estdo arquivados no Tribunal.

Esta discrepancia assume contornos mais nitidos se compararmos os
numeros da estatistica oficial relativos a processos findos e os numeros dos
processos definitivamente arquivados no Tribunal, relativamente a apenas um

~

mes.

Analise-se, por exemplo, 0 més de Dezembro de 1997.
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Quadro 11.2
O Movimento Mensal do més de Dezembro de 1997 do Tribunal de Menores de Lisboa
Més Anterior Més Seguinte
Mapa Pendentes| Pendentes Distribuidos | Arquivados Medida Findos Mapa Pendentes
) Pendentes - )
- GEP no Tribunal no Tribunal
GEP

Penal 1479 1808 44 43 3 46 1477 1809
Qutros 3196 4771 59 44 15 59 3196 4786
Total 4675 6579 103 87 18 105 4673 6595
Deprecadas 7 3 2 3 0 0 6 6

Fonte: verbete enviado ao GEP / Relatério COJ

Da analise deste quadro conclui-se que, oficialmente, transitam para o
primeiro més de 1998, 4.673 processos tutelares, isto é, processos nos quais

nao foi proferida qualquer decisao.

Nos Juizos do Tribunal de Menores de Lisboa transitam, para o més de
janeiro de 1998, 6.595 processos tutelares, isto €, processos nos quais nao foi
proferida qualquer decisdo mais todos o0s processos com decisao sujeitos a
acompanhamento judicial. A diferenga entre situagao estatistica de processos

findos e situacéo no tribunal € de 1.922 processos, apenas num més.
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Quadro 11.3

Comparagao entre os dados do processo de validagao e os do GEP

Variavel | Hipoteses Casos Igual % Igual Diferente | % Diferente
Data de Inicio 139 118
Data de Termo 139 137 2

1 7 0 0,0% 7 100,0%

2 44 39 88,6% 5 11,4%

4 2 1 50,0% 1 50,0%

Processo 5 18 13 72,2% 5 27,8%
Principiou: 6 13 3 23,1% 10 76,9%
7 17 14 82,4% 3 17,6%

8 38 32 84,2% 6 15,8%

Total 139 102 73,4% 26,6%

114 1 1 100,0% 0 0,0%

o ) 133 3 2 66,7% 1 33,3%
Cédigo do Crime —7&7 4 2 100,0% 0 0,0%
187 1 1 100,0% (NG 0,0%

1 23 20 87,0% 3 13,0%

2 1 1 100,0% 0 0,0%

1+2 1 1 100,0% 0 0,0%

3 91 79 86,8% 12 13,2%

1+3 2 2 100,0% 0 0,0%

4 5 0 0,0% 5 100,0%

Situagéo que 5 3 2 66,7% 1 33,3%
provocou a acgéo | 7 2 0 0,0% 2 100,0%
do tribunal 447 1 0 0,0% 1 100,0%
4+12 1 0 0,0% 1 100,0%

7+12 1 0 0,0% 1 100,0%

5+12 1 0 0,0% 1 100,0%

3+7 1 0 0,0% 1 100,0%

12 6 5 83,3% 1 16,7%

Total 139 110 79,1% 20,9%

0 (missing) 71 70 98,6% 1 1,4%

Menor foi 1 18 8 44,4% 10 55,6%
observado 2 4 2 50,0% 2 50,0%
9 46 0 0,0% 46 100,0%
Total 139 B0 57.6% IS 42,4%

2 99 40 40,4% 59 59,6%

4 11 11 100,0% 0 0,0%

5 1 0 0,0% 1 100,0%

Decis&o Tomada |2 5 4 80.0% 1 20.0%
7 1 0 0,0% 1 100,0%

9 16 15 93,8% 1 6,3%

11 6 1 16,7% 5 83,3%

Total 139 71 51,1% [IININGNNGEGE 48,9%

0 (missing) 4 0 0,0% 4 100,0%

) 1 3 0 0,0% 3 100,0%
Medida Suspensa [— 132 129 97.7% 3 2.3%
Total 139 129 92,8% 7,2%

1 70 65 92,9% 5 7.1%

Sexo 2 69 64 92,8% 5 7.2%
Total 139 129 92,8% 7,2%

1 24 21 87,5% 3 12,5%

2 13 4 30,8% 9 69,2%

3 12 3 25,0% 9 75,0%

4 7 2 28,6% 5 71,4%

5 7 5 71,4% 2 28,6%

6 8 6 75,0% 2 25,0%

7 5 1 20,0% 4 80,0%

8 7 3 42,9% 4 57,1%

Idade 9 5 1 20,0% 4 80,0%

10 7 3 42,9% 4 57,1%

11 7 2 28,6% 5 71,4%

12 8 7 87,5% 1 12,5%

13 6 3 50,0% 3 50,0%

14 8 3 37,5% 5 62,5%

15 10 3 30,0% 7 70,0%

16 5 0 0,0% 5 100,0%

Total 139 67 48,2% 51,8%

1 6 5 83,3% 1 16,7%

2 7 6 85,7% 1 14,3%

Orfandade 3 2 0 0,0% 2 100,0%
4 124 119 96,0% 5 4,0%
Total 139 130

1 137 130 94,9% 7 5,1%

Nacionalidade 2 2 2 100,0% 0 0,0%
Total 139 132 95,0% 5,0%

Fonte: GEP/ CES
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Poder-se-a dizer que, a partir do momento em que é proferida uma
decisdo, em processo tutelar, a situagdo do menor estara judicialmente

acautelada, cumprindo-se, assim, a fungao primeira da Justica de Menores.

Porém, ha que considerar que todos os processos, que se mantém
abertos apos essa primeira decisao judicial, implicam uma permanente
movimentagcado burocratica: oficios judiciais, solicitacbes de relatérios sociais,

solicitagdes de informagdes...

Com o avolumar de pendéncia processual comegam a surgir
estrangulamentos no funcionamento do tribunal, com implicagcbes directas na
funcdo essencial de proteccdo judiciaria dos interesses do menor: aumenta

significativamente o tempo de resposta judicial a situagao participada.

Analisados os 139 verbetes de caracterizagdo de processos findos, que
foram sorteados, identificados em anexo, concluiu-se por uma média de
diferenga entre os dados recolhidos pela equipa de investigacao relativamente
a base de dados do GEP de 19,7%.



Quadro 11.4
Validagao - Idade

Ces Total
3 4 5 & 7 5 9 10 11 12 13 14 15 16 Presnchimento
N [ % | e [ % | W[ % | N % | M| % | M| % | M| % | NP % | NP | % | N | % | W] % | Mo % | N | % | M| % | M| % | N[ % | N | % GEP

1 42% 1Ry 1] 43% 1] 43% 24

2 9]69.2% P 30,8% 3

3 5[41.7% 3]25.0% B 25,0% | 1] 83% 12

4 1]14.3% 2|286% 1]14.3% H 28,6% I EEEES 7

5 11143% 1]14,3% [ 71,4%| 7

6 1]125% [} 75,0% | 11125% B

7 2| 400% 2|40,0% il 20,0% 5

Gep 3 3| 28.6% 2[28.6% Y 42,9% | 7
9 3]60.0% 1[20,0% il 20,0% | 5

10 1]14.3% 1] 14.3% B 42 9% IEIEERE 1]143% 7

11 2]38,6% 1]14,2% 2] 28,6% ] 28,6% | 7

12 1]12.5% i e7,5% I 8

13 3[50,0% ] 50,0% | 6

14 11125% 1]125% 3[375% F 37,5% | B

15 1110.0% 1110.0% 4|400% 1]10,0% 10

18 1]20.0% 11200% 2|400% A N 0.0% | 5

Total de
Prosnchiments CES 36 10 5 3 11 10 6 8 4 7 5 13 10 G 0

Fonte: GEP/CES
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No quadro 11.3 e 11.4 podemos verificar que a data de inicio do processo, a
identificacdo de quem deu inicio ao processo, a situagdo que provocou a
actuagdo do Tribunal, a suspensdo da medida, o sexo do menor, a
nacionalidade e a orfandade do menor sdo variaveis que apresentam uma
margem de erro, em regra inferior a 20%, que n&o colide nem prejudica

definitivamente as conclusdes da nossa investigagéo'6.

Quadro I1.5
Validagao — Processo Principiou
CES Total
0 1 | 2 3 4 5 6 7 8 Preenchimento
N° % N° N° | % N° % N° % N° % N° % N°| % N° % GEP

GEP

1 23%

N~ W[N]~

1 2,6%

Preenchimento CES

Total de

Fonte: GEP/ CES

O registo dos processos em que foram mobilizadores o curador (variavel
2), pessoa de familia do menor (variavel 5), autoridade policial (variavel 7) e
outra autoridade (variavel 8) apresenta taxas de fiabilidade superior a 72,2%, o
que nos permite ter confianca nas analises que efectuaremos sobre estes
dados. Por maioria de razao, a variavel sexo é altamente fiavel (mais de 90%
das situagbes coincidem quer no preenchimento do GEP quer no
preenchimento do CES).

16 Relativamente as variaveis que nao constam desta analise, serao tidas em conta na
préxima versao deste relatério.




A Justica de Menores em Portugal: O Projecto de Investigagdo 45
Quadro 11.6
Validagao — Sexo
Ces Total
0 1 Preenchimento

N° % GEP
Gep 1 3 4,3% 70
2 2 2,9% 69

Total de Preenchimento
CES 5 68 66

Fonte: GEP/ CES

Relativamente a observagéo do menor (42,4% de erro), a nossa amostra

leva-nos a ponderar que, no preenchimento dos verbetes do GEP, possam ter
sido consideradas situagdes de observagao que afinal ndo aconteceram, dado
que, de acordo com 0 nosso preenchimento, existe um maior numero de

processos, que na base de dados do GEP, nos quais nao existiu observacdo.”

(quadro 6).
Quadro 1.7
Validag¢ao — Menor foi Observado

CES Total
0 1 Preenchimento

N° N° % N° % GEP
0 70 1 1,4% 71
1 9| 50,0% 1 5,6% 18

EP : ,
G 2 2| 50,0% 2 4
9 46| 100,0% 46
Total de
Preenchimento CES 127 9 3

Fonte: GEP/ CES

De destacar que, como mostram os quadros 11.3 a Il.11, as variaveis mais
expressivas numericamente, excepto a da idade do menor, apresentam uma

taxa de fiabilidade, na maioria dos casos, superior a 80%.

17 No projecto de investigagdo, apenas consideramos a observagao realizada nos termos
do art. 56° da OTM. Nao sabemos qual a orientagdo utilizada pelos funcionarios, embora se
possa admitir como possivel o preenchimento desta variavel em processos no ambito dos
quais tenha sido elaborado relatério de observagcdo do menor enquanto parte integrante de
outros relatérios, como os sociais.
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Relativamente a margem de erro na decisdo tomada, atente-se que as
medidas de acompanhamento educativo, colocagdo em estabelecimento de
educacao e de internamento em estabelecimento de reeducacédo apresentam

uma taxa de fiabilidade de, respectivamente, 100%, 80% e 93,8%.

Nesta variavel da decisdo € de salientar que a margem de erro se
concentra na medida de entrega aos pais, tutor ou pessoa encarregada da sua
guarda (59,6%), que os funcionarios judiciarios preencheram como medidas de
colocacao em familia idénea, colocacdo em estabelecimento de educacao ou
regime de aprendizagem ou nas outras medidas nao especificadas, o que pela

natureza das medidas n&o desvirtua a analise que venha a ser efectuada.

Quadro 11.8
Validagao — Tipo de Crime
CES .
0 112 I 133 181 187 Total Preeeggmmento
N° % N° % N T % N° % N° %

114 gl 100,0% 1

133 1] 33,3% pd  66,7% 3

GEP 181 1l 100,0% 4
187 il _100,0%| 1

Total de Preenchimento
CES 1 1 2 4 1

Fonte: GEP/ CES

Os crimes praticados por menores relativos aos processos da nossa
amostra encontram-se registados na base de dados do Gep de um modo muito

fiavel.



Quadro 11.9

Validagao - Decisao

CES Tatal
0 7 g 5 5 g 10 11 Preergg';”e”m
e % e % e % e % e % e % e % e %

2 11 1.0% F] 40,4% 16 16.2% 32| 323% 11 1.0% 9] 9.1% 99

4 & 100,0% 11

5 1] 100,0% 1

GEP 6 Il 80,0% 1] 20.0% 5
7 11 100.0% 1

9 [ 938%] 1] 63% 16

11 1] 16.7% 2] 333% 2| 333% 1 B

Total de
Preenchimento CES L 42 13 16 38 18 L 12

Fonte: GEP/CES
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Quadro 11.10
Validag¢ao — Orfandade
Ces Total
1 2 4 Preenchimento

N° N° % N° % GEP
1 ] 83,3% 11 16,7% 6
2 11 14,3% 7
Gep 3 2] 100,0% 2
4 3 2,4% 1 0,8% (8] 96,8% 124

Total de
Preenchimento CES 8 7 124

Fonte: GEP/ CES

A mesma conclusao se pode tirar relativamnete as variaveis orfandade e

nacionalidade (Quadro 11.10 e 11.11).

A analise dos quadros 2 a 12 demonstram-nos que, na amostra de
processos validados, as margens de erro sédo inferiores ao que por vezes se
pensa e que domina inclusivamente o discurso dos magistrados e funcionarios

judiciais.

Consequentemente, com as limitagdes apontadas, os dados estatisticos
sdo um elemento importante a considerar no conhecimento da justica de

menores em Portugal.

Como ja escreveram antes (Santos et al 96:96) os resultados sugerem
algumas recomendacgdes no sentido de melhorar o trabalho estatistico e a sua

utilizagcdo pela comunidade cientifica.



Quadro 11.11

Validagao — Situagao que levou a intervengao do Tribunal

CES

1+6

3+7

5+7

5+12

7+12

O/’D

N

o

0/ 0

o

P

%

P

O/’D

o

N Y

Total
Preenchimento
GEP

ra

1.1%

1.1%

[e]

GEP 5

20,0%

20,0%

3323%

[e=]

3+7

00%

12

50,0%
0,0%
0,0%

50,0%

100,0%

116.7%

4+12

100.0%

5+12

1{ 100,0%

[ RN I e 7% B PO Y e [ g RN P e

T+12

11100,0%

Total de
Preenchimenta CES

31

81

Fonte: GEP/ CES
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Quadro 11.12
Validagao — Nacionalidade
Ces Total Preenchimento
0 1 2 GEP
N° %

1 4 2,9% 137
Gep

2

Total de
Preenchimento 4 130 5
CES

Fonte: GEP/ CES

A recomendagcdo mais geral € que seja devidamente valorizado
institucionalmente o trabalho de recolha de dados, atribuindo-o a quem tenha
melhor preparagao técnica para o fazer e contabilizando a sua qualidade ou
falta dela nos processos de avaliacdo e de promog¢do das carreiras. A
informatizacdo do processamento da actividade judicial pode contribuir

decisivamente para a maior fiabilidade das bases de dados.

Como referimos, uma das maiores deficiéncias no preenchimento dos
boletins refere-se a informagao sobre a idade e, eventualmente, a escolaridade
do menor. Trata-se de uma informagéo que tende a ndo ser julgada muito
importante pelos estatisticos por se tratar de dados “exteriores” ao sistema
judicial e os servigos estarem vocacionados para valorizar sobretudo os dados
‘internos”, que s&o os que definem o trabalho judicial do ponto de vista
institucional e administrativo. Pela mesma razdo, os técnicos encarregados da
notagdo carecem dos conhecimentos e estdo pouco treinados e motivados
para proceder a uma notacado de qualidade no dominio dos “dados exteriores”.
A verdade é que estes dados, se tém pouco interesse administrativo, sdo do
maior interesse cientifico, uma vez que sem eles nao é possivel determinar o
perfil social dos “consumidores” da justica e, em ultima anadlise, o contexto
social em que operam os tribunais. Se o objectivo for, como esperamos, de
melhorar a interface entre a administragdo publica e a comunidade cientifica,

sera necessario introduzir algumas alteragdes concretas no processo de
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notacdo e no tratamento da informacdo. Resulta ainda, do processo de
validagao efectuado, que existe uma desadequagao do mais recente verbete
estatistico as situagdes concretas expostas nos processos e, por outro lado,
uma grande dificuldade em os funcionarios se enquadrarem nos conceitos
juridicos, para ai transplantados, pelo que se recomenda que, a par da reforma
em curso da justica de menores se preparem novos verbetes, relacionaveis
com os anteriores, e que seja ministrada formagao aos funcionarios judiciais no

seu preenchimento, de modo a diminuir as actuais margens de erro.



CAPITULO Il

A LITIGAGAO DOS MENORES

1. Movimento processual tutelar

Por movimento processual entende-se a variagdo no montante de
processos entrados, pendentes e findos. No movimento sdo contabilizadas
todas as accdes e “processados autdbnomos”, de que sdo exemplo as cartas
precatdrias. Incluem-se, portanto, quer os processos que terminam num
determinado Tribunal, quer os que transitam para outro Tribunal. O niumero de
processos findos considerados do ponto de vista do movimento processual €,
assim, superior, no mesmo ano, ao numero de processos findos

caracterizados' (Santos et al. 1996: 103 e segs.).

A analise do movimento processual e a explicacdo das suas variagdes
deve ser efectuada tendo em consideracdo duas ordens de factores: os
factores endbgenos, isto €&, proprios sistemas, e os factores exdgenos,

exteriores ao sistema.

1 Os processos caracterizados, isto €, aqueles que dao lugar ao preenchimento de um
boletim de notagao individual para efeitos estatisticos, compreendem unicamente os processos
tutelares que terminam em cada Tribunal, por decis&o judicial em primeira instancia. Sé para
estes processos esta disponivel a informacao estatistica referente, nomeadamnete, as criangas
a situagdo que provocou a actuagado do tribunal e outras caracteristicas do processo que
utilizaremos para estudar a litigagdo de direito de menores nos proximos capitulos. Contudo, a
analise do movimento & importante para que se possa comparar o registo dos processos
entrados, findos e pendentes.
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Os primeiros consistem em alteragdes legislativas (substantivas ou

processuais), alteragdes institucionais e alteragdes técnicas.

As alteragbes legislativas substantivas que podem reflectir-se no
movimento processual sdo, por exemplo, a publicagdo de uma lei tutelar

especialmente protectora.

Os factores exogenos dizem respeito as transformagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais e ao seu impacto na administragéo da justica,
em geral, e no movimento processual, em particular. Podem assumir uma
natureza muito diversa: desenvolvimento econdmico; variagao da populagao;
industrializagdo e urbanizagédo; mudanga de regime politico; cultura local e sua
propensao a litigacado; acessibilidade do tribunal; grau de consciéncia de

direitos,etc.

Estes factores ndo se fazem sentir de modo igual no movimento dos
processos entrados, pendentes ou findos. De facto, pode admitir-se que o
movimento dos processos entrados é sobretudo influenciado pelos factores
exogenos e, dentro dos factores enddgenos, pelas alteragdes legislativas
substantivas. Quanto as alteragcdes no movimento dos processos pendentes ou
findos que ndo sdo mera consequéncia do crescimento ou diminuicdao dos
processos entrados, a sua explicagdo tendera a assentar sobretudo em
factores endogenos, de natureza legislativa processual ou de natureza

institucional ou técnica.
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Grafico lll.1
Evolugao percentual dos processos entrados segundo o tipo — civeis, penais em fase de

julgamento, laborais, tutelares e tutelares civeis.
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Fonte: Estatisticas da Justica

A analise dos dados representados na Grafico Ill.1 permite-nos, desde ja,
concluir que os processos tutelares representam, ao longo de periodo, menos
de 2% dos processos entrados no sistema judicial e que a sua importancia
relativa tem mantido alguma estabilidade desde 1977, com um ligeiro
decréscimo de 1983 para 1996. Esta diminuta importancia relativa no sistema
judicial tem como consequéncia uma também menor relevancia do direito de
menores e dos litigios relacionados com criangas para os diversos profissionais

do foro.

As accoes tutelares tém, no entanto, mantido uma certa estabilidade
relativamente ao numero de processos entrados, verificando-se que, em
numeros absolutos, de 1991 para 1996, se registou uma subida de 6.750 para
7.503 processos. Através dos dados estatisticos do GEP, ndo é possivel

distinguir, entre os processos entrados, aqueles que consubstanciam situagdes
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de criangas em risco, criangas vitimas de maus tratos, abandono, abuso do
poder paternal, desamparadas ou inadaptadas a vida social e as criancas e

jovens que praticaram crimes (Grafico I11.2).

Griafico lll. 2

Tutelares — pendentes, entrados e findos por ano (1991 — 1996)
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_/ Entrados

Findos

1995

1996

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

No que se refere aos processos findos, revela-se um ligeiro decréscimo
de 6.878 processos, em 1991, para 5.829 processos em 1996, o que
demonstra que a tutela judicial ndo esta a conseguir resolver, no minimo, um

numero de processos igual ao numero de entradas.

Os processos pendentes dao-nos a medida das solicitagdes relativas a

criangas e jovens, que o Tribunal ainda ndo conseguiu satisfazer.

Os numeros que nos revelam as estatisticas da justica sdo preocupantes
ja que de 8.510 processos pendentes em 1991, passamos para 11.443, em

1996. Relembre-se que, como referimos a proposito da validagao estatistica
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efectuada, existem, no Tribunal de Menores de Lisboa, relativamente ao ano de
1996, cerca de 2.000 processos que nao constam das estatisticas da justica,
por terem ja uma primeira decisdo judicial de primeira instancia, sendo,
portanto considerados findos no GEP mas que continuam pendentes nas
seccdes, a requerer trabalho dado que, as medidas continuam a ser

acompanhadas, mesmo que formalmente, pelo Tribunal. (Quadro 111.1).

Quadro lil.1
Movimento Processual dos Processos Tutelares (1991-1996)
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Distribuidos 6750 6586 7126 7033 7217 7003
Quantos Entraram Reiniciados 147 74 48 71 93 61
Total 6897 | 6660 | 7174 | 7104 | 7310 | 7064
Em Andamento 8375 7098 8255 8595 9821 11129
Pzndgntes etr)n 31 Suspensos 135 212 197 242 476 314
€ Lezembro Total 8510 | 7310 | 8452 | 8837 | 10297 | 11 443
Arquivados 707 338 261 391 165 265

Liminarmente
Arquivados sem
aplicacéo de medida
Pelaremessaaoutro | ,7, 797 889 888 775 637
tribunal
Pela aplicagao da
medida - 12 medida
Pela aplicagéo da

2 599 2 441 2311 2 161 1879 1999

Findos
2125 2 406 2 156 2 607 2 691 2 506

medida - Novas 336 359 276 195 163 198
medidas
Total 6 541 6 341 5893 6 242 5673 5605

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Este aumento de pendéncia processual ndo é explicavel pelo aumento de
entradas de processos ndo tutelares, dado que o Tribunal de Menores de

Lisboa € uma jurisdicdo especializada neste tipo de acgdes.

Esta incapacidade do sistema judicial, ainda, se torna mais inexplicavel
quando, segundo as estatisticas da justica, ndo se verifica, como referimos, um
aumento dos processos entrados. Assim, a explicacao de tal fendmeno tera de
ser encontrada no modo como 0s processos sao tramitados na rotina diaria dos

tribunais, como procuraremos demonstrar neste estudo.
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1.1. Entre os processos pendentes e os findos: os suspensos e os

arquivados

Para além dos processos que se encontram a seguir os seus tramites
legais existem processos pendentes, cujo andamento se encontra suspenso
por decisao judicial, por um determinadado periodo de tempo, aguardando a
evolugdo da situagcédo da crianga ou jovem, cujo comportamento € objecto do

referido processo (Quadro 111.1)

Nestes casos a suspensao do processo € funcionalmente uma medida,
dado que a crianga ou jovem sabem que o processo esta pendente e se voltar
a praticar crime ou se a situagao de risco reaparecer, o Tribunal ndo arquivara

0 processo e tomara a decisao que considerar adequada.

Os efeitos da suspensao do processo, que em 1996 nao chegou a 3%
dos processos pendentes sdo também frequentemente conseguidos de um
modo ndo formal nem registavel, como seja através duma tramitagao lenta, em

que se vai averiguando a evolugao da situagédo do menor.

Encontramos, ainda, na analise dos dados do movimento processual duas
situagbes, que nos merecem uma analise especifica: os arquivamentos
liminares e os arquivamentos sem aplicacdo de medida. Ora, como veremos,
para além dos arquivamentos liminares efectuados em processo tutelar existe
um numero significativo de situagdes que chegam ao conhecimento do Tribunal
e sem que sejam autuadas em processo sao liminarmente despachadas no
proprio expediente para arquivo?. Assim, os arquivamentos liminares s&o
compostos pelos que constam dos dados da base de dados do GEP (707 em
1991 e 265 em 1996), a que acresce 0s arquivados sem processo e, por isso

sem registo.

2 Cfr. infra “Arquivamentos liminares: os menores & porta do sistema”.
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Os processos arquivados sem aplicagdo de medida s&o, em regra,
corolario dos processos sSuUSpensos Oou em que O juiz nao arquivando
liminarmente decide apds a recolha de prova n&o ser necessario aplicar
qualquer medida. Ora, estes processos de criangas em risco ou que praticam
crimes representam em 1989, e 1996, respectivamente 39,7% (2599) e 35,6%
(1999) da totalidade dos processos tutelares findos nesse ano. A estes
processos ha que acrescer os que sao findos por serem remetidos a outro
Tribunal (637 em 1996), por aplicacdo de primeira medida (2506 em 1996) e

pela aplicagdo de novas medidas (198)3. (Quadro IIl.1).

Atende-se que quando de seguida formos analisar os denominadados
processos findos unicamente estamos a considerar aqueles que terminaram
pela aplicagdo de primeira medida. Consequentemente o universo dessa
analise representa unicamente cerca de dois tergcos de todos os litigios
relacionados com criangas em risco ou que praticam crimes que foram

judicializados.

2. A litigacao “de menores”: evolugao de 1942 a 1996.

A litigagdo de menores é judicializada pela instauracdo de processos
tutelares, que, nos termos da actual organizagao tutelar de menores (Decreto-
Lei n° 314/78, de 27 de Outubro), poderao ter na sua origem as situagdes
previstas nos artigos 13°, 15° e 19° da OTM , que aqui agrupamos em trés

grupos:

3 Os numeros de processo resultados da analise do movimento processualndo coincidem
totalmente com os que constam dos dados de caracterizagao dos processos findos, devido aos
diferentes momentos e métodos de recolha de informacéo estatistica, a razdo pela qual
ocorrem pequenas discrepancias.



60 A Litigagdo dos Menores

1- A crianga, menor de 18 anos, vitima de comportamentos desadequados
por parte dos detentores do poder paternal ou das pessoas que detém a
guarda de facto - criangas vitimas de maus tratos ou em situagcbes de
abandono ou desamparo capazes de pbr em perigo a sua saude,

segurancga, educacéo ou moralidade - artigo 15°, al a) e 19 °da OTM,;

2- A crianga cuja conduta desadequada é reveladora de dificuldades de
integracao social. Agrupam-se, aqui, as situagdes previstas na OTM, nos
artigos: 13°, alinea a - menores, entre os 12 e os 16 anos, “‘que mostrem
dificuldade séria de adaptacdo a uma vida social normal, pela sua
situagdo, pelo seu comportamento ou pelas tendéncias que haja
revelado”; 15, alinea b - menores, entre os 14 e os 18 anos, que se
“‘mostrem gravemente inadaptados a disciplina da familia, do trabalho ou
do estabelecimento que se encontrem internados” ; ou, ainda, art. 13°
alinea b - menores, entre os 12 e 16 anos, que “se entreguem a
mendicidade, vadiagem, prostituicdo, libertinagem, abuso de bebidas

alcodlicas ou uso ilicito de estupefacientes”.

3- A crianga, de idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, que se
constitua como “agente de algum facto qualificado pela lei penal como

crime ou contravengao” - artigo 13°, al c).

A formulagao legal relativa as situagcdes de criancas justiciaveis, alterou-
se ao longo do periodo de tempo em analise. Em 1942, encontrava-se em vigor
o0 Decreto de 10 de maio de 1911, conhecido como “Lei de protecgao a
infancia”, no qual eram consagradas categorias juridicas distintas, embora

reconduziveis as da actual Lei:

1. “menores sem domicilio certo, nem meios de subsisténcia,

abandonados, pobres, maltratados “, que podera ser equiparada a

categoria actual de “menores em perigo moral”,
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2. “menores ociosos, vadios, mendigos ou libertinos”, correspondera a

actual formulacao de “menores indisciplinados e desamparados”,

3. “menores autores de contravengbes ou crime”, categoria que se

mantém.

A reforma de 1962, acentua a vertente do direito de menores relativa a
delinquéncia. Assim de modo a que se possa fazer uma analise comparada da
evolugdo da justica de menores, entre 1942 a 1996, obviando as dificuldades
de qualificagdo juridica, anteriormente referidas, iremos organizar as varias

qualificagdes, previstas ao longo das sucessivas legislacoes, em trés grupos:

- Criangas vitimas de maus tratos e abandono (ou anteriormente criangas

em perigo moral);

- Criangas inadaptadas (ou anteriormente criancas indisciplinadas e

inadaptadas);

- criangas que praticam crimes.

Na nossa analise, associaremos, por vezes, 0s dois primeiros conceitos
na categoria de “criangas em risco” ou “em perigo”, utilizadas como sinénimos,
embora a primeira acentue o enfoque sociolégico ou de politica social do

problema, e o segundo a perspectiva juridica.

De 1942 a 1996 podemos subdividir a estrutura da justica de menores, na
Optica dos processos findos e caracterizados em que foram aplicadas medidas,

em trés grandes periodos (Grafico 111.3 e 111.4):

a) o primeiro periodo vai de 1942 a 1960 — Tendo como referéncia os
anos de menor e de maior numero de processos findos, este periodo

caracteriza-se por uma variagdo entre 1.006 (61,8%) processos de
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b) O segundo periodo vai de 1964 a 19884 — Este segundo periodo, no
que se refere aos processos findos relativos a menores que praticam
crimes, caracteriza-se por um grande crescimento a partir de 1964, com
2.262 (66,8%) processos, descendo ligeiramente até 1972 com 1.907
(75% devido a descida do numero de transgressdes praticadas por
menores) processos, voltando a crescer até 1983, com 2.568 processos
(embora represente 75%) processos voltando a descer, a partir dessa
data, até 1988 com 1.790 (60,8%) litigacdo findos relativos a crimes.
Relativamente as criangas em risco, em 1964 o tribunal decidiu 622
(18,4%) processos, passando a 744 (23,9%), em 1966, 287 (11,6%) em
1974, 544 (18,7%) em 1981 e 979 (33,3%) em 1988. Assim, desde a
década de oitenta que se nota uma tendéncia para o crescimento do

mumero das criangas em risco cuja situagao € levada ao tribunal.

c) O terceiro periodo que vai de 1989 até 1996 — Relativamente aos
menores que praticam crimes, verifica-se uma clara descida do seu
nuamero face ao periodo anterior. Em 1989, o tribunal decidiu 1.413
processos (51,2%), em 1993, 1.251 (53%) processos, e em 1996, 1.315
(46,8%) processos. Relativamente as criangas em risco, verifica-se um
crescimento acentuado, passando-se de 1.187 (43%) processos, em
1989, para 1.492 (53,1%), em 1996 (quadros 6 e 7).

Ao longo dos ultimos 54 anos encontramos dois grandes pontos de
ruptura no funcionamento da justica de menores. O primeiro ponto de ruptura
ocorreu em 1964 e o segundo em 1989. Relativamente aos menores que
praticaram crimes, o primeiro ponto de ruptura significa um crescimento

exponencial de processos, durante a década de 60/70 e 80, enquanto se

4 No ano de 1962 n&o foram publicadas estatisticas da justica relativamente a justica
tutelar.
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verificava uma tendéncia para a diminuigdo, no mesmo periodo, do numero de

criangas em risco.

O segundo ponto de ruptura, ocorrido no fim da década de 80,
relativamente aos menores que praticaram crimes, significa uma descida
acentuada face ao periodo anterior, tendo-se registado uma maior procura da

justica de menores para as situagdes de criangas em risco.

Grafico 1.4

Evolucgao da litigagdo de menores em termos relativos de 1942 a 1996
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Fonte: Estatisticas da Justica

O primeiro ponto de ruptura pode, desde ja, explicar-se pela da mudanga
de legislagdo, dado que surge na sequéncia da reforma da legislacdo de
menores, de 1962. A lei de proteccdo de 1911, era, segundo Beleza dos
Santos (1923/25), um direito preventivo, tutelar e predominantemente
subjectivo, que colocava um especial enfoque nas situagdes de menores em
sério risco moral de virem a praticar crimes (menores em perigo moral e

desamparados).
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A especial atengdo, relativamente a estes menores, mantém-se no
segundo periodo referido, com um ligeiro acréscimo de situagbes que surgem

em Tribunal, verificando-se, porém, um aumento significativo (numa média de

cerca do dobro) dos menores que chegam a Tribunal como autores de crime?.

A significativa detecg¢ao judicial de menores que praticaram crimes é
paradoxal com a diminui¢do, na década de 60 e 70, dos adultos seleccionados
pelo sistema penal. Como primeira explicagcdo considera-se a possibilidade de
a policia estar mais atenta aos jovens, com menos de 16 anos, que praticavam
crimes, ja que os rapazes com mais de 18 anos se encontravam a prestar

servico militar, nomeadamente nas antigas colonias.

O segundo ponto de ruptura e a diminuigdo dos menores que praticam
crimes, seleccionados pelo sistema, €, também paradoxal, dado que ocorre no
momento em que sobe de tom o discurso da inseguranga dos cidadaos e

cresce a visibilidade mediatica da criminalidade juvenil.

Como hipétese admite-se, por ora, que as entidades policiais se
encontram mais preocupadas com outro tipo de criminalidade, que n&o aquela
praticada por criangas, e que, por isso, tenha aumentado a criminalidade juvenil
oculta, nomeadamente nos bairros suburbanos de Lisboa e Porto, onde se

encontra “protegida” pelas redes trafico de droga e dos gangs juvenis.

O crescimento do numero de criangas em risco, que chegam a tribunal,
podera, certamente, ser atribuido a todo o trabalho de reflexdo e de formagao

de magistrados nesta area, efectuado, desde o inicio dos anos 80, pelo Centro

5 Atendendo & sua posterior descriminalizagdo e uma certa estabilidade (s6 em 1960 e
1964 foram atingidos um numero de transgressoes superior a 500) ndo se considerou, nesta
analise a pratica de transgressoes.
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de Estudos Judiciarios®, bem como a grande visibilidade do tema e a criagdo

de diversas organizacgdes da sociedade civil, preocupadas com o fenémeno.

2.1. Evolucao das criangas em risco de 1942 a 1996.

Os registos existentes, de 1942 a 1960, classificam a situagdo, que
provocou a actuacgdo do tribunal, distinguindo entre menores indisciplinados e

menores em perigo moral.

Verifica-se que os menores indisciplinados, cujos titulares do poder
paternal solicitavam a ajuda do tribunal, varia nesse periodo entre 154, em
1942, 361, em 1954 e 154, em 1960. Por sua vez os menores em perigo moral
eram 201, em 1942, crescendo na década de 50 representando em 1952, 424,
em 1958, 552 e em 1960, 477.

A partir de 1964, os registos classificam as situacbes, na origem da
actuagao do tribunal, como de inadaptagdo a vida social e maus tratos e

abandono.

Efectuando, agora, uma analise individual, relativamente a cada uma das
referidas categorias, constata-se que, ao longo de todo o periodo, a
mendicidade ou vadiagem é a categoria pela qual o maior numero de menores
€ levado a tribunal, 219 em 1964, 242 em 1972, verificando-se a partir de 1974
uma diminuigdo para metade, ou seja 125, que cresce até 1982, com 193
processos, verificando-se até 1988 uma alternancia entre ligeiras descidas e

ligeiros crescimentos. Verifica-se, ainda, um crescimento acentuado em 1989

6 No fim da década de 1970 e na década de 1980, Laborinho Ltcio e Armando Leandro
animaram, no CEJ, o denominado Grupo de Reflexdo sobre Criangas em Risco, no qual
magistrados, técnicos de servigo social e cidaddos discutiam, informalmente, uma estratégia
comum para fazer face a este problema. Nessa mesma época fundaram a Associagéo
Portuguesa para o estudo do direito de menores e familia.
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atingindo 393 casos em 91 e 399 casos em 1994, com uma ligeira quebra em
1986 com 288.

Grafico lll.5
Criangas em risco de 1942 a 1996
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Fonte: Estatisticas da Justica

Nota: A categoria “Menores em Perigo” é a soma das categorias “Ser vitima de

Maus Tratos” e “Abandono ou desamparo”’; a categoria “Menores
Indisciplinados” é a soma das restantes.

Os valores do ano 1964 sao a média do ano anterior e seguinte.

A prostituigdo ou libertinagem assumem relevancia entre 1964 e 1970 —
146 a 167 processos — decrescendo progressivamente nos anos seguintes,
sendo de 55 casos em 1972. Voltam a crescer a partir de 1978 — 177 casos,
decrescendo a partir de 1984 até 1986 — 56 casos, e aumentando
vertiginosamente a partir de 1987 — 142 casos, atingindo 263 em 1989, 195 em
1992, e decrescendo até 136 em 1996.

A inadaptagédo a uma vida social normal s6 assume relevancia a partir de
1980 com 107 criangas, crescendo até 1985 com 271 criangas, decrescendo

posteriormente sendo em 1996, 150 criangas.
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A inadaptacdo a disciplina da familia e do trabalho, assume também
especial relevo a partir de 1978 com 122 processos, voltando-se a partir de
1986 a numero similares aos dos anos 60 com numeros inferiores a 100 casos,

excepto no ano de 1992 e 1996.

O abuso de bebidas alcodlicas e o uso ilicito de estupefacientes soé
aparece no sistema a partir de 1984, apresentando, no entanto, niumeros muito

baixos, sendo de 30 casos no ano de 1996.

As categorias de menores vitimas de maus tratos ou abandono tém algum
relevo nos anos de 1964 e 1966, sendo, neste ano, de 5 casos de maus tratos
e 154 de abandono ou desamparo. Essas categorias s6 se tornam relevantes a
partir de 1984, verificando-se relativamente, as criancas abandonadas, um
crescimento de 59 em 1984 para 504 em 1996. As criangas vitimas de maus
tratos, cujo conhecimento chega a tribunal, passam também de 74 em 1984
para 259 em 1996.

2.2. As criangas e jovens que praticaram crimes: evolugao de 1942 a 1996

No estudo ao periodo em analise, como em todos os outros estudos
efectuados nos ultimos anos sobre a criminalidade praticada por criancas e
jovens, os crimes contra a propriedade representam, em regra, mais de 50% de
toda a criminalidade juvenil. Assim, de 849 crimes contra a propriedade, em
1942, representando 59,7%, passamos para 736 em 1952 representando
41,9%. Em 1964, o numero absoluto de crimes praticados por criangcas e
jovens cresce para 1364 (49,3%),aumentando para 1390 (63,7%) e 1467 (66%)

respectivamente em 1974 e 1984.

No inicio da década, em 1990, temos um decréscimo, em numero
absoluto, de crimes para 1.067, mas que representam 75,1% dos crimes
praticados por jovens, o que se mantém de um modo estavel até 1996, ano em

que crimes cometidos por criangas e os jovens deram origem a 1.052
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processos findos relativos a crimes contra a propriedade, que representam
79,9% dos crimes judicializados, cuja autoria foi imputada a criangas e jovens
(Grafico 111.6).

Grafico IIl.6

Crimes praticados por criangas e jovens (1942 — 1996)
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Fonte: Estatisticas da Justica

Ao longo dos 54 anos em analise podemos também afirmar que os anos
de 1964 e 1989 foram momentos de ruptura na judicializagdo dos crimes

praticados por criangas e jovens até 16 anos de idade.

A partir de 1964, a criminalidade contra a propriedade cresce em numeros
absolutos e em percentagem dos processos relativos a crimes praticados por
criangas e jovens. Os crimes contra as pessoas no inicio do periodo (1964)
representam 24,4%, o que vai decrescendo até que, em 1989, ja sO se

representam 11% da criminalidade das criangas e jovens, que é judicializada.

A partir de 1989, o numero absoluto de crimes decresce, tanto nos crimes

contra a propriedade como nos crimes contra as pessoas, mas aqueles quase
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hegemonizam o sistema atingindo cerca de 80% da totalidade da criminalidade
de criangas e jovens (Grafico I11.7).

Grafico IIl.7
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Fonte: Estatisticas da Justi¢ca

Como se escreveu em Santos et al. (1996) esta hegemonizagdo dos
crimes contra a propriedade que € paralela a sua concentracdo nas areas
urbanas de Lisboa e Porto, tera necessariamente relacdo com os niveis de
urbanizacdo dessas cidades, o crescimento das periferias, o crescimento da
exclusao social e a expansao de uma cultura de consumo, com a proliferacéao
do trafico e consumo de droga, que paradoxalmente ndo aparece de modo
significativo nos dados estatisticos da justica de menores, mas que

consensualmente € um grande indutor de crimes contra a propriedade.

2.3. A evolucgao 1989 a 1996

No terceiro periodo, em analise, entre 1989 e 1996 findaram na jurisdi¢cao

de menores (tribunais de competéncia especializada e tribunais comuns)
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18.518 processos, assim distribuidos pelos anos considerados:1989-2.758;
1991-2.425; 1992-2.777; 1993-2.278; 1994-2.780; 1995-2.780; 1996-2.808".

O numero de processos manteve-se regular ao longo dos anos
considerados, facto esse que constitui, desde ja, um dado a ter em conta, uma
vez que ndo confirma as afirmacodes, tdo frequentes nos ultimos anos, de que
os problemas da delinquéncia juvenil e da inadaptagao social das criangas e
dos adolescentes se tém vindo a intensificar. Essas afirmagdes ou néao
correspondem a realidade ou a (nova) realidade ndo tem repercusséo

judiciaria.

Um segundo dado que chama a atengcédo é o reduzido numero de
processos anualmente findos na jurisdicdo de menores. Para a qualificacdo dos
processos como “findos” utilizamos, como ja se referiu, o critério seguido pelo
GEP para efeito do preenchimento dos verbetes estatisticos, assim
considerando aqueles nos quais foi aplicada uma medida tutelar. Sabemos
que, de acordo com a OTM, os processos tutelares s6 findam verdadeiramente
quando o menor atinge os 18 anos, estando até essa data sempre em aberto,
uma vez que as medidas aplicadas podem ser livremente modificadas pelo
tribunal e mesmo as decisdes de arquivamento podem ser objecto de revisao.
Mas este facto, sem duvida da maior importancia quando se pretende ponderar
o volume de trabalho de um tribunal de menores, como ja referimos néo se
reveste de importancia para o aspecto que de momento estamos a analisar, ou
seja, o numero de menores cuja situagao foi objecto de apreciagao judiciaria

tutelar.

O numero anual apurado de processos findos € baixo em termos

absolutos, ou seja, quando considerado em relagdo a populagdo de idade

7 Nao se analisam os dados do ano de 1990, dado que eles ja ndo se encontravam
disponiveis no formato dos outros dados no GEP, e os que se encontravam no CES
avariaram-se.
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inferior a 19 anos. Em 1996, temos 2693 processos findos, para uma
populagao de criangas e jovens de 2.463.890 e baixo também quando visto em

termos de percentagem dos processos iniciados nos tribunais8;®.

Quadro lll.2
A relagao entre o nimero de processos tutelares e a populagido portuguesa com menos
de 19 anos
1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % Ne° % N° % N° % N° %
Processos Tutelares 2.425 0,09% 2,777 0,10% 2.278 0,09% 2.780 0,11% 2.808 0,11% 2.693 0,11%
Total 0-19 Anos 2.762.340 2.703.290 2.651.680 2.590.460 2.523.070 2.463.890

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica / INE

Para efeitos de tratamento da informacgéao estatistica, optamos por agrupar
as situagdes previstas na OTM de acordo com o esquema anteriormente
exposto, denominando-as, de um modo sintético, por maus tratos/abandono,
inadaptacao e crime, respectivamente. Na verdade, os numeros referentes a
cada uma das situagdes mencionadas no diploma sao, em regra, demasiado
baixos para ter sentido o seu tratamento de forma auténoma. Porém, sempre
que tal se justifique, desceremos a uma anadlise dos dados referentes a

situagoes individualmente consideradas.

8 Os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica s6 nos ddo o numero de
criangas e jovens de 0 a 19 anos, razéo pela qual a analise efectuada é meramente tendencial.

9 Como referimos os processos tutelares findos nunca ultrapassam 2% dos processos
judiciais que correm os seus termos nos Tribunais.
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Grafico l11.8
Situagdes que determinaram a intervengao (agrupadas) de 1989 a 1996
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

O dado mais significativo é o forte aumento da intervencéo judiciaria nos
casos de maus tratos/abandono; essa intervengcdo mais que duplica, tanto
encarada em numeros absolutos (327, em 1989 e 721, em 1996) como em

percentagem dos processos findos (grafico 111.8).

Os processos originados em situagdes de inadaptagdo conhecem uma
ligeira descida, bem como os derivados da pratica de um facto considerado

pela lei penal como crime.

As situagdes desencadeantes da intervencdo merecem, assim, um olhar

mais pormenorizado.
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Quadro lIl.3
As situagoes de criangas em risco de 1989 a 1996
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %

Maus Tratos 100 3,6% 60 2,6% 76 3,5% 180 6,7% 167 6,4%
Abandono ou Desamparo 209 7,6% 213 9,1% 253 11,5% 431 16,0% 504 19,2%
Inadaptacgéo Disc. Familia 85| 3,1% 67 2,9% 50 2,3% 70 2,6% 131 5,0%
Exercicio Abusivo Aut. 18 0,7% 28 1,2% 41 1,9% 40 1,5% 69 2,6%
Inadaptacéo Vida Social 123  4,5% 105 4,5% 141 6,4% 139 5,2% 131 5,0%
Mendicidade 49 1,8% 29 1,2% 32 1,5% 26 1,0% 17 0,6%
Vadiagem 320] 11,6% 317 13,5% 223 10,2% 231 8,6% 214 8,1%
Prostituicéo 26  0,9% 13 0,6% 12 0,5% 9 0,3% 13 0,5%
Libertinagem 237 8,6% 189 8,1% 137 6,2% 106 3,9% 105 4,0%
Abuso Bebidas Alcodlicas 8] 0,3% 8 0,3% 14 0,6% 11 0,4% 5 0,2%
Uso Estupefacientes 12 0,4% 7 0,3% 6 0,3% 10 0,4% 13 0,5%
Crime 1571 57,0%| 1310 55,8%| 1212 552%| 1437 53,4%| 1260| 47,9%
Total 2758 2346 2197 2690 2629

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

O quadro apresentado mostra-nos que algumas das situagdes previstas
na OTM raras vezes tém repercussdo judiciaria. E o caso, desde logo, do
exercicio abusivo da autoridade e da mendicidade; mas estas duas situagoes,
proximas na sua escassa visibilidade judiciaria, conhecem todavia linhas de
evolucdo de sentido contrario, uma vez que as primeiras tendem a tornar-se

mais visiveis, acontecendo o contrario com as segundas.

Se estes dados ndo nos levantam grandes surpresas — por um lado, o
exercicio abusivo da autoridade, constituindo um incidente no exercicio do
poder paternal ou de outras formas de autoridade, dificiimente encontra
resposta adequada no processo tutelar; por outro lado, a mendicidade
adolescente tendera efectivamente a tornar-se menos relevante (a
mendicidade infantil, bem mais frequente, é hoje da competéncia das
comissdes de proteccdo) — ja nos parece bastante surpreendente o
reduzidissimo numero de processos originados em abuso de alcool ou em
consumo de estupefacientes, situagbes muitas vezes apresentadas como
constituindo grandes problemas entre os jovens. E possivel que estas
situagbes sejam encaminhadas para outras estruturas de intervengado, por os

tribunais ndo serem considerados um 6rgao adequado a proporcionar-lhes
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resposta adequada ou, ainda, que sejam situagbes sujeitas a reduzida

intervengao judicial e social.

Embora aceitando que a prostituicdo de menores de 16 anos esteja pouco
generalizada na nossa sociedade, a realidade ndo sera certamente tao
favoravel, como as escassas dezenas de processos finalizados no septénio

levam a supor.

Das multiplas situagcdes previstas na OTM, s6 sao efectivamente visiveis
nos tribunais a pratica de crime, o ser vitima de maus tratos ou de
abandono/desamparo, a inadaptacdo a uma vida social normal e, em menor

medida, a disciplina da familia, a vadiagem e a libertinagem.

A pratica de um facto punivel pela lei penal, razdo mais frequente do inicio
do processo, tendo perdido ja em 1989 o peso de que se revestia em épocas
passadas, continua a perder relevancia entre as situagdes determinantes da
intervencgao judiciaria. Em 1996, a pratica de uma infracgéo esteve na base de

menos de metade dos processos tutelares.

Quanto as restantes situagdes com visibilidade judiciaria, verifica-se entre
1989 e 1996 uma mudanca na respectiva hierarquia como razdes

desencadeantes do processo.

Quadro lll.4
A importancia das situagdes que provocam a interven¢ao judiciaria
1989 1996
N° % N° %
Vadiagem 320 27,3% 264 19,6%
Libertinagem 237] 20,2% 120 8,9%
Abandono 309] 26,3% 504 37,3%
Inadaptacdo a uma vida social normal 123 10,5% 150 11,1%
Maus tratos 100 8,5% 186] 13,8%
Inadaptacao a disciplina da familia 85 7,2% 126 9,3%
Total 1174 1350

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Quer isto dizer que, enquanto em 1989 os tribunais ainda apreciam
prioritariamente situagbes ligadas ao comportamento do menor (vadiagem,
libertinagem, inadaptacgao), seguindo a orientacéo vinda de épocas passadas,
em 1996 debrugcam-se em primeira linha sobre as situagdes de desproteccao
das criangas. Nao havendo razdes para crer que se tenha verificado no periodo
considerado uma mudanga significativa nos problemas sociais sentidos pelas
criangas (ou seja, um efectivo agravamento das situagdes de abandono e maus
tratos ou uma menor frequéncia das situacbes de inadaptacdo e
marginalizagao social), o que tera mudado durante o periodo considerado terdo
sido as opinides das pessoas e entidades que encaminham os casos para 0s
tribunais sobre as situagbes que devem ou ndo ser objecto desse

encaminhamento.

Para além desta modificagdo na sociedade, terdo possivelmente também
mudado as representag¢des dos magistrados (curadores e juizes de menores)
sobre o seu papel, no sentido de considerarem como prioritaria a sua
intervencdo nas situagdes de maus tratos e desproteccado infantil. Estas
representacbes podem repercutir-se fortemente no numero de processos
findos, tendo em conta os amplos poderes discricionarios que caracterizam o

processo tutelar

2.3.1. As situagoes acumuladas

Em relagdo a algumas criangas, verifica-se a acumulagao de diversas das
situagdes justificativas da intervengdo tutelar'0. Esses casos ndo sdo muito
frequentes. Em relacdo a certos problemas, a acumulagdo € facil de
compreender, dada a ligagdo normal entre as situagdes invocadas (por
exemplo, situacbes de maus tratos e de abandono/desamparo, ou de

inadaptacao a vida social e a disciplina da familia/escola), ndo carecendo de

10 Conforme decorre da validagdo (ver Capitulo I1) o registo de acumulagdo de diversas
situagdes unicamente representa uma parte do total dessas situagdes.
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grandes explicag¢des. Ja outros tipos de acumulagdo nos parecem merecedores
de atencdao. Pensamos sobretudo nos casos em que a crianga conhece
simultaneamente problemas de natureza diversa, ou seja, situagdes de
vitimacdo e situagbes ligadas ao seu préprio comportamento (usando o

esquema anteriormente estabelecido).

Quadro lIl.5
Situagbées acumuladas
1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Maus Tratos e Inadaptacédo 9| 18,0% 11| 34,4% 6] 11,8% 14| 21,2% 11] 11,8% 20| 26,0%
Maus Tratos e Crime 11 2,0% 3] 9,4% 2| 3,9% 5| 7,6% 8] 8,6% 10{ 13,0%
Inadaptacéo e Crime 40[ 80,0% 16| 50,0% 43| 84,3% 46| 69,7% 74| 79,6% 47( 61,0%
Maus Tratos, Inad. e Crime 0| 0,0% 2| 6,3% 0| 0,0% 11 1,5% 0l 0,0% 0] 0,0%
Total 50 32 51 66 93 77

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A acumulagdo menor-vitima (de maus tratos, abandono) e menor agente
de um facto qualificado pela lei penal como crime é rara: 29 casos, ao longo
dos anos considerados, sendo 0 maximo de casos anuais, observado em 1996,
uma dezena. Parece portanto tratar-se de duas categorias bem distintas de
menores, o que pde em causa a ideia de que as criangas maltratadas correm

maiores risco de se tornarem delinquentes (Quadro 111.6).

E também rara (embora um pouco menos) a acumulagdo num menor-
vitima de alguma das situagées que consideramos de inadaptacdo social (71
casos). Nestas situagdes, o problema que mais frequentemente se acumula a

vitimacao é a vadiagem (28 casos).

Rarissima (unicamente 3 casos) a acumulagdo numa mesma crianga de

problemas ligados aos trés grandes grupos de situagdes.

Ja a acumulagao de uma situagcédo de inadaptagdo com a pratica de uma
infracgdo surge com valores algo significativos (266 casos), justificando um
olhar mais pormenorizado que permita identificar as situagdes que, em

concreto, se acumularam a pratica de crime.
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Quadro 1.6
Situagdes acumuladas a pratica de crime
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Ne % Ne % N° % NP % Ne % NP %
Dif. Adaptacao Vida Social 7] _17.,5% 2| 11,8% 13]_31,0% 3| 6,7% 15| _23,4% o _19,1%
Dif. Adapt. e Outras 2 50% 11 59% o 00% o 0,0% o 0,0% of  0,0%
Dif. Adaptagéo Familia 4| 10,0% 3| 17,6% 3 71% 4 89% 6] 94% 3 64%
Dif. Adap. Fam. e Outras 2 50% 11 59% o 00% o  0,0% o 0,0% of  0,0%
Mendicidade 8| 20,0% o 0,0% o 00% 2| 4,4% 1| 16% of  0,0%
Vadiagem 1] _27,5% 6] 353% 22| 52,4% 27| 60,0% 32] 50,0% 20]  42,6%
Vadiagem e Outras 0 0,0% 1 5,9% 1 2,4% 3 6,7% 1 1,6% 0 0,0%
Prostituicao 11 2,5% o 0,0% o 0,0% o 0,0% o] 0,0% o 0,0%
Libertinagem 3| 75% 11 59% 3 7.1% 4 89% 7] 10,9% 7| 14,9%
Abuso Bebidas Alcodlicas 11 2,5% o 0,0% o 00% o 0,0% o 0,0% o  0,0%
uso estupef. 11 2,5% 2| 11,8% o 0,0% 2| 4,4% 2] 31% 8| 17,0%
Total 40 17 42 45 64 47

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Entre as situagdes que surgem acumuladas a de pratica de um crime,
avulta a vadiagem (por si s6 ou excepcionalmente acrescida de outros
problemas), que, com 133 casos, representa metade do total das situagdes de

acumulacao verificadas (Quadro I11.7).

As situacbes acumuladas ndo tém, conforme o que vimos no quadro
supra, expressao significativa, razdo pela qual, doravante nas analises que
efectuaremos, teremos unicamente em consideragcao os dados, que na base de

dados do GEP s6 se refere a uma situagao.

2.3.2. As Criangas em risco nos Tribunais de Menores de Lisboa e de

Menores e Familia de Coimbra

Dos processos analisados no Tribunal de menores de Lisboa (39 em 1989
e 41 em 1996) ressalta que a situacdo de risco mais judicializada é a de
criangcas abandonadas (11 em 1989 e 13 em 1996) seguida em 1989, pelas
criangas vitimas de maus tratos (10 — 6 agressdes fisicas e 4 de abuso sexual)
e em 1996, pelos casos de vadiagem e mendicidade (9). Os menores
negligenciados tem o mesmo numero de casos em 1989 e 1996 enquanto os

casos de “inadaptagao a familia” sdo mais relevantes em 1996 (6).
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Quadro lll.7
Situagao que provovou a actuagio do Tribunal de Menores de Lisboa
1989 1996
N° % Ne° %

Maus Tratos Agresséo Fisica 6| 15,4% 3 7,3%

Abuso Sexual 4] 10,3% 1 2,4%
Negligéncia 5| 12,8% 5| 122%
Inadaptacéo & Familia 3 7,7% 6 14,6%
Estupefacientes 1 2,6% 0 0,0%
Vadiagem / Mendicidade 5 12,8% 9 22,0%
Abandono / Desamparo 11 28,2% 13 31,7%
Litigios Familiares 2 5,1% 0 0,0%
Prostituicdo / Homosexualidade 1 2,6% 2 4,9%
Libertinagem 11 2,6% 2 4,9%
Total 39 41

Fonte: CES / Analise de Processos

Os dados relativos aos menores que consomem droga sao coerentes com

os dados estatisticos nacionais, mas os relativos a mendicidade e vadiagem

sdo muito mais significativos no Tribunal de Menores de Lisboa, que a nivel

nacional, o que eventualmente se explica por uma maior incidéncia destes

casos na area do Tribunal de Menores de Lisboa.

Quadro lIl.8
Situagao que provovou a actuagao do Tribunal de Familia e Menores de Coimbra
1989 1996
N° % N° %

Maus Tratos 3| 33,3% 3 37,5%
Negligéncia 1 11,1% 1 12,5%
Inadaptacdo a Familia 2| 22,2% 3 37,5%
Estupefacientes 0,0% 0,0%
Vadiagem / Mendicidade 0,0% 0,0%
Abandono / Desamparo 3| 33,3% 1 12,5%
Prostituicdo / Homosexualidade 0,0% 0,0%
Libertinagem 0,0% 0,0%
Total 9 8

Fonte: CES / Analise de Processos

No Tribunal de menores e familia de Coimbra analisamos aleatériamente

9 processos iniciados em 1989 e 8 processos iniciados em 1996, verificando-se

uma predominancia total

das situagdes de maus tratos, abandono e

negligéncia. Ressalta, ainda, desta amostra, em consonancia com os dados de
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Lisboa a importancia das situacbes de inadaptacdo a familia e, em completa,
dissonancia a inexisténcia de casos de vadiagem e mendicidade, o que
eventualmente se explica devido as caracteristicas socio-econémicas de

Coimbra como uma cidade de pequena dimensao (Quadro 111.9).

2.3.3. A criminalidade Judicializada de criangas e jovens: evolugao de
1989-1996

Num momento em que frequentemente o discurso publico imputa as
criangas a pratica de crimes graves e horrendos cumpre-nos neste estado

analisar a criminalidade das criangas e jovens por tipo de crime.

As criangas e jovens quase nao praticam crimes contra a vida (3 em
1989, 9 em 1993 e 4 em 1996, o que representam 0,2%, 0,8% e 0,3% do total
da criminalidade)!! e os que praticam na sua grande maioria sdo homicidios

por negligéncia.

Os crimes contra a integridade fisica sdo preponderantemente de ofensas
corporais simples ou priveligiadas (110 em 1989, 88, em 1993 e 106 em 1996,
representando respectivamente 7%,0s dois primeiros anos referidos e 8,4% em
1996).

A pouca violéncia desta criminalidade refere-se igualmente aos crimes
sexuais, que no entanto, ja apresenta numeros preocupantes como sejam 9

violagdes e estupro em 1996.

Dentro da categoria mais importante dos crimes praticados, ou seja os

crimes contra a propriedade e patriménio assume especial relevancia e os

11 Santos et al (1996: 311) demonstram que nos adultos imptutaveis os crimes contra a vida
s80 574 (1,1%), em 1989, e 789 (1,1%) em 1996.
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crimes de furto simples (823, em 1996) e de dano (173, em 1996). (Quadro
[11.10).

Paradoxalmente ao discurso publico as estatisticas da justica
demonstram-nos que a criminalidade judicializada praticada por jovens €& de
pequena gravidade e em que o trafico e o consumo de drogas € praticamente

ausente.
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Quadro 111.9
Os crimes praticados por criangas e jovens (1989 a 1996)
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % N° % Ne % Ne % Ne %

- Homicidio 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
- Homicidio por negligéncia 0 0,0% 1 0,1% 6 0,5% 1 0,1% 3 0,2%
- Tentativa de homicidio 0 0,0% 0 0,0% 2 0,2% 1 0,1% 1 0,1%
Crimes contra a vida 0 0,0% 2 0,2% 9 0,7% 2 0,1% 4 0,3%
- Ofensas corporais 122 8,6% 96 7,3% 92 7,4% 109 7,2% 114 8,7%
- Outros crimes contra a integridade fisica ou néo especificado 0 0,0% 6 0,5% 4 0,3% 1 0,1% 1 0,1%
Crimes contra a integridade fisica 122 8,6% 102 7,7% 96 7,7% 110 7,3% 115 8,7%
Crimes contra a liberdade das pessoas 4 0,3% 4 0,3% 1 0,1% 5 0,3% 3 0,2%
Crimes contra a honra 21 1,5% 20 1,5% 21 1,7% 31 2,0% 0 0,0%
Crimes contra a reserva da vida privada 26 1,8% 32 2,4% 26 2,1% 44 2,9% 22 1,7%
Crimes contra a familia 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
- Violagéo e estupro 0 0,0% 5 0,4% 1 0,1% 8 0,5% 9 0,7%
- Atentado ao pudor 0 0,0% 2 0,2% 2 0,2% 8 0,5% 0 0,0%
- Ultraje ao pudor 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
- Outros crimes sexuais 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 12 0,9%
Crimes sexuais 12 0,8% 8 0,6% 3 0,2% 16 1,1% 21 1,6%
Falsificagao 0 0,0% 3 0,2% 0 0,0% 1 0,1% 2 0,2%
Crimes de perigo comum (incéndio, explosao, radiagao) 42 3,0% 40 3,0% 21 1,7% 40 2,6% 27 2,1%
Crimes contra a sadde, saude publica e anti-econémica 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Crimes contra a seguranca das comunicagoes 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0% 3 0,2%
Crimes contra valores e interesses da vida em sociedade 54 3,8%| 51 3,9%| 26 21%| 57 3,8%| 53 4,0%
- Furto 903 | 63,9% 868 | 65,7% 777 | 62,1% 971 | 64,1% 823 | 62,6%
- Furto qualificado 0 0,0% 16 1,2% 42 3,4% 35 2,3% 24 1,8%
- Abuso de confianca 0 0,0% 1 0,1% 1 0,1% 0 0,0% 2 0,2%
- Furto por necessidade ou apropriagao ilicita 0 0,0% 1 0,1% 1 0,1% 3 0,2% 0 0,0%
- Furto de uso de veiculo 0 0,0% 8 0,6% 4 0,3% 4 0,3% 6 0,5%
- Roubo ou violéncia depois da apropriagdo 0 0,0% 11 0,8% 2 0,2% 13 0,9% 19 1,4%
- Dano 171] 12,1% 122 9,2% 157 | 12,5% 182 12,0% 173 13,2%
- Receptacao ou auxilio material ao criminoso 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0% 5 0,4%
- Crimes contra o sector publico e cooperativo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
- Outros crimes contra a propriedade 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0%
- Burla 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
- Burla na obtencéo de bebidas ou alimentos 0 0,0% 4 0,3% 0 0,0% 5 0,3% 0 0,0%
Burla 0 0,0% 5 0,4% 0 0,0% 5 0,3% 0 0,0%
Crimes contra a propriedade e o patriménio 1074 76,0%| 1032 78,1%| 986 78,8%| 1216 80,3%| 1052 80,0%
Crimes contra a autoridade publica 15 1,1% 2 0,2% 4 0,3% 3 0,2% 1 0,1%
Crimes contra a realizagao da justica 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 0,1% 0 0,0%
Crimes contra o Estado 15 1,1% 2 0,2% 4 0,3% 5 0,3% 1 0,1%
- Homicidio por negligéncia 0 0,0% 1 0,1% 1 0,1% 1 0,1% 0 0,0%
- Ofensas corporais por negligéncia 0 0,0% 14 1,1% 4 0,3% 1 0,1% 0 0,0%
- Condugéo sob influéncia do alcool 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1% 3 0,2% 1 0,1%
- Outros crimes previstos pelo Codigo da Estrada 0 0,0% 52 3,9% 60 4,8% 29 1,9% 0 0,0%
Crimes de viagao 0 0,0% 67 5,1% 66 5,3% 34 2,2% 1 0,1%
Crimes resp. cons. e traf. de estup., subst. psicotrépicas 0 0,0% 1 0,1% 1 0,1% 3 0,2% 1 0,1%
Crimes de emissao cheques sem cob. e sem provisdao 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
- Caca e pesca ilegais 0 0,0% 4 0,3% 5 0,4% 5 0,3% 5 0,4%
- Incéndios florestais 0 0,0% 2 0,2% 9 0,7% 3 0,2% 13 1,0%
Crimes contra o ambiente 0 0,0% 6 0,5% 14 1,1% 8 0,5% 18 1,4%
Outros crimes nédo especificados 97 6,9% 3 0,2% 0 0,0% 0 0,0% 45 3,4%
Total (sem Transgressées) 1413 | 100,0%| 1322 | 100,0%| 1251 | 100,0%| 1515 | 100,0%| 1315 | 100,0%
TRANSGRESSAO 158 | 10,1% 29 2,1% 6 0,5% 4 0,3% 2 0,2%
Total 1571 1351 1257 1519 1317

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga
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2.3.4. A Criminalidade judicializada de criangas e jovens no Tribunais de

Menores de Lisboa e de Menores e Familia de Coimbra

A anadlise de processos que efectua-mos no Tribunal de Menores de
Lisboa (uma amostra respectivamente de 46 e 58 processos tutelares entrados
em 1989 e em 1996 relativos a criangas e jovens que praticam crimes)

confirma-nos plenamente as conclusdes resultantes das estatisticas da justica.

Na nossa amostra nos anos de 1989, em 46 processos, 45 eram relativos
a pratica de crimes contra o patriménio, em que predomina claramente os

crimes de furto.

A mesma tendéncia se verifica em 1966, embora a nossa amostra ja
tenha captado 11 casos de crimes contra as pessoas, em que predominam as
ofensas corporais a os crimes sexuais. No entanto, os restantes 47 casos eram

crimes contra o patrimoénio, em que também predominam os crimes de furto.

Quadro lll.10

Os crimes praticados por criangas e jovens no Tbribunal de Menores de Lisboa

1989 1996
N° % N° %

Ofensas corporais 1 2,2% 4 6,9%
Roubo * 5| 10,9% 11 19,0%
Furto ** 29| 63,0% 20 34,5%
Furto de Uso 1 2,2% 0 0,0%
Burla 1 2,2% 3 5,2%
Dano 8| 17,4% 7 12,1%
Introdugéo em casa alheia 1 2,2% 1 1,7%
Passagem de Moeda Falsa 0,0% 2 3,4%
Atentado ao Pudor 0,0% 3 5,2%
Injuria 0,0% 1 1,7%
Ameaca 0,0% 1 1,7%
Pass. Moeda Falsa 0,0% 1 1,7%
Falsificacdo de Documentos 0,0% 1 1,7%
Trafico de Estupefacientes 0,0% 3 5,2%
Total 46 58

Fonte: CES / Anélise de Processos
Notas: *- Um caso em 1996 também envolveu o caso de sequestro.

* - Ocorreu em cada ano um caso de furto, em que se verificou furto e dano.
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Dos elementos constantes dos processos resulta que os bens furtados ou
se destinam a satisfazer necessidades do quotidiano de uma crianga (comida,
roupa, jogos) ou para vender e realizar dinheiro (pegas de automével,

electrodomésticos).

Quadro lll.11
Os bens furtados nos processos de Tribunal de Menores de Lisboa2
1989 1996
Ne % N° %

Vestuario 3 7,9% 1 4.3%
Comida 1 2,6% 0,0%
Material Didatico 2 5,3% 0,0%
Jogos electonicos 0,0% 3 13,0%
Gasolina 0,0% 1 4.3%
Cassetes de video 0,0% 1 4.3%
Antena de TV 0,0% 1 4,3%
Produtos Alimentares 0,0% 2 8,7%
Artigos de Desporto 1 2,6% 1 4,3%
Artigos de Papelaria 0,0% 1 4.3%
Artigos Eléctricos 2 5,3% 0,0%
Geradores 1 2,6% 0,0%
Dinheiro 8] 21,1% 5 21,7%
Velocipede 0,0% 2 8,7%
Video 0,0% 1 4,3%
Botas de Futebol 2 5,3% 0,0%
Telefone 0,0% 1 4,3%
Pneu 0,0% 1 4,3%
Bicicleta 0,0% 1 4,3%
Reldgio de Pulso 0,0% 1 4,3%
Cassetes auto-radio 1 2,6% 0,0%
Isqueiro 1 2,6% 0,0%
valores 3 7,9% 0,0%
Radio Portatil 1 2,6% 0,0%
Maquina Fotografica 1 2,6% 0,0%
Ferramentas 1 2,6% 0,0%
Ouro 1 2,6% 0,0%
Roupa 1 2,6% 0,0%
Brinquedos 1 2,6% 0,0%
Pecas de Automovel 2 5,3% 0,0%
Automovel (furto uso) 2l 53% 0,0%
Materiais de Construcao 1 2,6% 0,0%
Colunas de Radio 1 2,6% 0,0%
Pecgas de Bicicleta 1 2,6% 0,0%
Total 38 23

12 Quanto ao valor dos bens furtados, os Unicos valores encontrados nos processo
referentes a 1996 foram: Jogos electronicos — 19.980%; Produtos alimentares — 20.000$;
Montantes em dinheiro — 20.000%; 1.200$; 100.000%; 500.000%; Jogos electrénicos e cassetes
video — 34.000%; Jogos electrénicos — 19.890%.
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A excepgdo de um furto numa oficina de 500.000$00, a grande maioria

dos crimes sdo de pequeno valor ou 0s queixosos nem referenciam o valor

dos bens furtados, o que por esta via também se confirma a natureza da

“pequena criminalidade praticada por jovens”. (Quadro 111.12).

Quadro 11l.12

Os Crimes e os bens juridicos ofendidos no Tribunal de Menores e Familia de Coimbra

1989

1996

Ofensas corporais

murro, agresséo com tesoura

-

a outro menor

Instigagao crime furto

-

dinheiro

Conducéo ilegal

-

c/outros menores de carro de familiar

Furto

D

Dinheiro, roupa, chocolates,
radio, par de colunas, bola de

couro, lamina de “BlackDecker”

D

Pecas de automovel; velocipede; jogo de legos e almofada
de carimbo (5009%); televisor,serrote,par
deténisAdidas,candeeiros de secretaria; 2 aquarios (50009),
fio de prata (15008$), dano de porta e vidros de 8 janelas,
dano de materiais escolares e jogos didacticos (10000$),
chocolates, batatas fritas, sumos(40000$), gravador Sanyo
e 3 cassetes(8750%) e 2 almofadas de pano.

Arrombamento e Dano

casa e destruicdo recheio
residéncia

Dano

-

partir vidro de mangueira de incéndio

Burla(s/bilhete)

-

no autocarro

Fogo posto

mata

A amostra de processos analisada no Tribunal de Menores e Familia
caracteriza-se pelas tendéncias ja descritas relativamente a situagdo do
Tribunal de Menores de Lisboa. Predominam também de modo expressivo os
crimes de furto de bens relacionados com o quotidiano das criangas e jovens

ou de pequeno valor material.

~

3. Os arquivamentos liminares sem processo: os menores a porta do

Tribunal.

O arquivamento liminar, previsto pelo art. 51° da OTM para os casos “‘em

que seja manifesta a desnecessidade de sujeitar o menor a medida tutelar”,
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pode verificar-se sobretudo nos processos determinados pelo comportamento
do menor. Quando essa forma de arquivamento tenha lugar, muitos processos
nao sao registados como findos, nem de qualquer forma contados para fins
estatisticos. Também a inexisténcia de prazos para a instrucdo do processo ou
para a aplicagdo da medida pode levar a nao finalizagdo dos processos
determinados por comportamentos desajustados ou pela pratica de crimes, os
quais, remetidos para um segundo plano, se arrastardo nos tribunais,
preteridos pelos determinados por desproteccdo e maus tratos, vistos como
prioritarios. Por estas razdes, o papel da jurisdicdo de menores n&o pode ser
compreendido sem a analise da utilizag&o judiciaria da forma de arquivamento
prevista no art. 51° da OTM e sem o estudo da duragdo dos processos,
nomeadamente dos determinados por comportamentos inadequados ou pela

pratica de um crime.

Na impossibilidade de fazer um estudo a nivel nacional destes
arquivamentos liminares que permitem que alguns menores, apesar de se
encontrarem em risco ou praticarem crimes nao vejam 0s seus actos
judicializados, efectuamos um estudo dos processos arquivados liminarmente
no Tribunal de Menores de Lisboa, nos anos de 1989 e 1996, através da
consulta ao expediente arquivado, dado que este ndo é sequer autuado como

processos tutelares.

No ambito deste estudo, procuramos detectar, analisar e sistematizar as
informagdes contidas em expediente entrado (1989 e 1996) no tribunal
tutelar'3, mas nao registado, informagdes essas que, obviamente, ndo surgem

nas estatisticas oficiais.4

13 Limitdmos o nosso universo de estudo ao Tribunal de Menores de Lisboa

14 Agradecemos aos funcionarios deste tribunal, que se disponibilizaram a percorrer
conosco os “molhos de papeis” existentes neste arquivo. Considerando a desorganizagédo do
arquivo, admitimos a possibilidade de existirem muitas outras participagées que nao tenham
sido detectadas na nossa procura .
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O expediente analisado consubstancia-se em participagcbes enviadas ao
Tribunal de Menores e que, apos concluso ao Magistrado Judicial, € liminarmente
arquivado, nos termos do art.17° ou 51° da OTM ou, ainda, por se tratar de

expediente andénimo, ou no qual ndo constam elementos de identificacao

suficientes.

Da analise feita surgiram os resultados, que aqui apresentamos.

3.1. Os arquivamentos liminares nos termos do art. 51° da OTM — No ano

de 1989
Quadro 111.13
Arquivamentos Liminares (art 51° OTM) — 1989
Factos
. Crimes /
Art. 51° T|tulcl)n':'/;a]1ir(1js(;porte Transgressodes / Total
Contra-Ord.
N° % N° %
Bagatela Penal 26| 83,9% 10 52,6% 36
Fundamen-
tagdo Decurso do Tempo 0,0% 4@ 211% 4
Desnecessidade /
Improbabilidade de 5] 16,1% 5| 26,3% 10
medida
Total 31 19 50

Fonte: Expediente apurado no Tribunal de Menores de Lisboa

Nota: No quadro 1 ndo foram contabilizados 5 arquivamentos liminares nos termos do art. 17° da OTM

e 2 arquivamentos por falta de elementos suficientes nas participacdes. Estas situagbes serédo

analisadas mais adiante.

No ano de 1989, registamos um total de 19 situacdes de pratica de factos
ilicitos, das quais 10 foram liminarmente arquivadas por se considerarem
bagatelas penais, 4 por excessivo decurso do tempo, apos a pratica dos factos,

e 5 por nao existir necessidade ou, ainda que existisse, ndo haver possibilidade

de, em tempu util, aplicar medida tutelar.
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Para que se possa analisar, e extrair conclusbes, nesta matéria,
abordaremos, sumariamente, as situagbes de facto subajcentes as
participagcdes arquivadas, agrupando-as por tipo de fundamentagao, limitando-
nos, porém, aos factos ilicitos, dado que os arquivamentos referentes a titulo de
transporte invalido apresentam conteudo e fundamentagdes semelhantes,

como se pode verificar pelo quadro 111.14.

3.1.1. Fundamentagao: bagatela penal

A maioria das situacdes de factos ilicitos praticados por menores, foram
arquivadas por se ter considerado tratarem-se de meras bagatelas juridicas. O
despacho judicial de arquivamento foi, nestes casos, fortemente condicionado
por uma valoragao dos factos participados, recorrendo-se, por vezes, ainda que
secundariamente, a outros indicadores, como seja a idade do menor e a

existéncia, ou ndo, de enquadramento familiar.

Algumas das situagdes participadas consubstanciam o crime de furto,
como o caso de um menor, com 13 anos, detido em flagrante a furtar uma peca
de um automodvel. O Magistrado considerou o acto de menor gravidade e de
caracter fortuito, sendo relevante considerar-se que o menor € estudante e se
encontra enquadrado pela familia, que o acompanha. A existéncia desse
enquadramento significa, nalguma pratica judiciaria, a desnecessidade de

intervencao tutelar.

Outro factor a condicionar a decisao de arquivar liminarmente é a idade
do menor. Dois menores, um rapaz e uma rapariga, ambos com 9 anos,
furtaram um velocipede, acto que admitiram ja ter praticado no passado. O Juiz
arquiva liminarmente, dada a Indole dos factos e atendendo a idade dos

menores.
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Atendendo & idade dos menores, esta situagcdao deveria ter sido
participada ao Centro de Observagao e Accao Social de Lisboa. Atendendo aos
factos, se considerarmos que ambos o0s menores admitiram ja ndo ser a
primeira vez que praticavam actos semelhantes, a situagao deveria ter sido no
minimo acompanhada, para que se analisasse o percurso futuro destas

criangas.

Paralelamente as situagbes de crimes de furto, surgem alguns casos de
crime de danos, alguns praticados de forma deliberada, outros meramente

fortuitos.

Temos, por exemplo, o caso de um menor, com 10 anos, estudante, que
foi surpreendido a atear fogo a um caixote de lixo. O menor foi entregue a mae,
que se prontificou a resolver o problema junto da cdmara municipal. Magistrado
considerou que foi um acto ocasional e fortuito, consubstanciando uma

bagatela penal.

Mais frequentes s&o os danos provocados de forma meramente ocasional
e fortuita, como aquele menor, com 5 anos de idade, que causou,
inadvertidamente, danos num aparelho radio. A mae prontificou-se a reparar os
estragos, mas o proprietario quis envolver a policia. O Magistrado considerou

uma bagatela penal.

Em algumas das participa¢des arquivadas, podemos analisar o papel que
o ofendido assume em situagdes de danos provocados por menores. Regista-
se a atitude de um individuo, que participou a policia o crime de danos
provocado por uma crianga com 9 anos, que, na brindaceira, Ihe partiu os
oculos. O Pai, face a atitude do queixoso, recusou-se a indemniza-lo.

Magistrado considerou um acto fortuito e ocasional.

Em sentido contrario, desataca-se a conduta de uma senhora, proprietaria

de um veiculo, no interior do qual foram encontrados dois menores, com 16
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anos, que declarou que o fecho da porta ndo fechava, pelo que os menores

entraram sem provocarem danos.

Registam-se, também, exemplos de situa¢gdes em que menores infrigem
as regras do Codigo da Estrada, como o caso de um menor, com 14 anos,
surpreendido a conduzir velocipede sem uso de capacete e outro menor que foi
apanhado a conduzir ciclomotor sem licenca de condugdo. O Magistrado
considerou, em ambas as situagdes, que os factos configuram bagatelas

juridicas.

Em conclusdo, algumas das situagbes encontrados no expediente
arquivado, a idade e o enquadramneto familiar foram determinantes da

construcéo judicial do facto praticado pelo menor como “bagatela juridica”.

3.1.2. Fundamentacao: a desnecessidade de aplicagcao de medida tutelar

Registam-se participagbes, nas quais o despacho judicial de
arquivamento recorreu, fundamentalmente, a factores subjectivos, concluindo

pela desnecessidade de intervengao tutelar.

A distingdo que aqui fazemos, entre bagatela penal e desnecessidade, &
meramente relativa ao tipo de fundamentagado utilizada pelo Magistrado, ja-
que, nalgumas situagdes, os factos que estamos a analisar sdo semelhantes.
Procuramos, apenas, comparar tipos de fundamentagao judicial, sendo certo
que alguns magistrados centram-se em especial nas condigdes do menor e

outros dao especial relevo aos factos participados.

Um menor, com 15 anos, surpreendido a conduzir o automével de seu pai
sem estar, para tal, legalmente habilitado. Magistrado considerou que, estando
o menor enquadrado e acompanhado no seio da familia, ndo se justifica aplicar
medida tutelar. O facto ndo €&, aqui valorado, apenas a situacdo familiar do

menor.
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Uma menor, com 13 anos, que participou com sua mae em agressoes
fisicas contra individuo conhecido. O Magistrado considerou que a conduta da
menor foi determinada por sua mae, que € a responsavel pelas ofensas

corporais, nao se justificando aplicar medida & menor.

Como anteriormente foi referido, a idade do menor surge frequentemente
como fundamentacao de arquivamento, em regra como argumento secundario,
embora, nalgumas situacdes seja factor decisivo. E o caso de um menor, com
3 anos, que causou danos em veiculo automével com uma pedra. Magistrado
considerou desnecessidade de qualquer intervencgao tutelar, dada a idade do
menor e seu enquadramento familiar, sem prejuizo de eventuais accdes de

indemnizacao.

3.1.3. Fundamentagao: a improbablidade de aplicacao de medida tutelar

O argumento da desnecessidade de intervengado tutelar assume, em
determinadas situagdes, o conteudo mais especifico da improbablidade da

aplicagao, em tempo util, de qualquer medida tutelar.

Esta fundamentacdo de arquivamento surge condicionada, por um lado,
pelo decurso do tempo que medeia entre a pratica dos factos e o seu
conhecimento pelo Tribunal de Menores e, por outro lado, pela idade dos

menores, prestes a atingir a imputabilidade.

Em Agosto de 1986, 4 jovens foram apanhados por furto e uso de
automovel, por arrombamento. As idades eram 19 anos, 17 anos, 16 anos e
15 anos. A instrucdo do processo decorreu no Trib. Judicial de Cascais.
Apenas em Abril de 89 foram enviadas, para o Tribunal de Menores de Lisboa,

certiddes dos autos relativas ao menor com 15 anos.

A certiddo foi conclusa ao juiz, com informagdo que o menor tem

processo neste Tribunal de Menores de Lisboa, ja arquivado. O magistrado



92 A Litigacdo dos Menores

considera que tendo o menor ja 17 anos, completando 18 neste mesmo ano, o

expediente sera arquivado por improbablidade de aplicacdo de medida.

Situagao semelhante, dois menores sao acusados de terem assaltado
uma residéncia particular, por arrombamento, quando ambos eram ainda
menores de 16 anos. Autos de instrugao tém inicio em Novembro de 1988, no
Tribunal Judicial de Cascais. Declararam ser pratica habitual, desde os 7 ou 8
anos, assaltarem casas. Um é toxicodependente. A Instrugéo foi concluida em
Fevereiro de 1989, com a conclusao que os arguidos eram menores a data da

pratica dos factos. Enviadas certiddes para o Tribunal de Menores de Lisboa.

O Magistrado manda arquivar relativamente a um deles, por ja ter
completado os 18 anos ( art. 17° ) e manda arquivar relativamente ao outro por
ter j& completado 17 anos e ser arguido no processo, ndo havendo, portanto,

concluimos nds, possibilidade de intervencgao tutelar.

Nas situagdes registadas verificamos que as autoridades de policia
criminal participam, ao Ministério Publico, a pratica de actos ilicitos por
menores, sendo instaurado inquérito. Apenas no final do inquérito se conclui
que os participados sdo menores (apesar de nos autos constarem os assentos
de nascimento dos mesmos) e, portanto, penalmente inimputaveis, com
remessa de certiddes para o tribunal de menores. Dado o tempo decorrido, no
momento em que o Tribunal de Menores de Lisboa tem conhecimento das
situagoes, os participados ou ja sdo maiores, nao tendo o tribunal competéncia
para intervir, ou estdo prestes a atingir a maioridade, entendendo o tribunal que

a intervencéo tutelar ja ndo podera ser eficaz.

3.1.4. Os arquivamentos liminares nos termos do art. 17°

O tipo de situagdes, anteriormente descritas, surge, igualmente, na base
dos arquivamentos liminares com fundamento no art. 17° da OTM. Foi
registado um total de 5 arquivamentos liminares pelo art. 17°, relativos a 5

participacoes, todas pela pratica de factos ilicitos.
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Em Novembro de 1985 foram capturados 3 menores, um maior € 0s
outros dois com 15 anos, por assalto a estabelecimento comercial. Os
menores encontravam-se fugidos dos servigos tutelares de menores. A
instrugdo do processo decorreu no TIC, tendo sido concluida em Fevereiro de
1989, com remessa ao Tribunal de Menores de Lisboa das certiddes relativas
aos 2 menores. Em Fevereiro de 1989, ambos os jovens ja tinham atingido a
maioridade, pelo que o Tribunal de Menores de Lisboa se declarou

incompetente.

Em 5 de Margo de 1986, menor com 16 anos foi detido, em flagrante
delito, a furtar material eléctrico no interior de um estabelecimento comercial,
na companhia de outros jovens, maiores de idade. Correram autos no Trib.
Judicial de Vila Franca de Xira, concluidos em Abril de 1989. Trib. envia
certidao referente ao menor. Em Abril de 1989, ja havia atingido a maioridade,

pelo que o tribunal se declarou incompetente.

Em Junho de 86 foi apresentada queixa contra trés jovens por crime de
furto continuado, desde Janeiro de 1985, no estabelecimento comercial onde
trabalham. Instrucdo decorre no Trib. Judicial de Vila Franca de Xira. Um dos
arguidos é menor, com 17 anos a data da pratica dos factos. Instrucéo
concluida em Margco de 1989, com envio de certiddo para o Tribunal de
Menores de Lisboa. Em Margo de 1989, atingiu a maioridade, declarando-se o

Tribunal de Menores de Lisboa incompetente.

Em Abril de 86, apresentada queixa contra um menor com 16 anos, por
crime de ofensas corporais graves e injurias. Autos de instru¢do decorreram no
Trib. Judicial de Sintra. Concluidos em Margo de 1989, com envio de certidao
para o Tribunal de Menores de Lisboa, considerando que arguido era menor a
data da pratica dos factos. Em Margo de 1989, atingiu maioridade, declarando-

se o Tribunal de Menores de Lisboa incompetente.



94 A Litigagdo dos Menores

Como se podera concluir, as participagdes arquivadas nos termos do art.
17° téem, na sua base, a excessiva morosidade dos processos de instrucéo
criminal e 0 n&o envio das participacdes, no momento em que séo registadas,
para o Tribunal de Menores, competente nestas situacbes. Nao se podera
alegar falta de conhecimento da idade dos autores, pois em todos os processos
constam suficientes elementos de identificagdo. Poderemos, eventualmente,
considerar existéncia de uma pratica judiciaria, que entenda n&o ser de remeter
participacao para o tribunal de menores, até ao momento em que o inquérito

seja concluido.

3.1.5. Insuficientes elementos de identificagao

Relativamente aos arquivamentos liminares do ano de 1989, ha, ainda, a
registar, duas situagcbes em que o magistrado decidiu ndo instaurar acgéo

tutelar, por falta de elementos de identificagéo.

Uma das situagdes € participada ao Tribunal por carta andénima, na qual

apenas se descreve nome de menor e situagao perigo em que se encontra.

A outra é significativamente diferente. Uma mée requere ao tribunal,
através de uma carta, que intervenha junto de seu filho, de 14 anos, por este ja
se encontrar no caminho do perigo. No requerimento refere uma carta anterior,
dirigida ao tribunal, na qual havia descrito a problematica do menor. Como nao
havia obtido resposta, dirigiu-se ao tribunal, constatando que “ a senhora que

estava a tratar do seu caso ja néo trabalhava no tribunal”.

O expediente foi concluso ao juiz, com informagdo que o menor nao tem
processo. E ordenado que se recolha, junto do SAS, informagdes sobre o
conteudo do requerimento. O SAS informa que nada consta nos seus servigos
sobre o referido menor. Perante esta informacéo, o juiz arquiva a participagéao,
por nao conter informagdes suficientes relativamente ao menor, tal como a

morada e a data de nascimento.
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3.2. Arquivamentos nos termos do art. 51° no ano de 1996

Quadro l1l.14
Arquivamentos Liminares (art 51° OTM) — 1996
Factos
o Titulo Transporte Crimes / Menor em Perigo / Acidente
Art. 51 . p Transgressdes / | Fuga de Menor s 9 e
Invalido Vitima domeéstico Total
Contra-Ord.
N° % N° % N° % N° % N° %

Bagatela Penal 31 3 2 36

Desnecessidade /

Improbabilidade de 19 17 24 8 7| 75
Fundamen- |medida

tacéo pesadeqtjagao de 1 2 2 5

intervengéo

Insuﬂ.c.lentt_a 11 1 8 2 22

Identificacdo
Total 50 32 27 20 9 138

Fonte: Expediente apurado no Tribunal de Menores de Lisboa

Nota: neste quadro nao foram contabilizadas as situagbes de arquivamento pelo

art. 17°, num total de 3, analisadas mais adiante, de forma auténoma.

3.2.1. Fundamentagao: a bagatela penal

As decisbes de arquivamento fundamentadas, meramente, na natureza
de bagatela penal, surgem em numero inferior ao de 1996. Esta diferenga
atribui-se, fundamentalmente, a construcdo da fundamentacdo juridica,
utilizada na pratica judiciaria dos anos respectivos, e ndo tanto a uma alteragéo
do tipo de criminalidade participada nestes dois anos, que nao regista

particulares diferengas.

A pratica judiciaria, analisavel nestes despachos de arquivamento, centra-
se em especial nas condicdes do menor, sendo a natureza dos factos um factor

secundario.

Registam-se situagdées de pequenos furtos, como o menor, com 14 anos,
surpreendido a furtar pacote de pilhas num supermercado ou o menor, com 12

anos, acusado de ter furtado peca de vestuario a um colega. Em ambas as
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situagbes, 0s menores nao tinham processo instaurado no tribunal,
considerando o juiz que se tratavam de objectos de pequeno valor, ndo se

justificando, por isso, qualquer intervengao tutelar.

Nesta légica de fundamentagao judicial cabe, igualmente, a situagdo do
menor, com 14 anos, acusado de ter provocado danos, quando jogava a bola.
O Magistrado considerou que o menor havia provocado os danos

involuntariamente, nao constituindo facto ilicito punivel.

3.2.2. Fundamentacgao : a desnecessidade de intervencgao tutelar

A fundamentacao judicial que mais frequentemente surge, neste ano de
96, como se podera observar no quadro, € baseada na desnecessidade de
intervencgao tutelar ou na improbablidade da sua eficacia. Esta é, porém, uma
forma especifica de desnecessidade, ndo correspondendo a um racciocinio de
factos pouco graves ou conduta normal, pelo contrario, consubstanciam factos

e condutas muito graves.

Regista-se uma pratica judiciaria, que enquadra determinadas condutas
ou determinados factos, praticados pelos jovens, naquilo que se considera ser

“‘comportamento normal da adolescéncia”.

Sao exemplos como o de um menor, com 15 anos, encontrado a langar
baldes de agua para os transportes publicos, ou de aquele menor surpreendido
a pintar paredes publicas ou, ainda, o caso de dois menores, com 15 anos,

encontrados a danificar propriedade publica.

Nenhum destes menores tinha processo no Tribunal e, em todas as
situacdes, o despacho judicial de arquivamento considerou ser manifestamente

desnecessario intervir tutelarmente relativamente a qualquer um destes jovens.

Em sentido contrario, diriamos nds, esta o caso de um grupo de menores

que, armados de mocas e paus, causaram disturbios na zona de Alfragide.
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Entram no Tribunal de Menores de Lisboa, 2 Participacdes distintas, relativas a
dois menores, ambos com 15 anos. Foram conclusas a magistrados diferentes.
Uma delas foi com a informag¢do que o menor ja teve processo tutelar, que foi
arquivado. Magistrado conclui que os factos, sé por si, ndo consubstanciam a
pratica de qualquer facto ilicito, ndo se justificando qualquer intervengao tutelar.
O expediente relativo ao outro menor, concluso a um outro magistrado, deu

origem a processo tutelar, dada a gravidade dos factos.

Nesta situagdo registada, sobressai a auséncia de critérios uniformes
relativamente ao arquivamento, o que, eventualmente, poderia-se enquadrar no
espirito da actual OTM, que priveligia o menor face aos factos praticados, e,
portanto, para os mesmos factos poderia justificar-se instaurar processo tutelar

relativamente a um dos menores e nao instaurarar relativamente ao outro.

Porém, como podera o magistrado avaliar da necessidade, ou nédo, de
sujeitar um jovem a protecgao tutelar, baseado unicamente numa participagao
policial, que apenas especifica factos e nada diz relativamente ao menor. A
unica forma de ponderar e concluir sobre essa necessidade sera de, pelo
menos em situagbes de pratica de factos graves, ndo enquadraveis em
condutas ditas normais, instaurar processo tutelar, de forma a que possa
averiguar se os factos praticados estdo ou nao associados a problemas do

jovem, para os quais o tribunal tenha de dar resposta’s.

15 Destaca-se, a este propdsito, uma situagdo paradigmatica , recolhida, por observagao
directa, numa dligéncia judicial, no ano de 1996. Um jovem foi apanhado num transporte
publico sem titulo de transporte publico. A Policia participou a situagdo ao magistrado Tribunal
de Menores de Lisboa, que, ao contrario da pratica judiciaria dominante, instaurou processo
tutelar e solicitou relatério ao IRS. No relatério é descrita uma situagéo particularmente grave,
de uma familia disfuncional, dominada por um pai alcodlico e maltratante. Este jovem é um
aluno exemplar necessitando, porém, de uma rapida proteccdo a diversos niveis,
designadamente de cuidados de saude, por sofrer de doencas varias, e de apoio e
aconselhamento psicolégico, dada a sua vivéncia muito marcada por maus tratos. A situagéo
foi sinalizada e acompanhada pelo tribunal.
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Em Margo de 95, um taxista participou relativamente a uma tentativa de
furto, sob ameacga, e um crime de dano praticado por varios individuos jovens.
Para se defender, o participante disparou a sua arma de fogo, ndo sabendo se
atingiu algum dos agressores, que fugiram de imediato. Nesse mesmo dia foi
participada a entrada de um jovem, com 15 anos, no hospital, apresentando

um ferimento de bala.

Foi aberto inquérito no TIC, no decurso do qual, o jovem declarou que
testemunhou os factos mas n&o participou directamente no sucedido. O
Inquérito foi encerrado em Dezembro de 95, concluindo-se que, um dos
possiveis autores era, a data da pratica dos factos, menor. Remetem-se

certiddes dos articulados para Tribunal de Menores de Lisboa.

Expediente concluso com informagdo que o menor ja teve processo neste
tribunal, que se encontra arquivado desde Dezembro de 95. Magistrado conclui
que O processo se encontra arquivado por se ter entendido que o menor ja
estava sujeito a jurisdicdo comum, n&do havendo necessidade de intervengéo

tutelar deste tribunal.

Presume-se, aqui, que o Tribunal de Menores de Lisboa tinha tido
conhecimento dos factos praticados pelo menor e que, correndo processo e
estando a ser executada uma medida, tenha entendido ndo conhecer dos
mesmos, reenviando para a jurisdicdo comum. Porém, provou-se que os factos
foram praticados antes dos 16 anos, o que exclui a aplicacdo do art. 16° da
OTM.

A situacdo descrita ndo é unica, surgindo, no universo analisado, duas
outras muito semelhantes, sendo de notar, em particular, o factor tempo na
realizacdo dos inquéritos criminais e a fundamentagao do Tribunal de menores

de lisboa.

A primeira descreve a acusacgao formulada contra um menor, que teria

assaltado, em Margo de 94, uma residéncia particular. Foi instaurado inquérito,
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tendo o menor, com 15 anos, confessado os factos. O Inquérito terminou em
Fevereiro de 96, concluindo-se que o autor dos factos era inimputavel a data da

pratica dos mesmos. Certidao enviada para Tribunal de Menores de Lisboa.

Conclusa com informagdo que o menor, agora com 17 anos, teve
processo neste tribunal, ja arquivado. Magistrado considerou que a medida
aplicada, no ambito do processo, foi declarada cessada e o0 mesmo arquivado,
por se entender que o menor ja estava sujeito a jurisdigdo comum, nao

existindo porém, necessidade de intervengao tutelar.

A outra situacdo contém factos similares. Um menor, com 15 anos, foi
acusado de, em parceria com outro jovem, ja maior, ter assaltado uma
residéncia particular. Foi Instaurado inquérito, no tribunal judicial de Almada,
em Outubro de 93, apenas dado como findo em Abril de 96, com remessa de

certiddes para Tribunal de Menores de Lisboa.

Conclusas com informagao que menor teve processo neste tribunal, ja
arquivado. Tem, actualmente, 17 anos. O Magistrado, considerando que o
menor esta prestes a atingir a maioridade e que, no processo arquivado, Ihe foi
aplicada medida de internamento, declarada extinta em Outobro de 95, por se
entender que passou a ficar sujeito a jurisdicdo comum, conclui pela nao

necessidade de intervencao do tribunal de menores.

Nas situag¢des descritas, o Tribunal de Menores ja havia intervido junto do
menor e, considerando os novos factos por ele praticados decide néo voltar a
intervir, (re)envinado o jovem para a jurisdicdo comum. A accao tutelar ja nada

podera fazer.
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3.2.3. Fundamentagao: a improbablidade de eficacia ou aplicagcao da

medida tutelar

Obedecgendo a uma diferente logica de fundamentacgéo, agora uma légica
ndao da impossibilidade ou desnecessidade, mas da ineficacia ou da
improbablidade de aplicagcdo medida tutelar, surgem situagcdes baseadas em

factos semelhantes.

O caso do menor, com 14 anos, que furtou um velocipede, e o alugava a
outros menores. Em Maio de 94, Foi Instaurado inquérito no DIAP, encerrado
em Novembro de 96, com a conclusao que o autor era menor a data da pratica

dos factos. Remessa de certiddes para Tribunal de Menores de Lisboa.

Conclusas com informacédoo que menor ja teve processo, arquivado por
ter completado os 16 anos. O Magistrado, considerando que o menor fara os
17 anos em dezembro e que Ja iniciou a sua actividade laboral e, atendendo a
data em que os factos foram praticados, conclui pela nao eficacia de aplicagéao

de qualquer medida tutelar.

Em junho de 94, cerca de 50 jovens do Bairro da Pedreira dos Hungaros
provocaram desacatos no comboio, tendo assaltado varios passageiros. O
Inquérito foi instaurado no Tribunal judicial de Oeiras. Foram Identificados 3
dos autores, sendo 2 deles menores de 16 anos. Em fevereiro de 96, o
inquérito foi encerrado com envio de certiddo para Tribunal de Menores de

Lisboa.

Conclusa com informagdo que o menor, com 17 anos, teve processo
neste tribunal, ja arquivado. Magistrado fundamenta o arquivamento na

ineficacia de aplicacao de qualquer medida tutelar.

Registam-se situagdes, em varios aspectos similares, mas em que os
jovens, que praticaram os factos, nunca foram processados pelo sistema da

justica de menores. Considerando a idade em que, pela primeira vez, séo
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conhecidos deste sistema de justica, considera-se inviavel qualquer

intervencao tutelar, que, dada a manifesta falta de tempo, seria ineficaz.

E o caso de um menor que, em junho de 94, menor, com 15 anos,
assaltou, por esticdo, uma senhora. O Inquérito foi instaurado no TIC, tendo o
menor confirmado os factos e declarado trabalhar no instituto Navarro de
Paiva. O Inquérito foi encerrado em Fevereiro de 96, com remessa de certidao

para Tribunal de Menores de Lisboa.

Conclusa com informacdo que ndo existe processo neste tribunal.
Magistrado considerou que, completando o menor os 17 anos em Novembro,

nao ha possibilidade de, em tempo util, aplicar medida tutelar, arquivando-se.

Em setembro de 94, menor agrediu a murro e pontapé um colega de
escola, que necessitou internamento hospitalar. O pai da vitima apresentou
queixa, tendo sido instaurado, em Novembro de 94, inquérito no Tribunal
Judicial de Oeiras. Foi encerrado em Maio de 96, com remesa de certidaoo
para Tribunal de Menores de Lisboa, por o agressor ter, a data dos factos,

apenas 15 anos.

Concluso com informagdo que nao existe processo no Tribunal. O
Magistrado conclui que, dada a idade do menor, que esta prestes a fazer 17

anos, se mostra ineficaz qualquer intervencao tutelar.

Existe, nestas situacdes descritas um fendmeno de aparente vazio

jursidicional, que se manifesta de por formas disintas.

Um menor pratica um facto, quando tem 15 anos, do qual é dado
conhecimento ao tribunal, com competéncia criminal naquela area. O processo
de instrugao é instaurado. Dada a morosidade destes processos, aliada a uma
pratica judiciaria que nao arquiva a instrugao criminal, mesmo quando um, ou

mais, dos acusados sao menores, no momento em que o Tribunal de Menores
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conhece a situagao participada, o autor ja ndo podera ser sujeito a jurisdigao

tutelar, por falta de competéncia material da mesma.

Assim, por um lado, os tribunais criminais ainda ndo s&o competentes
para apreciar e julgar factos praticados por menores com 15 anos, mas, por
outro lado, os tribunais de menores ja ndo sao competentes para intervir
relativamente a menores, quando a participagao da entrada apds o mesmo ter

completado a maioridade

Esta situacédo de vazio podera surgir, e € mais frequente, sempre que o
tribunal criminal nao for competente para julgar os factos, por autor ter 15 anos,
e, pertencendo a competéncia ao tribunal de menores, este decidir, nos termos
do art. 16° da OTM, nao conhecer dos factos participados, cessando uma

medida em execucao e arquivando o processo tutelar.

Esta € uma pratica judiciaria que se fundamenta, essencialmente, no
argumento que a justica tutelar em nada mais podera contribuir, para a
proteccdo do menor. A jurisdigdo tutelar ja interveio, relativamente aquele
menor, tendo-lhe aplicado uma medida de reeducagcdo. Tendo o jovem
reincindido, e praticado factos muitos graves, dos quais o tribunal tem
conhecimento apenas quando ja completou os 16 anos, considera-se estar
esgotada qualquer possibilidade de eficacia ou utilidade na intervencéo da

justica tutelar.

Esta pratica funda-se claramente numa perspectiva que a justica tutelar
ndo decide sobre factos mas protege e reencaminha menores. Assim,
independentemente dos factos, que apenas relevam nas jurisdigdes criminais,
se 0 menor € considerado ndo reencaminhavel, a justica tutelar ndo tem lugar

a actuacao.
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3.2.4. Fundamentacgao : auséncia de elementos de identificagao

Com base na falta de elementos suficientes de identificacdo, surge uma
situacao relativa a um menor, com 15 anos, que foi apanhado, juntamente com
outro menor de 14 anos, na pratica de furtos por esticdo. O Ministério Publico
considera que, dada a gravidade dos factos, afigura-se necessario o
acompanhamento do menor, promovendo instauragao de processos tutelares
relativamente a cada um deles. Juiz considera que, nao tendo sido identificado
0 menor que praticava os furtos, diremos nds, o autor principal, nao é viavel a

intervencao tutelar deste tribunal, por falta de elementos de identificagao.

Parece-nos que, considerando o conteudo da participacao policial, na qual
se relata o nome, a data de nascimento e a zona onde reside, existira, pelo

menos, uma base de uma pesquisa, utilizavel equipa de apoio a este tribunal.

3.2.5. Fundamentacao: a desnecessidade de intervengao tutelar

Estas situagdes ndo surgiam assinaladas em 1989. No ano de 1996

ganham grande visisbilidade.

Em regra, os pais destes menores participam, no proprio dia, as
autoridades policiais, o desaparecimento dos menores ou as fugas planeadas
dos mesmos. As autoridades comunicam de imediato ao tribunal a situagéao,
que, na maioria dos casos, € secundada por uma segunda informacédo de

noticia do aparecimento do menor fugido.

Destacam-se algumas situagbes que, pelas suas especificidades,

provoquem alguma reflexao.

Em Fevereiro de 92, a policia participa ao tribunal o desaparecimento de

um menor com 9 anos, comunicado pelo préprio pai. O Magistrado de menores
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remete o caso para a Comissao de Menores junto do COAS. No dia seguinte, a

policia envia tribunal expediente informando que o menor ja apareceu.

Em Janeiro de 96, Comissao envia o processo relativo a este menor,
informando que atingiu os 12 anos e né&o foi possivel a comissao de proteccao
do COAS da Bela Vista efectuar o diagndstico e progndstico em tempo Uutil

(Fevereiro de 92 a janeiro de 96).

Magistrado entendeu que, dado o lapso de tempo decorrido desde os

factos, ndo havia necessidade de intervencaoo tutelar.

3.2.6. Fundamentagao: os indicios de indisciplina na familia e a

inadequacgao de intervencgao

Em alguns casos de fugas de menores, os magistrados fundamentam o
arquivamento na auséncia de indicios de indisciplina grave na familia ou, pelo
contrario, na presencga de tais indicios, embora o tribunal ndo seja competente,

considerando a idade do menor (inferior a 14 anos) ou ndo deva intervir.

E a situacdo de um menor, com 14 anos, que fugiu de sua casa e foi
detectado, passados 2 dias, no Algarve. O Magistrado fundamentou o
arquivamento, nos termos do art. 51°, recorrendo ao argumento que em casos
de indisciplina grave na familia ndo se mostra adequada a intervengcdo do

tribunal sem que os pais o requeiram.

Duas participagdes referentes a dois menores, um de 10 anos e outro de
8 anos, que fugiram de casa da sua mée para irem para casa do pai. Os pais

estdo-se a divorciar. A comunicagao foi feita pela prépria mae a policia.

O Magistrado entende que nao existe situagcdo de risco, nao se

mostrando, portanto, necessaria ou adequada a intervencéao tutelar.
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3.2.7. Os menores-vitima e 0s menores em perigo

Vérias situagdes chegam ao tribunal como participagdes relativas a menor
vitima do crime de furto, praticado por outros menores nao identificados. Em
situacdes destas, fundamental seria intervir junto dos menores agressores, e
nao dos menores vitima, ndo sendo, porém, possivel, pois as autoridades
participantes, em regra a policia, ndo conseguiram recolher elementos

suficientes que permitam a accéo deste tribunal.

Registam-se participagdes relativas a menores que foram furtados, por
outros menores, que nao sao, porém, identificados e uma participagdo, no
minimo curiosa, relativa a uma menor que foi atacada por animal de espécie

canina.

Este outro nucleo de situagdes, de desnecessidade de intervengao tutelar,
tal como o anterior, ndo surge registado no ano de 1989, assumindo, porém, no
ano de 96, uma relativa visibilidade, provavelmente, associada a um
exponencial aumento dos processos registados por situagbes de menores em

perigo.

Constata-se que, neste nucleo, mais que em quaquer outro, as situacdes
liminarmente arquivadas sao situagdées que, recorrentemente, estdo na origem
de processos tutelares registados e por nds analisados no decurso da
investigacao, o que coloca, novamente a questao, dos critérios desta forma de

arquivamento.

Surgem, também, abusos sexuais, como uma menina, com 14 anos, que
sofreu uma tentativa de abuso sexual, por parte de um amigo do pai, quando
se encontrava a passar férias com ambos. O pai tomou conhecimento da
situacao tendo ficado contente e pedido que a menor permanecesse com eles.
A menor, perante a recagao do pai, telefonou a mae que a foi buscar.

Apresentou queixa crime e o caso foi enviado para Tribunal de Menores.
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O Magistrado de Menores considerou que, estando a menor com a mae,
pessoa preocupada e atenta, ndo existe necessidade de intervencao tutelar,

pois a situacao esta a ser apreciada criminalmente.

Numa outra situagcdo semelhante uma mae que apresentou queixa, contra
um individuo, que tentou estabelecer praticas sexuais com o seu filho, foi
decidido que nao existindo indicios que esta mae seja negligente com seu filho,

nao € necessaria a intervencao tutelar.

Numa situagdo de uma crianga em risco o curador de menores requerem,
no qual solicita a instauragao de processo tutelar a favor de um menor, com 3
anos, que foi deixado aos cuidados de uma vizinha, ndo mostrando a méae ou
pai qualquer interesse pela crianga. Segundo o relatério do IRS, a protectora e

sua familia cuidam muito bem do menor.

Juiz considerou que nao existe situagao de risco ou perigo para o menor,
que se encontra aos cuidados de uma familia estavel, contribuindo a mae para

o seu sustento, ndo sendo, portanto, necessario qualquer intervencgao tutelar.

Fundamentados em todo o trabalho de pesquisa junto do Tribunal de
Menores de Lisboa, diremos que este arquivamento é contrario a pratica
judiciaria dominante, que, em situacbes de discrepéncia entre o juridico e o
factico ou de desprotecgdo juridica, intervém, em regra com uma medida de

confianga judicial, regulando, assim, a situagao de facto daquela crianga.

Uma outra situagao surge claramente em conflito com a pratica judiciaria
dominante. A Santa Casa da Misericordia envia uma participagao ao tribunal,
denunciando a situagao de risco em que se encontram 3 menores, de 17, 14 e
10 anos, integrados num agregado familiar sem recursos financeiros, com uma
mae alcodlica, sem qualquer capacidade para cuidar dos filhos. Suspeita-se
que o filho mais velho ja iniciou um processo de delinquéncia. Magistrado
entende que o M. é ja um jovem imputavel, tendo completado os 17 anos, e

nao sao indicados factos que permitam sujeita-lo a jurisdicdo comum. Diremos
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ndés, mas sao indicados factos que permitem sujeitar as trés criangcas a

jurisdicao tutelar.

Num outro grupo de situagcdes — conflitos familiares — como alias no
anterior, registam-se situagdes surgidas em contexto de conflito familiar, que

sao participadas directamente a policia, e ndo aos tribunais.

E o caso de uma participacdo policial, na qual se da a conhecer ao
tribunal que uma menor, com 14 anos, se deslocou a esquadra, acompanhada
de sua mae, comunicando que seu pai iria chegar da Suigca e que a menor
queria ir viver com ele, por a sua méae, a quem fora confiada por divorcio, a
maltratava. No dia seguinte, o pai deslocou-se a esquadra, comunicando que,
por acordo de ambos os progenitores, os dois filhos do casal passaram a viver
com o pai. O Magistrado arquivou por ndo se afigurar necessario a intervengéo

tutelar.

Também exemplo € a situacdo de dois menores que sairam de casa de
sua mae, na qual se recusam a ficar, tendo ido ter com o pai. Por divércio, a
guarda do filhos foi entregue @ mée. O pai, quando 0s menores surgiram em

sua casa, levou-os para casa de sua mae, que se recusou a recebé-los.

O Magistrado considerou que, estando os menores a viver com pai,
estara em causa uma eventual alteragdo da regulacdo do poder paternal, que,
porém, deve aguardar a iniciativa dos progenitores. Ndo se afigura, portanto,

adequada uma intervencéo tutelar.
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3.2.8. Os menores com comportamentos desviantes: a desnecessidade

de intervencgao tutelar

Um Menor, com 12 anos, foi encontrado no comboio do metropolitano
com trés pombos vivos, que tinha capturado na Praga da Figueira para vender.

O Menor foi entregue a seus pais.

Concluso com informagao que o menor nao tem processo neste tribunal.
O Magistrado do Ministério Publico considera importante averiguar a situagao
em que se encontra este menor, designadamente saber se frequenta
estabelecimento de ensino. O Juiz considera que os factos participados nao

apresentam especial gravidade, nao existindo necessidade de medida tutelar .

Uma crianga, com 2 anos, foi encontrada a praticar mendicidade,
juntamente com um primo, também menor. A mée foi busca-la @ esquadra. O

Magistrado considerou que os factos ndo revelam especial gravidade.

Nestes dois exemplos, apercebemo-nos que o magistrado n&o considerou
a situacao de perigo na qual aparentam estar estas criangas, mas apenas a
natureza dos factos descritos que, em termos juridico-criminais nao
apresentam especial gravidade, mas em termos de direito tutelar s&o, em

regra, suficientes para instaurar acgao de protecgéao.

Estas situagcbes de acidentes com menores também nao surgiam visiveis
nos dados de 1989. Sao, em regra, situagdes de acidentes domésticos de que
foram vitimas menores, como cair de uma escada, queimar-se ou acidentes na

escola.

Os participantes sao, usualmente, os policias de servigo nos hospitais ou

a propria escola.
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Em regra, o magistrado considera ndo se verificar necessidade de
intervengao tutelar, por se tratar de um mero acidente ocasional, sem

relevancia para intervengao tutelar.

3.2.9. Os Arquivamentos nos termos do artigo 17°

No ano de 1996, registamos um total de 3 arquivamentos nos termos do
artigo 17° da OTM, numero ligeiramente inferior ao de 1989. Para além disso,
no ano de 89 constatamos que todas as participacbes, assim arquivadas,
consubstanciavam a pratica de factos punidos criminalmente. No ano de 1996,
tal ndo acontece. Duas das participacbes arquivadas referiam-se a
desaparecimento de jovens maiores de idade, sendo as outras relativas a

factos ilicitos.

No dia 20 de Maio de 93, foram detidos quatro jovens por assalto a
estabelecimento comercial. Furto de pecas no valor de 500.000$.0s autos de
instrugdo decorreram no Trib. Judicial de Almada. Fez-se constar, no processo,
que um dos arguidos era menor de 16 anos. Inquérito prosseguiu, tendo o
menor prestado declaragdes e negado qualquer envolvimento no assalto. O
Inquérito foi concluido em Dezembro de 1995, com remessa de certiddo para o
Tribunal de Menores de Lisboa , pois, a data da pratica dos factos, o M. tinha

15 anos.

Expediente concluso, com informagdo que menor ndao tem processo.
Magistrado conclui que o M. tem agora 18 anos, pelo que se arquiva nos
termos do art. 17°, de OTM.

Em Dezembro de 93 foi instaurado, no DIAP, autos de inquérito por
denuncia de furto praticado a noite sob ameaca de arma e ofensas corporais.
Em Outobro de 96, foi identificado o seu autor, por se encontrar preso a ordem
de outro processo. Inquérito é concluido, nesse mesmo més por o autor do

crime ter, a data dos factos, 15 anos, sendo enviadas certiddes para Tribunal
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de Menores de Lisboa. Expediente arquivado, visto o autor ja ter 18 anos,

encontrando-se detido.

3.3. Conclusoes

Quadro lIl.15
Os processos entrados e o expediente arquivado liminarmente
1989 1996
Processos Tutelares registados 1486 1751
Participa¢des nao registadas 57 141
Percentagem 3,8% 8,1%

Fonte: CES / Livros de Porta Expediente

No Tribunal de Menores de Lisboa entraram em 1989 e 1996
respectivamente 1486 e 1751 processos tutelares, que nao representam, no
entanto, a totalidade de participacbes que chegam a Tribunal, dado que, nesses
mesmos anos, os juizes do Tribunal arquivaram liminarmente 3,8% e 8,1% das

situagdes que chegaram a Tribunal.

A fundamentacido destes arquivamentos € atravessada por duas tensdes
contraditorias: em algumas situagdes arquiva-se o processo, nhao considerando os
factos, fundamentando-se nomeadamente na idade e ao enquadramento familiar,
mas noutros casos considera-se que os factos praticados nao sio relevantes,
pelo que ndo consideram os indicios de perigo para o desenvolvimento das

criangas existentes na participagao.

O sistema judicial tem assim uma primeira porta, na qual algumas criangas
tém a sorte de ndo entrar, devido ao arquivamento liminar do expediente chegado
a juizo. Segue-se uma segunda porta, de exclusdo do sistema, que sdo os
arquivamentos liminares dos processos tutelares, cujo expediente € autuado, mas
o Tribunal decide ndo haver fundamento para aplicar uma medida tutelar a esses

menores.
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A analise efectuada dos arquivamentos liminares do expediente permite-nos

questionar os critérios e 0 modo como o processamento € efectuado.

4. Os mobilizadores dos Tribunais de Menores

Desde 1942 que as autoridades policiais sdo grandes mobilizadores da
justica de menores. Em 1942, 53,7% (998) das participagdes eram policiais,
atingindo em 1958 os 64,9% (1.600). Apds ligeiro decréscimo, de 1972 a 1983,
as participagdes policiais representaram sempre mais de 62% (2.282). A partir
de 1983 verifica-se um decréscimo sucessivo chegando em 1990, a 49,6%
(1.288) e em 1996, a 46,1% (1.241). (graficos 111.9 e 111.10).

Os curadores de menores assumem um papel mais significativo na
mobilizacdo do Tribunal de Menores a partir de 1964 (20,8% - 705). Apés um
largo periodo de menor importancia relativa, os magistrados do Ministério
Publico representam, em 1989, em 21% das participagbes (579), em 1992,
31,7% (882), e em 1996 36,3% (978).
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Grafico 111.9

A importéancia relativa dos mobilizadores dos Tribunais de Menores (1942 a 1996)
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Fonte: Estatisticas da Justica

Estas duas formas conhecem uma evolugdo analoga em termos
quantitativos, mas de sentido divergente: ao aumento da participacdo do
Ministério Publico corresponde a diminuigdo da efectuada pelas autoridades
policiais. Mercé deste duplo movimento, o numero de processos iniciados por
promog¢ao do Ministério Publico, que constituia em 1989 pouco mais de um
tergco dos iniciados por participagdo policial, quase igualou estes ultimos em
1996.

O mais activo papel do Ministério Publico como promotor do processo tera
sido determinado, em boa parte, pela instituigdo do servigo de atendimento do
publico, onde sdo verbalmente apresentadas situagdes em relagdo as quais o

curador assumira posteriormente a iniciativa processual6.

16 Cfr. infra o crescimento do nimero de pessoas atendidas na Procuradoria da Republica
do Tribunal de Mneores, familia, pequena instancia criminal e execug¢ao e execugéo de penas
de Lisboa.
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Mas o maior papel do Ministério Publico em matéria de iniciativa
processual tem certamente ainda a ver como o aumento da judiciarizagcéo das
situagdes de maus tratos e abandono, nas quais a intervengao das autoridades
policiais € menos frequente. Na verdade, como veremos infra, a propor¢cao
entre os casos de inicio do processo por promog¢ao do curador ou por
participacdo das autoridades policiais apresenta diferencas sensiveis em

relagédo aos trés grupos de situagdes em analise.

Grafico 111.10

Os mobilizadores dos Tribunais de Menores (1942 a 1996)
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Fonte: Estatisticas da Justica

A procura da tutela judiciaria directamente pelos cidadaos, que sempre foi
escassa, tende actualmente a reduzir-se ainda mais. Esta afirmacéo, valida em
relagdo aos trés grupos de situagdes, € aplicavel quanto aos processos
iniciados por pedido do menor, que sempre foram muito raros, e quanto aos
determinados por participagao dos pais e de “outras pessoas” (ndo familiares),
que perderam hoje o papel algo significativo que desempenhavam no fim da

década de 80, nomeadamente nas situagcdes de abandono e inadaptacdo. A



114 A Litigacdo dos Menores

tendéncia para o decréscimo da procura directa (ou seja, ndo mediatizada pelo
Ministério Publico) do apoio judiciario pelos cidaddos sé n&o se verifica no
tocante aos processos iniciados por participagado “das pessoas da familia”, cujo

quantitativo de mantém estavel17.

Quadro 111.16
Os Mobilizadores 1989-1996
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % Ne % N° %

Determinagéo do juiz 124  4,5% 68 2,8% 107 4,7% 175 6,2% 240 8,9%
Promogéo do curador 579 21,0% 713 29,4% 778| 34,2% 994 35,4% 978 36,3%
Pedido do Menor 71 0,3% 8 0,3% 5 0,2% 4 0,1% 6 0,2%
Partic. dos pais 104 3,8% 87 3,6% 59 2,6% 44 1,6% 35 1,3%
Partic. de outra pessoa da familia 56 2,0% 23 0,9% 39 1,7% 57 2,0% 60 2,2%
Partic. de outra pessoa 259 9.4% 167 6,9% 159 7,0% 182 6,5% 133 4,9%
Partic. de autoridade policial 1479 53,6%| 1197| 49,4% 976 42,8%| 1100 39,2% 992| 36,8%
Partic. de outra autoridade 150 5,4% 162 6,7% 155 6,8% 252 9,0% 249 9,2%
Total 2758 2425 2278 2808 2693

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

A este escasso empenhamento da comunidade na procura da tutela
judiciaria no dominio da protecgdo de criangas s6 se pode contrapor desde
1991 o aumento do quantitativo de processos iniciados por participacdo de
“outras autoridades”. Desses, mais de 50% referem-se a situacbes de maus
tratos/abandono (Quadro 111.17). Tratar-se-a provavelmente, em grande parte,

de casos provindos das instituicdes de saude e escolares que participam de

17 Os nuimeros apontados indiciam que tém alguma razdo aqueles que, ha décadas, vém
advogando a substituicdo dos tribunais, em matéria da protecgéo das criangas, por 6rgaos de
tipo social (sempre que tal ndo contenda com os direitos dos pais em matéria de educagéo dos
filhos), argumentando precisamente que os tribunais tém dificuldade em obter a confianga das
criangas e suas familias. Nao se esqueca, todavia, que a instituigdo do servigo de atendimento
do Ministério Publico pode ter alterado o expediente formal de inicio do processo. Situagdes
que anteriormente eram apresentadas pelas pessoas interessadas directamente ao tribunal,
figurando os processos, para efeitos estatisticos, como iniciados por participagdo dos pais ou
de “outras pessoas”, passaram a ser triadas pelo servigo de atendimento do Ministério Publico,
que, quando as considere merecedoras de tutela judicial, dara inicio ao processo, que sera
entado registado como iniciado “por promogéo do Ministério Publico”.
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forma crescente aos tribunais as situacbes de maus tratos que detectam no

exercicio da sua actividade profissional8.

Quadro 1I.17
Modo como principiou o processo, nas situagées de maus tratos/abandono
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % N° % Ne % N° % N° %

Determinagao do juiz 24 7,3% 17| 54% 24| 6,3% 80| 12,0%| 123 16,6%
Promog&o do curador 78] 23,9%| 111| 354%| 158 41,6%| 270 404%| 300 40,5%
Pedido do Menor 5| 1,5% 5 1,6% 3| 08% 3| 04% 3| 04%
Partic. dos pais 39 11,9% 271 8,6% 23| 6,1% 11 1,6% 14 1,9%
Partic. de outra pessoa da familia 41| 12,5% 13 4,1% 32 8,4% 54 8,1% 53 7.2%
Partic. de outra pessoa 72 22,0% 321 10,2% 34 8,9% 54 8,1% 47 6,3%
Partic. de autoridade policial 42| 12,8% 52| 16,6% 541 14,2% 68 10,2% 63 8,5%
Partic. de outra autoridade 26| 8,0% 57| 18,2% 52| 13,7%| 128] 19,2%| 138] 18,6%
Total 327 314 380 668 741

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Este entendimento encontra apoio nos dados relativos a idade das
criangas cujos processos se iniciaram por participacdo de “outras autoridades”.
Esses dados mostram que tais participagdes, distribuidas nos fins da década
passada pelos varios grupos etarios, em percentagens ndo muito diferentes, se
tendem a concentrar, com o decorrer dos anos, no grupo dos menores de 12
anos (Quadro I11.18).

Quadro 111.18
Idade do menor nos processo iniciados por participagao de “outras autoridades”
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Menos de 12 anos 31| 208%| 50| 30,9%| 42| 27,1%| 130 51,6%| 130 52.4%
12-13 anos 34| 22,8%| 37| 22.8%| 27| 174%| 34| 135%| 46| 185%
14-15 anos 48| 32,2% 39| 24,1% 55| 35,5% 50 19,8% 39| 15,7%
16 mais 36| 24,2% 36| 22,2% 31 20,0% 38 15,1% 33| 13,3%
Total 149 162 155 252 248

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

18 As instituicbes hospitalares recorrem ainda n&do raro aos tribunais para obterem a
indispensavel sancao judicial para tomarem, contra a vontade dos detentores do poder
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A abertura do processo €, assim, diminuta nas situagdes de maus
tratos/abandono (12,8%, em 1989, e 8,5% em 1996) (Quadro IIl.17). Ao
contrario nas situacdes de inadaptacao, a autoridade policial representa 54,7%
de demanda em 1986(470) e 37,3% em 1989 /237). Esta diminuicdo da
iniciativa € compensada pelo crescimento da intervengéo do M. P. (19,5%, em
1989 e 39,5% em 1996), o que sera explicavel pelo desinteresse das entidades
policiais por estas situagdes dado a generalizagao do entendimento que devem
ser tratadas como de criangas em risco € nao como um problema de ordem
publica (Quadro 111.19).

Quadro 111.19
Modo como principiou o processo nas situagoes de inadaptagao
1989 1991 1993 1995 1996
Ne° % N° % Ne % Ne° % Ne° %
Determinagéo do juiz 40 4,7% 20 2,6% 34 5,3% 44 71% 43 6,8%
Promogé&o do curador 168| 19,5% 226 29,7% 238| 37,1% 234 37.7% 251 39,5%
Pedido do Menor 1 0,1% 0,0% 2 0,3% 1 0,2% 2 0,3%
Partic. dos pais 55| 6,4% 54| 0,07105 29| 0,04524 22| 0,03543 16 2,5%
Partic. de outra pessoa da familia 12 1,4% 8 1,1% 2 0,3% 2 0,3% 3 0,5%
Partic. de outra pessoa 67 7,8% 41 5,4% 30 4.7% 29 4.7% 25 3,9%
Partic. de autoridade policial 470 54,7% 363| 47,8%| 273 42,6% 243 39,1% 237 37,3%
Partic. de outra autoridade 47 5,5% 48 6,3% 33 5,1% 46 7.4% 58 9,1%
Total 860 760 641 621 635

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

De um modo mais atenuado, também nas situagées em que uma crianga
ou jovem pratica um crime, a importancia do Ministério Publico como
mobilizador do Tribunal cresce de 21,2%, em 1989 (333) para 32,4%, em 1996
(427). No entanto, a autoridade policial continua a ser o demandante mais
importante nestas situagdes devido a natureza das suas funcdes (61,6% - 967 -
em 1989 e 52,5% - 692 em 1996) (quadro 111.20).

paternal, medidas terapéuticas indispensaveis para a preservag¢ao da saude da crianga.
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Quadro 111.20
Modo como principiou o processo nas situagoes de crime
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Determinagao do juiz 60 3,8% 31 2,3% 49 3,9% 51 3,4% 74 5,6%
Promogé&o do curador 333 21,2% 376 27,8% 382| 30,4% 490 32,3% 427 32,4%
Pedido do Menor 1 0,1% 3 0,2% 0,0% 0,0% 1 0,1%
Partic. dos pais 10| 0,6% 6 0,4% 7 0,6% 11 0,7% 5 0,4%
Partic. de outra pessoa da familia 3 0,2% 2 0,1% 5 0,4% 1 0,1% 4 0,3%
Partic. de outra pessoa 120 7,6% 94 7,0% 95 7,6% 99 6,5% 61 4,6%
Partic. de autoridade policial 967| 61,6% 782| 57,9% 649| 51,6% 789 51,9% 692| 52,5%
Partic. de outra autoridade 77 4,9% 57 4,2% 70 5,6% 78 5,1% 53 4,0%
Total 1571 1351 1257 1519 1317

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

4.1. Processos iniciados por promogao do curador e por participagao de

autoridade policial

Os processos da iniciativa dos curadores de menores e das autoridades
policiais, representando cerca de dois tercos do total, merecem uma analise

mais cuidada.

Retomemos, dos quadros anteriores, a indicacdo das situagdes que os

determinam.

Quadro I11.21
Processos iniciados por promog¢ao do curador, por situagées
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %
Maus Tratos e Abandono 78| 13,5%| 111| 156%| 158 20,3%| 270 27,2%| 300 30,7%
Inadaptag&o Social 168| 29,0%| 226] 31,7%| 238] 30,6%| 234| 235%| 251 257%
Crime 333| 57,5%| 376 52,7%| 382 49,1%| 490 49,3%| 427 43,7%
Total 579 713 778 994 978

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

O primeiro quadro, para além da ja assinalada relevancia do papel do
Ministério Publico na promog¢ao dos processos motivados por situacbes de

desproteccdo, mostra ainda que, nos ultimos anos, se lhe deveu de modo
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crescente a abertura de processos baseados em situagdes de inadaptacgao
(nos quais a iniciativa do curador, nos ultimos dois anos, igualou praticamente
a da autoridade policial) e de pratica de crime (os 40 pontos percentuais de

diferenca, verificados em 1989, reduziram-se para metade em 1996)19.

Quadro 11l.22
Processos iniciados por participagao de autoridade policial, por situagdes
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %

Maus Tratos e Abandono 42 2,8% 52 4,3% 54 5,5% 68 6,2% 63 6,4%
Inadaptag&o Social 470 31,8%| 363 303%| 273 28,0%| 243 22,1%| 237 23,.9%
Crime 967| 654%| 782 653%| 649| 66,5%| 789 71,7%| 692 69,8%
Total 1479 1197 976 1100 992

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Estes numeros, sobretudo os referentes as situacbes de crime, sdo de
mais dificil compreensao. Sendo a detecgéo dos crimes uma fungao policial, e
sendo os crimes, em regra, denunciados as policias e ndo ao Ministério Publico
(ndo havendo razdo para crer que este aspecto da realidade tenha sido
significativamente alterado pela instituicdo do servico de atendimento do
Ministério Publico), natural seria, nestas ocorréncias, a preponderancia dos
processos iniciados por participagéo policial (como acontecia, alias, nos fins da
década de 80), tanto mais que o Ministério Publico ndo tem legalmente o poder
de proceder a triagem das participagdes, ndo podendo, por razdes de
oportunidade, determinar o arquivamento de todas aquelas em que considere
desnecessaria a acgao. A explicacdo podera estar na participagao directa dos
factos ao Ministério Publico ou no desenvolvimento de facto de um principio de
oportunidade, pelas policias, nas intervengdes relativas a menores agentes de

crimes, que o decréscimo do numero de crimes judicializados indicia. Este

19 O Ministério Publico, enquanto curador de Menores “...Tém a seu cargo defender os
direitos e velar pelos interesses dos menores, podendo exigir aos pais, tutores ou pessoas
encarregadas da sua guarda os esclarecimentos necessarios (art. 10°, n°® 1 da OTM),
Compete-lhe, ainda, nos termos do atigo 3°, n° 1, al a) da Lei Organica do Ministério Publico
representar os incapazes.
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ponto, pela sua importancia, merece uma investigagdo mais circunstanciada,

qgue nao podera ser efectuada neste relatorio.

4.1.1. A iniciativa processual do Ministério Publico e o atendimento

De modo a confrontar a hipétese de que o crescimento da iniciativa do
Ministério Publico corresponde ao crescimento do numero de pessoas que
procuram o seu servico de atendimento ao publico, constatamos no relatério da
Procuradoria da Republica dos Tribunais de Familia, Menores, Pequena
Instancia Criminal e Execucao de Penas de Lisboa, de 1995 que o atendimento

ao publico cresceu de 511 pessoas, em 1991, para 1185, em 1995.

Quadro 11l.23
Atendimento na Procuradoria de Menores, Familia, Pequena Instancia Criminal e
Execucédo de Penas de Lisboa

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
N° Pessoas 511 584 697 773 1185

Fonte: Relatério Procuradoria Geral da Republica

Nao se devera ignorar que este numero de pessoas atendidas diz respeito
a diversos Tribunais nomeadamente o de familia, mas permite-nos consolidar a
conclusao de que existe uma relagdo entre o crescimento do atendimento e a
maior importancia do Ministério Publico como mobilizador do Tribunal de

Menores.

4.2. Os mobilizadores nos Tribunais de Menores de Lisboa e de Menores

e Familia de Coimbra

Através da analise dos livros de porta dos processos tutelares entrados
em 1989 e 1996 no Tribunal de Menores de Lisboa, chegamos a seguinte

hierarquia das participacdes:
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Quadro 111.24
Mobilizadores do Tribunal de Menores de Lisboa (1989-1996)

1989 1996
N° % N° %

1. Autoridades Policiais 695| 50,1% 1. Autoridades Policiais 750 42,8%
2. Tribunais 163] 11,8% 2. Ministério Publico 337] 19,2%
3. Individuos 132 9,5% 3. Individuos 146 8,3%
4. Ministério Publico 110 7,9% 4. Tribunais 134 7,7%
5. St. Casa da M. Lisboa 98 7,1% 5. Servigos do MP 79 4.5%
6. Servigos de Saude 62 4,5% 6. Servigos de Saude 69 3,9%
7. Servicos de Seg Social 42 3,0% 7. Instituicbes Particulares 61 3,5%
8. Instituicdes Particulares 36 2,6% 8. CPM's 52 3,0%
9. Serv. Tutelares Menores 29 2,1% 9. Serv. Seg. Social 25 1,4%
10. Serv. Soc. Tribunal 3 0,2%] 10. Escola 25 1,4%
11. Outros 16 1,2%] 11. IRS (s. Tut. Menores) 22 1,3%
12. St. Casa da M. Lisboa 19 1,1%

13. Outros 32 1,8%

Total| 1386 Total| 1751

Fonte: Livros de porta do Tribunal de Menores de Lisboa20

Esta recolha que diz respeito a todos os processos tutelares, agrupando
as situagcbes de criangcas em risco e as que praticaram crimes, da-nos
resultados coerentes com os anteriormente analisados para a totalidade do

pais.

No entanto, constata-se que os cidadaos continuam a ndo demandar
directamente o Tribunal, sendo a sua ac¢do mediatizada ou pelos servigos
publicos (saude, seguranga social, escola, IRS), ou pelo Ministério Publico ou
pelas Comissdes de Proteccdo de Menores (em 1996). De 1989 para 1996, os
servicos publicos tornaram-se mais activos na demanda do Tribunal,
aparecendo também neste ultimo ano a escola a participar de situagdes de que

tem conhecimento.

A participagao de cidadaos é percentualmente superior em Lisboa que no
resto do pais. E, ainda relevante o crescimento das participacdes de
organizagbes da sociedade. A perda de importancia da policia como

demandante do Tribunal de Menores de Lisboa, também se justifica pelo

20 No quadro 111.25, a andlise de 1989, ndo abrange a totalidade dos processos entrados
nesse ano, que foram 1486.
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crescimento da importancia das situagbes de criangcas em perigo

nomeadamente para a sua seguranga e saude.

Quadro 111.25
Os Mobilizadores do Tribunal Menores e Familia de Coimbra
1989 1996
Ne % Ne° %

Ministério Publico 26 17,0% 122 42,1%
Tribunais 39 25,5% 67| 23,1%
Autoridades policiais (GNR e PSP) 56| 36,6% 341 11,7%
Individuos 16| 10,5% 23| 7,9%
Comissao de Proteccdo de Menores / COAS 4 2,6% 13 4,5%
Projectos sociais (PAFAC) 0,0% 9 3,1%
Escola 3 2,0% 8] 2,8%
Maternidade / Hospital Pediatrico 9 5,9% 9 3,1%
IRS 0,0% 2l 0,7%
Provedoria de Justica 0,0% 1 0,3%
Entidades Privadas 0,0% 1 0,3%
CRSS 0,0% 1 0,3%
Total 153 290

Fonte: CES / Anélise de Processos

No ano de 1989, foram participados, no Tribunal de Menores e de Familia
155 processos tutelares, sendo na sua maioria processos de crime. Assim, se
explica que a entidade que mais mobilizou o tribunal fossem as autoridades

policiais?1.

Seguem-se as participagdes de outros tribunais, pois a competéncia dos

tribunais comarcéos cessa " quando entenda que a medida aplicavel excede a

21 " os policias tém um papel importante a desempenhar na detecgdo dos jovens em
perigo que lhes incumbe assinalar a autoridade judiciaria ..." mas "... ndo é raro que a
jurisdicdo de menores s6 seja posta em movimento apds a terceira ou a quarta infracgao
cometida por um menor cujo comportamento, entretanto se degradou gravemente. Uma acgéo
educativa ordenada tardiamente arrisca-se entao a ser ineficaz..." (Epifanio e Farinha. 1997).



122 A Litigacdo dos Menores

sua competéncia, o juiz deve remeter o processo ao tribunal de menores com
Jurisdi¢cdo na area, onde correrao os termos ulteriores” (art.31°n° 1, OTM) e "a
aplicagcdo de medidas de infernamento, bem como a apreciagdo das situagcbes
a que se refere o art.16° é da competéncia exclusiva dos tribunais de
menores"(30°n° 1, OTM).

Os cidadaos juntamente com o Ministério Publico sdo os terceiros mais
importantes mobilizadores, o que se entende pois as queixas de natureza
tutelar apresentadas no tribunal de comarca sdo enviadas pelo Ministério

Publico para o tribunal especializado.

O Hospital Pediatrico recebe em primeira mao as criangas com maus
tratos fisicos ou psicologicos, pelo que tem uma posicdo privilegiada no

denunciar destas situagdes, o que em 1989 que ja se verificava.

O ano de 1996, apresenta algumas modificagbes quanto aos principais
mobilizadores. Temos o Ministério Publico com 122 participagdbes como a
entidade que deu origem a mais participagbes, muitas delas surgiram
certamente através do seu servigo de atendimento ao publico, seguido de

outros tribunais pelas razdes supra citadas.

Temos também um decréscimo de participagdes das autoridades policiais
de 56 para 34, indiciadora de que ou a criminalidade juvenil judicializada esta a
baixar ou por outro lado, os cidaddos os servigcos publicos e as entidades
privadas estao mais atentas e sensibilizadas para participarem as situagdes de

criangas em risco.

Em 1996 surgem novos mobilizadores da intervencdo do Tribunal na area
do menores, que sado as Comissdes de Protecgdo de Menores (13 casos). Os
“projectos sociais” (v.g. Programa de Apoio a Crianga e a Familia criado,

através da Resolugdo do Conselho de Ministros de 18.08.92) que dao
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conhecimento de nove casos e a Provedoria de Justica, através da sua linha

verde "Recados de crianga que participa um caso?2.

A Fundacdo Bissaya Barreto juntamente com o Centro Regional de

Seguranga Social apresentam um caso cada.

Em concluséo, os estudos de caso efectuados permitem-nos concluir, que
no periodo em analise se verificou um crescimento de importancia na
mobilizagcdo do Tribunal pelo Ministério Publico, servigos publicos do Estado,
cidadaos e novos actores como as CPM’s, o PAFAC, e o Provedor de Justica,

que passaram a intervir na area das criangas em risco.

22 O objectivo desta linha "...destina-se a acolher as queixas relativas a criangas em risco
Oou em perigo, as quais ... sdo transmitidas pelas préprias, quer por adultos em seu nome,
fazendo chegar ao senhor Provedor de Justica as ansiedades, angustias e recados das
criangas que necessitam de ajuda...”.



CAPITULO IV

A CARACTERIZAGAO SOCIOLOGICA DAS CRIANGAS E
JOVENS EM RISCO OU QUE PRATICAM CRIMES

1. O Sexo das criangas sujeitas a processos tutelares: Evolugao de 1942 a
1996

Ao longo do periodo de 1942 a 1996, as criangas e jovens
“seleccionados” tém rondado sempre cerca de 80% de rapazes e 20% de
raparigas, sendo que foi em 1974, que foram seleccionados mais rapazes ou
seja 88,5% (2.187) e 11,5% de raparigas (283). Em contraponto em 1996 foram
seleccionados 76,6% (2.062) rapazes e 23,4% de raparigas (631).

A presenga das raparigas no sistema tutelar, embora sempre minoritaria
(16,1% - 443 —em 1989, e 23,4% - 631 — em 1996), tem vindo a intensificar-se.
Mas, o envolvimento das raparigas apresenta grandes diferengas em relagao

as varias situagdes que determinam a acgao do Tribunal.

A presenca das raparigas apresenta sempre valores fortes nas situagdes
de abandono (entre os 40 e os 50%), sendo todavia inferior a dos rapazes
Apresenta valores relativamente baixos, mas significativos, nas situagdes de
inadaptagao (rondando os 15-20%), os quais aumentaram gradualmente ao
longo do periodo considerado, atingindo em 1996 os 23.4%; em todos os anos

analisados, a percentagem do envolvimento das raparigas nas situagdes de
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inadaptacdo surge com valores muito proximos da percentagem referente a

sua presencga global na justiga tutelar.

Grafico IV.1
O sexo das criangas sujeitas a processos tutelares: Evolugao 1942 - 1996

4000

B Feminino

3500 OMasculino

3000 1

2500 -

2000 -

1500

1000 +

500 -

0

o R DN DD DD DDA A DD DN DD KD DA DO DN D PP P
P FF PP FFFFEEFFF S S S F P FFFEFFFFE S S EE S

Fonte: Estatisticas da Justica

A presencga das raparigas queda-se por percentagens ainda mais baixas
nas situagdes de crime, as quais, todavia, tendo estado até 1995 sempre
abaixo dos 10%, sofreram em 1995 e 1996 um ligeiro aumento (a que

correspondeu um aumento do numero absoluto de casos).

Quadro IV.1
Sexo dos menores
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %
Masculino 2315 83,9%| 2074| 855%| 1894 83,1%| 2211| 78,7%| 2062| 76,6%
Feminino 443| 16,1%| 351| 145%| 384| 16,9%| 597 21,3%| 631 234%
Total 2758 2425 2278 2808 2693

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Quadro IV.2

Situagoes (agrupadas) que determinaram a intervengao, por sexo

1989 1992 1995 1996

H M H M H M H N

N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N°

%

Maus Tratos e Abandono 183]  7.9% 144]  32,5% 321 14.5% 272 48.3% 390 17.6% 278]  46,6% 396] 19.2% 345

54,7%

Inadaptagéo Social 711] 30,7% 149] 33,6% 673] 30,4% 160| 28,4%| 494| 223% 127]  21.3% 487 23,6% 148

23,5%

Crimes 1421 61,4% 150[ 33,9%| 1220] 55,1% 131] 23,3%| 1327 60,0% 192]  32,2%| 1179] 57,2% 138

21,9%

Total 2315 443 2214 563 2211 597 2062 631

Os valores indicados mostram bastante estabilidade ao longo dos seis
anos considerados. Um certo aumento, em 1995 e 1996, da percentagem de
raparigas consideradas em situagdes de inadaptagcéo nao tem correspondéncia
em termos de numeros absolutos, devendo-se provavelmente ao facto de o
numero global de situagdes de inadaptagao ter diminuido, em favor do aumento
das situacdes de abandono. Provavelmente certas situacdes que anteriormente

eram qualificadas de inadaptagao sdo-no hoje de maus tratos e abandono.

1.1. As criangas e jovens em risco por sexo

De 1989 para 1996 aconteceu uma mutacao estrutural nas situagdes de
criangas em risco que passaram a demandar o Tribunal. Em primeiro lugar o
numero absoluto de mulheres selecionadas pelo sistema quase duplica
representando em 1989, 24,7% das situacbes de maus tratos e, em 1996,
35,9% das situagdes. Em segundo lugar, no primeiro ano referido, o Tribunal
interveio essencialmente nas situagdes relativas a rapazes em vadiagem
(29,9%), libertinagem (23,7%), abandono ou desamparo (13,2%), dificuldade
de adaptagao e inadaptacao a familia (18,5%). Mas relativamente as meninas,
em 1989, predominavam as situagdes de abandono e desamparo (31,1%),
vadiagem (18,1%), maus tratos (16,7%), dificuldade de adaptagdo e

inadaptacao a familia (14,7%).

Em 1996, enquanto nos meninos o  Tribunal interveio
preponderantemente, em 28,6% dos casos, em abandono ou desamparo,
21,7% em vadiagem, 19,3% em inadaptacéo. Ja nas meninas a intervengao é

preponderante em 49,2% dos casos em situagdes de abandono, 17,9% em
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situagcdes de maus tratos e 16,8% de dificuldade de adaptagao e inadaptacao a

familia e 6,3% nas situagdes de vadiagem.

As situagdes mais femenizadas sdo as de maus tratos (49% em 1989 e
50,9% em 1996), de abandono ou desamparo (43,5% em 1989 e 49,1% em
1996), prostituicao (73,1% em 1989 e 69,2% em 1996).

Quadro IV.3

O Sexo das criangas e jovens em risco (1989-1996)

1989
H M
N° % Coluna | % Linha N° % Coluna | % Linha To!
Maus Tratos 51 57% 51,0% 49 16,7% 49,0% 100
Exercicio Abusivo de Autoridade 14 1,6% 77,8% 4 1,4% 22,2% 18
Abandono ou Desamparo 118 13,2% 56,5% 91 31,1% 43,5% 209
Dificuldade de Adaptagéo 101 11,3% 82,1% 22 7,5% 17,9% 123
Inadaptagao a familia 64 7.2% 75,3% 21 7.2% 24, 7% 85
Mendicidade 42 4,7% 85,7% 7 2,4% 14,3% 49
Vadiagem 267 29,9% 83,4% 53 18,1% 16,6% 320
Prostituicao 7 0,8% 26,9% 19 6,5% 73,1% 26
Libertinagem 212 23,7% 89,5% 25 8,5% 10,5% 237
Abuso de Bebidas Alcodlicas 6 0,7% 75,0% 2 0,7% 25,0% 8
Uso ilicito de Estupefacientes 12 1,3% 100,0% 0,0% 0,0% 12
Total 894 293 1187
1996
H M Total
N° % Coluna | % Linha N° % Coluna | % Linha
Maus Tratos 82 9,7% 49,1% 85 17,9% 50,9% 167
Exercicio Abusivo de Autoridade 56 6,6% 81,2% 13 2,7% 18,8% 69
Abandono ou Desamparo 242 28,6% 50,9% 233 49,2% 49,1% 475
Dificuldade de Adaptagao 92 10,9% 70,2% 39 8,2% 29,8% 131
Inadaptacéo a familia 71 8,4% 63,4% 41 8,6% 36,6% 112
Mendicidade 17 2,0% 100,0% 0,0% 0,0% 17
Vadiagem 184 21,7% 86,0% 30 6,3% 14,0% 214
Prostituicdo 4 0,5% 30,8% 9 1,9% 69,2% 13
Libertinagem 88 10,4% 83,8% 17 3,6% 16,2% 105
Abuso de Bebidas Alcodlicas 2 0,2% 40,0% 3 0,6% 60,0% 5
Uso ilicito de Estupefacientes 9 1,1% 69,2% 4 0,8% 30,8% 13
Total 847 474 1321

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Quadro IV.4

O sexo das criangas e jovens que praticam crimes

1989
H M
Total
N° | % Coluna | % Linha | N° | % Coluna| % Linha
Crimes contra a vida 2 0,2% 66,7% 1 0,8%| 33,3% 3
Crimes contra a integridade fisica 108 8,5% 79,4%| 28 21,9%| 20,6% 136
Crimes contra a liberdade das pesso 3 0,2% 75,0% 1 0,8% 25,0% 4
Crimes contra a honra 13 1,0% 61,9% 8 6,3%| 38,1% 21
Crimes contra a reserva da vida pri 23 1,8% 88,5% 3 2,3% 11,5% 26
Crimes contra a familia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Crimes sexuais 6 0,5% 100,0% 0,0% 0,0% 6
Falsificagao 1 0,1% 50,0% 1 0,8%| 50,0% 2
Crimes de perigo comum(Inc.Expl.Rad 44 3,5% 89,8% 5 3,9% 10,2% 49
Crimes contra saude,saud.publ.ant.e 1 0,1% 100,0% 0,0% 0,0% 1
Crimes contra seguranga das comunic 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Crimes contra prop./Furto/Roubo/Ab. 1015 79,9% 93,0%| 76 59,4% 7,0% 1091
Burla/Outros 5 0,4% 83,3% 1 0,8%| 16,7% 6
Crimes contra a autoridade publica 14 1,1% 93,3% 1 0,8% 6,7% 15
Crimes contra a realizagao da justi 2 0,2% 100,0% 0,0% 0,0% 2
Crimes de viagdo 16 1,3% 94,1% 1 0,8% 5,9% 17
Crimes resp.estup.,subst.psicotropi 3 0,2% 100,0% 0,0% 0,0% 3
Crimes emiss. cheques s/cobert.s/pr 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Crimes contra o ambiente 12 0,9% 100,0% 0,0% 0,0% 12
Outros crimes e Crimes néo especificados| 3 0,2% 60,0% 2 1,6%| 40,0% 5
Total 1271 128 1399
1996
H M Total
N° | % Coluna | % Linha | N° | % Coluna| % Linha
Crimes contra a vida 2 0,2% 50,0% 2 1,6%| 50,0% 4
Crimes contra a integridade fisica 94 8,3% 81,7% 21 16,8% 18,3% 115
Crimes contra a liberdade das pesso 3 0,3% 100,0% 0,0% 0,0% 3
Crimes contra a honra 5 0,4% 35,7% 9 7.2% 64,3% 14
Crimes contra a reserva da vida pri 21 1,9% 95,5% 1 0,8% 4,5% 22
Crimes contra a familia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Crimes sexuais 11 1,0% 100,0% 0,0% 0,0% 11
Falsificagao 2 0,2% 100,0% 0,0% 0,0% 2
Crimes de perigo comum(Inc.Expl.Rad 9 0,8% 100,0% 0,0% 0,0% 9
Crimes contra saude,saud.publ.ant.e 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Crimes contra seguranga das comunic 3 0,3% 100,0% 0,0% 0,0% 3
Crimes contra prop./Furto/Roubo/Ab. 962 84,8% 91,7%| 87 69,6% 8,3% 1049
Burla/Outros 2 0,2% 66,7% 1 0,8%| 33,3% 3
Crimes contra a autoridade publica 1 0,1% 100,0% 0,0% 0,0% 1
Crimes contra a realizagdo da justi 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Crimes de viagao 1 0,1% 100,0% 0,0% 0,0% 1
Crimes resp.estup.,subst.psicotropi 4 0,4% 80,0% 1 0,8%| 20,0% 5
Crimes emiss. cheques s/cobert.s/pr 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Crimes contra o ambiente 15 1,3% 83,3% 3 2,4% 16,7% 18
Outros crimes e Crimes néo especificados 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0
Total 1135 125 1260
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1.2. As criangas que praticam crimes por sexo

Os crimes contra a propriedade representam a maioria dos crimes quer
no sexo masculino (80,3% em 1989 e85% em 1996) como feminino (60,2% em
1989 e 70,4% em 1996) e vem crescendo de 1989 para 1996. Seguem-se 0s
crimes contra a integridade fisica, que assumem uma maior importancia
relativa nas meninas (21,9% em 1989 e 16,8% em 1996).

Os crimes contra a vida, quase inexistentes, representam, em 1996, o
mesmo numero absoluto de casos verificado em 1989 (2), representando, por

isso, respectivamente 0,2% e 1,6% da totalidade dos crimes representados.

Em termos relativos, dentro de cada tipo de crime podemos concluir, para
além daqueles que sao inexistentes, tanto para rapazes como para raparigas,
que os crimes mais femininos sao os crimes contra a honra (38,1% em 1989 e
64,3% em 1996) e os crimes contra a integridade fisica (20,6% em 1989 e
16,8% em 1996).

A evolugdo de 1989 para 1996 n&o apresenta nem um crescimento em
numeros absolutos nem alteragbes substanciais na presenga de meninas e
jovens mulheres nos processos tutelares, verificando-se uma grande

estabilidade de situagao.

1.2.1. Sexo das criangas e forma de inicio do processo

Uma outra questdo que se nos afigura de interesse € a do possivel

relacionamento entre género e modo de inicio do processo.
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Quadro IV.5
Sexo e forma de inicio do processo
1989 1992 1995 1996
H M H M H M H
N % [ W] % [ W] % [ ] % [ ] % | ] % | ] % N %
Determinac3o do juiz 96| 4,1% 28 6,3% 73] 3,3% 25|  44%| 123| 56% 52 8,7% 174 8,4% 10,5%
Promog&o do curador 483 20,9% 96| 21,7%|  717] 32,4% 164 291%| 753 34,1%| 241 404%| 724 351% 254] 40,3%
Pedido do Menor 2l 01% 5 1,1%) 4  02% 3 0,5% 2 0,1% 2 0,3%, 3 0,1% 0,5%
Partic. dos pais 58]  2,5%) 46 10,4%) 52|  2,3% 44 7,8% 21 0,9%) 23 3,9% 16) 0,8% 3,0%
Partic. de outra pessoa da familia 30  1,3% 26|  59% 41 1,9% 42[  7,5%) 30| 1,4%] 27| 4,5% 24 1,2%) 5,7%
Partic. de outra pessoa 194  8,4%) 65| 14,7%| 164 7,4% 54, 96%[ 142 64% 40 6,7% 96 4,7%)| 5,9%
Partic. de autoridade policial 1332] 57,5% 147 33,2%| 998 451% 153 27,2%| 961| 43,5%) 139]  233%| 875 42,4%) 117 18,5%
Partic. de outra autoridade 120[  5,2%) 30, 6,8%[ 165 7,5% 78 13,9% 179 8,1%) 73] 12.2% 150 7,3% 15,7%
Total 2315 443| 2214 563| 2211 597 2062 631

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

O modo como o processo principia apresenta diferengas segundo os
sexos, sobretudo visiveis nas formas menos frequentes de dar inicio ao

processo.

Em relagdo as duas formas mais frequentes de dar inicio ao processo -
promocao do Ministério Publico e participacdo das autoridades policiais -
verifica-se que nao ha diferenca no tocante a iniciativa do Ministério Publico.
No tocante aos processos iniciados por participacéo policial, verifica-se que os
mesmos, embora apresentando percentagens significativamente mais altas nos
casos em que o menor € do sexo masculino, atingem ainda assim nas
raparigas percentagens significativas, e bem mais altas do que aquelas que o
seu escasso envolvimento no crime e mesmo nas situagbes de inadaptacao

levaria a supor (a unica excepgao sera o ano de 1996).

Mas é nos processos “da iniciativa da comunidade” que a diferenga entre
0S sexos mais se faz sentir: os processos iniciados por participagao dos pais,
de outros familiares, de outras pessoas ou de outras autoridades s&o sempre
mais frequentes em relagdo as raparigas do que aos rapazes - o que denota
serem aquelas objecto de um maior zelo social protectivo/controlador (zelo
esse certamente extensivo as autoridades policiais, e que podera explicar as
percentagens relativamente elevadas de participagdes relativas a menores do

sexo feminino, a que acima se fez referéncia).



Por ultimo registam-se duas situag¢des residuais de dificil explicagdo. Os
asos de processos iniciados a pedido do menor, apesar de extremamente
em relacdo aos dois sexos, sdo apesar de tudo um pouco mais
frequentes nas raparigas. O mesmo acontece nos processos iniciados por
determinacdo do juiz sdo em todos os anos mais frequentes em relagao as

raparigas.

2. A idade das criangas e jovens: evolugao de 1964 a 1996

Em 1964, 23% (778) das criangas que foram sujeitas a processo tutelar,
tinham menos de 12 anos, 39% (1.321) de 12 a 14 anos, 24,3% (822) tinham
15 anos e 13,6% (459) mais de 16 anos (grafico 1V.2).

Menores em processo tutelar segundo a idade

M - Nao especificado
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Quadro IV.6
A idade das criangas e jovens sujeitos a processos tutelares (1989-1996)
1989 1991 1993 1995 1996
Ne° % Ne° % N° % N° % Ne° %

[1;3] 571 2,1% 451 1,9% 59| 2,6% 1441 51% 1751 6,5%
[4 ;6] 63| 2,3% 55 2,3% 64| 2,8% 146 5,2% 117 4,3%
[7;11] 468| 17,0% 381| 15,7% 333| 14,6% 478 17,0% 385| 14,3%
[12; 14] 985| 35,7% 892( 36,8% 843| 37,0% 945| 33,7% 891| 33,1%
> 14 1183 42,9%| 1052| 43,4% 979 43,0%| 1095| 39,0%| 1123| 41,7%

Total 2756 2425 2278 2808 2691

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

2.1. A idade das criangas em risco

As criangas vitimas de maus tratos e abandono distribuem-se, quer em

1989 quer em 1996, de uma certa forma equitativa ao longo dos diversos

grupos etarios referidos. Em 1996, as criangcas até 6 anos representavam 37%

do total dessas criangas. Entre os 7 e os 11 anos e os 12 e os 14 anos,

representavam respectivamente 19,8% e 23,1% enquanto os maiores de 14

anos representavam 20,2%. Assim, podemos concluir que o problema dos

maus tratos e abandono é transversal a todas as idades.

Quadro IV.7
A ldade na Situagdo de Maus Tratos e Abandono
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % Ne° % Ne° % Ne % N° %
[1;3] 54| 16,6% 40 12,7% 57| 15,0% 135| 20,2% 172] 23,3%
[4 ;6] 541 16,6% 341 10,8% 47 12,4% 123| 18,4% 101 13,7%
[7;11] 75 23,1% 92| 29,3% 751 19,7% 175| 26,2% 146] 19,8%
[12;14] 73| 22,5% 87| 27,7% 102| 26,8% 131 19,6% 171 23,1%
>14 69| 21,2% 61| 19,4% 99| 26,1% 104| 15,6% 149] 20,2%
Total 325 314 380 668 739

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

by by

Os comportamentos de inadaptacdo a familia e a sociedade sao,

contrariamente a categoria anterior, tipicas de menores com mais de 12 anos
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(83,5%, em 1996), representando os jovens com mais de 14 anos, nesse ano,

46,6,%.
Quadro IV.8
A ldade nas Situagdes de Inadaptacao
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %

[1;3] 1 0,1% 5/ 0,7% 2 0,3% 3] 0,5% 2l 0,3%
[4 ;6] 4] 0,5% 11 1,4% 11 1,7% 11 1,8% 8 1,3%
[7;11] 194 22,6% 102| 13,4% 114 17,8% 104| 16,7% 951 15,0%
[12;14] 311] 36,2% 285| 37,5% 254 39,6% 237 38,2% 2341 36,9%
>14 350| 40,7% 357 47,0% 260| 40,6% 266| 42,8% 296| 46,6%
Total 860 760 641 621 635

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

O mesmo se passa de modo similar com os menores que praticam

crimes, em que sé a partir dos 7 anos a sua actividade se torna relevante. Os

mesmos com mais de 12 anos representam 86,9%, em 1989 e 88,4%, em

1996, das situagdes em que praticaram crimes, sendo certo que neste ultimo

ano, o grupo etario dos jovens com mais de 14 anos representam 51,5% do

total de crimes praticados.

Quadro IV.9
A ldade nas Situagoes de Crime
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % N° % N° % Ne % Ne %
[1;3] 2 0,1% 0,0% 0,0% 6| 0,4% 1 0,1%
[4; 6] 5[ 0,3% 10 0,7% 6| 0,5% 12 0,8% 8] 0,6%
[7;11] 199 12,7% 187| 13,8% 144 11,5% 199 13,1% 144| 10,9%
[12; 14] 601| 38,3% 520| 38,5% 487 38,7% 577 38,0% 486] 36,9%
> 14 764| 48,6% 634| 46,9% 620 49,3% 725 47,7% 678| 51,5%
Total 1571 1351 1257 1519 1317

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Analisando agora as situagdes por idade, conclui-se que os maus tratos,

ao assumir maior importancia em 1996, sdo transversais a todos os grupos
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etarios, representando 1 a 3 anos, 17,2% e 4 a 6 anos,24,3% e 0s grupos
etarios 7-11, 12-14 e mais de 14 representam 16,9%, 10,4% e 7,9%.

O abandono e o desamparo de 1898 para 1996, que eram
significativamente importantes até aos 6 anos (90,9% e 74,1%,
respectivamente 1 a 3 anos e 4 a 6 anos, em 1989) assumem aqui também
uma certa importancia nos outros grupos etarios (em 1996, 23,8% das

situagdes entre 12 e 14 anos e 17,7% das situagdes com mais de 14 anos.

Quadro IV.10
A ldade nas Situagdes de Risco
1989
[1;3] [4; 6] [7;11] [12; 14] > 14 Total
N° % N° % N° % N° % N° %

Maus Tratos 2| 3,6% 11] 19,0% 21| 7,8% 30| 7.8% 36| 8,6% 100
Exercicio Abusivo de Autoridade 2| 3,6% 0,0% 2| 0,7% 4] 1,0% 10| 2,4% 18
Abandono ou Desamparo 50| 90,9% 43] 74,1% 52] 19,3% 39( 10,2% 23] 55% 207
Dificuldade de Adaptacéo 11 1,8% 11 1,7% 20] 7,4% 41] 10,7% 60| 14,3% 123
Inadaptacao a familia 0,0% 0,0% 14] 5,2% 38| 9,9% 33| 7,9% 85
Mendicidade 0,0% 2| 34% 10l 3,7% 16] 4.2% 21] 5,0% 49
Vadiagem 0,0% 0,0% 64| 23,8% 126] 32,8% 130| 31,0% 320
Prostituicéo 0,0% 0,0% 2| 0,7% 8 2,1% 16 3,8% 26
Libertinagem 0,0% 11 1,7% 83] 30,9% 76| 19,8% 77] 18,4% 237
Abuso de Bebidas Alcodlicas 0,0% 0,0% 0,0% 4 1,0% 4 1,0% 8
Uso ilicito de Estupefacientes 0,0% 0,0% 11 0,4% 2] 0,5% 9l 21% 12
Total 55 58 269 384 419 1185

1996

[1;3] [4 ;6] [7;11] [12;14] > 14 Total
N° % N° % N° % N° % N° %
Maus Tratos 29| 17,2% 26| 24,3% 39| 16,4% 40[ 10,4% 33 7,9% 167
Exercicio Abusivo de Autoridade 11 0,6% 2 1,9% 71 2,9% 26| 6,7% 33| 7,9% 69
Abandono ou Desamparo 137] 81,1% 71| 66,4% 99| 41,6% 92| 23,8% 74] 17,7% 473
Dificuldade de Adaptagdo 2l 1.2% 3l 2,8% 20| 8,4% 48| 12,4% 58[ 13,8% 131
Inadaptacgado a familia 0,0% 2| 1,9% 15| 6,3% 54 14,0% 411 9,8% 112
Mendicidade 0,0% 11 0,9% 6] 2,5% 5| 1,3% 5| 1,2% 17
Vadiagem 0,0% 2| 1,9% 34| 14,3% 66| 17,1% 112] 26,7% 214
Prostituicéo 0,0% 0,0% 0,0% 6] 1,6% 7 1,7% 13
Libertinagem 0,0% 0,0% 16] 6,7% 46 11,9% 43| 10,3% 105
Abuso de Bebidas Alcodlicas 0,0% 0,0% 0,0% 2| 0,5% 3 0,7% 5
Uso ilicito de Estupefacientes 0,0% 0,0% 2| 0,8% 11 0,3% 10| 2,4% 13
Total 169 107 238 386 419 1319
Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica



Quadro IV.11

A idade das criangas e jovens por tipo de crime

1989 1996
[1;3] [4;6] [7;11] [12; 14] > 14 [1;3] [4;6] [7;11 [12; 14] > 14
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Homicidio 0,0% 0,0% 0,0% 1] 0,2% 1] 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Homicidio por NegliGéncia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2% 2| 0,3%
Tentativa de Homicidio 0,0% 0,0% 0,0% 1] 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2%
Ofensas Corporais Simples ou Priveligiada 0,0% 0,0% 8l 41%| 38| 6,4% 64| 8,5% 0,0% 0,0% 71 5,1% 29| 6,3% 70] 10,7%
Ofensas Corporais Agravadas ou Qualificada 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2[ 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3| 0,5%
Ofensas Corporais Negligéncia 0,0% 0,0% 2] 1,0% 3] 0,5% 5 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2% 4] 0,6%
Contra a Integridade Fisica - Outros 0,0% 0,0% 2] 1,0% 5] 0,8% 71 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2% 0,0%
Ameacas ou Coacgéo 0,0% 0,0% 1] 0,5% 11 0,2% 2| 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2% 2] 0,3%
Contra Honra 0,0% 0,0% 5| 2,6% 4] 0,7% 12| 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 5] 1,1% 9| 1,4%
Coaccgéo, Abuso e Fraude Sexual 0,0% 0,0% 0,0% 3| 0,5% 3| 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Intr. Casa Alheia Lugar Vedado 0,0% 0,0% 7] 3,6%] 11| 1,8% 8] 1,1% 0,0% 0,0% 3| 2,2% 9] 1,9% 10| 1,5%
Violacédo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2| 0,4% 71 1,1%
Qutros Crimes Sexuais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2% 11 0,2%
Falsi. Doc. Notac. Técn. Danif. Subt. Ate. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2| 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1 0,2%
Contraf. Moeda Falsif. Alt. seu Valor 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1 0,2% 0,0%
Incéndios, Explosées e Outros 1] 50,0% 2| 40,0% 7] 3,6%] 19| 3,2% 13| 1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Armas Engenh. Mat. Explosivos ou Andlogas 0,0% 0,0% 0,0% 3l 0,5% 4] 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 3] 0,6% 6] 0,9%
Contra a seguranca das comunicagdes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2| 0,4% 11 0,2%
Furto 0,0% 60,0%]| 116 59,2%| 357| 59,8%]| 412| 54,4% 1] 100,0% 41 57,1%| 87|63,5%| 303 65,6%| 428|65,4%
Furto Qualificado 0,0% 0,0% 11 0,5% 6] 1,0% 6] 0,8% 0,0% 0,0% 2| 1,5% 9l 1,9% 13] 2,0%
Abuso de Confianca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3| 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2| 0,3%
Apropriagao llegitima 0,0% 0,0% 1] 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Furto de Uso de Veiculo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 2| 0,4% 4] 0,6%
Roubo ou Violéncia depois da Apropriacédo 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2% 3l 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 9] 1,9% 10] 1,5%
Dano 11 50,0% 0,0%] 35|17,9%| 85]|14,2%| 50 6,6% 0,0% 3] 42,9%| 34| 24,8% 771 16,7% 56| 8,6%
Outros Crimes Contra a Propriedade 0,0% 0,0% 11 0,5% 11 0,2% 8l 1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Burla Obten. Bebidas Alim. Aloj. 0,0% 0,0% 0,0% 3] 0,5% 3| 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3| 0,5%
Desobediéncia 0,0% 0,0% 0,0% 5[ 0,8% 101 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2%
Fals. Depoim. Testemunho Declara 0,0% 0,0% 2] 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aband. de Sinistrados 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ofens. Corp. por Negligéncia 0,0% 0,0% 1] 0,5% 4] 0,7% 11 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Conducéo sob Influenia do alcool 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1 0,2%
Transgressoes 0,0% 0,0% 7] 3,6%| 42| 7,0%| 109 14,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2| 0,3%
Contra-ordenacéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1 0,2% 0,0%
Contra Genuidade, Qualid. Genéros 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Traf. de Quant. Dim. Trafico 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1 0,2%
Consumo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3] 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 1 0,2% 3| 0,5%
Caca Pesca llegais 0,0% 0,0% 0,0% 3] 0,5% 9l 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 11 0,2% 4] 0,6%
Outros Crimes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5| 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Incéndios Florestais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4] 2,9% 3| 0,6% 6] 0,9%
Total 2 196 597 757 1 7 137 462 654

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Por sua vez a mendicidade e a libertinagem estdo naturalmente

concentradas nos ultimos grupos etarios.

2.2. A idade das criangas que praticam crimes

Os crimes praticados por menores concentram-se no grupo etario com
mais de 12 anos e especialmente no grupo com mais de 14 anos. Em termos
relativos, o tipo de crimes distribui-se do mesmo modo pelos diversos grupos

etarios.

3. A orfandade dos menores

A orfandade ndo assume especial relevo na explicacdo das situacdes de
criancas e jovens que chegam ao Tribunal, exemplo nas situa¢cdes dos

menores vitimas de maus tratos ou abandonados.

Quadro IV.12
Os orfaos em processo tutelar
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %
Orfao de Pai 137| 5,0% 137| 5,6% 133 5,8% 211 7,5% 223 8,3%
Orfao de Mae 42| 1,5% 34 1,4% 50 2,2% 59| 2,1% 53| 2,0%
Orfao de Pai e Mae 21 0,8% 18] 0,7% 241 1,1% 13] 0,5% 191 0,7%
Nao Orfao 2558 92,7%| 2236 92,2%| 2071| 90,9%| 2525| 89,9%| 2397| 89,0%
Total 2758 2425 2278 2808 2692

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Em 1989, 16,5% (54) dos menores vitimas de maus tratos eram 6rfaos de
pelo menos de um dos pais. A mesma situacdo se mantém em 1996

representando os o6rfaos 14,3% (103).
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Relativamente aos menores com processos de inadaptacao social, eles
representam em 1989, 9,5% (83) e 10,1% (67) em 1996. Por sua vez, os
menores que praticam crimes em 1989 representam 4,1% (64) e 9,2% (116)
em 1996.

4. A escolaridade dos menores

Os menores vitimas de maus tratos ou abandonados, os inadaptados e os
que praticam crimes véem, em regra, de 1989 para 1996 a aumentar o seu
nivel de escolaridade, o que se explica pela prépria funcionamento do regime

da escolaridade obrigatoria.

Quadro IV.13

O nivel de escolaridade dos menores em processo tutelar

1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %

Possui - Basico - Primario 1245] 45,1% 1016 41,9% 792| 34,8% 768| 27,4% 637 23,7%
Possui - Basico - Preparatdrio 277 10,0% 346 14,3% 394 17,3% 504 17,9% 507| 18,8%
Possui - Secundario - Geral 22 0,8% 34 1,4% 36 1,6% 551 2,0% 83 3,1%
Possui - Secundario - Complementar 1 0,0% 41 0,2% 6 0,3% 6 0,2% 13 0,5%
Possui - Secundario - Técnico Profissional 0,0% 0,0% 0,0% 3 0,1% 0,0%
Frequenta - Basico - Primario 302| 10,9% 266 11,0% 253 11,1% 350 12,5% 322] 12,0%
Frequenta - Basico - Preparatorio 369| 13,4% 338| 13,9% 317 13,9% 435 15,5% 421 15,6%
Frequenta - Secundario - Geral 231 8,4% 183 7,5% 221 9,7% 272 9,7% 296| 11,0%
Frequenta - Secundario - Complementar 55| 2,0% 16| 0,7% 29 1,3% 43 1,5% 36 1,3%
Frequenta - Secundario - Técnico-Profissional 1 0,0% 5 0,2% 8 0,4% 3 0,1% 9] 0,3%
Tem menos de 7 anos 122 4,4% 1001 4,1% 109 4,8% 269 9,6% 273| 10,1%
Sabendo apenas ler 90 3,3% 66 2,7% 57 2,5% 49 1,7% 38 1,4%
Nao sabendo ler, nem escrever" 43 1,6% 51 2,1% 56 2,5% 51 1,8% 58| 2,2%
Total 2758 2425 2278 2808 2693

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Em 1989, 33,3% (109) dos menores vitimas de maus tratos, tinham
menos de 7 anos nao tendo qualquer grau de escolaridade. Dos restantes,

23,9% (78) tinham o ensino basico — primario e 23,5% (77) frequentavam o
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ensino basico — primario enquanto, 7,6% (25) tinham o ensino basico —

preparatorio e 6,7% (22) frequentam o ensino basico — preparatorio.

Em 1996, 35,6% (257) dos menores vitimas de maus tratos tem menos de
7 anos néao tendo qualquer grau de escolaridade. Dos restantes, 15,5% (112)
tinham o ensino basico — primario e 13,9% (100) frequentavam o ensino basico
— primario. 11% (79) tinham o ensino basico — preparatério e 10,5% (76)

frequentam o ensino basico — preparatorio.

Estes dados, a que acresce o facto de existir um maior niumero de
menores a frequentar o secundario, representam uma melhoria do nivel de

escolaridade de menores vitimas de maus tratos.

Em 1989, 52,4% (451) dos menores em situacado de inadaptacao social
possui 0 basico — primario, 14,4% (124) frequenta o basico — preparatério e

11,4% (98) frequenta o basico — primario.

Em 1996, 24,7% (157) possui o basico — primario e 23,6% (150) possui o
basico — preparatorio, 18% (114) frequenta o basico — preparatério e 13,9%

(88) frequenta o basico — primario e 10,2% (65) frequenta o secundario geral.

Dos menores que praticam crimes em 1989, 45,6% (716) possuem o
basico — primario, 14,2% (223) frequenta o basico — preparatorio, 11,7% (184)

possui 0 basico — preparatorio e 11,5% (180) frequenta o secundario geral.

Em 1996, 27,6% desses menores autores de crimes (348) possuem o
basico — primario, 21% (265) possui 0 basico — preparatério, 17,8% (224)
frequenta o basico — preparatério, 13,3% (168) frequenta o secundario geral e

9,4% (118) frequenta o basico — primario.
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5. As criangas e jovens no Tribunal de Menores de Lisboa

Para um melhor conhecimento da caracterizagdo sociolégica dos
menores, sobre 0s quais vém incidir processos judiciais, efectuamos uma
analise de cerca de 5% dos processos entrados no Tribunal de Menores de
Lisboa nos anos de 1989 e de 1996, que ja tiveram decisdo em primeira
instancia. Assim, analisamos relativamente as criangcas em risco 39 processos,
em 1989 e 42 processos em 1996. A nossa amostra inclui também 46 e 64
processos de menores que praticaram crimes, respectivamente nos anos de
1989 e de 1996.

5.1. As criangas em risco no Tribunal de Menores de Lisboa

Na contingéncia da nossa amostra, dos 39 processos seleccionados, um
dos processos nao tinha relatério social, nem elementos de caracterizacao
sociolégica do menor. Ao analisarmos a amostra de processos, ela integrava
19 rapazes e raparigas, em 1989, enquanto no ano de 1996, ja se referia a 23
rapazes e 19 meninas, dizendo respeito na sua maioria, em qualquer um dos

anos, a criangas com menos de 12 anos (22 em 1989 e 23 em 1996).

Quadro IV.14
As criangas e jovens em risco no Tribunal de Menores de Lisboa
1989 1996
Homens Mulheres Homens Mulheres
Menores de 12 anos 13 9 16 7
12-13 anos 5 3 4 3
14-15 anos 1 7 2 4
16-17 anos 1 5
Total 19 19 23 19

Fonte: CES / Analise de Processos no Tribunal de Menores de Lisboa

Na analise da escolaridade

escolaridade. Se é certo que estas criangas se inserem no grupo das mais

ressalta o numero de criangas sem
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novas, também € verdade que, respectivamente, em 1989 e em 1996, 5 e 3

criangas de mais de 12 anos, que estiveram numa situacdo de risco nio tinha

escolaridade.

Quadro IV.15

A Escolaridade dos Menores no Tribunal de Menores de Lisboa (1989-1996)

S/ Escolar.

- 42 Classe

42 Classe

- Ciclo

Ciclo

Secund.

1989

1996

1989

1996

1989

1996

1989

1996

1989

1996

1989

1996

H-12

6

10

3

7

M-12

5

3

5

4

H 12-13

2

M 12-13

1

H 14-15

M 14-15

1

H16-17

M 16-17

Total

1"

13

ensino secundario, o que decorre naturalmente da amostra de 1996 contar com

um maior numero de criangas e de mais idade.

fisicas e 4 casos de abuso sexual), abandono (10), negligéncia (5) e vadiagem

(5).

Quadro IV.16

As Situagdes causadoras de riscos - 1989

Fonte: CES / Analise de Processos

Verifica-se, ainda, o crescimento do numero de criangas com o ciclo ou no

A maioria das situacdes, em 1989, eram de maus tratos (6 agressdes

Maus Tratos

Agress. Fisica

Abuso

Sexual

Negli-
géncia

Inadap.
Familia

Estupefa-
cientes

Vadiagem /
Mendicidade

Aband.
Desamp.

Prostituicédo /
Homose-
xualidade

Libert.

Litigios
Famil.

Total

H-12

1

2

8

-

M-12

1

2

H12-13

M 12-13

1

H 14-15

N N [N I 'S

M 14-15

H 16-17

M 16-17

WlWlw

[e2] [oV] {41 1 V] B [4V] For] (o))

Total

13

N
[$)]

Fonte: CES / Anélise de Processos
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Em 1996, verificou-se, na nossa amostra, que a maioria das criancas

eram criangas abandonadas ou desamparadas (13), seguido de vadiagem e

mendicidade (9), inadaptacao a familia (6), negligéncia (5) e maus tratos (4).

Quadro IV.17

As situag¢bes causadoras de risco - 1996

Maus Tratos

Agress. Fisica

Abuso
Sexual

Negli-
géncia

Inadap. | Estupefa-
Familia cientes

Vadiagem / Aband.
Mendicidade | Desamp.

Prostituicéo /

Homose-
Xualidade

Libert.

Litigios

Famil. Total

H-12

3

1 7

-

M-12

N
-

2

3

H12-13

1

M 12-13

H 14-15

-

M 14-15

H16-17

M 16-17

Total

o] =|o|~|=|w|o]|e|n

(e8]

Fonte: CES / Analise de Processos

Em 1989, em 11 das 39 situacdes pelo menos um dos pais dos menores

era alcoolico ou toxicodependente. Situagdo analoga se passa em 1996, em 16

casos em 36 casos registados, pelo menos um dos pais é alcodlico ou

toxicodependente.

Quadro IV.18
Alcoolismo e Toxicodependéncia dos Pais
1 progen. alcodlico ! progen. Ambos toxicodep. | Ambos alcoolicos Nenhuma
toxicodep.
1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996

-12H 1 1 1 2 4 1 6 6
-12M 2 1 3 7 2
H12-13 2 2 1 1
M 12-13 1 1 1 1 1
H 14-15 1 1
M 14-15 2 3 4
H 16-17 1

M 16-17 5
Total 8 4 1 4 2 7 1 18 20

Fonte: CES / Anélise de Processos

Na maioria dos casos em que temos uma informagao, quer em 1989 ou

em 1996, as criangas em risco que tiveram contactos com os Tribunais néo

vivem com ambos o0s pais, embora cerca de 50% viva no minimo com um dos
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pais, seguindo-se as situagbes em que as criangas vivem com outros

familiares.
Quadro IV.19
As pessoas com quem vive 0 menor
Ambos pais Um pai Casal n/ pai Outros Famils. N&o Famils. Casal em Instituicéo
adopcao

1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996
H-12 1 3 3 4 1 4 6 1 1 3 1
M-12 2 1 2 2 1 2 1 2 1
H12-13 1 3 1 1 1 1
M 12-13 1 1 1 2 1
H 14-15 1 1 1
M 14-15 1 1 1 1 1 1 1 1 1
H16-17 1
M 16-17 2 1 1
Total 2 7 8 9 9 4 7 10 3 3 3 0 5 3

Fonte: CES / Anélise de Processos

Na Optica dos autos dos relatérios sociais, a maioria das relagoes
familiares dos menores em risco ndo é estruturada, com tendéncia para a
violéncia e para a pratica de abusos sexuais. Assume ainda, algum relevo os

casos em que as mées se dedicam a prostituicdo (5 casos em cada um dos

anos).
Quadro 1V.20
As relagdes familiares na 6ptica dos relatérios sociais
Equil. Pouco Equil. Violentas Desestrut. Abuso Sexual Aband.
1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996

H-12 1 1 1 4 1 9 4
M-12 2 1 2 2 2 2 1 1
H 12-13 2 1 1 1 2
M 12-13 1 1 1 2 1
H 14-15 1 1 1
M 14-15 2 1 1 1 2 1 1 1
H16-17 1
M 16-17 1 2 1
Total 7 4 2 5 9 5 9 17 5 1 3 8

Fonte: CES / Anélise de Processos

As familias de menores em risco registam uma tendéncia para serem
compostas por mais de cinco pessoas. Por outro lado, em cerca de metade dos
casos com informag&o, os menores vivem em casas ou apartamentos com 3 ou
mais divisbes. No entanto, as habitacbes degradadas e sem condigdes
sanitarias, ainda, representam cerca de metade do tipo de habitagées dos

menores.
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Quadro 1V.21

O numero de pessoas na familia do menor
2P 3P 4P 5P-10P +10P Em Instit.
1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 [ 1996

H-12 7 3 2 3 8 1 2 1
M-12 3 1 1 1 2 3 3 1
H12-13 2 2 3
M 12-13 1 1 1 2
H 14-15 1 1 1
M 14-15 1 1 1 2 1
H16-17 1
M 16-17 1 1
Total 0 12 7 5 6 12 15 0 1 5 3

Fonte: CES / Analise de Processos

As profissdes dos pais ou pessoas com quem vivem 0s menores tém uma

especial representacdo de desempregados e sdo na sua maioria de profissdes

assalariadas de classes sociais de estatuto sécio-econdmico médio-baixo.

Quadro IV.22

Condigoes de habitagao da residéncia do menor

1989
Habitacdo Degrada Habitacgdo c/ condigbes sanitarias Habitagdo s/ condi¢bes sanitarias
Casa / Apart./ Barraca Casa / Apart./ Barraca Casa / Apart./ Barraca Instit.
1 2| 3]+3]7? 1 2| 3]+3]7 1 2] 3|+3]|? 1 2] 3|+3]? 1 2] 3]+3]7? 1 2] 3]+3]?
H-12 5 1
M-12 2 1 1
H12-13 2 1
M 12-13 1
H 14-15
M 14-15 3 1
H 16-17
M 16-17
H?
Total 0o|o0 1 0ojJ]ofofo 0]0[12|0 ojof1jo0jojojJoft1jofjfojojojo|1|2f 5
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1996
Habitagdo Degrada Habitagdo c/ condi¢bes sanitarias Habitagdo s/ condi¢des sanitarias
Casa / Apart./ Barraca Casa / Apart./ Barraca Casa / Apart./ Barraca Instit.
1121 3({+3[?]1]2[3|+3]?2|1]2|3|+3]?2]1]2[3|+3]?2]1[2]3]|]+3]?[1]2]3]+3]7?
H-12 1 2| 4 2 1
M-12 1 2
H 12-13 2 1
M 12-13
H 14-15 1
M 14-15 1
H 16-17 1
M 16-17 2
H?
Total ofofoj1j1)Jj0jo0jofojojofjoy|1|7|{e6ejojt1jofojofojojofo ojofjof1|2] 2

brancas representando 29,6% das situagdes da nossa amostra.

Fonte: CES / Anélise de Processos

No ano de 1989, existe uma especial representacdo de pessoas nao

Quadro 1V.23
As profissdes dos pais dos menores
1989
Pai Mae Casal * Casal Casal
Pai Mae Mae Padrasto Pai Madrasta
Domést. 1
Constr. Civil 1 3
Emp. Comerc. 1
Engomadeira 1
Jornaleiro 1
Operario 1 1
Tipografo 1
Ajud. Labort. 1
Motorista 1
Mecanico 1
Decorador 1 1
Escrituraria 1
Trab. Matadouro 1
Ajud. Cozinha 1
Empreg. Mesa 1
Func. Publico 1
Desempregado 1 1 1 1
Reformado 1
Total 5 2 3 2 7 6 1

* também inclui pais adoptivos
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Casal * Casal Casal

Pai Mae Mae Padrasto Pai Madrasta
Domést. 2 1
Emp. Comerc. 1
Oper. Const. Civ. 1
Motorista 1
Pedreiro 1
Economista 1 1
Esteticista 1
Arrum. Carros 1
Militar 1
Emp. Refeitorio 1
Guarda Museu 1
Marmorista 1
Func. Publico 1
Cozinheiro 1
Ajud. Cozinheiro 1
Desempregado
Total 1 7 5 4 3 3 1 1
* também inclui pais adoptivos

Pai Mae

[$)]
-
N

Fonte: CES / Anélise de Processos

Em conclusdo, as criangas em risco, cuja situacdo é conhecida pelo
Tribunal de menores de Lisboa, registam tendéncia para um nivel baixo de
escolariade. Um tergo dos seus pais € alcodlico ou toxicodependente, cerca de
metade dessas vive com um dos pais biolégicos, com relagdes familiares
desestruturadas, o agregado familiar vive em casas ou apartamentos pequenos
e com alguma degradagao. Os pais destas criangas desempenham profissdes

assalariadas de médio-baixo nivel sécio-econdmico.

Quadro IV.24
A Etnia do Menor

1989 1996
Branco Nao Branco Branco Nao Branco
-12H 10 2 13
-12 M 6 3 6 1
H12-13 2 1 3
M 12-13 3 3
H 14-15 1 1
M 14-15 5 2 4
H 16-17 1
M 16-17 5
Total 27 8 36 1

Fonte: CES / Anélise de Processos
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5.2. As criangas e jovens que praticam crimes

Na nossa amostra de processos selecionada no Tribunal de Menores de
Lisboa, em 1989, 41 das situagdes eram de rapazes e 5 de raparigas,
enquanto em 1996, de 64 processos estudados, 60 eram relativos a meninos e
4 a meninas. Constata-se, ainda, uma incidéncia maioritaria nos menores entre

os 14 e os 15 anos.

Quadro IV.25

Os menores que praticam crimes no Tribunal de Menores de Lisboa

1989 1996
Homens Mulheres Homens Mulheres
Menores de 12 anos 1
12-13 anos 18 1 13 2
14-15 anos 22 4 39 1
16-17 anos 1 4 1
Desconhecido 3
Total 41 5 60 4

Fonte: CES / Analise de Processos

Nestes processos, a participagdo ao Tribunal é maioritariamente das
policias, que medeiam o litigio entre a vitima e o menor autor de crimes.
Atento, a que a GNR tem competéncia em zonas rurais e a PSP em zonas
urbanas, podemos concluir que a grande maioria das participagdes é oriunda

das areas urbanas de Lisboa.

Da anadlise sobre a escolaridade dos menores que praticam crimes
ressalta, por um lado, um grande numero de menores com mais de 12 anos,
que ainda nao tem a 42 classe e, por outro lado, um crescimento de 1989 para

1996 de menores a praticarem crimes, que frequentam o ensino secundario.
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Quadro 1V.26
A escolaridade dos menores que praticam crimes no Tribunal de Menores de Lisboa
S/ Escolar. - 42 Classe 42 Classe - Ciclo Ciclo Secund.
1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996

H-12 1

M-12

H 12-13 5 3 4 9 2 1 2
M 12-13 1 1 1

H 14-15 1 4 4 6 5 6 3 9 5 16
M 14-15 1 1 2 1

H 16-17 1 1 3
M 16-17 1
Total 0 2 10 7 8 10 17 8 0 10 6 22

Fonte: CES / Analise de Processos

Contrariamente aos menores em risco, a grande maioria dos menores

que praticam crimes, cujos comportamentos sao judicializados, vivem com os

pais, e na sua maioria com ambos os pais.

Quadro IV.27

A familia dos menores que praticam crimes no Tribunal de Menores de Lisboa

Ambos pais Um pai Casal n/ pai | Outros Famils.| N&o Famils. Instituicéo
1989 [ 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996 | 1989 | 1996

H-12 1

M -12

H 12-13 6 7 5 1 1 5 1 1

M 12-13 1 1

H 14-15 14 20 3 11 8 1

M 14-15 2 1 1 1

H 16-17 1 1 1

M 16-17 1

H? 1

Total 24 30 9 14 6 15 1 1 1 0 0 0

Fonte: CES / Analise de Processos

Estas familias, na optica das técnicas de servigo social que elaboram os

relatorios sociais para instruir os processos tutelares, ttm em regra relagdes
familiares equilibradas, verificando-se, no entanto, em 1996 a tendéncia para

maior numero de familias com relacdes pouco equilibradas e desestruturadas.
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Quadro 1V.28
Relagoes familiares do menor que praticou um crime
Equil. Pouco Equil. Violentas Desestrut.

1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996
H-12 1
M-12
H 12-13 9 6 1 3 1 1 3 3
M 12-13 2
H 14-15 16 15 2 11 2 3 1 7
M 14-15 3 1 1 1
H 16-17 1 2 1 1
M 16-17 1
H? 1
Total 29 26 4 17 3 4 5 12

Fonte: CES / Analise de Processos

O consumo de alcool e de drogas pelos pais das criangas e jovens que

praticam crimes, cujos comportamentos s&o judicializados, tem também muito

menor relevancia que nos pais das criancas que estavam em risco. No entanto,

o consumo de alcool assume maior importancia relativa no ano de 1996 (11

casos em 43).

Quadro IV.29

Alcoologia e toxicodependéncia dos pais

1 progen. alcodlico

1 progen. toxicodep.

Ambos toxicodep.

Ambos alcoolicos

Nenhuma

1989 1996

1989

1996

1989

1996 1989

1996

1989

1996

—12H

12M

H12-13

12

10

M 12-13

H 14-15

21

M 14-15

H16-17

M 16-17

H?

alaln

Total

38

43

Fonte: CES / Analise de Processos
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Quadro 1V.30
Numero de pessoas do agregado familiar
2P 3P 4P 5P-10P +10P Em Instit.
1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996 1989 1996
H-12 1
M-12
H12-13 2 2 1 4 11 7
M 12-13 1 1
H 14-15 2 6 6 4 7 11 22 1 2
M 14-15 1 1
H16-17 1 2 1
M 16-17 1
H*? 1
Total 0 3 9 8 6 13 25 34 2 2 0 0

Fonte: CES / Analise de Processos

As familias vivem na sua maioria em casa ou apartamento com condi¢des

sanitarias, com 3 ou mais divisdes, na qual vivem em regra, mais de 5 pessoas.

Quadro V.31
Condicao da habitagao de residéncia do menor
1989
Habitagdo Degrada Habitagdo ¢/ condigdes sanitarias Habitac&o s/ condi¢gdes sanitarias
Casa / Apart./ Barraca Casa / Apart./ Barraca Casa / Apart./ Barraca Instit.
11 2| 3[+3]? 11 2| 3]+3]? 1 2[ 3]+3]? 11 2[ 3|+3]? 11 2] 3]+3]? 11 2] 3[{+3]?
H-12
M-12
H12-13 1 1 2] 2| 5] 1 1
M 12-13 1
H 14-15 1 2 2| 1 1] 5] 6] 2 1 1
M 14-15 3
H 16-17 1
M 16-17
H?
Total ojo|2(f(1{2)1fofofoj2)1{3f7|1%y3|]0fo0fojojojof1f1fojojof1fojojo| o
1996
Habitagdo Degrada Habitagdo ¢/ condigdes sanitarias Habitagdo s/ condigdes sanitarias
Casa / Apart./ Barraca Casa / Apart./ Barraca Casa / Apart./ Barraca Instit.
1 2] 3]+3]? 11 2| 3[+3]? 1 2] 3[+3]? 1 2[ 3]+3]? 11 2] 3]+3]? 11 2| 3[{+3]?
H-12 1
M-12
H12-13 1 71 1 1 1
M 12-13 1 1
H 14-15 1 1 71 12| 7 5 2 1 1
M 14-15 1
H 16-17 2 1
M 16-17 1
H? 1
Total ofofojoj1]J]o0|lofjoOf1]0O0)J]O|JO|8|21|11J]O0|JO|1|[5|0]0O0]JO|]2|O0f2]0]1]0|JO|3f| O

Fonte: CES / Analise de Processos

Da analise das profissdes dos pais resulta como ja referimos para os pais

das criangas em risco uma atenuada transversalidade de extractos sociais,
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com clara predominancia de pessoas de extracto sécio-econdmico meédio-

baixo.

Quadro IV.32

As profissdes dos pais dos menores

1989

Pai Mae Casal Casal Casal Total

Pai Mae Mae Padrasto Pai Madrasta
Domést. 4 14 1
Constr. Civil 2
Emp. Comerc. 1
Operario 1 1 1 1
Ajud. Pintor 1
Taxista 1
Carpinteiro 2
Oper. Maq.
Pedreiro
Cozinheiro
Func. Publico 1
Aux. Escola 1
Comerciante 1
Maquinista
Professor 1
Cabo Armada 1
Pasteleiro 1
Electricista 1
Vend. Ambul. 1 2
Pintor 1
Secretaria 1 1
Jornalista
Ajud. Motor.
Emp. Comerc.
Desempreg.
Reformado 1 1
S/ profissdo

Total 2 10 23 23 4 4 2 2

-

-
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Fonte: CES / Analise de Processos
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Quadro IV.33

As profissdes dos pais dos menores

1996

Pai Mae Casal Casal Casal Total
Pai Méae Méae Padrasto Pai Madrasta
Domést. 6 23 3 2 3
Desempreg. 2 1
Fiel Armaz.
Carpinteiro
Oper. Maqg.
Func. Publico 1
Pedreiro
Reformado 1 1
Cantoneiro 1
Oper. Fabril 1 2
Vendedor Ambulante
Peixeiro 1
Calceteiro
Marteleiro

Oper. Const. Civil
Aux. Acgdo Médica
QOperadora Caixa 1
Serralheiro
Amolador 1
Vendedor 1
Por conta de outrém 1
Emp. Refeitdrio 1
Emp. Balcédo 1 1
Mecanico 1
Segurancga 1 1
Jardineiro 1
Médico 1
Enfermeiro 1
Taxista 1

Total 3 11 26 29 6 4 5 5

[3;1 [) PN SN N N PN
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Fonte: CES / Analise de Processos

Os menores de etnia “ndo branca” aparecem nestes processos em
numero muito superior a percentagem que representam na populacdo da

sociedade portuguesa - cerca de 30% em 1989 e 1996.
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Quadro IV.34

Etnia dos menores

1989 1996

Branco Nao Branco Branco Nao Branco
-12H 1
-12 M
H12-13 10 4 8 4
M 12-13 1 1
H 14-15 20 3 26 8
M 14-15 1 1
H 16-17 1 2 1
M 16-17 1
H~?
Total 33 9 39 14

Fonte: CES / Analise de Processos

Os menores que praticaram crimes tém, em alguns casos, antecedentes

de serem vitimas de maus tratos ou abandono (cerca de 20% em 1996).

Quadro IV.35
Menores com antecedentes de vitimas de maus tratos e abandono
1989 1996
Sim Nao Sim Nao

-12H 1
-12M
H12-13 2 12 3 10
M 12-13 2 2
H 14-15 1 18 5 31
M 14-15 3
H 16-17 1 1 3
M 16-17 1
H~? 1
Total 3 36 10 48

Fonte: CES / Analise de Processos

Em percentagem similar os jovens dos processos analisados sao

referenciados como pertencendo a grupos ou gangs com outros menores.
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Quadro IV.36

Relagédo de pertenca com “gangs”

1989 1996
Pertence a Nao Pertence a Nao
grupo Pertence grupo Pertence
H-12 1
M -12
H12-13 4 8 2 11
M 12-13 1 2
H 14-15 5 14 5 22
M 14-15 1 2
H 16-17 1 1 1
M 16-17 1
H? 2
Total 10 26 9 39

Fonte: CES / Analise de Processos

Por ultimo, efectuamos uma analise do local de residéncia dos menores

que praticam crimes.

Do quadro seguinte resulta uma grande dispersdo por toda a area
metropolitana de Lisboa (e mesmo fora) da residéncia dos menores, cujos
crimes foram judicializados. Mas, Lisboa (cidade) e Amadora, apesar da
dispersdo, assumem uma grande incidéncia como locais onde os menores
residem. Em 1996, esses menores residiam na Venda Nova, Damaia, Azinhaga
dos Besouros, Buraca, Bairro de Santa Filomena, na Amadora e, em Lisboa,
em Alcantara, Bairro da Cruz Vermelha e Bairro da Musgueira. Em 1989, a
residéncia dos menores na Amadora, era também na Buraca, Falagueira,
Venda Nova e Damaia e Lisboa Cidade, para além de um caso do Restelo, os
menores residiam no Beco do Azinhal, Bairro da Liberdade, Largo do Rato e

Graca.
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Quadro IV.37

Residéncia dos menores

1989 1996

1° Amadora 8[1° Amadora 12
2° Lisboa (cidade) 6[2° Lisboa (cidade) 10
3° Chelas 3[3° Almada 4
4° Loures 3|4° Sintra 3
5° Odivelas 3|5° Loures 3
6° Sintra 3|6° Seixal 3
7° Seixal 2|7° Pago de Arcos 3
8° Almada 2|8° Queluz 2
9° Oeiras 2|9° Estoril 2
10°  |Peniche 2]10° Rio de Mouro 2
11° Rio Maior 1]11° Carcavelos 2
12° |Cascais 1112° Cacém 2
13° |Trafaria 113° Oeiras 1
14°  |Sacavém 1]14° Poévoa de Santa Iria 1
15° |Algés (Pedreira dos Hungaros) 1]15° Parede 1
16° |Picheleira 1]16° Corroios 1
17° Barreiro 117° Trafaria 1
18° |Cruz de Pau 1]18° Casal de Cambra 1
19°  |Campolide 1119° Carnaxide 1
20° |Olivais Norte 1]20° Trafaria 1

21° Baixa da Banheira 1

22° Feijo 1

23° S. Domingos de Rana 1

24° V. F. de Xira 1

25° Linda-a-Velha 1
Total 44|Total 61

Fonte: CES / Analise de Processos

Em conclusdo, a caracterizagdo sociolégica descrita da para podermos
concluir que os menores que praticam crimes pertencem a varios estatutos
sociais e residem em diversas zonas geograficas. Ndo vivem na sua maioria,
em zonas degradadas ou em barracas, mas vivem em bairros com problemas
sociais ou periferias da grande cidade em familias com mais de 5 membros,
que habitam, em regra, em habitagcbes condignas, embora com poucas
divisbes e cujos pais sdo de uma classe social assalariada (com maes
assalariadas ou domésticas), que nado sendo pobres, vivem no limiar das

dificuldades econdmicas, em fungao da profissdo e do tipo de habitagao.
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6. As criancas e jovens no Tribunal de Menores e de Familia de Coimbra

6.1. As criangas e jovens em risco

Aplicou-se ao Tribunal de Menores e Familia de Coimbra a mesma
metodologia utilizada no Tribunal de Menores de Lisboa. Assim, seleccionou-se

uma amostra de 10 processos em cada um dos anos em estudo, isto € 1989 e
1996.

Quadro 1V.38

As criangas em risco no Tribunal de Menores e Familia de Coimbra

1989 1996
Mulheres Homens Mulheres Homens
Menores de 12 2 4 1 1
12-13 anos 1 1 1
14-15 anos 2
16-17anos 1 1 2
Total 3 6 2 2

Fonte: CES / Anélise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

A amostra de 1989 é composta por 3 raparigas e 7 rapazes, e a de 1996

por 5 raparigas e 5 rapazes, distribuidos pelos diversos grupos etarios.

A analise da escolaridade destes menores permite-nos detectar a
tendéncia para uma baixa escolaridade destas criangas, com mais de 12 anos,

gue possuem o ensino basico (42 classe).
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Quadro 1V.39

Escolaridade dos Menores - 1989

-42 classe

42 classe

- Ciclo

Ciclo

Secundaria

Total

-12H

2

-12M

2

H12-13

M 12-13

H 14-15

M 14-15

H 16-17

M 16-17

e (=l B (=l Bl )

Total

Fonte: CES / Analise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

Os menores habitam tendencialmente com ambos os pais, ou pelo menos

com um progenitor, €, na amostra de 1996, maioritariamente em agregados

familiares com mais de 5 pessoas (4 familias em 8) e em habitagbes com
condi¢des de habitabilidade e sanitarias.

Quadro IV.40

Escolaridade dos Menores - 1989

-42 classe

42 classe

- Ciclo Ciclo

Secundaria

Formacao
Profissional

Total

-12H

-12M

H12-13

M 12-13

H 14-15

M 14-15

H 16-17

M 16-17

=N

a|=|o|o|o|o|=|—

Total

Fonte: CES / Anélise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

Segundo os relatérios sociais, juntos aos processos tutelares, as relagdes

familiares dos pais destes menores sdo em mais de metade pouco equilibradas

e desestruturadas, por existir falta de capacidade educativa dos pais ou por

nao acompanharem o filho devido a falta de tempo.
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Quadro IV.41

Pais alcodlicos ou toxicodependentes — 1989

1 progenitor
alcodlico

1 progenitor
toxicodep.

Nenhuma

Total

-12H

-12M

H12-13

M 12-13

H 14-15

M 14-15

H 16-17

M 16-17

Total

O [ |©O |O |O |IN |= | |N

Fonte: CES / Anélise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

Pais alcodlicos ou toxicodependentes — 1996

Quadro IV.42

1 progenitor
alcodlico

1 progenitor
toxicodep.

Nenhuma

Total

-12H

-12M

—_

H 12-

13

M 12-13

H 14-

15

M 14-15

H 16-

17

M 16-17

Total

o IN N N |O |Jo |o

Fonte: CES / Anélise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

Nos processos de criangas em risco, analisados neste Tribunal, em cerca

de 50%

das

situacoes

toxicodependentes.

pelo menos

um progenitor

alcodlico ou
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Quadro IV.43

Ocupacgéo dos adultos responsaveis pela crianga — 1989

Adulto responsavel pela
crianga (%) mulheres

Adulto responsavel pela
crianga (%) homens

Profissées

Operaria fabril

Reformada Cauteleiro

Servigos limpeza Desempregado
Prostituta Mae solteira

Emp. fabril Trabalhador EDP
Desempregada Electricista

N/tem Trabalhador rural
Desempregada Trabalha "marmores"
N/trabalha Gerente comercial

Fonte: CES / Anélise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

Quadro 1V.44
Ocupacgao dos adultos responsaveis pela crianga — 1996
Adulto responsavel pela Adulto responsavel pela
crianga (%) mulheres crianca (%) homens
Profissées
Mendicidade Mendicidade
N/trabalha Emp.restaurante
Domeéstica Taxista
Desempregada Menidicidade
Jornaleira N/trabalha
Doméstica Trabalhador agricola
Desempregada Orfa
Doméstica Servente de pedreiro

Fonte: CES / Analise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

Como resulta dos dados constantes do quadro supra, os adultos

responsaveis pelas criancas tém profissdes de baixo estatuto econémico.

Em conclusao, refira-se que os menores da nossa amostra sao todos de
brancos e foram vitimas de abandono, desamparo (os pais alegam nao ter
condigbes para tomar conta dos filhos), um envenenamento n&do esclarecido e

a até de uma proibicao de transfusdo sanguinea).
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6.2. As criangas e jovens que praticaram crimes

A amostra de processos tutelares relativa a menores que praticaram

crimes em 1989 e 1996 é também composta por 10 processos em cada ano.

Os menores destes processos tém entre 12 e 15 anos e sao
maioritaiamente rapazes, dado que s6é em 1989 é que constavam da amotra 2

raparigas.

Quadro 1V.45
Os menores que praticaram crimes no Tribunal de Menores e Familia de Coimbra
Mulheres Homens Mulheres Homens
Menores de 12 4
12-13 anos 1 6
14-15 anos 1 1
16-17anos 1
Total 2 7 0 10

Fonte: CES / Analise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

As criangas destes processos tém, na sua grande maioria, como
escolaridade maxima a frequéncia do ciclo preparatério e vivem com ambos os
pais, em agregados familiares que, em mais de 50% das situagdes, tém quatro

OU Menos pessoas.

Quadro IV.46

Residéncia do menor com... - 1989

Ambos pais Um dos pais Outros familiares Total
H12-13 3 3 1 7
M 12-13 1 1
H 14-15 0
M 14-15 1 1
H16-17 0
M 16-17 0
Total 5 3 1 9

Fonte: CES / Anédlise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa
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Quadro IV.47

Residéncia do menor com... - 1996

Ambos pais Um dos pais Outros familiares Total
H12-13 3 3
M 12-13 0
H 14-15 5 5
M 14-15 0
H16-17 1 1
M 16-17 0
Total 9 0 0 9

Fonte: CES / Anélise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

Dos dados disponiveis, os menores e suas familias vivem quase todos em
habitacbes com condigdes sanitarias e prevalece em 1989, de uma forma
expressiva, relagdes familiares pouco equilibrada e mesmo violentas (6
situagdes em 9). No entanto, em 1996, as relagbes familiares das criangas e
jovens constantes da nossa amostra sdo consideradas, nos processos

tutelares, na quase totalidade, como equilibradas (7 em 9).

Quadro 1V.48
Relagdes familiares — 1989
Equilibradas Eguco Violentas Desestruturadas
equilibradas

H 12-13 2 2 4
M 12-13 1 1
H 14-15 1 1 1 3
M 14-15 1 1
H 16-17 0
M 16-17

Total 3 3 3 9

Fonte: CES / Analise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa
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Quadro IV.49
Relagoes familiares — 1996
Equilibradas Eguco Violentas Desestruturadas
equilibradas
H12-13 2 1
M 12-13
H 14-15 4 1
M 14-15
H 16-17 1
M 16-17
Total 7 2 0 0

Fonte: CES / Anélise da amostra de Processos do Tribunal de Menores de Lisboa

O mesmo paradoxo se encontra relativamente aos pais dos menores,

com habitos alcodlicos ou toxicodependentes. Em 1989 existem 4 situacdes de

alcoolismo, o que representa 44,5%, do total, enquanto que em 1996, nao

existe nenhuma das situagdes consideradas.

A concluir, refira-se que estes menores, todos brancos, actuaram em

regra sozinhos e pertencem a familias de baixo estatuto sécio-econdémico.



CAPITULO V

AS MEDIDAS APLICADAS NA JURISDIGAO DE MENORES

1. A evolugao de 1942 a 1996

As medidas de admoestagao e entrega aos pais, tutor ou outra pessoa, é
ao longo dos 54 anos em analise a medida a que a justica de menores quase
sempre mais recorreu, excepto no periodo de 1948 a 1956, em que a liberdade
assistida e a colocacao em lar de semi-internato ou estabelecimento de
reeducacdo assumem um papel igualmente preponderante. Em 1952, a
admoestacédo representou 15,8% (404) das medidas, enquanto a liberdade
assistida e a colocacdo em estabelecimento de reeducacdo representam
respectivamente 14% (360) e 15,5% (388). A medida de admoestacéo
ultrapassa os 50%, em 1996, ultrapassando sempre os 80% no periodo de
1972 a 1986 (80,9% - 2.257). Este periodo, como referimos, coincide com
aquele em que os Tribunais de Menores julgam essencialmente criangas e

jovens que praticam crimes.
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Grafico V.1

Menores julgados segundo as medidas aplicadas
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Nos ultimos 10 anos (1986-1996) a utilizacdo desta medida de
admoestagédo tem vindo a decrescer representando neste ultimo ano 51,5%

(1.386) do total das medidas aplicadas.

A medida de “liberdade assistida” representava 7,7% das medidas (143),
em 1942, tendo subido até 17,1% (374), em 1953, e 11,8% (334), em 1962,
decrescendo até 1978, com 1,9% (60) e sendo “substituida” na organizagéo
tutelar de menores pela medida de acompanhamento educativo, que
representava 1,8% (50) das medidas aplicadas, em 1980, e que se repete em
1989 (50) e cresce gradualmente até 1996, em que representam 12,9% (347),
0 que significa uma alteracdo do comportamento decisoério dos Tribunais, que
derivou da aplicagdo das medidas de admoestacdo e entrega aos pais para a

medida de acompanhamento educativo (antiga liberdade assistida).

A medida de internamento em estabelecimento de assisténcia ou de

educacédo s6 se apresenta significativo nos anos de 1953 a 1962 e no periodo
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de 1985 a 1996, representando respectivamente neste ultimo periodo 4,5%
(138), em 1985 e 5,5% (136), em 19961.

Assume, ainda especial relevancia no universo das medidas aplicadas, a
de internamento em lar de semi-internato ou estabelecimento de reeducacéo.
Em 1942, tais medidas representavam 12,6% (234). Dez anos mais tarde
representavam 15,1% (388) e, em 1962, 9,5% (270) das medidas aplicadas
foram de internamento. No periodo que vai de 1970 a 1996, a medida de
internamento tem oscilado entre os 6,9% (175) desse ano, os 10% (283) do
ano de 1984 e os 8,1% (217) do ano de 1996.

A importancia em termos relativos e absolutos da medida de internamento
mantém ao longo dos 54 anos analisados uma estabilidade surpreendente, que
atinge em alguns anos da década de 50 e de 60 pico do maior numero de
internamentos, e desce nos primeiros anos da década de 70, que tem o0 menor

numero de medidas de internamento.

Esta estabilidade é paradoxal com os dois pontos de ruptura (1964 e
1989) que assinalamos para o desempenho da justica de menores e que talvez
sO se possa explicar com a confirmagao da nossa hipotese, que as medidas de
internamento também sao aplicadas de modo significativo nos casos de

criangas vitimas de maus tratos, abandono ou inadaptadas socialmente.

1 Paradoxalmente, o Relatério da Comissdo Interministerial para Articulagdo entre o
Ministério da Justica e o Ministério da Solidariedade e Seguranga Social, de 1996, da-nos a
informacao que no fim do ano de 1994 existiam mais de 10.000 criangas institucionalizadas em
“lares para criangas e jovens desprovidos de meio familiar’, o que significa claramente que a
grande maioria destas criangas é acolhida nestas instituicdes sem qualquer intervencdo do
Tribunal.
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1.1. Medidas aplicadas pela jurisdig¢ao tutelar: evolugao 1989 a 1996

Quadro V.1
Medidas aplicadas na jurisdicao de menores
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %

Admoestacao 1402| 50,8%| 1219| 51,2%| 1107] 49,1%| 1027 37,3% 942| 35,3%
Entrega aos Pais, Tutor ou Outro 277 10,0% 223 9,4% 201 8,9% 392 14,2% 424  15,9%
Imposigao de Deveres 32 1,2% 17 0,7% 14 0,6% 18 0,7% 26 1,0%
Acompanhamento Educativo 50 1,8% 62 2,6% 88 3,9% 226 8,2% 307 11,5%
Colocagao em Familia Idénea 32 1,2% 26 1,1% 49 2,2% 62 2,2% 69 2,6%
Col. Estab. Educagao ou Aprend. 104 3,8% 57 2,4% 65 2,9% 131 4,8% 101 3,8%
Sub. Regime de Assisténcia 191 0,7% 32 1,3% 31 1,4% 32 1,2% 28 1,0%
Colagdo em Lar de Semi-internato 15 0,5% 18 0,8% 22 1,0% 29 1,1% 29 1,1%
Colacéo Inst. Médico-psicolégico 13 0,5% 14 0,6% 22 1,0% 11 0,4% 11 0,4%
Internamento em Estab. Reeduc. 229 8,3% 200 8,4% 200 8,9% 208 7,5% 188 7,0%
Outras 585 21,2% 513 21,5% 455 20,2% 620 22,5% 543] 20,4%
Total 2758 2381 2254 2756 2668

Fonte: GEP; N&o Inclui as medidas aplicadas em acumulagéo.

A compreensdo do quadro decisorio dos tribunais € muito dificultada pela
relevancia da rubrica “outras”, onde sao registadas cerca de um quarto das
decisbes judiciarias. Sendo a enumeragao das medidas do art. 18° taxativa,
nao ha, em relacdo a esta norma, “outras medidas” possiveis. A rubrica do
verbete estatistico visava as medidas ndo especificadas do art. 19° para os
menores em perigo, mencionadas, de forma abreviada, por “outras n. e.”. Mas
nao € assim que se tem procedido na pratica, como se pode depreender do
facto, mais adiante mencionado, de as “outras medidas” serem sobretudo
invocadas em relagdo as situagdes do art. 13°. Segundo informagdo dada
nalguns tribunais, a rubrica “outras” é utilizada para os casos de arquivamento
(n&o liminar) do processo sem aplicagao de qualquer medida. Essa situagao
nao esta efectivamente contemplada no verbete, em consonancia, alias, com a
OTM, que nao prevé em qualquer disposicdo a possibilidade de arquivamento,

sem aplicacdo de medidas. Uma tal informacdo coaduna-se com o grande



As Medidas Aplicadas na Juridigcdo de Menores 169

numero das “outras” medidas - as mais frequentes, salvo a admoestacéao - e

com o facto de serem particularmente frequentes nas situagdes de crime?2.

Tratar-se-a provavelmente dos casos de pequena delinquéncia dos

menores, em que os tribunais pouco intervém.

Apesar da limitagado enunciada, o quadro V.1 permite compreender que se
verifica uma grande diferencga entre o elenco de medidas previsto no art. 18° da
OTM e a realidade: certas medidas s6 existem, praticamente, no texto da lei,
tendo escassa relevancia na préatica judiciaria. E o caso da imposicdo de
condutas e deveres, da submissdo a regime de assisténcia3, da colocagdo em
lar de semi-internato ou em instituto médico-psicologico (sendo certo que a
Ultima medida, visando unicamente “menores mentalmente deficientes ou

irregulares”, sera sempre, por definicdo, de aplicagao restrita)*.

Como medidas com aplicagdo efectiva, contam-se apenas as seguintes,
hierarquizadas por ordem decrescente da sua aplicagdo: Admoestacao;
Entrega aos pais; Internamento em estabelecimento de reeducagao;
Acompanhamento educativo; Colocagdo em estabelecimento oficial ou

particular de educacgao; Colocacédo em familia idonea.

Esta hierarquia das situacdes nao é alterada durante o periodo de tempo

considerado, salvo no tocante ao acompanhamento educativo, que se torna em

2 Apesar desta informacéo a relagéo entre os processos agrupados sem medida nos dados
do movimento processual e os que sdo caracterizados significa necessariamente, que estes
processos ndo sao caracterizados como findos.

3Note-se que é dificil saber em que consiste efectivamente a medida de submissao a
regime de assisténcia e o que a distingue da colocacdo em estabelecimento de educagéo.

4 A colocacdo em regime de aprendizagem ou de trabalho junto de entidade oficial ou
particular (alinea g) do art. 18°) figura no verbete estatistico juntamente com a de colocagao
em estabelecimento oficial ou particular de educagéo, razéo pela qual nao é possivel conhecer
a sua utilizacao efectiva.
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1995 e 1996 mais frequente do que o internamento em estabelecimento de

reeducacao.

A admoestacao e a entrega aos pais, fortemente dominantes, evoluem
em sentidos contrarios (a primeira decresce enquanto a segunda se torna mais
frequente). Tal facto sera certamente consequéncia da ja assinalada
modificagdo na natureza das situacbes objecto de apreciagcédo judiciaria,
traduzida no aumento do numero de processos determinados por situagcdes de
maus tratos/abandono e na diminuicdo do quantitativo dos determinados pela

pratica de factos qualificados como crimes.

O internamento em estabelecimento de reeducagcdo mantém uma
frequéncia de aplicagcao que, tendo em conta que se trata da mais gravosa das
medidas previstas no elenco legal, deve ser considerada como forte, frequéncia
essa que se tem mantido constante, o que acontece, como ja referimos desde
1942.

O acompanhamento educativo mostra uma evolugdo interessante,
aumentando a sua aplicacdo de um modo lento, mas constante; quase
irrelevante até ha pouco na pratica judiciaria, tende a tornar-se actualmente
uma medida significativa. Todavia, ndo é de crer que esta medida tenha vindo
a substituir formas de internamento - como actualmente se preconiza,
nomeadamente nos varios instrumentos das Nagdes Unidas sobre justica de
menores, ja que o recurso as medidas de institucionalizacdo se mostra
constante ou mesmo crescente. O aumento do numero de medidas de
acompanhamento educativo significa, mais provavelmente, uma intensificacao

do controlo sobre as criangas mantidas na familia.

A colocagao em estabelecimento de educacdo ou, em menor medida, em
familia idénea tem actualmente alguma relevancia judiciaria; tal facto

provavelmente sera devido a maior interveng¢ao dos tribunais nas situagdes de
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maus tratos e abandono, as quais se restringe praticamente a aplicagéo de tais

medidas, como adiante sera indicado.

Considerado no seu todo, o quadro das decisbes judiciarias mostra a
persisténcia nos tribunais de menores da tendéncia, vinda do passado, para a
adopgao de posigdes extremas na escolha da medida. Ou seja, os tribunais ou
se eximem de intervir, optando por medidas isentas de conteudo palpavel
(casos de admoestacao ou de entrega aos pais), ou intervém de forma radical,
decretando o internamento (em estabelecimento de educagdo ou de
reeducagdo). A emergéncia da medida de acompanhamento educativo, a

consolidar-se, podera vir a alterar esta realidade.

Para compreender o quadro decisério da jurisdicdo de menores, nao
basta analisar globalmente as medidas aplicadas. E necessario ainda
relaciona-las com outros factores, como a idade e o sexo do menor, e

sobretudo com a situagao de desencadeou a intervengao judiciaria.
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2. Medidas aplicadas pela jurisdigao tutelar e situagdes desencadeantes

da intervengao

Quadro V.2
Medidas aplicadas nas situagao de maus tratos/abandono
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %

Admoestagao 29| 8,9% 35| 11,6% 47| 12,6% 32 5,0% 63 8,9%
Entrega aos Pais, Tutor ou Outro 114| 34,9% 741 24,5% 99| 26,5% 258| 40,1% 298| 42,1%
Imposicédo de Deveres 4 1,2% 5 1,7% 0 0,0% 3 0,5% 0 0,0%
Acompanhamento Educativo 71 21% 6 2,0% 8 2,1% 34 5,3% 74| 10,5%
Colocagéo em Familia Idénea 26 8,0% 21 7,0% 35 9,4% 57 8,9% 56 7,9%
Col. Estab. Educagéo ou Aprend. 46| 14,1% 35| 11,6% 36 9,7% 92| 14,3% 68 9,6%
Sub. Regime de Assisténcia 12 3,7% 19 6,3% 21 5,6% 16 2,5% 12 1,7%
Colagdo em Lar de Semi-internato 8 2,4% 12 4,0% 14 3,8% 14 2,2% 15 2,1%
Colagéo Inst. Médico-psicoldgico 3] 0,9% 2 0,7% 4 1,1% 4 0,6% 4 0,6%
Internamento em Estab. Reeduc. 39 11,9% 54| 17,9% 65 17,4% 76| 11,8% 741 10,5%
Outras 391 11,9% 39| 12,9% 44 11,8% 57 8,9% 43 6,1%
Total 327 302 373 643 707

Fonte: GEP; N&o Inclui as medidas aplicadas em acumulagéo.

Sao aplicadas nestas situagdes todas as medidas do art. 18° e néo
apenas as do art. 192, E alids impossivel saber se as medidas de “colocacéo
em familia idonea” ou de “colocacdo em estabelecimento de educagao”
registadas nos verbetes estatisticos se referem a decisbes tomadas ao abrigo
do art. 18° ou do art. 19° da OTM. Em principio, todas as medidas tomadas ao
abrigo do art. 19° deveriam ser registadas na rubrica “outras n. e.”. Porém, face
ao entendimento adoptado nos tribunais em relacdo ao preenchimento desta
rubrica, ja anteriormente exposto, é provavel que, nos casos em que o tribunal,
ao abrigo do art. 19°, confia o menor a terceira pessoa ou o0 coloca em
estabelecimento de educacgédo ou assisténcia, as decisbes sejam assimiladas,

para efeitos estatisticos, as de idéntico conteldo previstas no art. 18°5.

5 Tanto assim que a rubrica do verbete estatisticas “outras n. e.” apresenta nas situagdes
em causa o menor grau de preenchimento. Cfr. validagao, em que os funcionarios entrivistados
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Ao grande aumento do numero de processos determinados por situagdes
de maus tratos e abandono correspondeu o aumento da medida de entrega
aos pais. Este facto merece alguma reflexdo, embora nao seja facil explica-lo,
nomeadamente porque nessa medida tanto se pode abranger a decisdo de
entrega incondicional aos pais, com base no alinea b) do art. 18°, como a de
entrega mediante a imposicdo de deveres, prevista no art. 19°. Ora o
significado e alcance de uma ou outra das formas de entrega aos pais sao

obviamente bem diversos®.

A admoestacdao, embora tendo, naturalmente, uma frequéncia de
aplicacao muito inferior a verificada nas restantes situacdes, conhece, ainda
assim, uma utilizagao sensivel. Uma vez que o conceito de menor em risco, tal
como resulta dos arts 15°, alinea a), e 19°, ndo abarca os menores em risco em
consequéncia do seu proprio comportamento (que cabera antes na alinea a) do

art. 13°), ndo se compreende muito bem o sentido da medida nestes casos.

O acompanhamento educativo segue a tendéncia geral de maior

frequéncia de utilizagao, tendo conhecido um aumento significativo em 1996.

A colocacéo em familia idonea ocupa um lugar relativamente significativo
- alias, constitui uma medida de utilizagdo quase exclusiva em relagdo as
situacdes em apreco’. A primeira vista este facto parece natural. Na verdade,
nao s estas criangcas sdo, em principio, menos problematicas, como podem
ser mais jovens e, portanto, mais facilmente aceites por familias. Lembre-se

que, nas grandes cidades (Lisboa, Porto e Coimbra), mantém-se ainda as

declararam que preenchem as medias do art. 19°, na medida do verbete estatistico, que Ihes
parega analoga.

OA tratar-se de mera entrega incondicional aos pais, a tendéncia para a maior contencao
judiciaria podera indiciar que a recente abertura dos tribunais a problematica dos maus
tratos/abandono conduziu a que Ihes fossem participadas de modo crescente situagdes em
que os mesmos entendem nao se justificar a sua intervencéo ou traduzir um certo esgotamento
da capacidade de resposta do sistema judiciario a estas situacoes.
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comissodes de protecgédo “velhas” (ou seja, criadas pelo Decreto-Lei n°® 314/78,
de 27 de Outubro), que nédo tém competéncia na area dos maus tratos, pelo

que a intervengao cabe sempre ao tribunal, seja qual for a idade da crianca.

Porém é sabido que os tribunais ndo dispéem de uma “bolsa” de familias
a quem possam recorrer para dar execucdo a medida de colocagao familiar
(decidida com base na alinea e) do art. 18° ou no art. 19°). E certo que, nalguns
casos, sera possivel conseguir uma familia ad hoc, nomeadamente recorrendo
a parentes da crianca. Mas, noutros casos, ha razdes para crer que a medida
esta a ser usada para fins bem diferentes daqueles para os quais foi criada. Na
OTM - como na legislagao da generalidade dos paises europeus - a colocagao
familiar constitui uma medida de protecgcao/educacgao temporaria, prevista para
menores em risco que, finda a execugdo ou, o mais tardar, quando atinjam a
maioridade, devem regressar a familia. E pensada como uma forma de apoio
as criangas cujos pais nao cumprem cabalmente os seus deveres educativos,
mas também n&o os infringem de modo tdo grave e irremediavel que se
justifique a inibicdo do poder paternal, havendo razdes para crer que, se forem
devidamente apoiados, poderdo dentro de um prazo razoavel retomar a sua
funcao educativa. A medida nao implica o corte do relacionamento com os pais,
que conservam O exercicio do poder paternal em tudo o que com ela se
mostrar conciliavel e em relagdo aos quais deve ser instituido um sistema de

visitas (como se prevé no art. 26° da OTM).

No caso do nosso pais, a inexisténcia de “bolsas” de familias de
acolhimento, indiciam que a medida, entre nos, pode constituir, em boa parte,
um degrau preliminar ao processo de adopgéao - ou seja, as “familias idoneas” a
quem as criangas sao entregues sao frequentemente pessoas que

eventualmente as pretendem adoptar. Este “uso enviesado” do art. 19. Nao se

7 Ver infra o que se passa no tocante as restantes situagoes.
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encontra comprovado, razao pela qual se deve manter como uma hipétese

para uma futura investigacao.

A hipdtese de trabalho que acabamos de expor pode ser relacionada nos
dados estatisticos. Na verdade, a idade das criangas cujo processo, motivado
por situagbes de maus tratos / abandono, levou a sua entrega a uma familia
idonea é com frequéncia muito baixa (em cerca de 30% dos casos inferior a 2
anos), facto que se pode considerar em consonancia com as conhecidas
aspiragdes dos candidatos a adopcgdo, ou pelo contrario, apenas que essa
entrega pode ser uma das respostas possiveis para criangas abandonadas e

sem familia.

Grafico V.2
Idade dos menores em situagao de maus tratos/abandono colocados em familias
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Apesar de a colocagao em estabelecimento de educagao ser uma medida
de aplicagédo quase exclusiva aos menores nas situacdes em apreciacao?, tal
medida € menos frequentemente decretada do que o internamento nas

instituicdes de reeducagao do Ministério da Justica.

A colocagao nos lares de semi-internato tem uma utilizagao escassa, que
nao pode ser justificada unicamente pela sua reduzida lotagdo, uma vez que
esta ndo se encontra esgotada (ao contrario da dos CAEFs)9. Apesar disto, é
em relacdo a estas criancas que a medida é mais frequentemente - e quase

exclusivamente - utilizada10.

O internamento nos institutos de reeducagdo na sequéncia de puras
situagdes de desprotecgao, ndao s6 € uma constante ao longo dos anos, como é
uma pratica frequente - € mesmo em relagdo a estes menores que a medida
conhece, em quase todos os anos considerados, percentagens de utilizagédo

mais altas (Quadro V.2).

Quadro V.3
Medidas aplicadas nas situagoes de inadaptagao
1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Admoestacéo 374] 43,5% 387] 51,7% 362| 43,8% 321] 50,5% 335] 44.3% 225 36,9% 176]  27,7%
Entrega aos Pais, Tutor ou Outro 62 7,2% 71 9,5% 99| 12,0% 39 6,1% 83] 11,0% 51 8,4% 58 9,1%
Imposicéo de Deveres 12 1,4% 3 0,4% 11 1,3% 5 0,8% 6 0,8% 4 0,7% 13 2,0%
Acompanhamento Educativo 19|  2.2% 19| 2,5% 28 3,4% 38 6,0% 57 7,5% 75]  12,3% 122|  19.2%
Colocagédo em Familia Idénea 5 0,6% 5 0,7% 9 1,1% 6 0,9% 2 0,3% 3 0,5% 8 1,3%
Col. Estab. Educacéo ou Aprend. 50 5,8% 9 1,2% 31 3,8% 12 1,9% 25 3,3% 18, 3,0% 21 3,3%
Sub. Regime de Assisténcia 4 0,5% 5 0,7% 3 0,4% 5 0,8% 2 0,3% 11 1,8% 10 1,6%
Colagdo em Lar de Semi-internato 4 0,5% 4 0,5% 10 1,2% 2 0,3% 10 1,3% 7 1,1% 10 1,6%
Colagéo Inst. Médico-psicologico 8 0,9% 9 1,2% 7 0,8% 11 1,7% 12 1,6% 1 0,2% 5 0,8%
Internamento em Estab. Reeduc. 133| 15,5% 80] 10,7% 97] 11.7% 77 121% 91 12,0% 72 11.8%. 53 8.3%
Outras 189 22,0% 157|  21,0% 169 20,5% 120] 18,9% 133] 17,6% 142 23,3% 159  25,0%
Total 860 749 826 636 756 609 635

Fonte: GEP; N&o Inclui as medidas aplicadas em acumulagéo.

8No tocante aos menores inadaptados e agentes de infrac¢des ver infra.
9 Segundo dados fornecidos pelo IRS.

10 Ver infra quanto as restantes situagdes.



As Medidas Aplicadas na Juridigcdo de Menores 177
Quadro V.4
Medidas aplicadas nas situagdes de pratica de facto punivel como crime
1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Admoestagdo 999| 636%| 771] 60.3%| 744 57.5%| 719] 60,3%| 754 551%| 738 525%| 666] 53.6%
Entrega aos Pais, Tutor ou Outro 101 6,4% 76 5,9% 83 6,4% 60 5,0% 87 6,4% 73 5,2% 63 5,1%
Imposic&o de Deveres 16| 1.0% 9] 07% 15 12% 9| 08% 13 1.0% 9 0,6% 13 1,0%
Acompanhamento Educativo 24 1,5% 34 2,7% 59 4,6% 40 3,4% 78 5,7% 114 8,1% 107 8,6%
Colocagéo em Familia I[dénea 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 7 0,6% 2 0,1% 1 0,1% 3 0,2%
Col. Estab. Educag&o ou Aprend. 8] 05% 12|  09% 6] 05% 17 1.4% 11 0,8% 16 1,1% 10 0,8%
Sub. Regime de Assisténcia 3 0,2% 7 0,5% 4 0,3% 5 0,4% 1 0,8% 5 0,4% 3 0,2%
Colacdo em Lar de Semi-internato 3 0,2% 1 0,1% 0 0,0% 5 0,4% 3 0,2% 6 0,4% 2 0,2%
Colagéo Inst. Médico-psicologico 2 0,1% 2 0,2% 5 0,4% 7 0,6% 1 0,1% 4 0,3% 2 0,2%
Internamento em Estab. Reeduc. 57 3,6% 58 4,5% 27 2,1% 41 3,4% 37 2,7% 42 3,0% 46 3,7%
Outras 357] 22,7%| 308] 24,1%| 352 27,2%| 283| 23,7%| 371 27,1%| 399 28,4%| 327| 26,3%
Total 1571 1278 1295 1193 1368 1407 1242

Fonte: GEP; Né&o Inclui as medidas aplicadas em acumulag&o.

As medidas aplicadas pelos tribunais nos casos de inadaptacédo e crime

assemelham-se em varios aspectos:

. utilizacdo frequente da admoestagdo, embora com percentagens de
aplicacao mais altas nas situagdes de crime, nas quais excede em todos

0s anos os 50%;

.escasso recurso (entre 5 e 10%) a entrega aos pais, embora

ligeiramente mais elevado nas situagdes de inadaptagao;

. 0 acompanhamento educativo, insignificante em 1989, tem vindo a ver
alargado o seu campo de aplicagdo, comegando a tornar-se uma medida

relevante, sobretudo nas situacdes de inadaptacgao;

. as medidas de imposi¢cao de condutas e deveres, colocagdo em familia
idénea, colocagao em estabelecimento oficial ou particular de educagao,
submissao a regime de assisténcia e colocagdo em lar de semi-internato
estdo praticamente ausentes na pratica judiciaria, relativamente a ambas

as situagdes em causa;

. as “outras medidas” atingem um valor muito elevado: cerca de um quarto

do total nos casos de crime e de um quinto nos de inadaptacgao.



178 As Medidas Aplicadas na Juridigdo de Menores

A maior diferenga entre os dois grupos verifica-se em relagdo ao
internamento em estabelecimento de reeducac¢do, ordenado muito mais

frequentemente nas situagdes de inadaptagao (quadro V.3 e V.4).

3. O internamento em estabelecimento de reeducagao - situagdoes que

mais fortemente o desencadeiam

Constituindo o internamento em instituto de reeducacao, de certa forma, o
“simbolo” do sistema tutelar, faz sentido debrugarmo-nos mais atentamente
sobre a sua utilizagdo. Indicamos ja as respectivas frequéncia de aplicagdo nos
trés grandes grupos de situagbes que temos vindo a considerar, concluindo
que a medida era mais frequentemente aplicada nos casos de maus tratos e
abandono, aos quais se seguiam os de inadaptagao e, por ultimo, os de pratica
de um facto punivel pela lei penal. Mas os numeros que indicamos sédo as
médias referentes as situagbes agrupadas. Certas situagdes concretas, ou a
acumulacao de varias situacgdes de intervencdo numa mesma crianga, podem

conduzir de modo particular ao internamento.
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Grafico V.3

Aplicagdo da medida de internamento em instituto de reeducacgao, por situagoes
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Grafico V.4

Situacodes (individualizadas) que mais frequentemente determinaram o internamento em

estabelecimento de reeducagao
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

As situagbes que, em si mesmas, conduzem mais fortemente ao
internamento em estabelecimento de reeducagao sao actualmente as previstas
nas alineas a) do art. 13° e a) do art. 15° da OTM, ou seja, as que se situam no
primeiro patamar da inadaptacdo. A desproteccao familiar (abandono,
desamparo) segue-as de perto. As situagdes que traduzem o segundo patamar
da inadaptagcdo - vadiagem, libertinagem - tendem a perder a importancia,
como determinantes do internamento, de que se revestiam ainda ha poucos
anos. Se, no caso da ‘libertinagem”, a modificacdo pode ter a ver com a
liberalizagdo dos costumes e da moral sexual, o apagamento da “vadiagem”
em favor das dificuldades de adaptacdo e do abandono/desamparo resulta
provavelmente da uma maior interiorizagao nos magistrados de uma atitude
mais centrada na ideia de proteccdo em relacdo as criangas e aos
adolescentes - estar-se-a provavelmente perante formas diferentes de

denominar uma mesma realidade.
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Quadro V.5
Situagdes (acumuladas) que mais frequentemente determinaram o internamento em

estabelecimento de reeducagao

1991 1993 1995 1996
Ne % N° % N° % N° %
Maus Tratos e Inadaptagéo 2| 0,98% 1] 0,50% 2| 0,96% 1| 0,53%
Inadaptacéo e crime 6| 2,94% 15| 7,43% 16| 7,69% 13| 6,91%
Total Intern. Estab. de Reeduc. 204 8,2%| 202 8,8%| 208 7,4%| 188 7,0%

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Se a “vadiagem”, quando se manifesta de modo auténomo, tende a
perder relevo como determinante do internamento, recupera-o quando surge
aliada a pratica de um facto previsto na lei penal como crime. Na verdade, a
percentagem de imposicdo da medida de internamento em instituicdo de
reeducacao € particularmente elevada em relacdo aos menores que acumulam
uma situacdo de inadaptacdo com a pratica de um crime. Essa situagao de
inadaptagcao é em geral a “vadiagem”, a que se referem 45 (62.5%) das 72

situagdes verificadas nos anos considerados.

4. Suspensao das medidas

Nos termos do art. 27°, n® 1, da OTM, podem ser suspensas as medidas
previstas nas alineas €) e seguintes do art 18° ou seja, as de colocagdo em
familia idonea, colocacdo em estabelecimento oficial ou particular de educacéo,
colocagdo em regime de aprendizagem ou trabalho, submissdo a regime de
assisténcia, colocagcao em lar de semi-internato, colocagao em instituto médico-

psicologico e colocacao em estabelecimento de reeducacéo.

A maior parte dessas medidas tem uma aplicacdo tdo escassa que nao
faz sentido analisar a respectiva suspensdo. Tal s6 se justifica pensamos, em
relacdo as de internamento em estabelecimento de educacdo ou de

reeducacao, comparando quanto a elas as frequéncias de suspenséo.
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Quadro V.6
Medidas de colocagao em estabelecimento de educagao e de internamento em

estabelecimento de reeducagao suspensas

1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %
Colocagéo Est. Educacao 1 0,3% 7 2,4% 3 1,3% 9 2,9% 4 1,2%
Internamento Estab. Reed. 23 6,1% 14 4,9% 6 2,5% 5 1,6% 9 2,8%

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
Nota: Percentagens de suspensao calculadas em relacdo ao total
das medidas do mesmo tipo aplicadas.

As duas medidas em causa raramente sdo suspensas. Mesmo em
relagdo ao internamento em estabelecimento de reeducacdo, no qual ja
desempenhou um papel algo significativo, a suspensdo da medida tende hoje a
perder relevo.

5. Observagiao'’

A aplicagédo das medidas de colocagdo em lar de semi-internato ou em
instituto meédico-psicolégico e de internamento em estabelecimento de
reeducagao, ndo sé € da competéncia exclusiva dos tribunais de menores (ou,
hoje, dos tribunais de familia e menores), como tem necessariamente de ser
precedida da observacao do menor, determinada pelos mesmos tribunais e
realizada nos centros de observacado e acgao social ou nos institutos médico-

psicologicos12.

11 A variavel observagdo é uma das que o processo de validacdo nos diz n&o ser fiavel. No
entanto, ndo deixaremos analisar esta variavel com as reservas devidas.

12 Nos termos da actual eli organica do IRS a observagao é efectuada em institutos do IRS.
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Quadro V.7

Menores observados e menores sujeitos a medidas que exigem observagao

1989 1991 1993 1995 1996
N° % N [o% N | % N | % N | %
Menores a quem foram aplicadas medidas necessariamente precedidas de observagao
Colocagao em lar ou semi-internato 15 5,8% 18 7,6% 22 8,9% 30 12,0% 29| 12,7%
Colocagao em Instituto Médico-psicol. 13 5,1% 14 5,9% 22 8,9% 11 4,4% 11 4,8%
Internamento em Estab. de Reeduc. 229| 89,1% 204| 86,4% 202| 82,1% 208| 83,5% 188| 82,5%
Total 257 236 246 249 228

Menores observados

Centro de Observagao 293| 91,6% 335 88,9% 280 85,9% 389 83,1% 340| 81,0%
Instituto médico-psicoldgico 27 8,4% 42 11,1% 46| 14,1% 79 16,9% 80 19,0%
Total 320 377 326 468 420

Proporgao entre medidas que exigem a observagao e menores observados

| 80,3%] | 62,6%| | 75,5%| | 53,2%| | 54,3%)|

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

O numero de menores observados excede largamente o daqueles que
sao objecto das trés medidas cuja aplicacdo tem obrigatoriamente de ser
precedida de observagao. A desproporcao entre as decisdes de observagao e
as medidas de colocagao/internamento aplicadas tem vindo a agravar-se ao
longo dos anos, de tal maneira que, nos anos de 1995 e 1996, s6 pouco mais
de metade dos menores observados foram objecto das medidas que exigiam

tal diligéncia processual.

Além disso, a deciséo final traduziu-se, num numero muito significativo de
casos, numa medida muito leve, como a admoestagdo ou a entrega aos pais.
Concretamente em 1996, tal sucedeu em 24% das situagdes, quase um quarto
do total. Também num numero significativo de situagdes, foi ordenado o
acompanhamento de educativo, medida que, embora mais gravosa, n&o
implica a separagao do meio natural de vida, como em principio acontece com

a observacgédo (ver quadro 1513)14,

13 O quadro sé abrange a observagdo em COAS. A observacgdo realizada em instituto
médico-psicoldgico foi excluida, dado que, destinando-se especificamente a menores
emocionalmente perturbados, podera justificar-se a sua realizagdo mesmo num caso “leve”.
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Quadro V.8

Observacao e “medidas leves”

1989 1991 1993 1995 1996
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Admoestagéo 24| 82% 70| 20,9% 50| 17,9% 55| 14,1% 49 14,4%
Entrega aos pais, tutor ... 17 5,8% 9 2,7% 9 3,2% 24 6,2% 33 9,7%
Acompanahmento educativo 5 1,7% 10 3,0% 20 71% 56 14,4% 63| 18,5%
Total de Observados 293 335 280 389 340

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

A observagao € mais frequentemente ordenada nas situagdes de maus
tratos/abandono e, com percentagens proximas, nas de inadaptagdo. Nos
processos determinados por crime, a observagao conhece percentagens de
efectivacao muito mais reduzidas, certamente porque estes casos, embora com

maiores numeros absolutos, se revestem muitas vezes de reduzida gravidade.

Quadro V.9
Observacgao, por situagao
1989 1991 1993 1995 1996
N° % Ne % Ne % N° % N° %
Total 327 314 380 668 741
Maus Tratos e Abandono

Observados 56| 17,1% 90| 28,7% 791 20,8% 128  19,2% 139 18,8%

. Total 860 760 641 621 635

Inadaptacao

Observados 169] 19,7% 123 16,2% 104 16,2% 1371 22,1% 108] 17,0%

. Total 1571 1351 1257 1519 1317

Crime

Observados 68| 4,3% 122 9,0% 97 7,7% 124 8,2% 93 7,1%

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Uma segunda razao para o mais frequente recurso a observagao nos dois
primeiros tipos de situagdes podera ser a necessidade, neles provavelmente
sentida de modo mais premente, de encontrar uma forma de acolhimento

urgente para o menor. E sabido que a OTM ndo prevé nenhuma forma de

14 Sendo certo, todavia, que a observacio se pode também realizar em regime ambulatrio,
nao permitindo os dados estatisticos distinguir esses casos daqueles em que a observagao
tem lugar em regime de internato ou de semi-internato.
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acolhimento dos menores durante a instrugdo do processo (para além da
guarda, por periodo n&o superior a 20 dias, “no estabelecimento tutelar mais
préximo ou em local apropriado da sede do tribunal”, prevista na alinea c) do
art 50°, decisao essa, porém, que nao so tem um limite temporal demasiado

breve, como esta ao alcance exclusivo dos tribunais de comarca)?s.

A diferente percentagem de decisdo da observacdo nos trés grandes
grupos de situagdes que temos vindo a analisar explica que, relativamente as
criangcas que em 31 de Dezembro de 1997 se encontravam internadas, para
observacao, nas instituicbes do IRS, o processo tenha sido determinado na

maioria dos casos em situacdes de criangas em risco.

Quadro V.10
Observacgao, por sexo
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % Ne % N° % Ne % Ne %
] Total 2315 2074 1894 2211 2062
Masculino
Observados 190 82%| 255 123%| 211 111%| 203| 133%| 254 12,3%
N Total 443 351 384 597 631
Feminino
Observadas 103| 23,3% 80| 22,8% 69| 18,0% 96| 16,1% 86| 13,6%

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

S6 abrange a observagdo em COAS, dada a especificidade da

observagéo em instituto médico-pedagaogico.

Poder-se-a perguntar se a tendéncia para a maior restricdo da liberdade
das raparigas, que leva a que lhes sejam mais frequentemente aplicadas

medidas de institucionalizagéo, se verificara também no decurso do processo,

15 Em relacdo as criancas maltratadas ou em situacdo de abandono ou desamparo, o
tribunal pode ainda ordenar, a titulo provisoério, as medidas do art.19° . Alias, dado o caracter
impreciso deste artigo (ao estabelecer que o tribunal “pode decretar as medidas que entenda
adequadas”), ndo é de excluir a possibilidade de, também neste ponto, se verificar um “uso
enviesado” da disposicao, decidindo-se, ao seu abrigo, a colocagéo (proviséria) em COAS.
Esta hipoétese tera que ser confirmada em invetigagao futura.
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sendo mais frequentemente submetidas a observacgéo. A forte tendéncia nesse
sentido que se verificava nos fins da década de 80 (24% - quase um quarto! -
das raparigas a quem foi instaurado processo foram mandadas observar,
enquanto tal decisao s6 foi tomada em relagao a 9.2% dos rapazes) parece ter-

se atenuado.

O numero absoluto de casos em que a observacao foi ordenada em
relagdo as raparigas manteve-se constante ao longo dos anos considerados o
que significou uma diminui¢ado da respectiva percentagem, face ao aumento do

numero de processos dizendo-lhes respeito.

No tocante aos rapazes, verificou-se exactamente o contrario: aumentou
fortemente o numero de casos em que foram observados e a respectiva

percentagem (tendo em conta a redug&o do numero absoluto de processos).

Face a estes dois movimentos de sentido contrario, a percentagem de

casos em que a observacgao é ordenada aproxima-se hoje em ambos o0s sexos.
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5.1. As medidas aplicadas nos processos iniciados por promo¢ao do

curador

Quadro V.11
Medidas aplicadas nos processos iniciados por promogéao do curador
1989 1991 1993 1995 1996
N° % Ne° % Ne % Ne % Ne %

Admoestagao 326| 56,3% 373| 52,3% 382| 49,1% 345|  34,7% 312 31,9%
Entrega aos pais, tutor ... 60| 10,4% 89| 12,5% 82| 10,5% 148 14,9% 160 16,4%
Imposigao de determinadas condutas 6 1,0% 6 0,8% 6 0,8% 18 1,8% 8 0,8%
Acompanahmento educativo 7 1,2% 25 3,5% 45 5,8% 95 9,6% 132 13,5%
Colocagao em familia idénea 12 2,1% 7 1,0% 30 3,9% 35 3,5% 28 2,9%
Colocagéo em estab. Educagéo... 14 2,4% 21 2,9% 30 3,9% 58 5,8% 53 5,4%
Submissé&o a regime de assiteéncia 4 0,7% 6 0,8% 7 0,9% 12 1,2% 5 0,5%
Colocagao em lar ou semi-internato 3 0,5% 7 1,0% 9 1,2% 12 1,2% 20 2,0%
Internamento em Estab. de Reeduc. 10 1,7% 22 3,1% 39 5,0% 36 3,6% 50 5,1%
Colocagéo em Instituto 2 0,3% 0,0% 3 0,4% 4 0,4% 3 0,3%
Outras Medidas ou n.e. 135| 23,3% 157 22,0% 145] 18,6% 231 23,2% 207 21,2%
Total 579 713 778 994 978

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

A diferente forma de iniciativa processual, em si mesma relacionada com
a situagcdo determinante do processo, repercute-se logicamente sobre as

medidas aplicadas.

Assim - e circunscrevendo-nos as medidas de aplicacdo mais frequente -
verifica-se que as medidas de colocacdo em familia iddénea, em
estabelecimento de educacédo e em lar de semi-internato - que, como vimos
atras, sao de uso quase reservado as criangas em risco - sao mais
frequentemente decididas nos processos iniciados por promogao do MP. Em
relagdo a praticamente metade das criangas a quem estas medidas foram

aplicadas, o processo teve inicio por promog¢ao do curador.
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Quadro V.12
Medidas aplicadas nos processo iniciados por participagao policial
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % N° % Ne % Ne° % Ne° %

Admoestacao 851| 57,5% 667 55,7% 538| 55,1% 538 48,9% 452| 45,6%
Entrega aos pais, tutor ... 107 7,2% 86 7.2% 62 6,4% 69 6,3% 83 8,4%
Imposigao de determinadas condutas 18 1,2% 9 0,8% 4 0,4% 6 0,5% 12 1,2%
Acompanahmento educativo 31 2,1% 36 3,0% 38 3,9% 108 9,8% 122 12,3%
Colocagao em familia idonea 3 0,2% 3 0,3% 7 0,7% 2 0,2% 7 0,7%
Colocagao em estab. Educagéo... 47 3.2% 12 1,0% 12 1,2% 24 2,2% 15 1,5%
Submisséo a regime de assiteéncia 5 0,3% 1" 0,9% 10 1,0% 0,7% 7 0,7%
Colocagao em lar ou semi-internato 2 0,1% 2 0,2% 7 0,7% 0,7% 0,0%
Internamento em Estab. de Reeduc. 102 6,9% 106 8,9% 86 8,8% 73 6,6% 42 4,2%
Colocagao em Instituto 3 0,2% 8 0,7% 10 1,0% 4 0,4% 2 0,2%
Outras Medidas ou n.e. 310| 21,0% 257 21,5% 202| 20,7% 260| 23,6% 250 25,2%
Total 1479 1197 976 1100 992

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Quadro V.13
Aplicagdo da medida de colocagdo em familia idonea
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % Ne° % N° % N° %
Promogao do MP 12| 37,5% 7| 26,9% 30| 61,2% 35| 56,5% 28|  39,4%
Partic. de autoridade policial 3| 94% 3| 11,5% 7| 14,3% 2| 32% 71 9.9%
Outas Entidades 17| 53,1% 16 61,5% 12| 24,5% 25| 40,3% 36| 50,7%
Total 32 26 49 62 71

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Quadro V.14
Aplicagao da medida de colocacao em estabelecimento de educacgao
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %
Promogao do MP 10| 4,4% 22( 10,8% 39 19,3% 36 17,3% 50 26,6%
Partic. de autoridade policial 102| 44,5%| 106 52,0% 86| 42,6% 73] 351% 42 22,3%
Outras Entidades 17| 51,1% 76| 37,3% 77| 38,1% 99| 47,6% 96| 51,1%
Total 229 204 202 208 188

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A concluséo, j& atras expressa, de que o acompanhamento educativo é

actualmente decidido nos trés grupos de situagcbes em percentagens

sensivelmente

iguais,

e em todas essas situagcbes com percentagens



As Medidas Aplicadas na Juridigcdo de Menores 189

crescentes, corresponde a sua aplicagao, a partir do inicio da década de 90 - e
em grande contraste com o que se verificava em fins da década anterior - em
percentagens aproximadas em processos da iniciativa do MP e das

autoridades policiais.

Quadro V.15
Aplicagdo da medida de colocagao lar de semi-internato
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % Ne % Ne % NP % NP %
Promogao do MP 3[ 20,0% 7l 389% o| 40,9% 12| 40,0% 20| 69,0%
Partic. de autoridade policial 2| 13,3% 2 11,1% 71 31,8% 8| 26,7% 0,0%
Outras Entidades 10| 66,7% 9| 50,0% 6| 27,3% 10|  33,3% 9| 31,0%
Total 15 18 22 30 29

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Quadro V.16
Aplicagdao da medida de acompanhamento educativo
1989 1991 1993 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° %
Promogao do MP 7| 14,0%| 25| 333%| 45| 450%| 95| 361%| 132[ 386%
Partic. de autoridade policial 31| 62,0%| 36| 480%| 38| 380%| 108] 41,1%| 122[ 357%
Outras Entidades 12| 24,0%| 14| 187%| 17| 170%| 60| 228%| 88| 257%
Total 50 75 100 263 342

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Em relagdo ao internamento em instituto de reeducacdo, a actual
proximidade, em numero absoluto e percentagem, dos processos de iniciativa
do MP e das autoridades policiais s6 a primeira vista € surpreendente. A
surpresa desaparece se nos lembrarmos de que os CAEF tém sido

crescentemente utilizados para internamento de criangas em risco.
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Quadro V.17
Aplicagdo da medida de internamento em instituto de reeducagao
1989 1991 1993 1995 1996
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Promog&o do MP 10| 44%| 22| 108%| 39| 193%| 36| 17,3%| 50| 26,6%
Partic. de autoridade policial 102| 44,5%| 106] 52,0%| 86| 426%| 73| 351%| 42| 22,3%
Outras Entidades 17| 51,1%| 76| 37,3%| 77| 381%| 99| 476%| 96 51,1%
Total 229 204 202 208 188

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

6. As medidas aplicadas e o sexo das criangas e jovens

Quadro V.18
Medidas aplicadas, por sexo (total das situagoes)
1989 1992 1995 1996
H M H M H M H M
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Admoestacao 1274] 55,0% 128] 28,9%| 1059] 47.8% 102[ 18,1% 903| 40,8% 127 21,3% 821| 39,8% 106] 16,8%
Entrega aos pais, tutor ... 204] 8,8% 7 16,5% 244] 11,0% 121 21,5% 230] 10.4% 165|  27,6% 223|  10,8% 203]  32,2%
Imposic&o de determinadas condutas ou d 2 1,3% 0,7% 25, A% 0 8% 2. ,0% 4 0,7%| 1 ,0% 1,0%
Acompanahmento educativo 44 1,9% 4% 93| 4,2% 0 ,6% 204 ,2% 59 9,9%| 261 12,7% 12,8%
Colocagéo em familia idénea 0,8% 14 2% 45|  2,0% 8 7% 3 5% 29 4.9% 9 9% 51%
Colocagéo em estab. Educacéo... 65| 2.8% 39 ,8% 72 ,3% 54 9,6% 9 4.1% 44 7,4%) 6 ,2% 6,0%
Submissao a regime de assiteéncia 14|  0,6% 5 1% 25 1% 21 3,7% 21 0,9% 4 2,3%| 9 0,9% 1,9%
Colocagéo em lar ou semi-internato 7 0,3% 8| 8% 3| 0,6% 17 3,0% 19 0,9% 1 1,8% 13, 0,6% 1 2,5%
Internamento em Estab. de Reeduc. 145| 6,3% 84] 19,0% 128 5.8% 6! 12,3% 157 71% 5 8,5%] 140 6,8% 4 7,6%
Colocagéo em Instituto 8] 03% 5 A% 5| 07% 0,5% 10 05% 0,2%) 9 0,4% 0,3%
Outras Medidas ou n.e. 507| 21,9% 78] 17,6% 495|  22,4% 108|  19,2% 520 23,5% 92 15,4%| 450]  21,8% 8 13,8%
Total 2315 443 2214 563 2211 597 2062 631

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

De uma leitura global das medidas ressalta, como nota dominante, a
maior frequéncia de aplicagéo a raparigas de medidas de natureza institucional;
isso € valido quer quanto a colocagao nas instituicdes da rede social (medida
de colocagcdo em estabelecimento de educagao), quer quanto a

colocagao/internamento nas institui¢des do IRS.

Assim, no tocante a colocacdo em estabelecimentos da rede social,
verifica-se que, das 674 medidas dessa natureza aplicadas ao longo dos anos
considerados, 248 (36.8%) o foram a raparigas. Em relagdo ao internamento
nos CAEF, a percentagem de internamento de raparigas n&o lhe fica muito
abaixo (29%, ou seja, 422 casos num total de 1453). E na colocagao em lar de

semi-internato a percentagem de medidas aplicadas a raparigas (54.7%)
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excedeu mesmo a referente aos rapazes. Isto significa que as raparigas, que
nao representam sendo cerca de 20% dos menores abrangidos pelos sistema
tutelar, foram as destinatarias de 32% das medidas mais restritivas da
liberdade previstas por esse sistema (deixando de parte a colocagdo em
instituto médico-psicologico, dada a especificidade das situagdes a que se

destina).

Como resulta do quadro v.18, em 1996, as medidas de entrega aos pais,
colocagdo em familia idonea foram aplicadas a um numero analogo de
meninos € meninas. As outras medidas sdo proporcionalmente mais aplicadas

a rapazes.

Analisando as medidas aplicadas em 1996, constatamos uma hierarquia

diferente conforme o sexo.

Quadro IV.19

A hierarquia das medidas aplicadas a cada um dos sexos no ano de 1996

H M
1° |Admoestagao 39,80%| 1° |Entrega aos pais 32,20%
2° |Acom/educ 12,70%| 2° |Admoestagao 16,80%
3° |Entrega a... 10,80%]| 3° |Acomp. educativo 12,80%
Internamento em
4° estabelecimento 6.8%| 4° [Internamento 7,60%
reeduc.

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Nas medidas aplicadas, por sexo, nas situagdes de abandono/maus tratos
predomina, em 1989, nos rapazes, a entrega (35%), a admoestagao (13,7%),
as nao especificadas (12%) e o internamento (9,8%), enquanto, em 1996, as
medidas mais importantes aplicadas s&o as nao-especificadas (53,2%), a
entrega aos pais (14,7%), a admoestagao (6,6%) e a imposi¢cao de condutas
(5,7%).
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A importancia das medidas n&o especificadas s6 é explicavel por medidas

nao-enquadraveis nas categorias estatisticas resultantes do artigo 18° da OTM

pelas razdes supra referidas.

Quadro V.19
Medidas aplicadas, por género, nas situagdes de abandono/maus tratos
1989 1996
H M H M

N° | % Coluna | % Linha| N° | % Coluna | % Linha| N° | % Coluna | % Linha| N° [ % Coluna | % Linha
Admoestagéo 25 13,7%| 86,2% 4 2,8%| 13,8%| 56 6,6%| 82,4%| 12 2,8%| 17,6%
Entrega aos pais, tutor ... 64 35,0%| 56,1%| 50 34,7%| 43,9%| 124 14,7%| 41,1%| 178 41,2%| 58,9%
Imposigéo de determinadas condutas 2 1,1%| 50,0% 2 1,4%| 50,0%| 48 57%| 552%| 39 9,0%| 44,8%
Acompanahmento educativo 6 3,3%| 85,7% 1 0,7%]| 14,3%| 30 3,5%| 52,6%| 27 6,3%| 47,4%
Colocagéo em familia idénea 14 7,7%| 53,8%| 12 8,3%| 46,2%| 47 5,6%| 65,3%| 25 58%| 34,7%
Colocagéo em estab. Educagao... 18 9,8%| 39,1%| 28 19,4%| 60,9%| 11 1,3%| 64,7% 6 1,4%| 35,3%
Submissé&o a regime de assiteéncia 9 4,9%| 75,0% 3 2,1%| 25,0% 7 0,8%| 46,7% 8 1,9%| 563,3%
Colocagéo em lar ou semi-internato 3 1,6%| 37,5% 5 3,5%| 62,5%| 44 52%| 58,7%| 31 72%| 41,3%
Internamento em Estab. de Reeduc. 18 9,8%| 46,2%| 21 14,6%| 53,8% 3 0,4%| 75,0% 1 0,2%| 25,0%
Colocagéo em Instituto 2 1,1%| 66,7% 1 0,7%| 33,3%| 26 3,1%| 59,1%| 18 4,2%| 40,9%
Outras Medidas ou n.e. 22 12,0%| 56,4%| 17 11,8%| 43,6%| 450 53,2%| 83,8%| 87 20,1%| 16,2%
Total 183 144 846 432

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Um tanto inexplicavel, por ora € a importancia da medida de admoestacgao

na situacao em analise.

No que se refere as raparigas, as medidas aplicadas, em 1989, sdo

prioritariamente a de entrega aos

pais (34,7%),

estabelecimento de ensino (19,4%), e a de internamento (14,6%).

a colocacdo em

Em 1996, as meninas em 41,2% das medidas sdo essencialmente

entregues aos pais, em 20% das situagbes sao sujeitas a medidas nao-

especificadas, e em 9% sao-lhe impostas condutas e em 7,2% sao internadas

em lar.

Para além do internamento ja analisado predomina a medida de entrega

aos pais e as nao-especificadas que se admite, que em muitas situagdes sejam
as do artigo 19° das OTM.
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Nos casos de inadaptacdo a vida em familia e sociedade, as medidas
aplicadas aos rapazes, em 1989 eram, em 48,1% de admoestagao, em 23,2%
de medidas nao-especificadas, em 10,8% de internamento em estabelecimento
de reeducacéo e 6,6,% de entrega aos pais. Ja em 1996, a situagéo alterou-se
um pouco com uma certa diminuicdo da preponderancia da admoestacao
(31,6%) e um crescimento significativo do acompanhamento educativo (18,7%).
As medidas nao-especificadas continuam a representar 25,5% do total e a
entrega aos pais 8,4% do total. E de saudar o aparecimento de modo relevante

do acompanhamento educativo.

Quadro V.20
Medidas aplicadas, por género, nas situacdes de Inadaptagao
1989 1996
H M H M

N° | % Coluna | % Linhal N° | % Coluna | % Linha] N° | % Coluna [ % Linha] N° [ % Coluna | % Linha
Admoestagao 342 48,1%| 91,4% 32 21,5% 8,6% 154 31,6%| 87,5% 22 14,9%| 12,5%
Entrega aos pais, tutor ... 47 6,6%| 758%| 15 10,1%| 24,2% 41 8,4%| 70,7%| 17 11,5%| 29,3%
Imposicédo de determinadas condutas 11 1,5%| 91,7% 1 0,7% 8,3% 9 1,8%| 69,2% 4 2,7%| 30,8%
Acompanahmento educativo 16 2,3%| 84,2% 2,0%| 15,8% 91 18,7%| 74,6% 31 20,9%| 25,4%
Colocagao em familia idonea 3 0,4%| 60,0% 1,3%| 40,0% 5 1,0%| 62,5% 3 2,0%| 37,5%
Colocagdo em estab. Educagéo... 40 5,6%| 80,0%| 10 6,7%| 20,0% 10 2,1%| 47,6% 11 7,4%| 52,4%
Submisséo a regime de assiteéncia 3 0,4%| 75,0% 1 0,7%| 25,0% 1,0%| 50,0% 5 3,4%| 50,0%
Colocagéo em lar ou semi-internato 3 0,4%| 75,0% 1 0,7%| 25,0% 4 0,8%| 40,0% 4,1%] 60,0%
Internamento em Estab. de Reeduc. 77 10,8%| 57,9%| 56 37,6%| 42,1% 40 82%| 755%| 13 8,8%| 24,5%
Colocagao em Instituto 4 0,6%| 50,0% 4 2,7%| 50,0% 4 0,8%| 80,0% 1 0,7%| 20,0%
Outras Medidas ou n.e. 165 232%| 87,3%| 24 16,1%| 12,7%| 124 25,5%| 78,0%| 35 23,6%| 22,0%
Total 711 149 487 148

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

As meninas em 1989, eram essencialmente internadas em

lar de

reeducagao (37,6%), sujeitas a admoestacdo (21,5%), as medidas néo
especificadas (16,1%), entrega aos pais... (10,1%) e a colocagdo em
estabelecimento de educacédo (6,7%). A situacdo alterou-se em 1996,
passando o acompanhamento educativo (20,9%) e as medidas né&o
especificadas (23,6%), para medidas mais importantes seguindo-se a
admoestacdo, entrega e internamento em lar, respectivamente com 14,9%,

11,5% e 8,8%. Com esta alteracdo verifica-se, a diminuicdo do peso da
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institucionalizacido de meninas inadaptadas a vida familiar e ao comportamento

em sociedade.

Nas situagbes em que os menores praticam crimes, em 198916, sao
aplicadas preponderantemente medidas de admoestagéo (63,8% de rapazes e

61,3% de raparigas).

Quadro V.21
Medidas aplicadas, por género, nas situagcoes de Crime
1989 1996
H M H M

N° % Coluna | % Linha| N° | % Coluna | % Linha| N° | % Coluna | % Linha| N° | % Coluna | % Linha
Admoestacéo 907 63,8%| 90,8%| 92 61,3% 9,2%| 611 51,8%| 89,5%| 72 52,2%| 10,5%
Entrega aos pais, tutor ... 93 6,5%| 92,1% 8 5,3% 7,9% 58 4,9%| 87,9% 8 58% 12,1%
Imposi¢édo de determinadas condutas 16 1,1%| 100,0% 0,0% 0,0% 12 1,0%| 85,7% 2 1,4%| 14,3%
Acompanahmento educativo 22 1,5%| 91,7% 2 1,3% 8,3%| 122 10,3%| 91,7%| 11 8,0% 8,3%
Colocacéo em familia idénea 1 0,1%| 100,0% 0,0% 0,0% 4 0,3%| 66,7% 2 1,4%| 33,3%
Colocagéo em estab. Educagéo... 7 0,5%| 87,5% 1 0,7%| 12,5% 9 0,8%| 81,8% 2 1,4%| 18,2%
Submissao a regime de assiteéncia 2 0,1%| 66,7% 1 0,7%| 33,3% 3 0,3%| 75,0% 1 0,7%| 25,0%
Colocacao em lar ou semi-internato 1 0,1%| 33,3% 2 1,3%| 66,7% 2 0,2%| 50,0% 2 1,4%| 50,0%
Internamento em Estab. de Reeduc. 50 3,5%| 87,7% 7 4,7%| 12,3% 56 4,7%| 93,3% 4 2,9% 6,7%
Colocagéo em Instituto 2 0,1%| 100,0% 0,0% 0,0% 2 0,2%| 100,0% 0,0% 0,0%
Outras Medidas ou n.e. 320 22,5%| 89,6%| 37 24,7%| 10,4%| 300 25,4%| 89,8%| 34 24,6%| 10,2%
Total 1421 150 1179 138

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Segue-se a entrega aos pais (6,5% nos rapazes e 5,3% nas meninas) e o
internamento em estabelecimento de reeducacéo (3,5% em rapazes e 4,7% em

raparigas).

Também, nesta area se verifica uma alteracdo qualitativa na aplicacéo de
medidas. A admoestacéo (51,8% em rapazes e 52,2% em raparigas), segue-se
agora o acompanhamento educativo (10,3% e 8% em meninos e meninas),

entrega aos pais... (4,9% e 5,8%).

16 As medidas n3o especificadas assumem um relevo, por ora, inexplicavel.



As Medidas Aplicadas na Juridigcdo de Menores 195

Assume ainda relevancia o internamento em estabelecimento de
reeducacao (4,7% e 2,9%).

Também no crime as medidas nao especificadas assumem um valor
significativo e inexplicavel, verificando-se igualmente a tendéncia para o

desenvolvimento da medida de acompanhamento educativo.

7. As medidas aplicadas por tipo de crime

Para concluir este capitulo sobre as medidas aplicadas em processo
tutelar analisemos as medidas aplicadas por tipo de crime praticado pelos
menores. Seleccionamos os crimes contra a propriedade, os crimes contra a
integridade fisica e os crimes contra a vida praticados nos anos de 1989 e
1996.

Grafico V.5

As medidas por tipo de crime — 1989
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Ora nos dados em analise reflete-se as tendéncias ja referidas quando
analisamos as medidas aplicadas a totalidade dos menores que praticam
crimes de 1989 a 1996. Verifica-se daquele para este ano um decréscimo das
medidas de admoestacéo e entrega aos pais e uma subida de importancia da

medida de acompanhamento educativo.

Grafico V.6

As medidas por tipo de crime — 1996
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Em 1996 a medida de acompanhamento educativo expande-se sobretudo

nos crimes contra a propriedade.

Verifica-se, ainda um largo crescimento da aplicagcédo, designadamente no
mesmo tipo de crime, das medidas de colocacdo em familia idonea ou em
estabelecimento de educacdo, mantendo-se uma certa estabilidade de 1989

para 1996 na medida de internamento em estabelecimento de reeducacao.
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Durante o periodo de analise os crimes contra a vida e integridade fisica
viram o seu numero decrescer de um modo proporcional mais acelarado que

0s crimes contra a propriedade.

Em conclusdo, para uma pequena criminalidade, a prevaléncia, apesar
dos sinais em contrario, das medidas nao institucionais como a admoestacao, a

entrega aos pais e acompanhamento educativo!”.

17 A nossa criminalidade juvenil é, assim, de pequena gravidade, pelo que serd em sua
fungdo que deve ser efectuada e reforma do direito de menores. No entanto, teremos de ter em
consideragao as situagdes excepcionais, como a que se analisou num processo tutelar. “O E...
entrou em contacto com a justica de menores aos nove anos de idade, tendo sido observado
no COAS... e ai posteriormente internado, de onde fugia sempre que lhe apetecia. Em 1992,
aos 12 anos, quando o seu processo foi autuado no Tribunal de Menores eram-lhe ja
imputados 32 crimes de furto, 1 crime de violagéo, 4 crimes de “assalto” e 2 crimes de “dano”.
Apesar da medida de internamento que também lhe veio a se aplicada no Tribunal de Menores
o E... movimentava-se livremente pela cidade de ..., em conjunto com um gang de mais uma
dezena de criancgas, “assaltando” sobretudo mulheres, a quem roubavam objectos em ouro,
que vendiam aos receptadores, com reparticdo igualitaria da receita da venda, entre todos os
membros do “gang”. O E...vive com a méae alcoolizada num bairro urbano degradado de dificil
acesso, mesmo a policia, ndo conseguindo o Tribunal durante meses executar a medida de
internamento em estabelecimento de reeducagéo ja decretada, enquanto no mesmo periodo a
policia o ia devolvendo aos cuidados da mae sempre que Ihe era imputada a pratica de uma
nova infraccdo. Quando a medida do Tribunal veio a ser executada, o E... andava
sistematicamente fugido, na posse de armas de fogo, dedicando-se ao consumo e trafico de
droga” — Ficha de Processo em arquivo.



CAPITULO VI

A JUSTICA DE MENORES: ALGUNS BLOQUEIOS

1. Os Tempos da Justica de Menores: o tempo organizacional, o tempo

processual e o tempo das criangas e dos jovens

A sociologia do direito contemporaneo tem desenvolvido varias
perspectivas de analise para o estudo da morosidade judicial. Assim, e
segundo a sistematizagdo proposta por Santos (Santos et al. 1996: 389), é
possivel agrupar em quatro perspectivas os estudos sobre a morosidade:
analise em termos de oferta e de procura de servigos judiciais; analise
organizacional dos Tribunais; analise das culturas juridicas locais; e analise

com recurso a teoria dos papéis sociais (role theory).

As varias perspectivas consideradas partilham a preocupagéo com o que
podemos designar por problema da dessincronia entre o tempo da justiga ou do
direito e o tempo biografico ou das partes. E praticamente truismo referir que
existe uma descoincidéncia entre 0 que podemos designar por tempo publico
da justica e do direito e o tempo privado das partes envolvidas num conflito
judicializado. Efectivamente a centralidade que a discussdo do problema da
morosidade tem hoje em dia emerge, em termos de questdo politica e de
cidadania, do hiato existente entre a procura e a oferta de justica nas

sociedades democraticas em tempo socialmente util.
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Como forma de abordar esta problematica, julgamos pertinente proceder
a sua contextualizagdo tedrico-metodoldgica, considerando que estamos
perante um problema sécio-politico, o qual compagina e articula diferentes
niveis de analise e de diferentes escalas de tempo. Comecando pela tematica
dos niveis de analise, a observagao genérica a fazer é a de que identificamos a
este proposito quatro niveis: individual, organizacional, institucional e
normativo. O estudo da morosidade da justica, segundo esta perspectiva,
conduz-nos a relagdo que se estabelece entre os individuos e as estruturas
sécio-culturais globalmente entendidas, quer estas digam respeito a
organizagdes, quer a instituicdes, quer a normas. Como se compreendera, néo
se trata apenas de dar respostas a questdo analitica da relagdo entre o
individuo e as estruturas sociais (ou, dito de outro modo, entre o subjectivo e o
objectivo, entre o micro e o macro, ou entre a acgdo e a estrutura), mas
também, e sobretudo, de aferir das implicagdes politicas e de cidadania que

dela decorrem para o campo da morosidade.

No que diz respeito as diferentes escalas de tempo, a ideia nuclear de
que partimos é a de que estamos perante dois tempos sociais: 0 tempo da
justica ou do direito e o tempo biografico ou das partes. O pressuposto
epistemoldgico em causa é o de uma nogéao plural de tempo social: um tempo

composto por muitos tempos.

Entre os “diferentes tempos” em presenca identificamos dois tipos
basicos: por um lado, o tempo da justica ou do direito resultante da combinac¢ao
entre o tempo burocratico, organizacional ou administrativo dos tribunais e o
tempo do processo (resultante dos prazos fixados legalmente); por outro lado o
tempo biografico ou das partes, resultante da combinag&o entre os ciclos de
vida dos individuos, das suas expectativas e motivacdes e do seu interesse

estratégico em prolongar ou encurtar a resolugdo do litigio®.

1 Para mais desenvolvimentos e bibliografia citada cfr. Ferreira e Pedroso. 1997.
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A dessincronia entre os tempos sociais em presenga constitui-se por
excesso ou por defeito num elemento sociologicamente relevante na reflexao
sobre os conflitos e suas formas de resolugdo. Ora, esta dessincronia
agrava-se quando o processo tem como sujeitos/objectos os cidadaos
criangas, cujo desenvolvimento e, consequentemente, tempo util de vida néo
se compadece com o tempo normal de vida dos adultos e muito menos com o
referido tempo burocratico ou organizacional dos Tribunais (Ferreira e Pedroso.
1997).

A Justica de Menores tem, assim, que se organizar de modo a que o seu
tempo organizacional e processual se adeque as especiais necessidades de
celeridade das decisbes relativas as criangas e jovens em risco ou que

praticaram factos que a lei penal qualificar como crimes.

2. A duracao e morosidade dos processos tutelares

A duragao dos processos tutelares desde que sao instaurados até a sua
primeira decisao “definitiva”, em primeira instadncia, parece, numa primeira

analise, célere.

Os processos na sua grande maioria duraram menos de um ano — 68,3%,
em 1989 e 66%, em 1996 (Quadro VI.1).
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Quadro VI.1
A duracgao dos processos tutelares (1989 a 1996)
1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ne % Ne % N° % N° % NP % NP % N° %
[0, 1] 1883| 68,3%| 1646| 67,9%| 1901| 68,5%| 1548| 68,0%| 1888| 67,9%| 1833| 65,3%| 1777| 66,0%
11,2 473| 17,2%|  464| 19,1%| 529| 19,0%| 434| 19,1%| 528| 19,0%| 597| 21,3%| 533[ 19,8%
12, 3] 183| 6,6%| 148 6,1%| 201 7,2%| 174 7.6%| 192| 6,9%| 215| 7,7%| 199 7,4%
13, 5] 108| 3,9% 96| 4,0% 96| 3,5% 97| 4,3%| 139] 50%| 121| 43%| 141 52%
>5 11| 4,0% 71| 2,9% 50 1,8% 25| 1,1% 33 1,2% 42| 1,5% 43| 1,6%
Total 2758 2425 2777 2278 2780 2808 2693

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Mas ao considerarmos que, em 1989, 145% e em 1996, 14% da
totalidade dos processos duraram mais de 2 anos a obter a primeira decisao
nao provisoria, a situagao torna-se preocupante em funcdo das necessidades
de celeridade resultante do tempo util do desenvolvimento das criangas e

jovens (Quadro VI.1).

De modo a aprofundarmos o nosso estudo, analisamos a duracdo dos
processos tutelares por cada uma das categorias anteriormente construidas:
maus tratos e abandono, inadaptacdo a familia e a sociedade e a pratica de

factos qualificados pela lei penal como crime.

Quadro VI.2
Duragiao dos processos tutelares relativos a criangas e jovens que praticam factos

qualificados pela lei como crimes (1989 a 1996)

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
NP % NP % NP % Ne % Ne % Ne % Ne %

[0, 1] 1108| 70,5%| 1013| 75,0%| 975| 72,2%| 884| 70,3%| 1013| 70,6%| 1055| 69,5%| 947| 71,9%
11,2 255| 16,2%| 209| 155%| 234| 17,3%| 222| 17,7%| 255| 17,8%| 295| 19,4%| 208| 15,8%
12, 3] 80| 5,1% 66| 4,9% 85| 6,3% 91| 7,2% 88| 6,1%| 105 6,9% 87| 6,6%
13, 5] 61| 3,9% 49| 3.6% 42| 3.1% 50| 4,0% 65| 4,5% 51 3,4% 59 4,5%
>5 67| 4,3% 14| 1,0% 15[ 1,1% 10| 0,8% 13| 0,9% 13[ 0,9% 16| 1,2%
Total 1571 1351 1351 1257 1434 1519 1317

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A analise da duragao dos processos tutelares em cada uma das referidas

categorias permite-nos concluir que os processos relativos a criangas e jovens
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que praticam crimes sao ligeiramente mais céleres, dado que em todos os anos
do periodo em analise os processos terminados num periodo inferior a um ano
representam sempre mais de 69,5% do total desses processos. No entanto, os
processos cuja primeira decisdo nao proviséria demora mais de dois anos a ser
proferida representam, respectivamente, em 1989 e 1996, 13,3% e 12,3% dos

processos em analise.

Quadro V1.3
Duracgao dos processos tutelares relativos a maus tratos e abandono (1989 a 1996)
1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ne % Ne % Ne % Ne % NP % Ne % Ne %
[0,1] 210| 64,2%| 172| 54,8%| 392| 66,1%| 238| 62,6%| 391| 67,8%| 399| 59,7%| 451| 60,9%
11,2] 63| 19,3% 93| 29,6%| 118 19,9% 80| 21,1% 93| 16,1%|  148| 22,2%| 169| 22,8%
12, 3] 29| 8,9% 28| 8,9% 45| 7,6% 40| 10,5% 56| 9,7% 57| 8,5% 62| 8,4%
13, 5] 14| 4,3% 12| 3,8% 21| 3,5% 1| 2,9% 25| 4,3% 45| 6,7% 46| 6,2%
>5 1| 34% of 2,9% 17| 2,9% 1| 2,9% 12| 2,1% 19 2,8% 13| 1,8%
Total 327 314 593 380 577 668 741

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A duragdo dos processos tutelares relativos a criangas detectadas em

situacado de maus tratos e abandono € um pouco preocupante.

Verifica-se um ligeiro aumento da importadncia do numero de processos,
cuja decisdo demora mais de dois anos a ser proferido — 35,9%, em 1989 e
39,2%, em 1996 (Quadro VI.3). A mesma situagado se verifica nos processos
tutelares relativos a criangas e jovens, que vivem numa situagdo de

inadaptacao.

Os processos, cuja decisdo demorou mais de um ano a ser obtida
evoluiram de 34,2%, em 1989, para 40,4%, em 1996 (Quadro VI.4).
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Quadro V1.4
Duragao dos processos tutelares relativos a criancas e jovens em situagao de

inadaptacao a familia e a sociedade (1989 a 1996)

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

[0,1] 565( 65,7% 461] 60,7% 534| 64,1% 426| 66,5% 484| 62,9% 379( 61,0% 379| 59,7%
11,2] 155] 18,0% 162| 21,3% 177] 21,2% 132| 20,6% 180| 23,4% 154| 24,8% 156| 24,6%
12, 3] 74] 8,6% 541 7,1% 71 8,5% 43 6,7% 48 6,2% 53| 8,5% 501 7,9%
13, 5] 33| 3,8% 35| 4,6% 33| 4,0% 36| 5,6% 49 6,4% 25| 4,0% 36| 57%
>5 33| 3,8% 48| 6,3% 18] 2,2% 4] 0,6% 8| 1,0% 10| 1,6% 14 2,2%
Total 860 760 833 641 769 621 635

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

O especial tempo das criangas ndao se coaduna com esta morosidade. A
situagéo €, no entanto, mais grave nas situagdes das criangas vitimas de maus
tratos, negligéncia ou abandono. No ano de 1996 e relativamente a esta
categoria, em 16,4% dos casos, os Tribunais levaram mais de dois anos a

proferir a primeira decisdo nao provisoria.

Ao discriminarmos a analise por cada uma das situacdes relativas as
categorias de maus tratos e abandono e inadaptagcdo, cuja agregagéo
denominamos de criangas em risco constatamos, que com aumento o do
numero de criangas vitimas de maus tratos e abandono em processos tutelares
diminui a celeridade da resposta do Tribunal. Em 1996, s6 56,3% das criangas
maltratadas e 59,4% das abandonadas tiveram os seus processos decididos
em menos de um ano. Situagao similar se verifica com a mendicidade,

vadiagem e prostituicdo (Quadro VI.5).
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Quadro V1.5

Duracédo dos processos tutelares relativos a criangas em risco (1989 e 1996)

1989
[0,1] 11,2] 12, 3] 13, 5] >5
N° % Ne° % N° % N° % Ne° %
Maus Tratos 71| 71,0% 16| 16,0% 6| 6,0% 2| 2,0% 5] 5,0%
Exercicio Abusivo de Autoridade 12| 66,7% 1| 5,6% 2l 11,1% 2l 11,1% 1| 5,6%
Abandono ou Desamparo 127| 60,8% 46| 22,0% 211 10,0% 10| 4,8% 5 2,4%
Dificuldade de Adaptagao 80| 65,0% 241 19,5% 8| 6,5% 10| 8,1% 11 0,8%
Inadaptacéo a familia 56( 65,9% 18] 21,2% 10| 11,8% 11 1.2% 0,0%
Mendicidade 34| 69,4% 7| 14,3% 11 2,0% 4] 8,2% 3| 6,1%
Vadiagem 203| 63,4% 63| 19,7% 27| 8,4% 11| 3,4% 16| 5,0%
Prostituigéo 10| 38,5% 6| 23,1% 7] 26,9% 0,0% 3] 11,5%
Libertinagem 167| 70,5% 34| 14,3% 19] 8,0% 71 3,0% 101 4,2%
Abuso de Bebidas Alcodlicas 6| 75,0% 2| 25,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Uso ilicito de Estupefacientes 9| 75,0% 11 8,3% 2| 16,7% 0,0% 0,0%
Total 775| 65,3% 218| 18,4% 103] 8,7% 47( 4,0% 441 3,7%
1996
[0,1] 11,2] 12, 3] 13, 5] >5
Ne % N° % N° % N° % Ne %
Maus Tratos 94| 56,3% 35| 21,0% 20| 12,0% 14 8,4% 41 2,4%
Exercicio Abusivo de Autoridade 58( 84,1% 6] 8,7% 3| 43% 11 1,4% 11 1,4%
Abandono ou Desamparo 282| 59,4% 118| 24,8% 39| 8,2% 28| 5,9% 8| 1,7%
Dificuldade de Adaptagéo 72| 55,0% 36| 27,5% 15| 11,5% 5| 3,8% 3l 2,3%
Inadaptacéo a familia 82| 73,2% 18] 16,1% 4] 3,6% 6] 54% 2l 1,8%
Mendicidade 8| 47,1% 5| 29,4% 2] 11,8% 2| 11,8% 0,0%
Vadiagem 115| 53,7% 64| 29,9% 16| 7,5% 14 6,5% 5| 2,3%
Prostituicéo 8| 61,5% 4| 30,8% 1 7,7% 0,0% 0,0%
Libertinagem 75| 71,4% 17( 16,2% 8| 7.6% 3] 2,9% 2l 1,9%
Abuso de Bebidas Alcodlicas 4] 80,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11 20,0%
Uso ilicito de Estupefacientes 7\ 7.8% 4] 4,4% 78] 86,7% 0,0% 11 1,1%
Total 805| 57,6% 307| 22,0% 186] 13,3% 73] 52% 27 1,9%

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Os processos tutelares relativos a pratica de factos qualificados pela lei
penal como crime s&o mais céleres. Em 1996, “os processos relativos a crimes”
mais significativos, isto €, os de furto e dano “praticados por criangas e jovens
tiveram decisdo em menos de um ano, respectivamente, 68,8% e 80,6% da
totalidade desses processos (Quadro VI.6). E, assim, mais célere decidir a

aplicacdo de uma medida a menores que praticam um crime de pequena
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gravidade, do que decretar a medida adequada para as situa¢des das criangas

vitimas.

Quadro VI.6
Duracgao dos processos tutelares relativos a criangas que praticam factos qualificados

pela lei penal como crime (1996)

1996
[0,1] 11,2] 12,3] 13,5] >5
N° % N° % N° % N° % N° %

Homicidio por Negligéncia 2| 66,7% 11 33,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Tentativa de Homicidio 0,0% 0,0% 1] 100,0% 0,0% 0,0%
Ofensas Corp. Simples ou Privil. 82| 77,4% 19 17,9% 1 0,9% 4 3,8% 0,0%
Ofens. Corp. Agravad. ou Enven. 3| 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ofensas Corp. Negligéncia 5[ 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Contra Integr. Fis. Outros 1] 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ameacas ou Coacgdo 2| 66,7% 1 33,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Contra a Honra 14| 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Intr. Casa Alheia Lugar Vedado 15| 68,2% 3] 13,6% 3] 13,6% 0,0% 1 4,5%
Violagdo 3] 33,3% 6] 66,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Outros Crimes Sexuais 0,0% 1 50,0% 1 50,0% 0,0% 0,0%
Falsif. Doc. Notac. Técn. Danif. Subt. Ate. 1| 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Contrafacgdo de Moeda, Falsi. Alt. De Valor 0,0% 1| 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Armas Engenh. Mat. Explosivos Analogas 6] 66,7% 2| 222% 0,0% 1 11,1% 0,0%
Contra a Seguranga das Comuniagdes 3| 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Furto 566 68,8% 135 16,4% 67 8,1% 43 5,2% 12 1,5%
Furto Qualificado 17| 70,8% 4] 16,7% 1 4,2% 1 4,2% 1 4,2%
Abuso de Confianga 2| 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Furto de Uso de Veiculo 4] 66,7% 11 16,7% 0,0% 1 16,7% 0,0%
Roubo ou Violéncia Depois da Apropr. 12| 63,2% 2| 10,5% 3] 15,8% 1 5,3% 1 5,3%
Dano 137 80,6% 18] 10,6% 8 4,7% 6 3,5% 1 0,6%
Burla Obten Bebidas Alim. Aloj. Meio 11 33,3% 2| 66,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Recept. Ou Auxilio Material 5| 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Desobediéncia 1] 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Condug. Sob Influéncia do Alcool 1| 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transgressoes 1| 50,0% 0,0% 0,0% 11 50,0% 0,0%
Contra-ordenagao 1] 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Traf. De Quant. Dimi. Tréfico 1] 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Consumo 4] 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Caga, Pesca llegais 3| 60,0% 2| 40,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Incéndios Florestais 11 84,6% 1 7,7% 0,0% 1 7,7% 0,0%
Total 904 199 85 59 16

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Do exposto, resulta que estruturalmente a celeridade das decisbes varia
em funcdo da situagdo que da origem ao processo tutelar, razdo pela qual
podemos questionar se também varia em funcdo do processo tutelar ser
tramitado num Tribunal de competéncia genérica ou num Tribunal de
competéncia especializada de menores ou de menores e familia. Ora, os
Tribunais de competéncia genérica tem um desempenho ligeiramente mais

célere que os Tribunais de competéncia especializada (Quadro VI.7).
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Quadro VL7
Duracdo dos processos tutelares nos Tribunais de competéncia genérica (1989 a 1996)
1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ne % Ne % N° % Ne % NP % Ne % Ne %

[0,1] 1448| 66,4%| 1399| 70,5%| 1518 70,4%| 1304| 70,0%| 1423| 70,2%| 1448| 70,6%| 1186 69,0%
1.2 375 17,2%| 329| 16,6%| 378| 17.,5%| 331| 17,8%| 372| 18,4%| 372| 18,1%| 288 16,8%
12.3] 151 6,9%| 113 57%| 152| 7,1%| 133| 7.1%| 120| 5.9%| 146| 7.1%| 117| 6,8%
13, 5] 103 4,7% 80| 4,0% 78| 3,6% 77| 41% 93| 4,6% 62| 3,0% 94| 5,5%
>5 103 4,7% 64| 3,2% 30| 1,4% 17| 0,9% 19 0,9% 22| 1,1% 33 1,9%
Total 2180 1985 2156 1862 2027 2050 1718

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A explicacdo dessa maior celeridade parece-nos assentar no facto destes
Tribunais terem, em cada um deles, poucos processos tutelares e de incidirem,
na sua maioria, em “processos crime” que tem uma mais alta taxa de decisao

no primeiro ano (Quadro VI.8 a VI.10).

Quadro V1.8
Duragao dos processos tutelares relativos a situagao de factos qualificados pela lei

penal como crime (1989 a 1996)

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

[0,1] 891| 67,7% 883| 75,6% 909| 72,8% 832| 71,8% 915 72,5% 943| 72,0% 779| 72,9%
11,2] 228| 17,3% 174] 14,9% 212| 17,0% 194| 16,8% 222| 17,6% 233| 17,8% 161] 15,1%
12, 3] 72| 5,5% 55| 4,7% 74 5,9% 80| 6,9% 68| 5,4% 84| 6,4% 63| 5,9%
13, 5] 60| 4,6% 42| 3,6% 40| 3,2% 43| 3,7% 48| 3,8% 36| 2,8% 50| 4,7%
>5 65| 4,9% 14 1,2% 141 1,1% 9 0,8% 9| 0,7% 13| 1,0% 151 1,4%

Total 1316 1168 1249 1158 1262 1309 1068
Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga
A celeridade dos processos tutelares relativos a criancas vitimas de maus
tratos ou inadaptadas € similar a que encontramos nos Tribunais

especializados.
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Quadro VI.9

Duragao dos processos tutelares relativos a maus tratos e abandono nos Tribunais de

competéncia genérica (1989 a 1996)

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ne % Ne % NP % NP % NP % Ne % Ne %

[0, 1] 92| 54,8%| 112| 62,9%| 165| 68,5%| 101| 58,4%| 131 63,9%| 175| 655%| 120 56,1%
11.2] 41| 24,4% 37| 20,8% 40| 16,6% 42| 24.3% 36| 17.6% 50| 18,7% 46| 21,5%
12,3 16| 9,5% 13| 7,3% 22| 9,1% 19| 11,0% 21| 10,2% 26| 9,7% 20| 9,3%
13, 5] 12| 7.1% ol 51% 10[ 4,1% 6| 3.5% 14| 6,8% 13 4,9% 21| 9,8%
>5 71 42% 7l 3.9% a 1,7% 5[ 2,9% 3 1,5% 3 1,1% 71 3.3%
Total 168 178 241 173 205 267 214

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Nos Tribunais de competéncia genérica, em 1989 e, em 1996,
respectivamente, os processos relativos a criangas vitimas de maus tratos ou
abandono s6 obtém sentenca em menos de um ano, em 54,8% e 56,1% do

total desses processos.

A taxa de resolugdo em menos de um ano é, nestes Tribunais,
ligeiramente superior nos processos relativos a situacdo de inadaptacao
(66,8%, em 1989, e 65,8% em 1996) — Quadro VI.10 — mas inferior a que

referimos para os “processos tutelares crime”.

Quadro VI.10
Duracgao dos processos tutelares relativos a situagées de inadaptagao nos Tribunais de

competéncia genérica (1989 a 1996)

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

[0,1] 465| 66,8% 404| 63,2% 444] 66,7% 371( 69,9% 377| 67,3% 330( 69,6% 287| 65,8%
11,2] 106] 15,2% 118] 18,5% 126| 18,9% 95| 17,9% 114] 20,4% 89| 18,8% 81| 18,6%
12, 3] 63| 9,1% 451 7,0% 56| 8,4% 34| 6,4% 31 55% 36| 7,6% 34| 7,8%
13, 5] 31 4,5% 291 4,5% 28| 4,2% 28| 53% 31 55% 13| 2,7% 23| 53%
>5 31 4,5% 43| 6,7% 12| 1,8% 3| 0,6% 71 1,3% 6] 1,3% 1] 2,5%
Total 696 639 666 531 560 474 436

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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3. A morosidade no Tribunal de menores de Lisboa

A concluir esta analise das taxas de resolugcdo ou sobrevivéncia dos
processos (Santos et al. 1996) atentemos no desempenho de um Tribunal de

menores de Lisboa.

Quadro VI.11
O movimento processual tutelar do Tribunal de menores de Lisboa (1989 a 1996)
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Distribuidos 2035 1759 1875 1819 1974 1804
Quantos Entraram Reiniciados 0 0 0 0 0 3
Total 2035 1759 1875 1819 1974 1807
Em Andamento 2682 2673 2886 3113 3816 4006
PznedeDr:;esmebmr 031 Suspensos 0 0 0 0 0 0
Total 2682 2673 2 886 3113 3816 4 006
Findos 1834 1768 1662 15692 1271 1617

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Este Tribunal segundo os dados do movimento processual teve em 1996
4006 processos pendentes e 1617 findos (Quadro 10). Desses processos sO
365 terminaram por aplicacdo de uma medida tutelar. Ora, a decisdo de impor
uma medida a um menor s6 em 59,7% dos processos foi proferida em menos
de um ano apds o seu inicio. A sentenca levou respectivamente entre um e

dois anos e mais de dois anos em 23% e 17,2% dos processos.

No Tribunal de menores de Lisboa a grande maioria dos processos findos

sao relativos a criangas vitimas de maus tratos ou abandono.
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Quadro VI.12
Duragao dos processos tutelares no Tribunal de menores de Lisboa (1989 a 1996)
1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
[0, 1] 71| 54,6% 36| 32,1%| 206| 59,7% 70| 45,5%| 200 61,2%| 172| 56,6%| 218| 59,7%
11.2] 38| 29,2% 46| 41,1% 85| 24,6% 48| 31,2% 60| 18,3% 79| 26,0% 84| 23,0%
12,3] 13| 10,0% 20{ 17,9% 28 8,1% 24| 15,6% 39| 11,9% 25 8,2% 33[ 9,0%
13,5] 2[ 1,5% 6| 54% 14| 4,1% 9| 58% 23 7,0% 18| 5,9% 24 6,6%
>5 6| 46% 4| 3,6% 12| 3,5% 3| 1,9% 5 1,5% 10| 3,3% 6| 1.6%
Total 130 112 345 154 327 304 365

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Estas situagdes de maus tratos, neste Tribunal, sdo aquelas que mais se

‘resolvem® num ano (66,1% em 1996). Por outro lado, os processos relativos a

situagdo de inadaptacédo 33,3% em 1996) e de crime (45,9% em 1996) séo

aqueles que menos decisdes tém num ano.

Quadro VI.13
Duragao dos processos tutelares relativo a criangas vitimas de maus tratos no Tribunal
de menores de Lisboa (1989 a 1996)

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

[0,1] 15| 57,7% 6| 31,6% 157| 68,3% 48| 63,2% 171] 76,7% 149| 66,2% 185| 66,1%
11,2] 4] 15,4% 9| 47,4% 43| 18,7% 14( 18,4% 201 9,0% 46| 20,4% 57| 20,4%
12, 3] 3| 11,5% 4] 21,1% 1] 4,8% 9] 11,8% 201 9,0% 12| 5,3% 19| 6,8%
13, 5] 0,0% 0,0% 8] 3.,5% 2| 2,6% 71 31% 9] 4,0% 15| 5,4%
>5 41 15,4% 0,0% 1| 4,8% 3| 3,9% 5| 2,2% 9] 4,0% 4 1,4%
Total 26 19 230 76 223 225 280

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga
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familia no Tribunal de menores de Lisboa (1989 a 1996)

Quadro VI.14

Duracao dos processos tutelares relativos a criangas inadaptadas a sociedade e a

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

[0,1] 52| 54,7% 18| 30,5% 46| 48,4% 17| 40,5% 19| 28,4% 12| 27,9% 16| 33,3%
11,2] 31| 32,6% 26| 44,1% 34| 35,8% 17| 40,5% 31| 46,3% 21| 48,8% 18| 37,5%
12, 3] 8| 8,4% 7| 11,9% 9 9,5% 6| 14,3% 8| 11,9% 4] 9,3% 12,5%
13, 5] 2l 21% 4] 6,8% 5| 5.3% 2| 4,8% 9| 13,4% 5] 11,6% 12,5%
>5 2l 21% 4] 6,8% 11 1,1% 0,0% 0,0% 1 2,3% 2| 42%
Total 95 59 95 42 67 43 48

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Os “processos crime” tém, assim, em Lisboa uma tendéncia contraria ao

do resto do pais. Sdo0 menos relevantes e na sua maioria nao tem decisao final

num periodo inferior a um ano de duracgao.

Quadro VI.15

Duracgao dos processos tutelares relativos a criangas que praticam factos qualificados

como crimes no Tribunal de menores de Lisboa (1989 a 1996)

1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996

N° % N° % N° % Ne % Ne % N° % N° %
[0,1] 4| 44,4% 12| 35,3% 3| 15,0% 5| 13,9% 10{ 27,0% 11| 30,6% 17| 45.9%
1,2 3| 33,3% 11| 32,4% 8| 40,0% 17| 47.2% 9| 24,3% 12| 33,3% 9| 24,3%
12, 3] 2| 22,2% 9| 26,5% 8| 40,0% 9| 25,0% 11| 29,7% 9| 25,0% 8| 21,6%
13, 5] 0,0% 2| 59% 1| 50% 5| 13,9% 7| 18,9% 4| 11,1% 3| 81%
>5 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 9 34 20 36 37 36 37

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga
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4. As causas da morosidade e outros bloqueios?

Neste relatorio intercalar da-se conta de algum trabalho de observagao
directa que foi efectuado durante meses no Tribunal de menores de Lisboa.
Com esta observagcdo pretendeu-se determinar algumas das causas da
morosidade dos processos, bem como identificar outros bloqueios no
desempenho do referido Tribunal. Transcreve-se assim excertos do “diario de

campo”3:

a) O tempo burocratico e o tempo das criangas

Numa sexta-feira chega, ao Tribunal, via fax, as 17h 15m, uma
comunicagdo urgente, na qual se informa estarem duas criangas
fechadas em casa, abandonadas pela mae - choram, estédo sozinhas
e assustadas. A funcionaria, que recebe este fax, coloca ‘nota
urgente” na comunicagao e deixa para concluséo ao juiz na sequnda-

feira.

Uma comunicagéo que chegue ao tribunal as 17h 15m, mesmo
com um conteudo urgente, pode, no entendimento de alguns
funcionarios, aguardar pelo fim-de-semana para que juiz diga o que
entender. S6 o habito do Magistrado em inquirir os funcionarios sobre

a existéncia de alguma "situacdo de ultima hora", levou a que, este

2 Neste relatério intercalar pretendeu-se unicamente identificar os principais bloqueios do
funcionamento da Justica de menores. Um repeamento mais completo sera efectuado no
relatdrio final.

3 No relatdrio final de 1999 dar-se-a um tratamento mais desenvolvido aos diversos “diarios
de campo” em que foram registados as observagdes efectuadas em varios Tribunais. A
apresentagao, neste relatério, embora parcial, do texto do diario como foi sendo escrito ao
longo dos meses, torna-o como a realidade observada necessariamente fragmentario, razao
pela se decidiu agrupar alguns dos seus excertos por situagdes-problema.
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caso fosse detectado e fosse imediatamente comunicado a Policia,

que se deslocou ao local para averiguar o que se passava.

Esta “ndo urgéncia” constata-se noutro tipo de situagbes, como,
por exemplo, demorar dois meses a apresentar a despacho ao

Magistrado expediente entrado no Tribunal.

Um miudo, internado em Colégio do IRS, agrediu e feriu um
colega no interior do colégio. A direc¢gdo do colégio enviou um oficio
ao Tribunal, com nota de maxima urgéncia, datado de 17 de Marcgo,
solicitando que fosse determinado se o tribunal pretendia, ou néo,
conhecer deste facto ilicito, nos termos do art. 16° da OTM, sendo

que o menor tinha 17 anos, mas completaria 18 anos em 21 de Abril.

O funcionario abre conclusdo ao Juiz em 5 de Maio: o0 menor ja
tinha completado 18 anos, logo, o Tribunal ja ndo poderia conhecer

do facto praticado.

Em Resumo, o oficio chega dia 17 de Margo, com nota de

maxima urgéncia e é levado ao juiz no dia 5 de Maio.

Para alguns funcionarios deste Tribunal, nada é urgente a partir
das 17 horas, apesar do Tribunal de turno funcionar até as 18 horas.
Note-se, por exemplo, que o fax do Tribunal de menores era
desligado as 17 horas, pratica que foi alterada com a entrada de
novos Magistrados neste Tribunal, pelo que actualmente, o fax

permanece ligado a noite inteira.

Aléem de considerarem que nada é urgente a partir da 17 horas,
para alguns funcionarios a competéncia para classificar uma situagao

como urgente, cabe-lhes a eles. Um funcionario recebe o fax e, se
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entender ndo ser uma situagcdo urgente, ndo a despacha como

urgente ao juiz, ficando a aguardar “um momento de menos trabalho”.

Os funcionarios relatam estas praticas e estes costumes
convictos das suas razbes, ou Sseja, a questdo ndo se coloca,
necessariamente, ao nivel do excesso de trabalho e consequente
falta de tempo dos funcionarios para determinados casos, mas,
essencialmente, ao nivel da ideia que cada um deles tem das

fungbes e atribuicbes da Jurisdicdo de Menores.

Num processo tutelar urgente, em que a situagéo € considerada
de grande risco para o menor, o Ministério Publico promove
‘audicbes” no mais curto espago de tempo. O juiz profere, no dia 5 de

Junho de 1997, o sequinte despacho:

“Por ser processo tutelar urgente correra em férias, designo o

proximo dia 17 de Julho de 1997 para as diligéncias promovidas”...

No Tribunal de menores ressalta um desempenho diferenciado

dos diversos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico:

- no dia 24 de Fevereiro de 97, as 17h 50m, é recebido um fax
da Esquadra da P.S.P. comunicando que “dentro de 30 minutos vai
ser presente nesse tribunal o menor X, nascido em 02/01/82, por o
mesmo ter furtado, no interior de uma loja, um “Sega” no valor de
40.000$00;

- 17h 54m — O curador despacha “Promovo D. e A. como

processo tutelar’”;

- O funcionario apresenta expediente ao Magistrado, com
seguinte conclusdo “Aos 24/02/97, as 18h 40m, com a informagéo a

V. Exa. de que acaba de ser distribuido ao juizo o Processo Y e que
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pelas 18h 10m compareceu, neste Tribunal, o Sr. Chefe de esquadra
policial apresentando o menor. Pelo mesmo foi dito que, apesar de
saber que os tribunais encerram ao publico as 17 horas e o
expediente respectivo ndo poderia ja dar entrada por o mesmo se
encontrar fechado, o fez por ter recebido ordens expressas, nesse
sentido, da parte da Curadora de Menores deste tribunal, quando a
contactou cerca das 17h 20m. O referido agente policial contactou
com a Curadora de Menores por, apds solicitagdo ao ex-COAS, para
que recebesse o menor, dali foi informado que apenas o receberiam
com despacho ou ordem do Mmo Juiz. Porque a esquadra de que faz
parte ndo dispbe de compartimento apropriado para acolher o menor,
por o extinto COAS se recusar a recebé-lo e por o menor néo ter
familiares ou outro responsavel a quem pudesse ser entregue,
vivendo o pai na rua e tendo um irméo toxicodependente e n&o
querendo desrespeitar a ordem que recebeu da Curadora deste
Tribunal, decidiu apresenta-lo a este tribunal, ainda hoje, né&o
obstante saber da impossibilidade de, a hora que o fazia, ndo ser ja
possivel aqui a sua entrega nos termos do art. 49° OTM ( esta parte
ndo corresponde a verdade: o chefe de esquadra ndao declarou

esta parte a funcionaria).

- Despacho da Meritissima Juiz - “A entrega do menor, neste
tribunal, apds o encerramento ao publico da secretaria judicial
constitui causa de impossibilidade de que aqui seja recebido ainda
hoje e é abusiva, como muito bem sabe a Digna Curadora junto deste
Tribunal, que segundo a informacdo prestada pelo Chefe da
Esquadra, ordenou a sua apresentagcdo apos aquela hora, face ao
disposto no art. 49° OTM. Mantendo-se a causa de impossibilidade
para que aqui seja recebido o menor, face ao adiantado da hora e
ilegalidade da posicdo assumida por aquela magistrada, que é
violadora dos seus deveres e deontologia profissionais, determina-se

qQue o menor seja entregue ao seu representante (.), para que
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providencie pela sua confianga ou acolhimento familiar, a instituicdo
de assisténcia ou educacéo, estabelecimento tutelar mais proximo ou,
excepcionalmente, a corporagcdo policial que disponha de
compartimento apropriado, para que seja apresentado ao tribunal,
logo que cesse a causa daquela impossibilidade, nos termos do
preceito legal atras citado” - o menor regressou com a policia, sem

ser ouvido -

- No dia 25 de Fevereiro de 1997, Curador de Menores titular do
processo elabora requerimento - “O Curador de Menores neste
Tribunal vem, ao abrigo do disposto art. 10° OTM, expor e requerer o
seguinte. Hoje compareceu no meu gabinete a senhora C.
acompanhada do seu filho. A mae disse que o menor lhe foi entreque
no dia de ontem, pelas 22 horas, pela P.S.P., tendo o menor, ja na
esquadra, depois da experiéncia no Tribunal de menores de Lisboa,
fornecido dados relativos a sua familia, que havia ocultado no dia
anterior. Disse que o seu filho, por receio das consequéncias, havia
declarado na P.S.P. uma identidade falsa. Tendo em conta a situacao
que me é descrita, afigura-se-me importante que o menor seja ouvido
pelo Magistrado titular do processo. Assim, por se encontrar presente
O menor e a sua mdae, requere-se que lhes sejam tomadas

declaragées’.

- O funcionario conclui o processo ao Magistrado, informando V.

Exa que o menor fugiu da companhia de sua méae.

- Despacho - “Face a informacdo que antecede e
impossibilidade de ouvir, de imediato, o menor, solicite ao IRS que
proceda ao inquérito nos termos do art. 53° n° 1 d) e 55° OTM, com

urgéncia e aproveitando a presenca da mae do menor.”
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- No dia 26 de Fevereiro de 1997, relatorio do IRS - "Foi ouvida
a méae do menor. Residem ambos na zona geografica de intervengéo
da equipa do circulo judicial de Cascais. Encaminhamos a méae do

menor e solicitagdo deste Tribunal a referida equipa.

- Despacho de 08 de Abril de 1997 - “Aguardem os autos 20

dias pelo relatério.”

No Tribunal de menores de Lisboa existe, portanto, a convic¢do
de que esta ndo é uma Jurisdicdo dominada pela urgéncia das

situacoes.

Mas outros Magistrados actuam de modo diverso:

- No dia 10 de Abril de 1997, surgiu, depois das 17 horas, uma
menor vitima de violagdo repetida e continuada, pelo padrasto. A

menor foi até aqui transportada pelas professoras da sua escola;

- M., de 14 anos, dos quais 5 estdo marcados por episodios
repetidos de agressdo sexual, € conhecida do Centro de Seguranca
Social, que, desde muito cedo, acompanha a situacdo socio-
econbémica deste agregado familiar, nunca tendo observado qualquer

ocorréncia anormal nesta familia;

- Esta menor, apos ter sido ouvida, de imediato, pelo Magistrado

Judicial, foi enviada para acolhimento no “Colégio ...".

O desempenho do Tribunal de menores ndo é uniforme esta
assim dependente de um maior ou menor empenho dos Magistrados
e funcionarios judiciais. Ora, no dia a dia a questédo do excesso de
trabalho surge como fundamento e justificagdo a uma excessiva

morosidade das secretarias judiciais. Varios funcionarios se queixam
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do excesso de trabalho neste Tribunal e da incompreensdo dos
Magistrados face a este problema.

Uma funcionaria alega, por exemplo: “sabe Dra. nés somos
apenas cinco funcionarios e cada um de nos é responsavel por trés
mil processos... com trés mil processos por funcionario, quando so
deveriamos ter quinhentos processos, nos ndo podemos trabalhar em
condicées. E os magistrados ndo compreendem, ndo véem. Ha muita
injustica neste tribunal. Os funcionarios nédo conseguem trabalhar

assim™.

Os funcionarios queixam-se, para além, do excesso de trabalho,
da falta de compreensdo dos magistrados e da falta de preparacéo
emocional que tém para lidar com os menores e familiares dos
mesmos. Duas funcionarias chegam mesmo a propor a presenca de
um psicologo no Tribunal, que pudesse apoiar os funcionarios, pois
estédo sujeitos a grandes pressées emocionais que, muitas vezes, nao

sabem controlar.

Esta alegada incompreenséo dos Magistrados, que chegaram
recentemente ao Tribunal, gera alguma tensdo no relacionamento
entre funcionarios e Magistraturas, e podera ser ilustrada por algumas
afirmagbes dos Magistrados, que declaram nunca terem trabalhado,
nos Tribunais onde estiveram colocados anteriormente, com um
grupo de funcionarios téo ineficiente. Referem, por exemplo, que 0s
funcionarios atrasam, muitas vezes, 0S processos, mantendo-os
parados por periodos de tempo demasiado longos, pois a pendéncia
permite-lhes o recurso ao argumento de que tém excesso de trabalho
e que este Tribunal é “péssimo para se trabalhar’.

4 O numero apresentado é substancialmente exagerado.
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Este argumento é confirmado quando uma funcionaria declara:
“No6s ndo conseguimos despachar o servigo, portanto, ndo nos
preocupamos muito com 0S processos ndo urgentes, despachamo-

los conforme vamos tendo disponibilidade”.

A formagdo especifica de funcionarios judiciais para 0s
Tribunais de Menores, ao nivel atendimento ao publico e da
disponibilidade e compreensdo para as situagbes que por aqui
passam, podera ser um elemento muito importante a considerar no
futuro. Embora existam bons funcionarios existe um claro “desleixo”,

um claro “ndo querer saber” se situagéo é grave ou néo..

A mesma necessidade de formacdo € imperiosa para 0S
Magistrados, devido a insensibilidade de alguns para o tempo e as
necessidades do desenvolvimento especifico das criangas e jovens.
Segundo entrevistas que efectuamos a adequagdo do tempo
burocratico ao tempo das criangas implica também a valorizacdo
socio-profissional de juridificagdo de menores, que é considerada

pelos entrevistados do mais baixo estatuto socio-profissional.

b) A audicao e participacao das criangas

No Tribunal, em estudo resulta da analise dos processos, que
nos ultimos anos, sO muito recentemente € que alguns juizes

passaram a proceder a audicdo do menor.

Num interrogatério, a que assistimos os menores “até prestaram

declaragbes”:

- Na quarta-feira, dia 28 de Maio, véspera de feriado, as 17
horas, cinco menores, com as idades entre os 11 meses e 11 anos,

foram apresentados, no Tribunal para acolhimento imediato, por se
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encontrarem numa barraca prestes a ser demolida, em situagdo de

absoluta miséria, sozinhos e nus,.

- A advogada, que acompanhava os trabalhos de demoligéo,
telefonou para o Tribunal de menores dando conta da situagéo. De
imediato, os meninos foram aqui conduzidos num carro da policia. Ja
no Tribunal, estes meninos foram vestidos com roupas que aqui

existiam;.5

- De todos, o unico que tinha a nogdo do que tinha acontecido e
do que se iria acontecer, era o mais velho, que com 11 anos
apresentava uma maturidade e uma responsabilidade fora do

comum... a Sua grande preocupagao era proteger 0s irmaos.

- Os cinco meninos entraram no gabinete do Juiz, a quem foi
distribuido o processo. O irmao mais velho, entre solugos, conseguiu

explicar o que tinha acontecido nesse dia:

‘a sua méae tinha levado uma surra do companheiro, pai dos
seus irmé&os, e foi parar ao hospital Curry Cabral, tendo eles ficado
sozinhos na barraca. O companheiro foi para a taberna.”

- Este rapaz chorava de uma forma desesperada, pedindo, de
Jjoelhos, que ndo o mandasse, a Si e aos seus irm&os, para um
colégio, pois eles tém a avé que mora em Carnaxide e a sua méae
esta no Hospital Curry Cabral... tém de falar com elas, pedir-lhes para

0s irem buscar;.

S 0s Magistrados deste tribunal constituiram aquilo que chamam de “saco azul”: cada um traz de
sua casa roupas que os seus filhos ja ndo usam e brinquedos aos quais ja ndo acham graga ou contribuem
com algum dinheiro para que algumas pessoas que aqui vém possam voltar para casa..
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O Magistrado ndo conseguiu estabelecer qualquer tipo de
empatia com estas cinco criangas, circunstancia agravada pelo facto
de, quando os menores entraram no seu gabinete, estar a escrever a
decisdo de encaminhamento... escrevia e assinava néo olhando nem

escutando os menores;

- O Magistrado néo tomou qualquer providéncia, no sentido de
se tentar localizar a mée ou avo destes menores, sendo que o menor

mais velho sabia que a mée estava no Hospital Curry Cabral;

- No final, os meninos foram transportados pela policia e dois
funcionarios judiciais para o colégio “casa ...”, para acolhimento

imediato.

A audicdo dos menores foi efectuada, mas eles ndo foram

ouvidos..

c) O menor entre os PAs e os Processos Tutelar (ou a fungao dos

processos administrativos)

O Ministério Publico, junto do Tribunal de menores de Lisboa,
sempre que recebe uma participagéo, relativa a um menor, que, na
Sua apreciacdo ndo apresente contornos graves ou urgentes, mas
que, ndo obstante, merece ser investigada, instaura um PA para
analisar, previamente a intervengdo do Juiz, o contetdo dos factos

participados.

A intervengdo, no ambito de um PA, junto do menor e sua
familia é mais desformalizada que a de um Processo Tutelar, pois, na
pratica sucede que o Curador chama o menor e seus pais ao

respectivo gabinete e confronta-os com os factos participados.
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Consoante as finalidades desempenhadas, os Processos
Administrativos assumem diferentes contornos, sendo de destacar a
existéncia de “PAs iniciais e PAs Judiciais”. Os PAs iniciais
correspondem aos dossiers abertos na sequéncia de um atendimento
ao publico ou da entrada de determinado expediente. Os PAs
Judiciais traduzem-se na continuagcdo do PA inicial, que se mantém
aberto apos instaurado o respectivo Processo Tutelar (processo
tutelar).

O expediente, que entra no Tribunal de menores, pode ser
dirigido ao Curador de Menores ou ao Magistrado Judicial. Na
hipétese de a patrticipagdo se dirigir ao Curador de Menores, duas
situagées podem ocorrer: Magistrado do Ministério Publico promove
ao Juiz a abertura de Processo Tutelar, ou, pelo contrario, instaura
PA, que podera nunca vir assumir a forma de Processo Tutelar.
Supondo-se que o expediente vem dirigido ao Juiz, este manda abrir
vista ao Curador de Menores e duas hipoteses se podem colocar:
Curador de Menores promove a instauragcdo de Processo Tutelar e o
Juiz, de seguida, abre Processo ou arquiva liminarmente, ou o
Curador promove abertura de PA, podendo Juiz decidir
favoravelmente ou, pelo contrario, entender pela necessidade de

instauracdo de Processo Tutelar.

Por este esquema, se podera aperceber que existe um certo
controlo do Magistrado Judicial sobre a abertura de PAs., sO
exercido, porém, quando o expediente que lhe da origem é dirigido ao

Juiz.

Os PAs desempenham, assim, duas fungbes essenciais:

a ) fungéo de acompanhamento das situagées;

b ) fungéo de triagem das situagées.
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A fungéo de triagem, exercida pelo Curador de menores neste
dominio, permite, por exemplo, investigar previamente a abertura de
Processo Tutelar, a situacdo de um miudo que comete uma contra-
ordenacdo: o Curador ouve o menor e sua familia e, concluindo

tratar-se de uma bagatela penal, arquiva o expediente.

O exercicio desta triagem, por um lado, e o manter-se PAs de
acompanhamento abertos por longos periodos de tempo, por outro
lado, podera explicar, em grande medida, o facto de no ano de 1996
apenas terem dado entrada 1700 Processos Tutelares, ou seja,
sensivelmente o mesmo numero que no ano de 1989, sendo que

aumentou significativamente o numero de PAs.

No ano de 1989, por exemplo, grande maioria das participagbes
por contra-ordenag¢des eram liminarmente arquivadas pelo juiz, nos
termos do art. 51° OTM, enquanto que, ano de 1996, muitos PAs sao
abertos para se determinar se aquela situacdo é um facto isolado ou
se aquele menor revela problemas, para além do titulo de transporte

invalido.

A funcdo de acompanhamento podera ser exercida no éambito
de um PA, per si, ou de um PA correspondente a um Processo
Tutelar. Existem PAs, por exemplo, nos quais o Magistrado do
Ministério Publico requer ao IRS a elaboragéo de relatério social ou,
considerando que o IRS da precedéncia aos Processos Tutelares, e
perante a auséncia desse documento, o Magistrado ouve o menor e
sua familia e solicita o acompanhamento da situagdo pelo IRS, nos

mesmos termos que em Processo Tutelar.

Esta fungdo de acompanhamento apresentara reais vantagens
em situacdes de mera caréncia social, nas quais o curador intervém,

no ambito do PA, junto dos organismos sociais competentes,
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procurando encontrar e ajudar a encontrar solugbes possiveis para

aquela familia.

Porém, em situagcbes de menor em risco ou menor infractor, nas
quais se requer uma intervencdo de natureza civel ou tutelar, a
abertura de PA e o acompanhamento pelo Magistrado do Ministério
Puablico apenas adiara uma intervencdo mais rapida e eficaz do
Tribunal, pois o Curador ndo dispbe de legitimidade processual para,
por exemplo, aplicar medida de internamento. A titulo de exemplo

refira-se que:

- Em Margo de 1996 uma senhora dirige-se a curadora de
menores, pedindo ajuda relativamente ao seu filho de 12 anos que
rouba tudo em casa, passa dias e noites fora, ndo vai a escola, agride

a mae e vizinhos;

- A Curadora abre processo administrativo e pede inquérito ao
IRS. Passa-se um ano. Em Maio de 1997, a senhora volta a mesma,
dizendo que a situagdo se tornou insuportavel, havendo noticias de
furtos e assaltos;

- Como o IRS n&o havia elaborado relatorio - o processo
administrativo esteve parado um ano - a Curadora resolveu promover
a abertura do processo tutelar urgente, pois o processo administrativo
Ja nada adiantava;

- A promogé&o foi conclusa ao juiz de turno - apos as 17 h. - que
manda registar como processo tutelar ndo urgente. No dia seguinte,
Ja depois do processo ter sido registado e distribuido, o processo é
concluso ao juiz titular, diferente do juiz que estava de turno no dia

anterior;
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- O juiz titular despacha o processo como urgente e pede
relatério ao IRS, em cinco dias. O IRS cumpre os cinco dias e

apresenta relatorio.

Os Magistrados do Ministério Publico deste Tribunal conhecem
a precedéncia dada pelo IRS a elaboracdo de relatorios sociais em
Processo Tutelar, pelo que, em regra, marcam audi¢bes aos menores
e aos familiares como meio alternativo ao respectivo relatorio
decidindo, depois, ou pela solicitagdo do mesmo ou pela instauragcéo

de Processo Tutelar.

Se apos a audicdo o Curador entender pela necessidade de
realizagéo de diligéncias especificas ou de aplicagdo de uma medida
tutelar promove, ou deveria promover, a instauragdo de Processo

Tutelar.

E de destacar, porém, a existéncia, neste Tribunal, de
Processos Administrativos em que se realizam diligéncias para
acolhimento de menores e no ambito dos quais se aplicam medidas
de conteudo semelhantes as medidas tutelares aplicaveis em
Processo Tutelar - a mais usual é uma espécie de acompanhamento
educativo. O Magistrado do Ministério Publico legitima a realizagéo
destas diligéncias e a aplicagdo destas medidas, em Processo
Administrativo, através do consentimento dado, para as mesmas,

pelos detentores do poder paternal.
d) A “dependéncia” dos relatérios sociais

A equipa de menores do IRS, junto do Tribunal de menores de
Lisboa, € constituida por doze técnicos, dos quais dois sdo Juristas,
cinco Psicologos, quatro técnicos de servigo social e um filésofo.

Cada um destes técnicos tem, em média, 50 a 80 relatérios
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atribuidos, embora esta média numérica né&o corresponda,
exactamente, ao trabalho efectivo de alguns técnicos pois, por
exemplo, um, por questbes pessoais, tem a sua responsabilidade 19

relatérios, enquanto outros s&o responsaveis por 175 relatorios.

E uma média extremamente elevada, sendo a média mais alta
de todos os gabinetes do IRS. Note-se que, desde Abril, estdo por
distribuir pelos técnicos, cerca de quinhentos pedidos de relatorios/
informacgbes sociais, dos quais 180 em PA, 272 em Processo Tutelar
e 94 relatorios de acompanhamento. Exclui-se desse numero oS
pedidos que desde esse més de Abril, entraram no gabinete do IRS
como “urgentes”, tendo esses ja sido distribuidos.

Esta equipa alertou, por diversas ocasioes, as hierarquias do
IRS para a necessidade de reestruturagdo deste servigo, pois a sua
capacidade de resposta, as solicitagbes do Tribunal, € extremamente
limitada. Nunca tendo sido dada resposta as solicitagbes, a
coordenadora do IRS de Menores solicitou a Procuradora, junto deste
Tribunal, que participasse dela as hierarquias do IRS, pois este
gabinete ja ndo consegue lidar com o volume de relatorios sociais

pedidos e pendentes.

Considerando esta acumulagéo de trabalho, os técnicos quando
visitados pelo coordenador regional IRS, solicitaram “transferéncia em
bloco” para outro gabinete do IRS. Qualquer um destes técnicos
afirma “gostar de trabalhar” no Tribunal de menores, mas ndo nestas
condigbes: sdo necessarios mais tecnicos e melhores condigbes,

nomeadamente, gabinetes, carros de equipa, equipamento.

A situacdo desta equipa, bem expressa pelos numeros do
relatério, leva a suspensdo de muitos PAs e Processos Tutelares,
que permanecem intocados por longos periodos de tempo,
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aguardando relatorio. Apenas aos processos considerados urgentes

€ dada resposta imediata - o mais imediato possivel.

Na pratica, dado que muitos dos processos de menores Sao
urgentes, acontece que todos aqueles que ndo cabem nesse
conceito de urgente ficam nas prateleiras, como por exemplo
processos originados em participagbes de absentismo escolar. Existe
um pedido de relatorio social ao IRS, datado Janeiro de 96, ainda ndo
distribuido na equipa - precisamente, um caso de absentismo escolar.
De notar, neste ponto, que, frequentemente, o conceito de processo
urgente do Magistrado ndo corresponde a urgéncia que o IRS vé na
mesma situagdo. Conceptualizacbes diferentes e excessiva
acumulacéao de trabalho conduz a um escalar de situagées, optando o
IRS por atribuir maior importancia, por exemplo, a situacdes de

meninos em risco eminente para a saude ou integridade fisica.

No dia 17 de Junho de 1996, um Magistrado Judicial do Tribunal
de menores de Lisboa enviou um oficio ao presidente do IRS, com o

seguinte teor :

“Com referéncia as largas centenas de oficios ora entrados
neste tribunal de diversas equipas do IRS que ndo vém cumprindo os
prazos legais para apresentagdo dos relatérios dos inquéritos, cuja
realizacdo lhes é determinada por este tribunal, solicita-se a V. Exa.
que tome necessarias e urgentes providéncias no sentido de aqueles
prazos serem respeitados, como impée a defesa dos direitos e
interesses dos menores, sob pena de condenacdo, em cada um
deles, do Instituto que V.Exa representa, na multa de 1 UC., nos
termos e ao abrigo do art. 519° do CPC, aplicavel ex vi do art. 70° da
OTM, no caso de nao enviados dentro do novo prazo de 20 dias e
independentemente de novo despacho nesse sentido” (este oficio foi

junto a todos o0s processos com inquéritos em atraso pelo IRS).
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Em 15 de Outubro de 1996, o Juiz manda “cumprir o despacho
a fls...., ou seja, liquidagdo de multa ao IRS” em determinado

processo, ao qual tinha sido junto o oficio anteriormente descrito.

Em 18/10/96, foi enviado oficio de liquidacdo de multa, a cargo
do presidente IRS, no valor de 12.000$00, ao qual se seguiu um

complexo processo de recurso.

e) O deficit de respostas sociais

A questao das respostas sociais € um problema transversal a
todo o sistema de protecgdo de criangas e jovens em risco ou que

praticaram factos qualificados pela lei penal como crime.

Na pratica do dia-a-dia, varias entidades, que lidam com
menores em risco, véem-se confrontadas com questbes de
colocagdo de menores, fundamentalmente colocagbes imediatas e
urgentes. Num dia de semana, por volta das 17h, o Instituto de Apoio
a Crianga encontrou um menino, aparentando 10 anos, perdido na
rua, com aspecto negligenciado. Esta crianga ndo sabia dizer quem

eram 0s seus pais, nem onde Vvivia.

Aparentemente, a situagéo configurava um abandono de menor.
Assim, o Instituto de Apoio a Crianga contactou o servigo de urgéncia
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, solicitando o acolhimento
do menor até ao dia seguinte, altura em que seria dado conhecimento
ao Tribunal de menores. A Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
porém, mesmo apos ser descrita uma situagdo de abandono,

declarou né&o ter vagas.

O Instituto de Apoio a Criancga, inconformado com a resposta,
deslocou-se a um dos centros da Santa Casa da Misericordia de

Lisboa e, literalmente, deixou o menor a porta, argumentando que a
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Santa Casa da Misericordia de Lisboa € responsavel pela accao
social na cidade de Lisboa, assim, este menino fica, provisoriamente,
sob a vossa responsabilidade”. O menor passou a noite acolhido na

Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

No dia seguinte, a familia deste menor, de etnia cigana, surge
no Centro de Acolhimento da Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
ameacgando as técnicas da Instituicdo e exigindo que a crianga lhes

fosse imediatamente entregue.

O Instituto de Apoio a Crianga, tendo conseguido localizar a
familia, informou-a do destino dado ao menor no dia anterior. A Santa
Casa da Misericordia de Lisboa entregou imediatamente o menor a

familia, pois apenas com uma ordem judicial o poderia reter.

Apenas nesse momento, o Instituto de Apoio a Crianga informou
o Tribunal de menores de toda a situagdo (o que deveria ter feito no

primeiro momento).

Nesta situacdo assistimos a uma associagcdo, como o Instituto
de Apoio a Criancga, a pressionar a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa a assumir as responsabilidades, que lhe sdo conferidas pelo
Estado.

O Tribunal de menores, actualmente face as anteriores
respostas negativas, sempre que tem em maos uma Ssituagcdo a
necessitar de resposta rapida e urgente, passa mandatos de
conducdo do menor a Santa Casa da Misericordia de Lisboa ou a
Seguranga Social ndo permitindo, sequer, que chegue a ser dada

uma resposta negativa a solicitagdo de acolhimento de emergéncia.
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Na origem desta pratica esta um certo descontentamento dos
magistrados deste Tribunal, que comegcam a estar fartos de uma
certa ‘irresponsabilidade” da Santa Casa da Misericordia de Lisboa e
da  Seguranca  Social. Varias situagbes ilustram  este
descontentamento dos Magistrados.

Num processo, relativo a uma menor vitima de maus tratos
graves, que se repetem diariamente, o Tribunal de menores de
Lisboa deu conhecimento da situacdo a Seguranga Social, entidade
responsavel neste caso, para que esta menor pudesse ser retirada de
casa e acolhida por equipamento social. Apesar de se julgar que a
crianga esta em risco de vida, a resposta foi: “S6 para Setembro”.

Chegado ao Tribunal nova participacdo de mais “um dia” de
maus tratos, este procedeu do seguinte modo:

- proferiu decisdo a confiar esta menor a Seguranga Social;
nos termos do art. 19° OTM

- passou mandados de conducdo da menor ao CRSS
competente, para imediato acolhimento;

- oficiou ao Ministério da Solidariedade e Segurangca Social
informando sobre a situagdo, junto ao qual se enviam coOpias do
processado, declarando ngo ser o Tribunal responsavel, a partir deste
momento, pela “vida daquela crianga”, colocada sob a algada da

Seguranga Social .

Estas atitudes prendem-se, por um lado, com uma vontade do
Tribunal de menores em "pressionar” as instituicbes a colaborarem
mais e, por outro lado, com um certo ping-pong entre instituicbes e
Tribunal, cada um acusando o outro de nao facilitar o funcionamento

do sistema de Justica de Menores.
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Enquanto isso, os menores aguardam respostas... Este
agregado familiar, no qual menores se encontram inseridos, é
composto por pai e cinco filhos menores. Vivem numa barraca de
madeira, constituida por dois quartos e um espago comum, onde se
cozinha, se tomam as refeicbes, onde os amigos do pai se
“embebedam” e onde dorme o filho mais velho. A barraca encontra-
se muito degradada. As duas menores dormem num quarto
“‘inimaginavel”, onde as janelas ndo tém vidros, onde a chuva é

convidada a entrar, assim como ratos e ratazanas.

O pai ndo presta apoio econdémico aos filhos, que s&o
alimentados pelos tios e pela avo, que vivem em barracas vizinhas.
Todas as noites, o pai se embebeda e abusa dos filhos, alegando, no

dia seguinte, ndo se recordar de nada.

A Seguranga Social, contactada pela técnica de Servigo Social
encarregue da articulagdo e procura de respostas possiveis, prop6s
retirar o pai da sua barraca e colocar la os menores, sendo certo que
existe familia a viver na zona... apesar de conhecer o estado da

barraca do pai.

A Casa Pia de Lisboa também informou n&o dispor de solugédo
para situagdes de ‘menores em risco”, quando estes tém mais de 14
anos. Relativamente ao menor mais novo, com 5 anos, a resposta
dada pela Casa Pia é a seqguinte : existem situagbes muito urgentes
de “menores em risco”, situagbes que estdo em lista de espera desde
1995. Assim, nada podem prometer. Por seu lado, a Santa Casa

limita-se a declarar que n&o dispbe de vaga.

Nesta situagdo, o Tribunal, em Sessdo Conjunta de Prova,
conseguiu convencer 0S avos a responsabilizarem-se por estes

menores, que poderdo, assim, sair de casa de seu pai.
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A falta de respostas institucionais € colmatada, na maioria das
situagées, pela existéncia de familia alargada, disposta a cuidar das
suas criangas. No entanto na generalidade das situacées néo existe

familia alargada a quem recorrer.

Paradoxalmente, em muitas situagcbes sdo o0s pais que se
desresponsabilizam e entregam os seus filhos a instituicbes para que
estes os eduquem. Ora, nestas situacdes sdo as proprias instituicbes
que sdo denunciadas como criadoras de riscos para as criangas e 0S
Jovens que nelas vivem que aparecem nos Tribunais como sujeitos
de processos tutelares relativos a situagdes de inadaptagdo social ou
de autoria de factos qualificados pela lei penal como crimes.

5. Um contributo para a eliminagao de alguns bloqueios

Um dos principais estrangulamentos da Justiga de Menores, como resulta
da nossa andlise, € a cultura administrativa, organizacional e burocratica de
alguns funcionarios e Magistrados Judiciais. Sé um intenso programa de
formagao interdisciplinar e reorganizagdo administrativa permitira diminuir a
ineficiéncia dos Tribunais de menores, convencer os seus profissionais que o
tempo de uma crianca n&do tem horas de expediente, que muitos processos
tutelares sao urgentes e que a qualidade do atendimento das criangas e das
suas familias € primordial. Em simultdneo, a situagdo actual também
melhoraria se esta jurisdigdo fosse valorizada sécio-profissionalmente e os
funcionarios e Magistrados Judiciais “sentissem” a presenga e os resultados
das inspecgcdes como uma forma de valorizar as suas carreiras profissionais.
Por outro lado, algumas das situagbes observadas sdo necessariamente
matéria da intervencdo das inspecgdes dos Conselhos Superiores dos

Magistrados e dos Oficiais de Justiga.
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O cumprimento da Convencao dos direitos das criangas, a necessidade
de ouvir os menores e fazé-los participar nas decisbes tem de ser assumida
como um elemento fundamental na promocédo da qualidade de Justica de

menores.

Os processos administrativos, embora auxiliares importantes na
actividade do Ministério Publico, tém de ser reconduzidos a sua funcido de
“dossiers de apoio”, sem prejuizo desta magistratura possa vir a ter poderes de
“diversao” (v.g. arquivamento e suspensdo do processo) nas nova(s) forma(s)

de processo(s) tutelar(es).

A legislacdo e a pratica quotidiana dos Magistrados tem que ser
necessariamente selectiva no uso de um recurso escasso, em face da inflagao
de pedidos e da dimensao das equipas da IRS, como sao os relatérios sociais.
A Justica de menores nao podera depender de relatérios sociais em todos os

processos.

Por ultimo, para além das reformas legislativas em curso, é necessario
conseguir articular a intervengdo comunitaria e administrativa das comisséo de
proteccdo de menores e do Tribunal, quer na recolha de informacgao, quer ao
nivel das eficiéncia das respostas sociais com a reestruturacéo e dinamizagao
em curso da adopg¢ao, dos Centros de acolhimento temporario de emergéncia,
dos lares para criangas desprovidas de meio familiar, das familias de

acolhimento e dos projectos inovadores®.

6 Neste sentido, o Ministério da Justica e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade ja
fizeram aprovar em Conselho de Ministros um Dec-Lei, que cria a Comissdo Nacional de
criangas e jovens em risco, e a resolugdo n.° 197/97, de 3 de Novembro, que consagra a
reforma interministerial do sistema de proteccdo de criangas e jovens em risco. Por seu lado,
encontra-se a ser reformado o processo tutelar educativo.
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CAPITULO VII

O APELO A COMUNIDADE:

A INTERVENGAO NAO JUDICIAL NA PROTECGAO
DAS CRIANCAS EM RISCO

1. O apelo a comunidade

A segunda metade deste século estd marcada por sucessivas reformas e
por uma efervescente actividade legislativa em todos os dominios de
intervencao e proteccao das criangas, como foi enunciado no primeiro capitulo

deste relatorio.

A proteccdo dos “menores em perigo” entra definitivamente no dominio
das atribuigdes fundamentais do Estado, embora seja de notar que esta
ideologia da proteccdo da infancia em perigo contém, em si prépria, a

protec¢cado da Sociedade.

A forma como o Estado organiza a protecgdo a infancia resulta de um
equilibrio entre diferentes tendéncias, destacando-se, porém, o surgirmento da

ideia da responsabilizagao comunitaria.

A boa comunidade surge por oposigao a ma instituicdo. A comunidade é
chamada a assumir as suas responsabilidades: postula-se a necessidade de

conscencializagdo comunitaria face aos problemas dos seus membros mais
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jovens, efectivando-se, assim, a implicacdo participativa da comunidade no

processo de integragéo social desses mesmos jovens!.

Especialistas de diversos saberes apontam os inconvenientes e as
desvantagens da intervengdo judicial, face a problemas que ndo se
compadegcem com solugdes meramente juridicas. Os psicologos, psiquiatras e
psicanalistas, por um lado, acentuam a importancia do factor voluntariedade
para sustentar a ideia de que qualquer medida a aplicar a um jovem num
quadro judiciario e, portanto, coactivo, sera sempre um “fracasso”. Os
sociélogos, por seu lado, apontam a ineficacia e os efeitos nocivos da
intervencao judiciaria, que se traduz num reforco da marginalidade e da
estigmatizagdo do jovem. Os técnicos sociais levantam duvidas quanto a
aptidao técnica do Magistrado para tomar decisdées “num dominio estranho a

sua formacao essencialmente juridica”.

Neste contexto, comecga a surgir reforcada a ideia de abordagem, nao
somente comunitaria, mas também pluridisciplinar. Da-se inicio nos anos 60 e
70 a um processo de reforma, no qual se previligia a intervencgéao interdiciplinar
de equipas de médicos, psicologos, educadores e outros profissionais, que
trabalham no terreno com o menor e a familia. Surgem, assim, as primeiras
formas de proteccdo nao judicial de menores. Diversos paises iniciam

processos de reforma legislativa, no ambito da qual a protecg¢ao judiciaria nao

1 Queloz (1989) defende a procura da comunidade numa nova acepcdo. Segundo H.Janne
(prefacio do livro de Bolle de Bal, 1985) convém considerar, além do comunitario tradicional
(dominante na sociedade ocidental até a revolugédo industrial)e o societario classico (que o
substituiu desde o fim do séc. 18), dois tipos recentes de rela¢des sociais: 0 neo-societario, ou
societario alienante e “totalizante” da burocracia, da tecnocracia, das sociedades
multinacionais, etc, que se desenvolveu a partir do fim da segunda guerra mundial; € o neo-
comunitario, que se insere na sociedade de dominantes neo-societaria (sobretudo desde os
fins dos anos 60)e se ergue contra o excesso de racionalidade, de organizagédo, de
centralizacdo, de estatizacdo e o enfraquecimento do convivio. Ja ndo se trata entdo de
comunidades dadas, que constituem naturalmente um “nés”, mas de comunidades criadas pela
vontade e reacgédo de “eus” socialmente personalizados. Este movimento neo-comunitario
representa, segundo o Janne, um assalto contra-cultural que visa modificar a sociedade
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surge isolada. E dada uma nova voz a comunidade e a especialistas de
diferentes areas. Instituem-se orgaos locais de proteccdo de menores,
sustentando-se a preferéncia por uma intervencéo social, que ndo contém, em

si, 0 estigma associado a uma intervencéo judicial.

Estes orgaos admnistrativos, pela sua composi¢gdao e modo de actuagao
informal, encontram-se numa posicao priveligiada para dar satisfacdo as
caréncias socias. Por outro lado, o seu modo de interveng¢do, nao reprovador,
facilita a cooperacdo dos pais e da comunidade na qual o menor se insere,
contribuindo, assim, para o surgimento de uma responsabilizagdo colectiva

face aos problemas (Gersao, 1980).

2. As experiéncias estrangeiras de intervengao nao judicial

As décadas de 60 e de 70 constituem um ponto de referéncia
fundamental na evolugédo de um sistema de proteccdo de menores que se
organiza em torno de dois podlos: o judicial e o admnistrativo, isto é entre uma
intervencao judicial e uma intervengdo formal nao judicial. Surgem, assim,
entidades que, embora possam adoptar diferentes denominagdes, organicas e,
até mesmo, competéncias, ttm em comum a sua finalidade, a protecgao por
via ndo judicial dos interesses da crianga, com uma composi¢ao
multidisciplinar, agregando profissionais de diferentes valéncias do saber,
ligados a infancia e juventude, e uma procura de proximidade com a

comunidade, relativamente a qual Ihe sao atribuidas competéncias.

Na maioria dos paises, as comissdes de proteccdo de menores, foram

estruturadas como uma forma de intervengao complementar a dos tribunais de

contemporanea, assalto alimentado por trés valores cardeais: a fraternidade, a solidariedade, a
democracia (Bolle de Bal, 1985: 14)”.
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menores, atribuindo-lhes a lei, consoante o tipo de situagdo, uma competéncia

exclusiva ou partilhada com a da entidade judicial?;3.

Existem, porém, paises que organizaram o0s seus sistemas de protecgao,
de criangas e jovens em torno de uma intervencdo de tipo meramente
admnistrativo, como é o caso dos paises escandinavos, na qual ndo existe uma

justica de menores.

2.1. A experiéncia da Suécia: evolugao desde 1961

A lei sueca de protecgao a infancia, cuja entrada em vigor data de Janeiro
de 1961, consagra a velha tradigdo noérdica de confiar a assisténcia infantil a
comissodes locais de proteccao, estabelecidas em cada uma das comunas — a

unidade de menor dimensao do governo local4.

Os membros das comissdes de proteccédo a infancia eram eleitos pelos
conselhos comunais, por um periodo de quatro anos. N&o se exigiam
qualificacbes especiais, apenas se previa na lei que, pelo menos, um dos
membros eleitos devia possuir formacao juridica. Esta disposigcao resultava, em
grande medida, do amplo debate, que antecedeu a publicagao da lei, sobre as
vantagens e desvantagens da existéncia de tribunais de menores e sobre a
necessidade de conceder maior proteccdo legal aqueles que caem sob a

alcada dos servigos de proteccao a infancia.

2 Gersao (1977, rev. Inf. juv), elabora uma resenha de direito comparado relativamente a
tribunais de menores e Comissdes de Proteccdo de menores.

3 Numa breve abordagem, consideraremos, neste estudo, a lei sueca e a lei belga de
protecgao a infancia e juventude, nas respectivas versdes da década de 60 e a sua evolugéo
até a década de 80/90, e a lei candiana, datada de 1977, revista em 1984.

4 Publicada no BMJ n° 160, de Novembro 1966, pag. 303 seg.
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As comissées eram atribuidas competéncias de natureza preventiva e
interventiva. Na area da prevengao, cabia-lhes zelar e acompanhar as criangas
e jovens, considerados especialmente expostos ao perigo para o0 seu
desenvolvimento. Acompanhando estes jovens e as suas familias, por um
lado, e promovendo a melhoria dos servicos de proteccdo de menores e das
condicbes de ocupacgao dos tempos livres dos jovens, por outro lado, as
comissdes realizavam um duplo trabalho de prevengéo: intervinham junto dos
jovens mais expostos a situagdes de risco, procurando protegé-los, e actuavam

por forma a prevenir a exposi¢cao de outros jovens.

Ao nivel da intervengdo social era atribuida as comissdes de proteccgao
competéncia para aplicar medidas de protecgéo social a menores de 18 anos,
vitimas de maus tratos ou em em situagao de risco, e a menores de 21 anos, “a
necessitar de medidas correctivas e especiais aplicadas pela comunidade
devido a um acto de natureza criminal, ao seu modo imoral de viver, a ndo se
sustentar honestamente de acordo com a sua capacidade, ao mau uso de

bebidas alcodlicas ou de narcadticos”.

Nas situagdes de menor agente de acto qualificado pela lei como crime, a
competéncia da comissao era exclusiva até aos 15 anos, idade a partir da qual
poderia comparecer perante os tribunais comuns. Na pratica do sistema, o
envio de um menor para os tribunais era excepcao até a idade dos 18 anos. A
partir dessa idade, a excepgao passava a ser a intervencdo da Comissao e, a

regra, a comparéncia desses menores perante os tribunais.

Estas comissbes de protecgdo possuiam uma competéncia material
extraordinariamente ampla, abarcando situacbes de risco, imoralidade e
delinquéncia, detectadas em criangas e jovens, que tivessem menos de 18

anos.

O processamento destas situagcdes, na Comissao, era rodeado de um

determinado tipo de garantias, em muito semelhantes as garantias judiciais. O
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processo iniciava-se com a participacdo, seguida, imediatamente, da
instauragao de um processo de investigagao as circunstancias com relevo para
a decisdo da comissdo. Apos este processo de investigacdo, e antes de
qualquer decisdo da comissao, 0 menor, ou 0s seus pais, no caso de ter menos
de 15 anos, era informado sobre os resultados da investigagdo. Era-lhes,
assim, conferido o direito de se defenderem, nomearem um advogado e de
apresentarem novas provas. A decisdo proferida pela comissdo era
fundamentada, comunicada aos interessados e susceptivel de recurso
admnistrativo, possuindo, porém, caracter obrigatério, mesmo que ainda néo

definitiva.

A comissdao de proteccdo aplicava, preferencialmente, medidas
preventivas, nomeadamente “conselhos”, admoestacdo ou acompanhamento.
Se tais medidas fossem consideradas ineficazes, ou se a sua aplicagdo néo
surgisse a correcgao pretendida, a comissao poderia sujeitar 0 menor a

“‘internamento para proteccao social”.

O sistema de proteccédo, em analise, apesar de actuar por via meramente
admnistrativa, consagrava, como vimos, um amplo leque de direitos e de
garantias, que visam salvaguardar a posigao processual do menor e da sua
familia. A ampla competéncia e poder de acg¢ao e decisao, muito semelhante
ao existente nas insténcias judiciais de proteccdo de menores, era

contrabalangado por um igual garantismo.

Na década de 80, o Parlamento Sueco aprovou um novo social services
actd, que revogou a legislagdo anterior e foi complementado por um conjunto
de disposi¢des relativas aos mais jovens, denominado compulsory care of

chilfren. Na década de 90 surgem alteragbes a essa lei, com um reformulado

5 O “Social Services act” corresponde a uma lei Quadro de toda a intervencdo social, desde
a assisténcia aos idosos até a protecgéo das criangas.
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social services act e um novo special provisions act for the care of young

persons.

A protecgao social na Suécia passou a ser assegurada pelas autoridades
municipais, que organizam O0S seus proprios servigos sociais, aos quais
compete a responsabilidade de assegurar que, todos aqueles que vivam no
interior da comunidade local, recebam a assisténcia e protec¢do que lhes é
conferida por lei. No desenvolvimento das suas atribuicdes, cada municipio tera

um comité de protecgdo social®.

Aos comités de protecgdo social sao atribuidas fungbes genéricas de
promogao do bem estar social, que se traduzem, nomeadamente, assegurar
que todas as criangas e jovens cresgam em ambiente seguro e harmonioso,
actuando, sempre, em estreita colaboracdo com as familias. Compete-lhes,
igualmente, assegurar que todas as criangas e jovens cujo desenvolvimento
esteja em situagao de risco, recebam a protecgao e 0 apoio que necessitam e,
se o0 seu melhor interesse assim o exigir, sejam protegidas e retiradas das suas

familias.

Esta area de intervengdo € regulada por disposi¢cées contidas na lei
quadro, complementadas por disposicdes especificas previstas na lei de
proteccao aos jovens, de 1990. Na lei quadro determina-se que nenhuma
crianca podera ser retirada da sua familia biolégica sem o consentimento do
Comité municipal de protec¢do social. Esta decisdo n&o podera ser tomada,
pelo comité, sem que previamente tenha sido realizado um estudo as
condicbes de acolhimento. Se o menor for retirado a familia e colocado em
acolhimento, o comité devera avaliar, de seis em seis meses, sobre a

necessidade ou nao, de continuar com esta medida.

6 Na versdo inglesa da lei a denominagéo utilizada é de social welfare committee.
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O conjunto de regras especificas para jovens — special provisions act for
the care of young persons — determina, como principio geral, que todas as
medidas tomadas no ambito dos servigos sociais terdo por base um acordo

com o jovem e o seu representante legal.

As medidas de protecgao sao aplicaveis a todos os jovens em situagao de
risco para a saude ou desenvolvimento, maus tratos, negligéncia ou outras
circunstancias e, ainda, a todos os jovens que se coloquem em situagdo de
risco, por abuso de substancias aditivas, actividades de natureza criminal ou

outros comportamentos socialmente degradantes.

Todas as medidas de colocacao institucional dos jovens, nos termos
desta lei, serdo proferidas, a pedido do comité de proteccdo social, pelo
Tribunal admnistrativo de comarca. O requerimento deste comité social devera
ser acompanhado por um relatério detalhado sobre o menor e o tipo de

intervengao pretendido.

Prevé-se, porém, a possibilidade de o comité assumir a custodia de
qualquer jovem, de idade inferior a 20 anos, que se encontre em sério e
imediato risco, de tal forma que nao seja possivel aguardar a decisdo do
tribunal. Esta ordem de custddia imediata tera de ser submetida, no espaco de

uma semana, a apreciacao do tribunal.

O comité determina as circunstancias concretas para a aplicacdo de
medidas de proteccdo, acompanha a sua execugcdo, € revé-as,
obrigatoriamente, apos seis meses de execugdo. Relativamente a jovens com
comportamentos delinquentes, e que tenham sido sujeitos a um internamento
de especial seguranca, o comité tem poderes especiais, tais como proibir as
suas saidas da instituicdo e limitar a sua liberdade de movimentacido; ou
submeté-los a revistas no préprio corpo, sempre que chegam ou regressam a

instituicdo, se houver suspeita que detenham bens proibidos, como bebidas
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alcodlicas, ou, ainda, examinar toda a correspondéncia, enviada ou recebida,

pelo jovem.

A intervencdo do comité cessa, obrigatoriamente, nas situa¢gdes de menor
em situagao de risco, quando este atinja 18 anos e, relativamente, aos jovens
delinquentes ou desviantes, quando atinjam 21 anos. A todo o momento, o

Comité podera fazer cessar a medida, por a considerar desnecessaria.

A evolugao registada no sistema de sueco, implicou, portanto, que as
antigas comissdes de protecgdo fossem subsituidas pelos conselhos
municipais de protec¢do. Mantém-se a base municipal, mas retira-se a

especificidade de actuagao.

Por outro lado, a intervengdo admnistrativa junto das criangas e jovens
em risco, parece ter perdido algumas das garantias legais, como a presenca de
advogado ou a possibilidade do contraditério. Porém, na realidade, essas
garantias foram reforgadas, sendo asseguradas pelo tribunal admnistrativo,
autoridade competente para decidir da aplicagao de medidas, propostas pelos

comités municipais, aos menores.

A evolugéo legal veio, de alguma forma judicializar o sistema de
proteccdo, conferindo, agora, aos Tribunais Administrativos as fungdes
tradicionais do Judiciario de garantia dos direitos e liberdades dos cidadaos.
Nao podemos, porém, deixar de constatar que s&o atribuidos aos conselhos
municipais, poderes anteriormente ndo previstos na esfera de competéncia das
comissdes de protecgdo, em especial no que respeita a execugdo de medidas
de internamento em centros de especial seguranca, como seja a restriccao da
liberdade de movimentacdo ou a possibilidade de buscas e controle de

correspondéncia do menor.
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As autoridades administrativas mantém-se, portanto, investidas de
poderes que noutros paises sao tradicionalmente conferidas ao poder

judiciario.

2.2. O Sistema Belga: evolugao desde 1965

Esta aparente assimilacdo do judicial pelo admnistrativo ndo se verifica,
pelo menos tao claramente, nos sistemas mistos, em que coexistem os dois
niveis de protecgdo. A titulo de exemplo, analisaremos a lei belga de protec¢ao
de menores, aprovada em 1965. Neste diploma legislativo, prevé-se a
existéncia, em cada comarca, de um tribunal de menores e de uma comisséo
de proteccdo a juventude, com competéncias para exercer acgao social

preventiva, relativamente a menores em situacdo de perigo”.

A composicédo destas comissdes poderia variar entre 12 a 24 membros,
todos nomeados pelo ministro da justiga, por um periodo de trés anos,
renovavel. Os membros sao escolhidos entre os representantes de servicos,
instituicdbes ou organizagdes que se ocupem activamente da proteccdo da
juventude e da familia, podendo a comissdo cooptar trés especialistas em
mateéria de protecgado de menores.

As comissbes de proteccdo exercem fungdes de intervencdo social
preventiva e funcdes de cooperagao com os tribunais de menores. No ambito
da intervengao social, a comissdao exerce uma tarefa de prevencao genérica:
“assinalar as autoridades competentes os factos susceptiveis de exercer
influéncias desfavoraveis sobre a saude fisica ou moral dos menores”.
Paralelamente, compete a comissao exercer accdo social preventiva
relativamente a jovens, até aos 21 anos, cuja saude, seguranga ou moralidade

se encontre em situagao de risco, desde que a sua “intervencao seja solicitada

7 Publicada no BMJ n° 152, de Janeiro de 1966, pag. 189 seg.
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ou aceite pelas pessoas que detém o poder paternal ou que assumam a sua
guarda, de direito ou de facto”. A comissdo sO6 nao podera intervir, nestas
situagoes, se nao existir consentimento dos responsaveis pelo menor, sendo o

caso remetido para o tribunal de menores.

O tribunal de menores é um orgdo meramente tutelar, com competéncia
para aplicar medidas de guarda, preservacdo e educagdo a menores de 21
anos que se encontrem em situagao de risco, e a menores de 18 anos que
apresentem habitos e comportamentos desviantes ou que sejam agentes de

facto qualificado pela lei como crime.

O processo judicial € simples e desformalizado. O tribunal, mediante
requerimento do Ministério Publico, pode decidir pela aplicagdo de uma medida
de assisténcia educativa, a cumprir pelos representantes legais do menor, sob
supervisao da comissao de protecg¢ao, e que podera consistir, por exemplo, em
obrigar o menor a frequentar um estabelecimento de ensino ou, em casos

excepcionais, na colocagdo do menor numa instituicdo apropriada.

Este sistema pretendia limitar a intervencéo judiciaria, apenas aquelas
situagcdes em que nao fosse possivel efectivar a proteccéo social. Porém, a sua
pratica viria, na opiniao de alguns, a inverter a légica pretendida, registando-se
um aumento significativo da intervencgdo judiciaria8. As contradigbes surgidas,

viriam a originar uma profunda reforma, iniciada vinte anos mais tarde.

Na base deste movimento de reforma encontra-se um conjunto de
criticas, que apontavam para o total colapso do modelo criado em 1965. No
ambito da intervencao judiciaria, aponta-se a contradicdo explicita entre a

proclamada proteccdo do interesse do menor e total desformalizagdo do

8 Crayencour (1979) elabora um ponto (critico) da situacdo de protecgdo de menores,
enunciando os principais aspectos do nao funcionamento ou das contradi¢cdes entre a teoria e
a pratica da lei de 1965, num momento em que a Bélgica procura novos rumos.
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processo judiciario e consequente auséncia de garantias processuais. Por
outro lado, as comissdes de proteccao foram consideradas, pelos criticos do
sistema, um real fracassso, tanto na sua concepgédo, como na sua composi¢cao

e, ainda, nas respectivas actividades.

A criagdo das comissdes nao teve, por um lado, o efeito de suster o
crescente aumento do numero de casos apresentados ao Ministério Publico.
Por outro lado, o numero de acgdes sociais preventivas exercidas a pedido da
propria familia ou de outros particulares é extremamente reduzido quando
comparado com o numero de casos comunicados por outros organismos, se ja

conhecimento da situagéo®.

Teoricamente, a distingdo entre as competéncias da CPJ e do Tribunal
surgiam claras na lei de 1965; porém, na pratica, essa distingdo apresenta-se
de grande fluidez, verificando-se uma forte interpenetragdo do social e do
judiciario. Recorrentemente, as comissdes executaram determinagdes do
Procurador e do Juiz como também foram obrigadas a transferir numerosos
casos para o circuito judiciario, por falta de competéncias préprias: assiste-se
ao fénomeno de serem os proprios organismos nao judiciarios a contribuir para

a judicializagao da proteccao de menores.

Por outro lado, questiona-se a qualidade do consentimento prestado pela
familia a comissao, sendo certo que numerosas medidas sdao impostas sob
ameaga de uma denuncia ao Ministério Publico: “o risco de arbitrio ou de
pressao € tanto maior quanto € certo que as Comissdes exercem a sua acg¢ao

fora de todo o controlo judiciario”(Grayencour, 1979).

Por ultimo, as comissdes suscitam sérios problemas quanto a sua

composi¢cdo e ao modo de funcionamento. A situagdo socioecondmica e a

9 Em 1969, de 100 familias assinaladas as autoridades, 91 eram-no ao Ministério Publico.
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idade dos membros da comissao situa-se no num plano demasiado afastado

da dos seus clientes, nao facilitando o contacto e a compreensao dos jovens.

O principio da colegialidade € posto em causa por um excessivo numero
de membros que compdéem a comissdo, e por um método de trabalho
desadequado: no seio de cada comissao existem varias “comissdes de caso”,
de 4/6 membros, encarregues de tratar dos casos individuais; a decisao final, é
tomada em colégio, porém é frequente os membros da comissao nao terem
tempo para estudar antecipadamente os processos mas terem de decidir, em

alguns minutos, o futuro do respectivo menor.

As criticas a lei de 1965 foram sistematizadas e concretizadas em 1977,
com a publicacdo do “livro branco da proteccdo de menores”, no ambito do qual

se revelou uma vontade comum de desjudicializar a protec¢ao juvenil.

Na década de 80 surgem diversas tentativas com vista a organizagao das
competéncias comunitarias em matéria de protecgao juvenil, que irdo culminar
com uma decisao da “Cour d’arbitrage”, de 1988. Esta decisdao reconhece a
competéncia da comunidade, ndo s6 em matéria de intervengdo consentida

como também em matéria de intervengéo imposta aos beneficiarios.

A partir daqui, reconhece-se a comunidade, a competéncia para organizar
um sistema desjudiciarizado de proteccdo, nao excluindo, porém, que

determinadas competéncias sejam confiadas ao poder judiciario.

Neste contexto, surge nomeadamente na comunidade francofona o
projecto de “Decreto relativo a Juventude” de 1991, no ambito do qual se
pretende regular o “exercicio das competéncias da comunidade em matéria de

protecgéo a juventude”.

Neste decreto, destaca-se por detras da referida “desjudicializacédo da

proteccao a juventude” a “competéncia exclusiva do poder judiciario em matéria
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de intervengcdo imposta e institucionalizagdo em regime fechado”. A
desjudicializagdo € entendida como uma resposta a vontade da comunidade
em assumir a responsabilidade por todos aqueles jovens que manifestem

problemas de ordem social.

Este Decreto aplica-se a todos os jovens - até aos 18 anos ou 21 anos, se
a intervencao for solicitada até aos 18 anos - “em dificuldades e a todas as
pessoas que demonstrem graves dificuldades no exercicio das suas
obrigag¢des parentais”. Caiem, igualmente, no ambito da sua aplicagdo, todas
as situagdes de criangas cuja saude ou seguranga estejam em risco e todas as
situagdes de risco no processo educativo, em virtude do seu comportamento ou

da sua familia.

Prevé, ainda este decreto, a aplicacdo das suas disposi¢coes a todas as
pessoas fisicas e morais que participem na execugao das decisdes individuais
proferidas pelas autoridades comunitarias ou judiciarias de protecgdo a
infancia” e estabelece uma articulacdo entre protecgcado social e protecgao
judicial baseada na complementariedade das suas competéncias respectivas e

na clarificacdo dos respectivos papeis.

Em cada distrito é instituido, um “Conselho de apoio a juventude”,
composto por 12 a 24 membros, nomeados pelo executivo e por um periodo

renovavel de 6 anos.

Os membros sdo escolhidos entre os especialistas das areas de
intervencao e acgao social e apoio a infancia, juventude e familia, assim como
das areas médica, cultural e educativa. De referir que o Juiz-presidente do
Tribunal de Recurso e o Procurador-Geral s&o convidados a indicar um Juiz e
um Delegado do Ministério Publico para participar, com voz meramente

consultiva, nos trabalhos do Conselho de menores.
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Ao Conselho competem fungdes de supervisdo e coordenagao das
actividades de prevencao geral no ambito do distrito correspondente, cabendo-
Ihe elaborar estudos demonstrativos das necessidades e caréncias existentes,
neste dominio, e identifica-los ao executivo. Cada Conselho judicial de
menores tera um representante junto do “conselho da comunidade de apoio a
infancia”. Este orgdo, pretende ser uma instancia nacional de reflexdo sobre
todas as matérias relacionadas com a proteccédo a infancia e juventude. Os
seus membros escolhidos entre representantes das mais diversas instituicdes e
areas de actuacgao, serao nomeados pelo Executivo por um periodo renovavel
de 6 anos. Sao-lhe atribuidas competéncias genéricas, nomeadamente a
coordenacao das actividades dos Conselhos Judiciais e dos diversos servigos

que actuam nesta matéria.

Em cada Distrito Judicial é instituido um “conselheiro de apoio a

juventude” e um “director de ajuda a juventude”.

O conselheiro dirige o servigo de apoio a juventude, o qual comporta uma
secgao social, uma secgéo de prevengao genérica e uma secgao admnistrativa.
Cabe-lhe prestar a protecgdo prevista pelo Decreto a todos os jovens
residentes no respectivo distrito nomeadamente, examinar as solicitacbes de
apoio e propor aos interessados a adopgao das medidas definidas na lei, assim
como participar ao tribunal as situagdes nas quais a integridade fisica ou
psiquica de um menor se encontrem em risco, em virtude de comportamentos
do préprio menor ou dos seus familiares, e as situagdes nas quais os
detentores do poder paternal recusam a intervencao do conselheiro ou nao

executam as suas recomendagdes.

O director de apoio a juventude chefia o servico de apoio judiciario,

competindo-lhe executar as decisdes judiciais.
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2.3. Alei da Protecgao a Infancia no Canada

A lei a proteccao a infancia do Canada, de 1977, revista em 1984 regula
as diversas forma de proteccdo de menores cuja “seguranga ou

desenvolvimento esteja, ou se considere possa vir a estar, comprometido”.

Tem por base um conjunto de principios gerais, que orientam toda a
intervencdao de proteccdo de menores. O objectivo fundamental de toda a
intervencdo € a prevengdo de todas as situagbes de risco e a
responsabilizacdo da comunidade nas accbes desenvolvidas, considerando,

porém, a anterioridade da responsabilidade parental na educacao das criancas.

Relativamente ao menor, qualquer intervencgao tera por base o “superior
interesse da crianga” e o respeito pelos seus direitos; a preferéncia por
decisbes que impliquem manter o menor no seu meio familiar; o direito a
informacgéo, do menor e de sua familia, em particular relativamente as garantias
processuais que lhe sao atribuidas, como a possibilidade de constituicdo de
advogado e de recurso; o direito a ser ouvido e a comunicar, de forma
confidencial, com o seu advogado, autoridades competentes, familia ou
qualquer outra pessoa, excepto se director da instituicdo de acolhimento
entender ser contrario ao interesse do menor, decisdo da qual cabe recurso,
com caracter de urgente, para o tribunal. Prevé, ainda, que nenhum menor
podera ser acolhido num “estabelecimento de detencdo” ou num posto de

policia.

A presente lei institui a figura da “comissdo de protecgdo dos direitos”,
orgado que desempenha essencialmente fungdes de Provedoria da Crianga. A
comissao é constituida por 14 membros, incluindo um presidente e um vice-
presidente, nomeados pelo governo. O presidente e o vice-presidente nao
poderdo exercer quaisquer outras fungbes fora da comissao, sendo os unicos
membros remunerados. O mandato dos membros da comissdo tem uma

duracao maxima de trés anos, com excep¢ao do presidente e vice-presidente,
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cujos mandatos terdo a duragdo de 5 anos. A comissdo podera nomear

representantes regionais, determinando as suas fung¢des, poderes e deveres.

A comissdo compete assegurar o respeito pelos direitos dos menores,
abrangidas pela presente lei e pela relativa aos “ovens agentes de
contravencao”. Podera realizar inquéritos, mediante solicitagdo ou por iniciativa
propria, a todas as situagdes relativamente as quais existam indicios de que
foram lesados os direitos de um menor ou grupo de menores, excepto se a
situacdo for ja do conhecimento do tribunal, e tomar as medidas legais
necessarias a correccdo dessa situacéo. A comissdo compete, ainda, colaborar
na realizagcao de acgdes de informacao sobre os direitos de menores, formular
recomendagdes aos ministros competentes e realizar, ou mandar realizar,

estudos e pesquisas relativamente a questdes da sua competéncia.

A comissao dispde, no exercicio das suas fungdes, de amplos poderes de
actuagao. Por exemplo, qualquer membro ou qualquer pessoa, em nome da
comissao, pode entrar, mediante autorizagao escrita de um “juiz da paz”, em
todos os locais, relativamente aos quais existam motivos razoaveis para crer
que existe um menor em risco, € que € necessario a comissao proceder a
inquérito. Esta autorizagdo escrita ndo é exigivel sempre que a urgéncia da
situagcédo e o risco no qual se encontra 0 menor ndo se compadegam com 0O

tempo necessario para obter essa mesma autorizagao.

Aplicam-se-lhe as regras previstas na lei sobre comissdes de inquérito,
dispondo, o presidente, vice-presidente ou membro designado pelo presidente,
de todos os poderes atribuidos pela referida lei, excepto o poder de ordenar a

detengao.

A Comissao podera recorrer a tribunal no caso das suas recomendacgoes
nao serem cumpridas, ou sempre que perante situagdo de menores em risco,
ou de suspeita de violagado, por parte de pessoas, organismos ou instituicoes

dos direitos dos menores.
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O sistema Canadiano, prevé a existéncia, para além das comissdes de
proteccdo, dum “director de proteccdo a infancia”. Nomeado em todos os
centros de servigco social, compete-lhe receber participagdes relativamente a
menores cuja seguranca e desenvolvimento estejam em risco, decidir se a
situacao identificada comporta, ou ndo, um risco para o menor, e decidir sobre
a orientagao a dar a situagao. No exercicio das suas atribui¢cdes, o director, ou
qualquer pessoa do seu departamento podera realizar inquéritos sobre todas
as situagdes da sua competéncia. No final das averiguagdes, o director podera
propor a aplicagdo de medidas voluntarias, enunciadas na lei, ou recorrer ao

tribunal.

Em qualquer situagdo de menores em risco, a comissao e o director
poderao recorrer ao tribunal. Apds a instrucdo do processo, o tribunal decidira
da aplicagao, ou n&o, de qualquer uma das medidas previstas na lei, cuja

execucao ficara confiada ao referido “Director”.

3. As comissodes de Proteccao de Menores em Portugal: evolugao de 1974
a 1996

3.1. O plano de acgao de 1974

Na evolugao da justica de menores, 1974 constitui um marco decisivo no
panorama portugués, comegando-se a desenhar os primeiros esbog¢os de um

sistema de protecgao, no qual se conjuga o admnistrativo e o judicial.

O Ministério da Justiga, do primeiro Governo provisorio apos 25 de Abril
de 1974, apresentou, um plano de acgado da Justica, no ambito do qual se

inseriam consideragcdes e propostas relativas aos Servicos de Tutela de
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Menores e a reforma dos Tribunais de Menores'0. Na introducdo ao Plano de
acgao, pode-se ler que os “servigos de tutela de menores chegados ao grau da
maior degradacao possivel ... 0s menores encontram-se sujeitos a um regime
que se pode considerar em muitos casos penitenciario ... o regime néo é

efectivamente tutelar, mas repressivo e desumano ...".

A situacado encontrada, apos a queda do anterior regime, requeria acgao
imediata no plano admnistrativo e legislativo. E elucidativo, a este respeito, o
relatério elaborado pelo Director-Geral dos Servigos Tutelares de Menores, no
qual afirma ter encontrado “... um servico com deficiéncias profundas que nao

via possibilidade de corrigir’11.

Em Julho de 1974, Anténio Miguel Caeiro, apés 16 meses de exercicio
das fungdes de Director-Geral, escreve: “nos primeiros tempos de contacto
com os estabelecimentos apercebi-me de que, na actividade destes, os
menores internados ndo eram a razdo de ser, mas como que um pretexto para
o funcionamento de organizagbes admnistrativas ou industriais, tendo por
suporte trés espécies de pessoal ... os menores, reduzidos ao papel de
trabalhadores sem salario, pegas importantes na actividade produtiva das
receitas proprias e também nos servigos prestados, como criados gratuitos, ao

pessoal superior’12,

10 pyblicado no BMJ, n° 240, Novembro de 1974, pag. 11 e seg.
11 |dem.

12" Antonio Miguel Caeiro propds-se a colocar em pratica o que se denomina de
“desinternatizar o internato, a luz de duas ideias. A primeira é de que tudo o que se faga para
melhorar os servigos tutelares de menores tera de assentar num pressuposto de de profundas
medidas de saneamento da sociedade e de promocdo dos seus membros validos. S6 assim se
evitara a realidade actual na dupla face que apresenta: menores produto de condi¢des de vida
infra-humanas, que na puberdade e adolescéncia apresentam naturalmente irregularidades de
comportamento; menores de classes sociais favorecidas, cheios de lacunas afectivas,
desprovidos de formacéao social e entregues a ociosidade, a violéncia e ao paraiso artificial da
droga. A segunda ideia é de que apesar daquele pressuposto, vale a pena um esforgo sério no
tratamento e recuperacdo social dos menores em perigo. Esse esforgo desempenha uma
funcdo preventiva de grande alcange. E uma pena que ndo exista entre nés um estudo
demonstrativo de qual a percentagem de menores ex-internados que mais tarde vieram a ficar
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Os Centros de Observagao de Lisboa, Porto e Coimbra funcionam em
‘condi¢des lamentaveis”, de grande degradagao e em instalagdes totalmente
inadequadas, além de que, em rigor, em nenhuma destas instituicbes se pode

dizer que sejam realizadas as observagdes previstas na lei.

O Ministério da Justica, propde-se, no ambito do plano de accao
legislativo, realizar uma reforma dos Tribunais de Menores, considerando a
necessidade de conceder uma prioridade fundamental aos problemas dos

menores inadaptados e da delinquéncia juvenil.

No ambito desta reforma, foi constituida uma comisséo pluridisciplinar
para realizar um estudo sobre o funcionamento de todas as instituicdes de
menores (judiciarias e estabelecimentos), cujas conclusdes estariam na base

da pretendida reestruturacéo dos tribunais de menores.

O processo de reestruturagao foi orientado para conferir aos tribunais de
menores um caracter verdadeiramente assistencial e protector, ponderando e

decidindo sobre:

- a composicdo e a competéncia dos tribunais de menores e as idades

que condicionam as medidas aplicaveis;

- a formagao especializada dos juizes de menores é assegurar-lhes a

assisténcia de psicologos e outros especialistas em relativos a menores;

- as esferas de competéncias proprias da jurisdigdo de menores e dos
orgaos admnistrativos de acgéo social dependentes de outros ministérios e os

termos de colaboragao que deve existir entre esses servigos.

sujeitos a jurisdicdo criminal. Mesmo assim € possivel afirmar que uma reeducagéo eficaz
diminui sensivelmente as taxas de delinquéncia dos jovens adultos e dos adultos”.



O Apelo a Comunidade: a interveng&o néo judicial 255

Esta questdo da competéncia dos tribunais de menores e respectiva
delimitacao, equacionada no processo de reforma e reestruturagdo em curso,
surge com particular acuidade: havia, por um lado, que definir quais as
situagdes nas quais o tribunal devia intervir e, por outro lado, quais os limites
de idade que balizavam essa intervengdo. Surge assim, no ambito do relatério
da comisséo instituida, para “dar seguimento ao plano de ac¢cdo do Ministério
da Justica, na parte relativa a reforma dos servigos de justica de menores”, a
ideia de criar comissdes admnistrativas de proteccdo de menores, cuja

actuacao seria articulada com a do tribunal de menores’3.

A comissdo de protecgao seria constituida por especialistas de trés
Ministérios - Educagao, Assuntos Sociais e Justica - e por delegados das
Camaras Municipais das areas de intervengao tendo uma base local - sedes de

concelho.

Ao projecto subjacia a ideia de prioridade da protec¢cao social sobre a
proteccao judiciaria nas situagdes de inadaptacdo de criangas e jovens,
circunscrevendo-se a intervengdo obrigatéria do tribunal aos casos em que
fosse necessario contrariar o poder paternal e a situagdes de menores que,
tendo atingido 14 anos, cometessem actos qualificados pela lei como crime ou

contravencao.

Esta primeira ideia de proteccdo admnistrativa de menores nunca ganhou
forma legislativa. Viria a ser retomada, alguns anos mais tarde, para dar origem
aos Centros de Observacdo e Acgédo Social (COAS), que, apesar da uma
configuracdo e competéncias distintas da proposta em 1974, assumem o

essencial da ideia de protecgao formal n&o judiciaria de menores.

13 O relatério final desta comiss&o interdisciplinar ndo se encontra publicado
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3.2. Dos Centros de Observacdo e Accao Social as Comissdes de

Proteccao de Menor

As criticas dirigidas a forma como funcionavam, ou ndo funcionavam, os
Centros de Observacdo de Lisboa, Porto e Coimbra conduziriam a um

processo de reestruturacdo dos mesmos.

No programa politico do primeiro governo provisério consta, no capitulo
relativo a Justica, a intencdo de reestruturacdo dos servigcos tutelares de
menores e Tribunal de Menores. No ambito dessa reestruturagdo o Governo
apresentou para discussdao, em Conselho de Ministros, dois diplomas
legislativos: um que estrutura o sector dos trabalhadores sociais e outro que
‘reestrutura os centros de observagdo anexos ao tribunal central tutelar de
menores e cria, em sua substituicdo, centros de observacéo e accao social, na
linha de que a prevengéao criminal, no ambito da delinquéncia infantil e juvenil,
deve preceder a manifestacdo de sintomas individualizados deste tipo de

criminalidade ... “.

Os COAS foram criados pelo Decreto-lei n° 314/78, diploma de revisao a
Organizagdo Tutelar de Menores (OTM), como instituicbes oficiais né&o

judiciarias de protecgdo a menores.

Aos centros sao-lhes atribuidas competéncias complementares relativas
aos tribunais de menores, cabendo-lhes aplicar medidas de proteccdo a
menores de 12 anos, que se encontrem numa das situacdes do art. 13°, isto €,
a menores em situacbes de inadaptagdo social, que se entreguem a
mendicidade, vadiagem, prostitui¢cao, libertinagem, abuso de bebidas alcoolicas
ou produtos estupefacientes, e ainda menores que tenham sido agentes de
factos qualificados pela lei penal. Nesta matéria, a competéncia do tribunal é

meramente residual: s6 actua em casos de falta de consentimento dos pais a
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intervengao do centro ou sempre que se admita que o0 menor agiu com

discernimento na pratica de facto qualificado como crime4.

Os Centros desempenham, ainda, fungbes de apoio aos tribunais de
menores e estabelecimentos tutelares, competindo-lhes realizar a observagao

de menores e proceder a execugao das medidas tutelares aplicadas.

Ao abrigo deste diploma, foram criadas, como orgdos de gestdo dos
centros, as primeiras comissdes de proteccdo de menores, representando a

primeira experiéncia de protecgao de menores por via administrativa.

A comissao de protecgao é constituida por um director, por um psicélogo,
por um curador de menores do tribunal com jurisdicdo na area do centro, um
representante do Minsitério dos Assuntos Sociais e um representante do
Ministério da Educacédo.Compete-lhe decidir, aplicar e acompanhar a execug¢ao
das medidas de proteccdo a menores, sempre que a situagao se enquadre na

competéncia material do COAS15.

O processo inicia-se com uma participagdo, onde se descreve factos
relativos a situagdo de um menor, susceptiveis de despoletar a intervengao da
Comissao. Recebida a participacdo, e fixada a competéncia do Centro, o
menor € colocado sob observagao, cabendo aos servigos técnicos do COAS
elaborar um inquérito social, no qual se averiguam os factos participados, um

exame médico e psicolégico. Com base neste inquérito, o Conselho

14 Mota Salgado (1982) nas anotacdes aos artigos relativos aos COAS e Comissoes,
afirmava “tratar-se do primeiro ensaio, entre nés, de protecgdo de menores por via
admnistrativa, evitando em certos casos o recurso aos tribunais - eles mesmos orgéos de
proteccdo - mas ndo descurando aspectos de garantia dos direitos individuais. A falta de
consentimento ou a oposigdo a intervencdo determina a competéncia dos tribunais de
menores”.

15 Gers&o (1980), afirmava que “um dos argumentos mais fortes invocados em favor das
comissbes de proteccdo € o facto de estas evitarem as criangas e seus pais o traumatismo,
que a passagem pelo tribunal e a comparéncia perante o juiz representa”
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Pedagogico do Centro formula um parecer e uma proposta de intervengao
relativamente ao menor, competindo a decisao final, nao vinculada aos termos

da proposta, a comissao de proteccao.

Se nao for prestado, pelos representantes legais do menor,
consentimento a intervencdo do Centro, a comissdo devera declarar-se

incompetente nos autos e remeté-los ao Tribunal de menores.

As comissdes de proteccdo criadas em 1978, no ambito dos Centros de
Observacao e Accao Social, sao estruturadas de uma forma muito diferente da
projectada no plano de 1974: é-lhes atribuida uma competéncia mais restrita,
limitada as situag¢des de inadaptacao e delinquéncia, previstas no art. n® 13° da
OTM, e somente até aos 12 anos de idade; por outro lado, desaparece a base
local e a feigdo popular, pois sendo as comissées um orgdo de gestdo dos
COAS, sao constituidas por representantes dos servicos publicos e funcionam

apenas junto dos tribunais de menores.

Como iremos ver, a evolugao posterior das Comissdes de Proteccéo ira
retomar a ideia inicial de 1974, voltando a configurar-se uma forma de
proteccdo admnistrativa de base local e estrutura comunitaria, cujas
competéncias abarcam, ndo sé, a inadaptagao e delinquéncia até aos 12 anos,

mas também as situagdes de menores em perigo.

3.2.1. Experiéncia e desempenho dos COAS

Diversos estudos foram realizados sobre as actividades desenvolvidas

pelos COAS'6. Estes estudos permitem-nos, ainda que de uma forma

16 Gerszo, 1980, Rev. Inf. Juv, 2, Libania e M. Trigo Sousa, 83, que aborda a questdo da
competéncia das Comissdes de Protecgdo, procurando determinar, entre varios outros
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abreviada, analisar, ndo s6 o desempenho dos Centros de Observagao e
Accao Social, como também a caracterizacdo de menores e familias

processadas no ambito das suas actividades.

a) Caracterizagado dos menores e das suas familias

Apos dois anos de funcionamento da Comissao de Proteccio, foi
realizada, junto do COAS de Coimbra, uma recolha de dados relativos as
condicdes familiares e pessoais de 116 menores do sexo masculino, referentes
aos anos de 1978 a 1980.

Num primeiro ponto, analisam-se as caracteristicas dominantes dos pais
dos menores. Assim, no que se refere as idades, apurou-se que as maes eram
relativamente mais jovens que os pais, pois 50% tinham idade igual ou inferior
a 39 anos, enquanto que 60,3% dos pais tinha idades compreendidas entre 30
e 49 anos. Relativamente ao nivel de instrugdo, conclui-se que &, em regra,

baixo, sendo que 40,5% das maes e 25% dos pais eram analfabetos.

As maes eram, maioritariamente, domésticas, embora fosse frequente
exercerem, em paralelo, actividades fora de casa; 39,6% dos pais exerciam
actividades diferenciadas, como seja trabalhar na construgéo civil, pescador,
pedreiro, etc. De destacar que um numero relativamente elevado dos pais eram
alcodlicos - 37,1% - sendo reduzida a percentagem de alcoolismo nas maes -
4,5%. Apurou-se ainda, que o comportamento criminal das maes é reduzido
quando comparado com o dos pais (7,7%), e que em 6,9% dos casos eram

publicamente consideradas prostitutas.

Analisam-se, num segundo ponto, as caracteristicas dos menores

abrangidos pela Comissdo. A maioria das criangas situavam-se na faixa etaria

aspectos, qual a interpretacdo que as Comissdes tém dado ao art. n° 78° da OTM, isto é, quais
as medidas de protecgao que os Centros podem, nos termos da lei, aplicar. Foram analisados
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dos 10 - 11 anos e frequentavam a escola primaria com assiduidade, apesar de
quase metade ter mau aproveitamento escolar. Dificuldades de aprendizagem
e/ou desinteresse escolar constituem as principais razdes de insucesso
escolar. Uma elevada percentagem dos menores - 44% - haviam sofrido

experiéncias de separacao ou privagao dos pais.

b) Intervencédo e desempenhos dos COAS

Considerando a variavel dos mobilizadores, no ano de 1979, no COAS de
Coimbra, a entidade que mais situagcdes participou a comissao foi a policia,
surgindo em pequenas percentagens a mobilizagao pelos pais e pelas escolas:
das 82 participagdes, 60 vieram de autoridades policiais, 7 de autoridades

escolares e 6 dos pais.

Um outro dado importante a referir, sera a frequéncia com que a
comissao do COAS de Coimbra, no espago temporal de um ano, necessitou de
recorrer ao tribunal, nos termos do art. 77° n° 1 do OTM. De acordo com os
dados apurados, concluiu-se que, em 82 casos, a CoOmissao recorreu ao
tribunal 3 vezes, relativos a falta de consentimento dos pais ao internamento de

menores em instituicao.

Procedendo a uma analise aos motivos da intervencao, observa-se que
se destaca largamente, com 88,8%, a pratica de actos qualificados pela lei
penal como crimes, com o furto a surgir em primeiro lugar, seguido de crime de
danos e roubo (1979-80).

Relativamente as medidas aplicadas, poder-se-a analisar os dados

referentes as trés Comissdes dos COAS de Lisboa, Coimbra e Porto.

dados que as proprias Comissdes enviaram a DGSTM.
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A Comissao de Protecgao do Centro de Lisboa, no periodo entre 13 de
Dezembro de 1978 e 31 de Dezembro de 1982, e num total de 1030 medidas,
decidiu arquivar 510 processos, suspender provisoriamente 183 processos e

aplicar 337 medidas.

Das medidas aplicadas destacam-se claramente as de entrega do menor:
49 medidas de entrega do menor a responsabilidade e orientacdo dos
familiares, 37 medidas de entrega do menor aos familiares com
acompanhamento educativo, 29 medidas de entrega do menor aos familiares
com apoio de servigo especializado de assisténcia e 9 medidas de entrega de
menor aos familiares com admoestacdo do mesmo. Surgem, também com
significativa relevancia, as medidas de submissao a regime de assisténcia (82
medidas aplicadas) e de internamento em estabelecimento de reeducagéo (64

medidas aplicadas).

A Comissao de Protecgdo do Centro do Porto apresentou uma lista das
medidas aplicadas especificada por anos. Um primeiro aspecto refere-se ao
decréscimo dos totais anuais. No ano de 1979, a comiss&o do centro do Porto
dos 223 casos registados, 144 foram autos com decisdo de arquivar; no ano
seguinte, o numero de medidas reduziu-se para 150, das quais 78 foram
arquivamentos; em 1981, registando-se um acréscimo, relativamente ao ano
anterior, registando-se um total de 187 medidas, das quais, 127 foram de
arquivamento; em 1982, existe uma nitida reducdo do total de medidas, para

128, das quais 81 foram processos arquivados.

Considerando a evolugao das medidas aplicadas, em 1979, registaram-se
25 medidas de admoestacado, e em 1980 diminuiram para um total de 5, nos
restantes anos em analise, ndo mais voltaram a ser aplicadas. A medida de
acompanhamento educativo registou uma evolugao paralela, tendo sido, no
ano de 1979, aplicada em 10 situagdes, e, a partir dai iniciou um movimento
descendente, passando para 7, em 1980, para 5, em 1981 e para 1 em 1982.

Se compararmos, agora, a evolugdo das medidas de entrega aos pais ou
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pessoa encarregada da guarda do menor e a medida de internamento em
estabelecimento de reeducacdo, observamos que seguem movimentos
distintos, ainda que paralelos. No ano de 1979, foram aplicadas 13 medidas de
internamento e 3 de entrega aos pais; em 1980, as medidas de internamento
perfizeram um total de 8, diminuido ligeiramente, e a entrega do menor
aumentou para 13; no ano de 1981, a primeira medida aumentou
significativamente registando um total de 15, enquanto a entrega do menor
desceu para 2 situagdes; finalmente, no ano de 1982, regista-se um total de 17
medidas de internamento em estabelecimento de reeducacdo e 6 medidas de

entrega do menor.

Nota-se, por outro lado, que a Comissao do Centro do Porto aplicou, nos
trés primeiros anos em analise, medidas de diverso tipo, mais ou menos
distribuidas, como por exemplo, o encaminhamento para o servigo de acgéo
directa, o encaminhamento para o centro regional de educagéo especial, o
encaminhamento para a assisténcia médica, etc, medidas estas, que de uma
forma geral, ndo aparecem ou ndo assumem relevancia no ano de 1982. Neste
ano, destaca-se nitidamente a medida de internamento em estabelecimento de

reeducacgao e, num segundo plano, surge a frequéncia das aulas do Centro.

Na Comissao do Centro de Coimbra regista-se uma evolugdo um pouco
distinta. Em 1979, foram registadas 81 participa¢cdes das quais 36 tiveram
posterior decisdao de arquivamento; em 1980, perfazem um total de 78
participacdes, das quais 32 sao arquivadas; em 1981, regista-se um numero de
participagdes igual ao ano anterior, sendo de 35 os arquivados; no ano de
1982, o numero de participagdes aumentou para 92, aumentando também, o

numero de processos arquivados (64 participagdes).

Note-se que o0 ano de 1982 é aquele onde se regista um maior nimero de
participagcdes mas €, também, o ano que em que se aplica um menor numero
de medidas, 28 no total. Nos anos precedentes, apesar de um menor numero

de processos registados, aplicam-se, em 1979, 45 medidas, em 1980, 46
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medidas e em 1981, 43 medidas. 1982 € o uUnico ano em que a decisao de
arquivamento € superior, e muito superior, ao numero de medidas aplicadas

pela comisséo.

Relativamente ao tipo de medidas aplicadas, destaca-se, em 1979, as
medidas de encaminhamento da situagdo ao centro de medicina pedagdgica
(9), de acompanhamento educativo (10) e de colocagao no Centro em regime
de internato ou semi-internato (10). No ano seguinte, a medida de
acompanhamento educativo diminui para metade (5), a medida de vigilancia da
Comisséo no aspecto escolar é aplicada em 4 situagdes, a colocagao no
Centro em regime de internato ou semi-internato aumenta para 15 casos e,
destacando-se ainda, a referéncia para o Tribunal por falta de consentimento
em 6 situagdes. Em 1982, a medida de acompanhamento educativo eleva-se a
um total de 14 situagdes, destacando-se claramente nesse ano, sendo a

segunda medida mais aplicada com 5 situagdes a de colocagédo no Centro.

3.3. As Comissoes de Proteccao de Menores na lei de 1991

As ideias subjacentes a criagcdo das Comissdes de Protecgéo junto dos
COAS, foram retomadas e “actualizadas” em 1991, com a institucionalizacao

das actuais comissdes de protecgao de menores.

No preambulo do referido diploma legislativo, pode ler-se que “ é principio
aceite que a problematica do menor negligenciado ou maltratado e também do
menor que patenteia condutas desviantes exige uma intervencao
interdisciplinar e interinstitucional, articulada e flexivel, de base local, que
combine a qualidade da acgao com o respeito pelos principios e garantias
constitucionais, em ultimo caso assegurados pelos tribunais. A ideia inicial, de
criacdo das comissdes de proteccao, deve ser retomada em termos
actualizados, pois pode contribuir para dar resposta a sentida exigéncia de
responsabilizacédo de cada comunidade local pelas suas criangas e jovens, em

total respeito e colaboragcdo com a familia”.
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Duas ideias orientadoras ressaltam desta introdug¢do, na linha, alias, do
que foi dito anteriormente: a interdisciplinariedade, e, agora também, a
interinstitucionalidade, e a necessidade de responsabilizacdo das comunidades

locais pelos seus elementos mais jovens.

A tematica da interdisciplinariedade na proteccdo dos menores, foi
particularmente desenvolvida pelo Centro de Estudos Judiciarios, e objecto de
discussao no 1° Ciclo de Estudos sobre a Jurisdicado de Menores e Familia, que

decorreu no Centro de Estudos Judiciarios (CEJ).

A abordagem interdisciplinar compreende-se se assumirmos que “a
crianga ndo passa de um candidato & humanidade”!?. A personalidade humana
€ criada, e desenvolve-se, através do processo de socializagao, no qual o meio
desempenha um papel fundamental. Assim, perante uma crianga ou um jovem
carecido de proteccao, teremos sempre de considerar 0 meio que o envolve;
protegé-lo implica, necessariamente, conhecer as diversas relagdes
estabelecidas entre ele e a familia, entre ele e a escola, com a comunidade e
com o Estado, isto €, “a sua protecgao tera de ter em conta a situagéo global,
os eventuais disturbios no seu processo de desenvolvimento terdo de ser
procurados no funcionamento da relagcéo (global e complexa) entre o proprio
individuo cultural e circunstancialmente situado e o seu objectivo de se tornar

humano”.

O interesse do menor consiste precisamente na intervengao necessaria e
adequada a correcgao da sua trajectoria face ao seu objectivo. Definir este
interesse implica uma abordagem interdisciplinar sistematica, a desenvolver no

ambito de uma cooperacéo interinstitucional (A. Rodrigues, 1996).

17 Henri Pieron. Inspirando-se nesta ideia, Almiro Rodrigues (1996) aborda a questdo da
interdisciplinariedade na protec¢ao das criangas e dos jovens.
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No seguimento desta conferéncia, na qual foram abordadas varias outras
questdes relativas a protecgao da crianga, surgiu, a partir de 1983/84, o Grupo
Permanente de Analise da problematica relacionada com a jurisdicdo de
menores e familia (GPA), a funcionar em Lisboa, Aveiro, Braga e Coimbra, sob
a égide do CEJ. O GPA, ao qual aderiram varios organismos € servigos,
propds-se a realizar um levantamento dos problemas existentes na area de
proteccdo a infancia e juventude e o respectivo estudo, interdisciplinar e
interinstitucional, sobre as respostas existentes. Tendo por base os
conhecimentos, assim adquiridos, pretendia-se formular propostas de acgéo

numa légica de coordenacgao e optimizagao dos recursos existentes.

Uma série de acgdes-piloto foram desenvolvidas, procurando incentivar
esta nova forma de abordagem. Para além desta contribuicdo, mais visivel na
construcdo de uma verdadeira atitude interdisciplinar, o GPA foi o verdadeiro
ponto de partida para um melhor conhecimento das instituicées, entre si, e para
uma desformalizacdo e desburocratizagdo das relagdes interpessoais e
interinstitucionais. Nos anos que se seguiram, surgem, em todo o pais, grupos

interinstitucionais, interdisciplinares e desburocratizados de dos menores.

Esta nova atitude e estas experiéncias percussoras, encontram-se bem
presentes no espirito do legislador de 1991, ao criar, através do Decreto-Lei n°
189/91, uma nova forma de proteccdo admnistrativa dos direitos e interesses

dos menores.

Por um lado, retoma-se a base local, perdida em 1978, uma vez que a lei
permite a criagdo de CPMs em todas as comarcas do pais e, inclusivamente,
nas comarcas que abranjam mais que um municipio, poderédo ser instituidas

Comissbes de base municipal.

Por outro lado, a composicdo e modo de funcionamento destas
Comissoes é claramente interdisciplinar, prevendo-se que sejam integradas por

representantes das mais variadas areas, ligadas a estas questdes, como seja o
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Ministério Publico, o Municipio, o Centro Regional de Seguranga Social, os
servigos locais de Educagao, o Instituto da Juventude, as Instituigbes de
Solidariedade Social, as autoridades policiais, as Associa¢des de Pais e ainda
por um médico e um psicologo, essenciais quando se aborda questdes

relacionadas com a protecgao de criangas e jovens.

As Comissdes de Proteccao possuem autonomia funcional, actuando
sempre, e apenas, de acordo com a lei, no prosseguimento dos direitos e
interesses do menor. Tém competéncia para aplicar medidas de proteccéo a
criangcas, até a idade de 12 anos, que se encontrem em situacdo de
delinquéncia e para-delinquéncia e a menores, independentemente da idade,
em situagdes de risco para a sua saude, educacdo ou formacdo. Por outro
lado, é-lhes atribuida uma acgao preventiva e de colaboracdo com os tribunais

em todas as situacdes de menores carenciados de protecgao.

As comissdes tém legitimidade para intervir por sua propria iniciativa e
recebem participagdes de qualquer pessoa ou entidade, prescrevendo a lei um
especial dever, em obediéncia ao interesse publico, de participacdo a todas as

autoridades escolares, policiais e de saude.

Recebida uma participagdo, a comissdo da inicio as diligéncias de
instrucdo, consideradas necessarias ao apuramento das circunstancias
participadas e adequadas a tomada de decisdo final. As diligéncias de
instrugdo deverao priveligiar o contacto pessoal, directo e informal. Antes de
decidir aplicar qualquer medida, a comissao devera, sempre que possivel, ouvir
0 menor e seus responsaveis legais. As comissdes podem aplicar qualquer
medida nos termos dos art. 18° e 19° da OTM, com excepc¢ao das medidas de

colocacao institucional.

A lei procura assegurar o respeito pelos direitos fundamentais do menor e
da sua familia, limitando a intervengcdo das comissdes admnistrativas a

existéncia de consentimento expresso dos representantes do menor. A
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intervencdo cessa quando aqueles se oponham a intervencdo ou a medida
decidida pela comissdo. Perante qualquer uma destas circunstancias, a

comissao remete obrigatoriamente o processo para o tribunal competente.

A ariculagao entre a comissado de protec¢cao de menores e o tribunal é,
assim, fundamental para o funcionamento do nosso sistema de proteccdo de
menores, possibilitando uma rapida intervengao judicial, sempre que nao seja

possivel a CPM actuar em primeira linha.

4. A proteccao nao judiciaria dos menores em risco em Portugal: o estado

e comunidade em acgao

Em Portugal, como resulta do que temos vindo a expér, o sistema de

protec¢do dos menores em risco funciona em 5 niveis (Grafico VII.1):

a) Num primeiro nivel &€ a familia e os vizinhos que tornam
autocompositivamente as medidas necessarias para proteger 0s

menores dos perigos para a saude, educagao e desenvolvimento;

b) a um segundo nivel, temos a intervengao da sociedade organizada
em Instituicdes Particulares de Solidariedade social e em
organizagbes nao governamentais que numa relagdo dual com os
menores em risco e as sua familias, apés o seu consentimento,

tornam as medidas adequadas para os proteger;
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Grafico VII.1

O sistema de protec¢ao dos menores em situagao de risco
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c) a um terceiro nivel, teremos a intervengcdo dos servigos do estado
(seguranga social, saude, educagao, etc), que numa relagdo dual e
com o consentimento dos pais tornam as medidas necessarias a

proteccdo dos menores em situagao de risco;

d) no nivel seguinte de intervencdo, temos as Comissbes de Protecg&o

de Menores que actuam com o consentimento dos pais, quando os
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niveis inferiores ndo conseguiram tomar as medidas, nomeadamente,

por ser necessaria uma intervencgao institucional;

e) no ultimo nivel temos a intervengdo judicial nas comarcas onde n&o
existem CPMs ou nos casos em que os pais de menores em risco
nao deram o consentimento, ou, tornaram ineficazes as medidas
aplicadas pelas CPMs, ou estas consideram nao ter meios suficientes

para a intervencgao.

Nos capitulos Ill a VI analisa-mos a intervengéo judicial. Ora, na
impossibilidade, por falta de dados registados e conhecidos de analisar a
intervencdo na base da pirdmide no primeiro e segundo niveis referidos de
intervencdo, decidimos fazer uma analise sincronica da intervengdo da
Seguranga Social nos anos de 1995 e 1996 e das comissdes de protecgédo de

menores no ano de 1996.

Assim, considerando que efectudmos o estudo relativamente a uma
mesma estrutura social, procuramos determinar se as especificidades de
actuagao, dos niveis de proteccdo, ora em analise, implicam conclusdes
divergentes na caracterizacdo dos menores seleccionados e de quem os

introduz no sistema.

4.1. A intervencdao do Sistema de Seguranga Social na protecc¢ao de

menores em situacao de risco: 1995 e 1996

A caracterizacdo, por nés elaborada, dos mobilizadores, dos menores
seleccionados e, ainda, do tipo de resposta/encaminhamento dado, ao nivel da
proteccao social, tem por base um estudo, realizado pela Direcgdo Geral da
Accao Social, no @mbito do qual foi realizado um levantamento de todas os
menores em situagdo de risco, sinalizadas aos Centros Regionais de

Seguranga Social, Santa Casa da Misericordia e Casa Pia, no periodo entre 2



270 O Apelo a Comunidade: a interveng&o néo judicial

de Janeiro de 1995 e 31 de Dezembro de 199618, O universo de estudo

abarcou 9550 criancgas’®.

O referido estudo pretendeu obter elementos de estudo, relativamente ao
fénomeno dos menores em Risco, que permitissem uma melhor compreensao
desta problematica, designadamente quem sdo os menores em situagado de
risco, quais as principais causas do risco e qual o encaminhamento dado as

situacdes participadas.

4.1.1. Os mobilizadores da intervengao da Segurancga Social20

O relatério apresenta dois quadros relativos aos totais nacionais de
mobilizadores, um com a distribuicdo das diversas entidades mobilizadoras por

faixas etarias e outro por sexo do menor.

Uma primeira constatacao sera o facto de os valores atribuidos a cada um
dos mobilizadores nao se alterar de um quadro para outro, isto €, ndo sé os
mobilizadores seguem a mesma hierarquizagdo como os respectivos valores

de mobilizagdo sdo muito semelhantes?21.

18 A Direccdo Geral de Accdo Social, do actual Ministério do Trabalho e Solidariedade,
solicitou a todos os CRSS o preenchimento de uma grelha e de um questionario, onde
solicitava informacdes relativas as situagdes sinalizadas aos CRSS, ao numero de criangas por
tipo de causas e acompanhamento, a incidéncia das situagbes registadas, a situagcao sécio-
familiar das criangas e ao modo como se processa a intervengao junto da crianga e familia. A
Santa Casa da Misericérdia e a Casa Pia de Lisboa também aderiram ao preenchimento do
questionario.

19 Analisamos, aqui, apenas os resultados nacionais, ndo os discriminando por Centros
Regionais, por pretendermos, apenas, analisar o funcionamento da protec¢do social na sua
globalidade.

20 Agrupamos no Estado, os hospitais, as escolas, os outros servigos e respostas do
Estado e os municipios. Agregamos na comunidade, as IPSS e Associagbes, 0s grupos,
projectos e programas locais, e nos individuos, os vizinhos, as familias e o menor.

21 Como resulta dos quadros, o Estado surge como o primeiro mobilizador, com uma
pequena variagdo de 0,4%, seguido dos individuos, igualmente com uma ligeira variagdo de
0,3%.
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Quadro VII.1
Os mobilizadores da Seguranga Social por idade das criancgas (1995 e 1996)
<1ano 1 a3 anos 4 a 6 anos 7 a12 anos 13 a 18 anos Desc. * Total
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Justica 90| 10,9%| 303| 19,2%| 402| 20,4%| 527 15.4%| 346| 19,9% 8| 53,3%| 1676| 17,5%
Autoridades Policiais 5| 0,6% 18] 1,1% 23| 1,2% 56| 1,6% 28| 1,6% 0,0%| 130| 1,4%
Comissdes de Protecgdo de Menores 46| 5,6% 190| 12,0% 215| 10,9% 436] 12,8% 245] 14,1% 0,0%| 1132] 11,9%
Estado 472| 57,0%| 558| 354%| 628| 31,9%| 1254| 36,7%| 559 32,1% 6| 40,0%| 3477| 36,4%
Comunidade 67| 81% 92| 58%| 106| 54%| 170| 5,0% 41| 24% 1| 67%| 477[ 5.0%
Individuos 138| 16,7%| 384| 24,3%| 516| 26,2%| 875| 25,6%| 485| 27,8% o] 0,0%| 2398| 251%
Outros 10[ 1.2% 33| 21% 79| 4,0% 99| 2,9% 39| 2.2% 0,0%| 260| 2,7%
Total 828 1578 1969 3417 1743 15 9550

Fonte: Direcgao Geral de Acgéo Social

A predominancia do Estado, como mobilizador da Proteccdo Social

(36,4%) adquire uma leitura diferente, se agregarmos a comunidade, por nos

considerada como formas comunitarias organizadas, isto &, as estruturas, e os

individuos, que na totalidade representam, por idade, 30,1%, e, por sexo,

29,7%. Concluimos, portanto, por um relativo equilibrio de mobilizagédo

atribuida a Comunidade e ao Estado, consideradas na sua globalidade,

desconstruida, porém, se considerarmos os diversos componentes de cada um

desses universos.

Quadro VII.2

Os mobilizadores da Seguranga Social por sexo dos menores em situagao de risco

Masculino Feminino Total

N° % N° % N° %
Justica 905| 17,9% 889 19,3% 1794| 18,6%
Autoridades Policiais 69 1,4% 61 1,3% 130 1,3%
Comissoes de Proteccao de Menores 595 11,7% 537 11,7% 1132 11,7%
Estado 1834| 36,2% 1643| 35,7%| 3477 36,0%
Comunidade 222 4,4% 255  5,5% 477 4,9%
Individuo 1288| 25,4% 1110 24,2%| 2398 24,8%
Outros 157 3,1% 101 2,2% 258 2,7%
Total 5070 4596 9666

Analisando, agora, cada um

Fonte: Direcgdo Geral de Acgdo Social

dos quadros individualmente, verificamos

que, relativamente a mobilizacdo dos diversos niveis por sexo do menor
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participado, os valores sao praticamente iguais em todos eles. Nenhum dos
mobilizadores considerados selecciona preferencialmente os rapazes ou as

raparigas.

No quadro da distribuicdo de mobilizadores por faixas etarias, verificamos,
igualmente que, em cada categoria etaria o Estado surge como primeiro
mobilizador. Porém, se analisarmos individualmente as diversas categorias, os

resultados serao diferentes.

O Estado predomina, claramente, na faixa etaria de menores de 1 ano,
com 57,0% da mobilizagado total, iniciando-se, a partir dai, um movimento
descendente até atingir os 32,1% na faixa etaria dos 13 aos 18 anos. A
comunidade segue o mesmo movimento descendente do Estado, passando de
8,1%, nos menores de 1 ano, para 2,4% nos menores entre os 13 e os 18
anos. Os individuos registam uma curva inversa, representando apenas 16,7%
da participagao de menores de 1 ano, aumentando progressivamente a medida
que se avanga nas escalas etarias, até atingir 27,8% na faixa dos 13 aos 18
anos. Igual tendéncia registam as autoridades policiais e as Comissdes de
Protecgdo de Menores. O tribunal atinge o pico mais elevado na faixa dos 4
aos 6 anos e dos 13 aos 18. Temos, portanto, os diversos servigos e
organismos do Estado a mobilizar claramente a intervencao social na faixa das
criangas mais novas e, por contraposicdo, os individuos a conferir maior

visibilidade aos adolescentes.

4.1.2. Caracterizagao sociolégica dos menores e as causas do risco

Os quadros anteriores contém, igualmente, informac¢des relativas a
distribuicdo de menores participados, por sexo e idade. No que respeita ao
sexo dos menores, verifica-se um relativo equilibrio, que se traduz em 48% de

raparigas e 53% de rapazes.
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Relativamente as diversas faixas etarias, a maior percentagem regista-se
nos menores de idade compreendida entre os 7 e os 12 anos, com 37%;
seguida do grupo etario dos 4 aos 6 anos, com 20,6%; dos menores entre 0s
13 e os 18 anos, com 18,4%; dos situados entre 1 e 3 anos, com 16,4%, e por
ultimo a faixa de menor incidéncia com 8%, os menores com menos de um

ano.

As causas mais significativas de risco relativamente as criangas entregues
a Seguranga Social sdo a negligéncia, com 27,9%, o abandono, com, 12,4%, o
alcoolismo e a toxicodependéncia de um dos progenitores, com 11,4% e 9,7%

respectivamente e os maus tratos fisicos, com 8,7%.

Se analisarmos a distribuicdo por sexo, verificamos que estas causas de
risco registam valores semelhantes nos dois sexos. Assim, a distribuicdo do
tipo de causa por sexo do menor é equilibrada, ndo se registando significativas
variagdes percentuais, de maior ou menor incidéncia, em fungdo do sexo do

menor vitima (Quadro VII.3).
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Quadro VII.3
As causas de risco por sexo dos menores relativamente as quais a Seg. Social interveio
(1995-1996)

Masculino Feminino Total
N° % N° % N° Y%

Maus Tratos Fisicos 467 9,24% 382 8,08% 849 8,68%
Negligéncia 1374  27,19% 1360 28,76% 2734 27,95%
Abuso Sexual 21 0,42% 122 2,58% 143 1,46%
Abandono 606 11,99% 611 12,92% 1217  12,44%
Trabalho Infantil 27 0,53% 22 0,47% 49 0,50%
Fuga de Casa / Instituicao 8 0,16% 3 0,06% 11 0,11%
Mendiciadade 13 0,26% 5 0,11% 18 0,18%
Comportamentos desviantes 70 1,39% 58 1,23% 128 1,31%
Absentismo e abandono Escolar 19 0,38% 15 0,32% 34 0,35%
Defeciéncia da Crianga 7 0,14% 4 0,08% 11 0,11%
Doenca da Crianca 22 0,44% 13 0,27% 35 0,36%
Filhos de Gravidez Precoce 16 0,32% 70 1,48% 86 0,88%
Rejeicéo da Crianga 15 0,30% 13 0,27% 28 0,29%
Pobreza / Exclusédo Social 82 1,62% 88 1,86% 170 1,74%
Problemas habitacionais 20 0,40% 28 0,59% 48 0,49%
Desestruturagao Familiar 41 0,81% 36 0,76% 77 0,79%
Consentimento Prévio para Adopgéao 25 0,49% 16 0,34% 41 0,42%
Defeciéncia do Progenitor 10 0,20% 21 0,44% 31 0,32%
Instabilidade Afectiva e Dificuldade Econémica 5 0,10% 11 0,23% 16 0,16%
Incapacidade dos Pais 177 3,50% 88 1,86% 265 2,711%
Morte do Progenitor 230 4,55% 237 5,01% 467 4,77%
Alcoolismo do Progenitor 568 11,24% 542 11,46% 1110 11,35%
Prostituicdo do Progenitor 304 6,02% 291 6,15% 595 6,08%
Toxicodependéncia do Progenitor 538] 10,65% 410 8,67% 948 9,69%
Doencga do Progenitor 86 1,70% 52 1,10% 138 1,41%
Cumprimento de Pena do Progenitor 176 3,48% 139 2,94% 315 3,22%
Emigragao do Progenitor 2 0,04% 2 0,04% 4 0,04%
Inexisténcia de Apoio Especifico 1 0,02% 2 0,04% 3 0,03%
Tentativa de venda e homicidio da crianga 2 0,04% 1 0,02% 3 0,03%
Outras 122 2,41% 86 1,82% 208 2,13%
Total 5054 4728 9782

Fonte: Direcgdo Geral de Acgdo Social

Resultados semelhantes surgem do cruzamento entre a variavel tipo de

situacao e faixa etaria (Quadro VI1.4).
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Se considerarmos as faixas etarias separadamente, verificamos que, em
todas elas, a negligéncia surge como primeira causa do risco, seguida, com
valores muito aproximados, do abandono e comportamentos aditivos dos

progenitores.

Analisando a evolug¢ao da incidéncia das varias problematicas, nas faixas
etarias consideradas, verificamos que a negligéncia regista os valores mais
elevados entre o 1 ano e os 6 anos, com cerca de 30%, embora o valor mais
baixo, registado na faixa dos 13 aos 18 anos, seja de 23,9%. O abandono tem
maior incidéncia nas criangas com menos de 1 ano, com 16,9%, dimunuindo
progressivamente, até atingir 10,9% na faixa dos 13 aos 18 anos. Os

comportamentos aditivos dos progenitores registam uma distribui¢do equitativa.



Quadro VIl.4
As causas de risco por faixa etaria das criangas relativamente as quais a Seguran¢a Social interveio

<1ano 1 a3 anos 4 a 6 anos 7 a12 anos 13 a 18 anos Desc. Total
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Maus Tratos Fisicos 60 7,7% 128 8,0% 169 8,4% 319 9,0% 171 9,5% 2 13,3% 849 8,7%
Negligéncia 196 251% 489 30,4% 615 30,5% 1001 28,1% 430 23,9% 3 20,0% 2734 27,9%
Abuso Sexual 3 0,4% 6 0,4% 21 1,0% 54 1,5% 59 3,3% 0,0% 143 1,5%
Abandono 132 16,9% 195 12,1% 260 12,9% 435 12,2% 195 10,9% 0,0% 1217 12,4%
Trabalho Infantil 0 0,0% 2 0,1% 1 0,0% 16 0,4% 30 1,7% 0,0% 49 0,5%
Fuga de Casa / Instituicdo 0 0,0% 0 0,0% 2 0,1% 5 0,1% 0,2% 0,0% 11 0,1%
Mendiciadade 2 0,3% 3 0,2% 2 0,1% 7 0,2% 0,2% 0,0% 18 0,2%
Comportamentos desviantes 0 0,0% 1 0,1% 4 0,2% 62 1,7% 61 3,4% 0,0% 128 1,3%
Absentismo e abandono Escolar 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 21 0,6% 13 0,7% 0,0% 34 0,3%
Defeciéncia da Crianga 1 0,1% 3 0,2% 1 0,0% 3 0,1% 3 0,2% 0,0% 1" 0,1%
Doenga da Crianga 1 0,1% 2 0,1% 6 0,3% 18 0,5% 8 0,4% 0,0% 35 0,4%
Filhos de Gravidez Precoce 20 2,6% 10 0,6% 2 0,1% 5 0,1% 49 2,7% 0,0% 86 0,9%
Rejeigao da Crianca 11 1,4% 2 0,1% 1 0,0% 7 0,2% 7 0,4% 0,0% 28 0,3%
Pobreza / Excluséo Social 15 1,9% 37 2,3% 36 1,8% 52 1,5% 30 1,7% 0,0% 170 1,7%
Problemas habitacionais 1 0,1% 18 1,1% 8 0,4% 13 0,4% 8 0,4% 0,0% 48 0,5%
Desestruturagao Familiar 5 0,6% 14 0,9% 21 1,0% 30 0,8% 7 0,4% 0,0% 77 0,8%
Consentimento Prévio para Adopgéo 40 5,1% 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 41 0,4%
Defeciéncia do Progenitor 2 0,3% 14 0,9% 4 0,2% 3 0,1% 8 0,4% 0,0% 31 0,3%
Instabilidade Afectiva e Dificuldade Econdmica 2 0,3% 4 0,2% 5 0,2% 3 0,1% 2 0,1% 0,0% 16 0,2%
Incapacidade dos Pais 1 0,1% 15 0,9% 49 2,4% 141 4,0% 54 3,0% 5 33,3% 265 2,7%
Morte do Progenitor 8 1,0% 29 1,8% 92 4,6% 218 6,1% 120 6,7% 0,0% 467 4,8%
Alcoolismo do Progenitor 70 9,0% 169 10,5% 208 10,3% 452 12,7% 211 11,7% 0,0% 1110 11,3%
Prostituigdo do Progenitor 56 7.2% 120 7,5% 137 6,8% 198 5,6% 84 4.7% 0,0% 595 6,1%
Toxicodependéncia do Progenitor 125 16,0% 210 13,1% 237 11,7% 266 7,5% 109 6,1% 1 6,7% 948 9,7%
Doenga do Progenitor 11 1,4% 29 1,8% 22 1,1% 52 1,5% 23 1,3% 1 6,7% 138 1,4%
Cumprimento de Pena do Progenitor 13 1,7% 53 3,3% 73 3,6% 116 3,3% 60 3,3% 0,0% 315 3,2%
Emigragao do Progenitor 0 0,0% 2 0,1% 1 0,0% 1 0,0% 0,0% 0,0% 4 0,0%
Inexisténcia de Apoio Especifico 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0% 2 0,1% 0,0% 0,0% 3 0,0%
Tentativa de venda e homicidio da crianga 1 0,1% 0 0,0% 2 0,1% 0 0,0% 0,0% 0,0% 3 0,0%
Outras 5 0,6% 50 3,1% 39 1,9% 64 1,8% 47 2,6% 3 20,0% 208 2,1%
Total 781 1607 2018 3564 1797 15 9782

Fonte: Direcgdo Geral de Acgdo Social

9.2
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4.1.3. As respostas sociais a situagao dos menores em risco

Quadro VIL5
As respostas da Segurangas Social aos menores em risco (1995-1996)
Masculino Feminino Total

N° % N° % N° %
Familia Biolégioca 1681 34,6% 1481 32,5% 3162 33,6%
Familia Alargada 838 17,3%] 726 15,9% 1564 16,6%
Familia Adoptiva 257 5,3% 215 4,7% 472 5,0%
Familia de Acolhimento 863 17,8% 920 20,2% 1783 18,9%
Lar para Criangas e Jovens * 604 12,4% 633 13,9% 1237 13,1%
Centro de Acolhimento 241 5,0% 208 4,6% 449 4,8%
Colégio de Reeduagao 2 0,0%) 2 0,0%) 4 0,0%
Residéncia de Estudantes 1 0,0% 4 0,1% 5 0,1%
Vizinhos 26 0,5% 21 0,5%)] 47 0,5%
Outras 90 1,9% 78 1,7% 168, 1,8%
Néo Identificadas 114 2,3% 149 3,3% 263 2,8%
Pendentes 138 2,8% 124 2,7% 262 2,8%
Totais 4855 4561 9414

Fonte: Direcgdo Geral de Acgdo Social

A primeira resposta social aos menores em situagéo de risco que chegam
ao conhecimento da Seguranga Social foi a insergdo na familia biolégica, com
33,6%. Este valor é reforgado se considerarmos, por um lado, o agrupamento
de respostas no seio da familia natural, agregando aos valores da familia
bioldgica e os da familia alargada, que somam um total de 52,2%. Por outro
lado, verificamos que as respostas de encaminhamento para familia, que nao a
biolégica, também registam wuma elevada incidéncia, pelo que, se
considerarmos o global, estas respostas, consideradas respostas nao

institucionais, totalizam 74,1%.

No levantamento de dados realizado pela Direcgao Geral da Accéo
Social, procurou-se determinar o modo como se processa a intervengao dos

servigos e quais sdo os seus principais problemas e necessidades.
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Na sua maioria, os servicos referem que a intervencao é feita, sempre
que possivel, numa perspectiva de acompanhamento integrado, procurando-se
a articulagdo e a integragdo de respostas inter-servigos. Procura-se, portanto,
uma abordagem pluridisciplinar e articulada, aquela que, mais eficazmente,
permite uma intervencao global no seio da familia, na qual se encontram as
principais causas da problematica do menor, procurando, sempre que possivel,
manté-lo no seio da familia biolégica ou, sempre que seja retirado, trabalhar de

forma a tornar possivel a sua reintegragao.

4.2. A analise do desempenho das Comissoées de Protecgao de Menores

O Decreto-lei n® 189/91 prevé a criagao de Comissdes de Proteccdo em
todas as comarcas do Pais, a instalar, por Portaria, a medida que for
considerado viavel, designadamente tendo em atencédo a disponibilidade dos

meios de apoio.

De 1991 a Marco de 1997, foram instaladas 118 Comissdes de

Protecg&o?2.

Em Lisboa, Porto e Coimbra mantiveram-se em funcionamento as
“antigas comissdes” do COAS, com as atribuigcdes que constam do art. n® 76°
n°1 da OTM.

As comissdes, nos termos do art. n°® 23° do referido Decreto-lei, devem
elaborar, apds seis meses de funcionamento, um relatério sobre as actividades

desenvolvidas, sendo um exemplar enviado ao Centro de Estudos Judiciarios.

22 Em 1991, foram instaladas 2 CPMs, a de Leiria e Penafiel, em 1992, instalaram-se 18, no
ano de 1993, surgiram mais 25, em 1994 foram instaladas mais 17, o ano de 1995 foi aquele
em que maior numero de CPMs foram instaladas, num total de 34, em 1996 surgem 21 e até
Margo de 1997 surgiram 2 Comissoes.
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O CEJ apresentou, em Marco de 1997, o relatério-sintese referente ao
ano de 1996, elaborado com base nos relatérios enviados pelas CPMs. Das
108 Comissdes instaladas ha mais de 6 meses, apenas 72 enviaram 0s

referidos relatérios (67%)23.

No nosso estudo sobre o desempenho das Comissdes de Protecgao de
Menores, consideramos os dados contidos no referido relatério-sintese e
recolhnemos uma amostra de 12 relatérios, referentes a Sintra, Portimado, Santa
Maria da Feira, Evora, Guimardes, Seixal, Ponta Delgada, Vila Franca do
Campo, Alcobaca, Nazaré, Cascais e Vila Franca de Xira24. Analisamos os
dados, considerados mais relevantes, e elaboramos estudos de caso
relativamente as Comissdes de Cascais e Vila Franca de Xira2°, no qual nos
restringimos, porém, a uma caracterizagao de mobilizadores das Comissdes e
a uma caracterizacao das criangas e suas familias, que foram sujeitos a

intervencao das Comissdes de Protecgao de Menores.

4.21. A criagcdao e o funcionamento das comissbées de proteccdo de

menores

O relatdrio-sintese, comeca por expdr a questdo das instalagdes e do
apoio admnistrativo, embora refira que, a maioria das Comissées nao abordam
estas questbes. As que o fazem afirmam, em regra, funcionarem em
instalacdes das autarquias locais. Apenas duas Comissodes referem nao dispér

de espaco proprio. Relativamente as condicdes admnistrativas de

23 No relatdrio final, sobre a Justica de menores a elaborar em 1999 apresentaremos uma
analise da avaliagao das Comissbes de Protecgdo de Menores, desde 1992.

24 Agradecemos a Dra. Fernanda Infante, autora do relatério-sintese, a disponobilidade e
colaboracgéao prestadas.

25 O estudo de caso relativamente a comissdo de Vila Franca de Xira tem por base
elementos recolhidos pela Dra. Manuela Calheiros, psicéloga da Comissado, no dmbito de um
trabalho pessoal de investigacao.
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funcionamento, apenas duas comissoes, instaladas muito recentemente,

referem auséncia de apoio admnistrativo.

As questdes relativas a composicdo e presidéncia das Comissbdes de
Protecgdo n&o sédo abordadas neste relatorio, surgindo, apenas uma referéncia
a cooptacao. Os elementos disponiveis indicam que, pelo menos, 6 Comissdes
terdo cooptado elementos, provenientes de servigos ou instituicdes de
diferentes areas, como a educacgado, a saude ou Instituicbes Particulares de

Solidariedade Social.

No relatério em analise, aborda-se, seguidamente, a questdo da
periodicidade das reunides e a presenca/auséncia dos respectivos membros.
De um modo geral, as comissdes realizam reunides ordinarias, realizando, no
entanto, reunides extraordinarias sempre que necessario. De referir que 7
comissdes reunem semanalmente, 13 reunem quinzenalmente e 2, Oeiras e
Sintra, de trés em trés semanas, e mantém um servigo permanente a funcionar

aos fins-de-semana, férias e feriados.

Relativamente a presengca dos membros das Comissdées as reunides
agendadas, o relatorio-sintese conclui que a regra é a assiduidade, com
excepgcao dos representantes do Instituto Portugués da Juventude e das

Associagdes de Pais, que, nalguns casos, nem sequer estdo nomeados.

Finalmente, as comissbes, ao abordarem a questdo da implantacédo e
divulgacdo nas comunidades locais, consideram estar satisfatoriamente
inseridas no meio local, articulando positivamente com outras instituicdes e
organismos. O processo de implantacao foi, de uma forma geral, realizado com
base em acgbes de divulgacdo, através dos meios de comunicagdo da
comunidade, e de promocgao e participagdo em coldéquios, seminarios e
reunides subordinados a questdo das problematicas das criangas residentes

nos respectivos concelhos.
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Quadro VII.6

A Caracterizagao do funcionamento das Comissodes de Protec¢ao de Menores

Guimaraes St. Maria da Feira Nazaré Alcobaca Sintra Cascais
Ano de Criacdo 14-fev-1993 30-nov-1993 25-nov-1994 26-nov-1994 24-abr-1995 24-ago-1992
Inicio de Actividades 06-mai-1993 01-dez-1993 mar-1996 | @@ e | e e
~ . Casa propria cedida pela | Edificio préprio cedido | Inst. cedidas por Lar | Casa arrendada pela
Instalagdes Sala cedida pela CM oM pela CM Residéncial oM Casa cedida pela CM

Apoio Administrativo

Técnico da CM

Funcionaria da CM a
tempo inteiro

Funcionéria da CM a
tempo inteiro

Funcionéria da CM a
meio-tempo

Funcinaria da CM

Periodicidade de Reunides Quinzenal / Extra. Quinzenal Ordinarias / Extra de3em3semanas [ = - Semanal
Auséncias "Presenca assidua Psicologa, Educagéo, Elevado absentismo Elevado absentismo
todos membros” Ass. De Pais 1PJ IPJ
" ~ T Precaria, "Duplicagdo Precaria, "Falta apoio Boa, "Trabalho em
Articulagdo com outras Instituicdes " . " "
de esforcos! dos servigos locais' Rede
" ~ P Meios de comunicagdo | Meios de comunicagado
Divulgagao Conferéncia . .
locais locais
Implantagéo Razoavel Razoavel Boa Boa Recep_hwda?e da
Comunidade
Vila Franca de Xira Seixal Evora Portimao Ponta Delgada Vila Franca do Campo
Ano de Criacdo 21-mai-1992 16-set-1994 03-abr-1993 03-nov-1993 07-ago-1992 07-ago-1992
Inicio de Actividades e e 17-nov-1994 — P
Instalagdes Ins::alggéness do Instalagées da CM Edificio da CM Instalagdes da CM Salas cedidas pela CM
Apoio Administrativo Funcionario da CM Funcwon_ana daCMa Técnica qa Cma Funcionario da CM
meio-tempo tempo inteiro
Periodicidade de Reunides Semanal - Quinzenal Semanal / Extra. Semanal Semanal
"Pouca "Pouca "Pouca

Auséncias

Articulagao com outras Instituicdes

disponibilidadedade”

Ma, "Dificuldade

disponibilidadedade”

disponibilidadedade”

Divulgagao

obtencao respostas”

Boa, "Apoio dos
servicos locais"

Boa

Boa, "Apoio dos servigos
locais”

Meios de comunicagéo
locais

Encontros de
divulgag&o / discusséo

Implantagéo

Razoavel

Insuficiente

Reunides com os

instituicdes locais

Boa

Boa

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Na nossa amostra verifica-se, igualmente, que, com excepgado de duas

comissdes, todas se encontram instaladas em espagos, cedidos ou
arrendados, pelas autarquias locais. A de Alcobaca funciona em instalagdes
cedidas pelo lar residencial e a de Vila Franca de Xira funciona em instalagdes
do Centro Regional de Seguranca Social, ainda que, neste caso, seja de
destacar que, por motivos de encerramento temporario das instalacbes da
Seguranga Social, as reunides da Comissdo decorram, desde o inicio do ano

de 1998 em sala cedida pela Camara Municipal.

No que respeita a questdo do apoio admnistrativo, nenhuma das
comissdes refere a auséncia do mesmo, apenas algumas destacam a
conveniéncia de virem a disp0r, no futuro, de uma funcionaria a tempo inteiro.

Em todas, o apoio admnistrativo é assegurado por funcionarios municipais.

Constata-se, assim, que, de um modo geral, as autoridades municipais
tém assegurado, em cumprimento do art. 4° n°® 1 do Decreto-Lei n° 189/91, o

regular funcionamento das Comissdes de Protecgao.
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Tal como no relatério sintese, nao nos foi possivel analisar as questdes
da presidéncia, composicao e cooptagao, por manifesta falta de informagao dos
relatorios. Considerando a regulamentagao legal destas questdes, nos arts. N°
13° e 15° do referido Decreto-Lei, as comissdes nao terdo, provavelmente,

considerado relevante a abordagem das mesmas.

Na amostra que recolhemos, verifica-se a existéncia de um numero
elevado de comissbes que adoptaram a periodicidade semanal e quinzenal,
existindo apenas uma comissdo que reune mensalmente26. De uma forma
geral, referem a realizagdo de reunides extraordinarias sempre que a natureza

e urgéncia das situagdes assim o exiga.

Os elementos nomeados, com niveis de absentismo mais elevados nas
reunides das Comissdes, sdo os representantes do Instituto Portugués da
Juventude, os representantes das Associagdes de Pais e o psicologo. De uma
forma geral, as Comissdes afirmam, até mesmo em ocasides publicas, o
elevado absentismo do representante do IPJ e a dificuldade, frequente por
razdes burocraticas, em dispor de um psicélogo ao servico da Comissdo. A
Comisséo de Cascais, por exemplo, apenas conseguiu obter a assisténcia

permanente de um psicélogo através da sua cooptacéo.

Apesar da assiduidade da maioria dos seus membros, algumas

comissoes referem a falta de disponibilidade, atribuida, fundamentalmente, a

26 A escolha dos relatorios integrantes da amostra foi totalmente aleatéria, tendo-se
procurado apenas, seleccionar os mais desenvolvidos e com conteiddo mais elaborado. Ao se
constatar a existéncia de conclusdes discrepantes, relativamente a periodicidade das reunides,
apenas poderemos concluir que aqueles relatérios mais pormenorizados e com maior
desenvolvimento técnico, correspondem as comissdes que reunem mais frequentemente.
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necessidade, e dificuldade, de conciliar carreira profissional com actividades da

comissao?’.

Por ultimo, a questdo da articulacdo. Apesar de surgirem referéncias a
algumas dificuldades que se manifestam, fundamentalmente, na auséncia de
respostas sociais, poderemos afirmar que, em geral, nos relatérios analisados
ressalta a ideia de uma receptividade e implantagdo razoavel junto das

entidades locais e da comunidade.

Através da analise das referidas variaveis, procuramos aferir das
condicdes de funcionamento e da aceitagdo da comunidade, e estabelecer uma
possivel relagdo entre a “idade” das Comissdes e a sua acg¢ao. Essa relacao
revelou-se inexistente, pelo que poderemos, eventualmente concluir, que a
longevidade das comissbes de proteccdo de menores nao implica,
necessariamente, um funcionamento mais eficaz e uma maior implantagao na

comunidade local.

4.2.2. As metodologias de trabalho nas Comissdes de Proteccao de

Menores

Na nossa amostra, ndo analisamos a questdo da metodologia do trabalho
utilizada nas Comissbes, por dispormos de um nivel de informagao
considerado insuficiente. Porém, a leitura dos relatérios da amostra, nos quais
encontramos referéncias a esta questao, leva-nos a remeter este aspecto para

o relatério sintese.

No que respeita a organizagcao processual das comissdes, a metodologia

€, em regra, a mesma em todas as CPMs, iniciando-se o processo pela

27 A disponibilidade distingue-se de assiduidade, no sentido que os membros das CPMs
sd0, em regra assiduos as reunides convocadas, mas dispdem de um tempo muito limitado
para acompanhar os processos pendentes.
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participacao da situagao, que é registada em livro préprio, discutida em reuniao
da comissdo, na qual se definem estratégias de intervengao e diligéncias a
realizar. A regra continua a ser a de organizar um processo para cada menor,
embora algumas comissdes tenham adoptado, como melhor pratica, organizar
um processo unico para varios menores inseridos no mesmo agregado familiar.
O processo, ou o trabalho a realizar, é distribuido pelos elementos da
comissdo, que realizam as necessarias diligéncias de instrugéo,
designadamente, a recolha do consentimento dos responsaveis pelo menor e
audicdes aos técnicos das instituicdes participantes na situacdo. No final, a

decisao é tomada.

De destacar que, algumas comissdes, tém vindo a adoptar procedimentos
inovatérios, como por exemplo, distribuir os processos ao representante da
valéncia, ou da principal area do saber, mais proxima da problematica do

menor.

4.2.3. A mobilizagao das Comissoes de Protec¢ao de Menores

Ao abordar a questao dos mobilizadores da actuagdo das Comissoes, o
relatorio-sintese elabora um quadro comparativo entre 1995 e 1996, através do
qual é possivel constatar algumas alteragées na hierarquia no escalonamento
das entidades, que mais situagdes participaram a comissdo. Quer no ano de
1995, quer no ano de 1996, as entidades que mais mobilizaram a comissao
foram os estabelecimentos de ensino. Porém, enquanto no ano de 1995 o
segundo mobilizador era o Ministério Publico, no ano seguinte o Ministério
Publico surge apenas no 8° lugar da escala. Os estabelecimentos de saude e
os tribunais registam um aumento do nivel de mobilizagdo, no ano de 1996,
sendo, respectivamente, a segunda e a terceira entidade. Os familiares
surgem, em 1996, como o quarto mobilizador, mantendo-se igual ao ano
precedente, paralelamente com as autoridades policiais, que em 1995 eram
registados na sexta posi¢ao. As IPSS e os proprios menores mantiveram, no

ano de 1996, a reduzida participagao que registaram no ano anterior.
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De salientar, a este propdésito, que, por um lado, algumas comissdes tém

“mobilizadores maioritarios”, como por exemplo: nas de Agueda e Viseu, cujas

participagbes provém em especial dos tribunais; a de Cascais, na qual verifica-

se uma clara predominancia das préprias entidades representadas na

comissao, em particular a Procuradoria e o Circulo Judicial; na de Setubal, pelo

Ministério Publico; na das Caldas da Rainha, pela saude e; na de Vila Verde,

pela Seguranga Social. Por outro lado, determinadas comissdes apresentam

uma distribuigdo mais ou menos homogénea de mobilizadores, destacando-se

o exemplo de Evora.

Quadro VIL7
Os Mobilizadores nas Comissées de Protecgao de Menores?28
Guimaraes St. Maria da Feira Alcobaga Cascais Vila Franca de Xira
Ne % N° %, N° %, N° %, Ne° %
O Menor 1 0,8%
Particulares 1 2,5% 10 8,0% 15 18,8%. 14 12,6%
Familiares 1 25% 14 11.2% 13 16,3%
I.P.S.S./O.NG.s 1 2,5% 6 4,8% 4 5,0% 7 6,3% 3 29%
Escolas 11 27,5% 68 54.4% 32 40,0% 25 225%
Saude 9 7.2% 5 6,3% 24 216% 10 9.8%
Seguranca Social 6 15,0% 2 1,6% 2 1,8% 14 13,7%
Outras respostas do Estado 1 2,5% 2 1,6% 4 50% 2 1.8% 33 32,4%
Autarquias 1 2,5% 3 3,8% 5 4,5% 23 22,5%
Policia 4 10,0% 4 5,0% 7 6.3% 12 11,8%
Outras CPMs 1 2,5% 8 6,4% 7 6,3%
Ministério Publico 14 12,6%
Tribunais 13 32,5% 5 4,0% 4 3.6% 7 6.9%
Desconhecidos
Total 40 125 80 111 102
Seixal Evora Portimao Ponta Delgada Vila Franca do Campo
N° % N° % N° % N° % N° %

O Menor 1 2,0%
Particulares 2 3.6% 5 9.8%
Familiares 4 7,1% 5 9,8% 10 15,4% 1 1,7%
I.P.S.S./O.NG.s 7 12,5% 1 5,9% 3 59% 1 1,5%
Escolas 12 21,4% 4 23,5% 13 25,5% 24 36,9% 52 86.7%
Saude 2 3.6% 2 11.8% 6 11.8% 4 6.2% 1 1,7%
Seguranca Social 3 17,6% 1 2,0%
Outras respostas do Estado 1 2,0% 8 12,3%
Autarquias 2 11.8%
Policia 15 26,8% 5 29,4% 3 5,9% 1 16,9%
Outras CPMs 2 3,6% 1 1.7%
Ministério Publico 1 1,5%
Tribunais 7 12,5% 13 25,5% 3 4,6% 5 8.3%
Desconhecidos 5 8,9% 3 4,6%
Total 56 17 51 65 60

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Proteccdo de Menores

28 Qutras respostas do Estado, inclui os organismos como o PAFAC e a linha SOS Crianga
e também os diversos servigos locais do Estado. Trés dos relatérios ndo apresentam dados
relativos a esta questao: Sintra, Nazaré e Alcobaga. O relatério da CPM de Portim&o apresenta
0os mobilizadores de todos os processos pendentes em 31 de Dezembro de 1996,
independentemente do ano de registo.
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Na amostra em andlise, verificdamos, igualmente, que as escolas sdao um
mobilizador priveligiado das Comissdes de Proteccdo de Menores, € mesmo
maioritario, como na Comissao de Vila Franca do Campo, com 86,7% e na
Comisséo de Santa Maria da Feira, com 54,4%. A area da saude, isto é,
hospitais e centros de saude, assume, igualmente, uma importancia
significativa no conjunto da amostra, destacando-se Cascais com 21,6%,
Evora, com 11,8% e Portim&o, com 15,8% (Quadro VI1.7).

O Ministério Publico ndo assume expressao significativa, a excepgéo da
comissao de protecgcao de menores de Cascais, destacando-se, porém, que o
relatério da comissao de proteccdo de menores de Guimaraes nao diferencia
as participagdes provenientes das Secretarias Judiciais e da Procuradoria -
Geral, junto dos tribunais, o que abre a hipotese de outras Comissdes

igualmente nao o fazerem, quando quantificam a categoria tribunais.

As autoridades policiais surgem como um importante mobilizador das
comissbes de proteccdo de menores, com valores que vao de 6,3% em

Cascais, até 26,8% no Seixal, e 29,4% em Evora.

O menor ndo assume expressao estatistica, na mobilizacdo das
Comissbes de Proteccdo de Menores embora os familiares e, em algumas
Comissbes, os particulares, surjam com relativo destaque. E curioso notar que
em duas Comissbes, a de Guimaraes e a de Portim&do, os familiares e os
particulares registam igual numero de participagdes, enquanto que, noutras,
surge uma mobilizagdo expressiva dos particulares e inexistente dos familiares,
como é o caso de Cascais, registando-se situagao inversa na de Ponta
Delgada, com uma expressiva participacdo dos familiares e inexistente dos
particulares. Este dado podera ser lido como uma mera divergéncia de notagao
da prépria Comissao, que abarque na categoria dos particulares os que séo
familiares e vice-versa. Poderemos, porém, questionar se, nas comunidades

em que a familia se remete a um papel mais inactivo, ndo sera esse papel
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desempenhado pelos vizinhos, amigos e conhecidos que, em substituicdo da

familia, procuram zelar pela protec¢ao dos menores.

Grafico VII.2
Mobilizadores

400—

350

300

B Comunidade
Respostas do Estado
OOutras CPMs

D Autoridades Policiais
ETribunal

250

200

150

100—

50—

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Analisados estes valores, procuramos determinar a mobilizac&o atribuida

aos diversos niveis de protecgao existentes na sociedade, partindo do informal

para o formal e do formal n&o judiciario para o formal judiciario, considerando a

policia como a porta de entrada no nivel judiciario?®. Concluimos que, no total

da amostra, o nivel formal se destaca visivelmente dos restantes, com 61,6%

do total. Apenas na Comissdo de Protecgdo do Seixal se verifica uma

distribuicdo homogénea entre os diversos niveis.

29 Agrupamos o menor, os familiares, os particulares e as IPSS e ONG's no nivel informal,
as escolas, a saude, a Seguranga Social, as autarquias e outras respostas do Estado no nivel
formal, as Comiss6es de Proteccdo no nivel formal ndo judiciario e o Ministério Publico e

tribunais no nivel formal nao judiciario.
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Esta analise permite-nos concluir que o Estado assume um papel de
intermediario entre a Comunidade e as formas de protec¢ao organizadas na
propria comunidade. Os diversos servigos do Estado, organizados localmente,
constitutem o principal mobilizador das comissdes, para as quais enviam
participacdes relativas as situagdes com que contactam no desenvolvimento

das suas atribuicdes especificas.

by

Este dado parece surgir intimamente ligado a participacdo destas
entidades na composicdo das comissdes de proteccido de menores, que facilita
a passagem das situagoes, filtradas pelos servigos do Estado, para a esfera de
actuacado das Comissodes. Esta relacdo surge clara no exemplo da Comissao
de Proteccao de Cascais, na qual mais de metade das participagdes, relativas
ao ano de 1996, sao atribuidas as entidades nela representadas, consideradas

como um todo.

Nao obstante o predominio da entidade Estado, regista-se um nivel
mobilizatério significativo por parte da propria comunidade, de 16,2%, o que
nos leva a concluir pela existéncia de uma boa implantacdo e aceitacdo das
comissdes de proteccdo de menores nas respectivas comunidades locais,
considerando que esta forma de protecgdo admnistrativa surgiu apenas em
199130,

30 Crayencour (1979) faz uma apreciacdo critca da experiéncia das Comissdes de
Proteccao criadas pela lei belga de protecgédo a Juventude, de 1965, afirmando que a criagao
das comissdes nao teve o efeito de suster o aumento incessante do nimero de casos
apresentados ao Ministério Publico. Analisando os numeros relativos ao ano de 1977, conclui
que, das familias assinaladas as autoridades, incluindo Ministério Publico e Comissodes, 95
dirigiram-se ao Ministério Publico e apenas 5 as Comissdes, sendo que apenas uma familia se
dirigiu directamente a comissdo. A conclusdo a que se pretende chegar sera a de que os casos
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4.2.4. A Caracterizagao sociolégica dos menores em situagao de risco

a) A Idade dos menores

O relatério-sintese procura elaborar uma caracterizagdo dos menores e
suas familias. A analise elaborada tera de ser lida tendo em consideragao que,
alguns dos relatorios apresentados pelas comissdes de protec¢gdo de menores,
nao contém estes dados ou abordam-nos de uma forma incompleta. Nao
obstante, permitem-nos retirar as principais tendéncias existentes nas

comissoes.

Determinar o numero exacto de menores sinalizados, pela primeira vez no
ano, nao é tarefa facil, calculando-se, porém que, com base nas informacgdes
disponiveis, no ano de 1996 tenham sido instaurados, nas diversas Comissoes,

cerca de 3000 processos, correspondentes a 3500 criancgas3'.

A idade dos menores € um aspecto que apenas 17 comissdes referem
nos seus relatérios, sendo, portanto, insuficiente a informagdo disponivel.
Porém, é de destacar que, dos 17 relatorios, 15 referem que a maioria das
situacdes, onde intervém, os menores situam-se na faixa etaria até aos 12
anos de idade (Quadro VI1.8).

apresentados a comissao pela familia sdo substancialmente inferiores aos apresentados por
outros organismos, desvirtuando as fungdes de prevencgéo social da mesma.

31 O proprio relatério-sintese refere que avancar com estes nimeros podera ser uma
imprudéncia, pois, futuramente, com a publicagdo desta informagéo pelo GEP, poderemos ser
surpreendidos com numeros completamente diferentes. No entanto, é importante comecgar-se a
avaliar o volume de trabalho desenvolvido pelas comissdes.



290 O Apelo a Comunidade: a interveng&o néo judicial

Quadros VII.8
A idade dos menores
Alcobacga Sintra Cascais
N° % N° % N° %
Dos 0 aos 6 anos 45 33,8% 76 36,0% 68 35,6%
Dos 6 aos 12 anos 55 41,4% 89 42,0% 57 29,8%
Maiores de 12 anos 33 24.8% 46 22,0% 62 32,5%
Desconhecido 4 2,1%
Total 133 211 191
Seixal Evora Portimao
N° % N° % N° %
Dos 0 aos 6 anos 23 23,0% 3 17,6% 34 41,5%
Dos 6 aos 12 anos 30 30,0% 13 76,5% 27 32,9%
Maiores de 12 anos 24 24,0% 1 5,9% 21 25,6%
Desconhecido 23 23,0%
Total 100 17 82

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Uma vez que os varios relatoérios analisados, utilizam diferentes critérios
de enquadramento dos menores por faixas etarias, sistematizamos as

informac®oes recolhidas em dois quadros distintos.

Numa primeira leitura, analisando os totais de cada Comissdo de
Proteccdo, podemos constatar que existe um equilibrio na distribuicdo dos
menores pelos escalbes etarios, com excepcio de Evora (76,5% dos menores
encontram-se no escaldao dos 6 e os 12 anos, 17,6% tem idade inferior aos 6
anos e 5,9% de maiores de 12 anos) e de Ponta Delgada (69,1% dos menores
tém idade até 12 anos e 30,9% dos menores tém 12 ou mais anos (Quadro
VIIL.9).
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Quadro VII.9
A idade dos menores

Ponta Delgada Vila Franca do Campo

N° % N° %
Até 12 anos 85 69,1% 42 46,2%
Maiores de 12 anos 38 30,9% 49 53,8%
Total 123 91

St. Maria da Feira Guimaraes

N° % N° %
Até 12 anos 191 50,4% 55 49,5%
Maiores de 12 anos 188 49,6% 56 50,5%
Total 379 111

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Porém, se analisarmos, agora, os totais da amostra verificaremos uma
expressiva preponderancia da faixa etaria até 12 anos, com 63% do total. As
Comissdes de Proteccdo intervéem, assim, fundamentalmente, nas situacdes
de criangas com menos de 12 anos (Grafico VII.3).

Grafico VII.3

A idade dos menores nas 12 Comissoées de Protec¢dao de Menores

Maiores de 12 anos
37%

Até 12 anos
63%

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores
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Griéfico VIl.4

No Grafico VIl.4, relativo a CPM de Cascais, verificamos que em 1994,
tinhamos um total de 51 menores na faixa etaria dos 0 aos 6 anos, 60 na faixa
dos 6 aos 12 anos e 50 com idade igual ou superior a 12 anos. No ano de
1996, temos 68, 57 e 62 menores, no primeiro, segundo e terceiro escaldes,

respectivamente.

Procedendo a uma agregagao dos escalbes etarios, verificamos que, no
ano de 1994, 111 menores com idade inferior a 12 anos, numero que aumenta
ligeiramente no ano de 1996, num total de 125 menores. Com mais de 12 anos,

registam-se 50 menores em 1985 e 62 em 1996.
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Grafico VIL.5

A idade dos menores na Comissao de Protec¢cao de Menores de Vila Franca de Xira
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Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Pela leitura do Grafico VII.532 e procedendo ao mesmo tipo de analise,
verificamos que registou-se na CPM de Vila Franca de Xira, agrupando as
idades, temos um total de 35 menores de idade inferior a 12 anos e 16
menores com idade igual ou superior a 12 anos. Sendo certo que o maior

numero se situa na faixa etaria dos 6 aos 12 anos.

Da anadlise destas duas Comissdes de Proteccdo de Menores resulta,
também, que a sua accido se destina preponderantemente para as criancas

menores de 12 anos.

32 M. Calheiros, trabalho de investigagdo supra referido.
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b) O sexo dos menores

Quadro VII.10
Sexo dos Menores nas Comissdes de Protecc¢ao de Menores33
Sintra Cascais Seixal
N° % N° % N° %
Feminino 95 45,0% 94 49,2% 37 44,6%
Masculino 116 55,0% 97 50,8% 46 55,4%
Desconhecidos 17 20,5%
Total 211 191 83
Evora Portimao Vila Franca do Campo
N° % N° % N° %
Feminino 5 29,4% 32 39,0% 28 30,8%
Masculino 12 70,6% 50 61,0% 63 69,2%
Desconhecidos
Total 17 82 91

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Relativamente a variavel sexo do menor, encontramos Comissées nas
quais se verifica uma distribuicdo equilibrada, como Sintra, Cascais e Seixal, e
Comissdes em que existe uma clara preponderancia das criangas de sexo
masculino: Evora, com 70,6 %, Portimdo, com 61,0% e Vila Franca do Campo,
com 69,2% (Quadro VI1.10).

Esta discrepancia podera ser atribuida a diferengas estruturais das
comunidades em questdo, sendo Sintra, Cascais e Seixal comunidades
situadas em zonas periféricas, com caracteristicas semelhantes as dos
grandes centros urbanos, ao contrario de Evora, Portimdo e Vila Franca do

Campo, de caracteristicas mais rurais. Nestas comunidades, as raparigas

33 Na nossa amostra, apenas 6 Comissdes de Proteccdo de Menores, referem dados sobre
0 sexo dos menores.
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ocupam um papel distinto das que vivem em centros urbanos, mais expostas a

situagdes de risco e menos protegidas pelo familia e sociedade34.

Grafico VII.6

O sexo dos menores no total das Comissodes de Protec¢dao de Menores

Feminino
43%

Masculino
57%

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Se analisarmos os totais da amostra, verifica-se que a distribuicdo revela
uma ligeira preponderancia dos rapazes, com 57% do total. Considerando que
dispomos, apenas, de dados referentes a 6 comissdes e que, dessas, metade
se insere em comunidades de caracteristicas rurais e metade em comunidade
periféricas de tipo urbano, compreende-se que o total seja relativamente
equilibrado (Grafico VII.6).

34 g significativo, por exemplo, que na Comissdo de Menores de Sintra, com uma area de
intervencdo mista, dividida entre freguesias rurais e urbanas, 66% dos processos registados
respeitam a freguesias urbanas e apenas 34% respeitam a freguesias rurais. Como se
descreve no respectivo relatério, as freguesias urbanas tém um potencial de problemas que se
tornou evidente nas actividades da comissao.
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Griéfico VIL.7

O sexo dos menores na Comissao de Protecgao de Menores de Cascais

Fem.
49%

Masc.
51%

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Na Comissdo de Proteccdo de Menores de Cascais, verificamos que
também existe uma distribuicdo homogénea, entre criangas de sexo masculino
(51%) e de sexo feminino (49%), tendéncia que ja se verificava em 1994, com
55% e 45% respectivamente (Grafico VII.7).

Procedendo a um cruzamento das varidveis sexo e idade, verificamos
que, no ano de 1994, existiam 27 raparigas e 24 rapazes com idades entre os 0
e 0s 6 anos, 24 raparigas e 36 rapazes entre 0s 6 e 0s 12 e 22 raparigas e 28
rapazes com idade superior a 12 anos. No ano de 1996 temos 34 raparigas e
34 rapazes entre os 0 e os 6 anos, 20 raparigas e 37 rapazes dos 6 aos 12
anos, 37 raparigas e 27 rapazes de idade superior a 12 anos. Nota-se, em
ambos os anos, uma clara predominancia dos rapazes na faixa etaria entre os
6 e os 12 anos, que podera eventualmente ser explicada através da variavel

tipo de situagao participada.
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Griéfico VII.8

O sexo dos menores na Comissao de Proteccdao de Menores de Vila Franca de Xira

Masculino
47%

Feminino
53%

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Proteccdo de Menores

No universo de casos estudados na Comissdo de Vila Franca de Xira,
verificamos que a distribuicdo é igualmente homogénea, embora, ao contrario
de Cascais e do total da amostra que recolhemos, a tendéncia, aqui, seja para

uma ligeira preponderancia das raparigas, com 53% do total (Grafico VII.8).

Cruzando as variaveis sexo e idade, verificamos, igualmente que na faixa
etaria dos 0 aos 6 anos de idade, a distribuicdo € homogénea, alterando-se

significativamente na faixa seguinte, em que predominam os rapazes.

c) As familias dos menores

O relatério sintese conclui que, nesta questao, predominam factores como
o analfabetismo ou a baixa escolarizacdo e um reduzido nivel de formacéao
profissional, com elevados indices de desemprego, ou emprego precario, em
categorias de trabalhadores indiferenciados. Verifica-se a existéncia de
situagbes de doenca mental, alcoologia, toxicodependéncia e prostituicdo. A
estrutura familiar &, predominantemente, disfuncional, estando muitas vezes

ausente uma das figuras parentais.

Sao familias de baixos rendimentos econdmicos, que vivem em bairros
sociais degradados, predominando as casas com reduzidas condi¢des de
habitabilidade.
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Nao analisamos em pormenor, relativamente a totalidade da amostra, a
caracterizacao das familias, remetendo para o relatério sintese e fazendo
referéncias a algumas comissdes, que abordam esta questdo de uma forma

mais elaborada e completa.

O relatdrio da Comissao de Sintra analisa, para além das variaveis idade
e sexo, o tipo de familia a que o menor pertence, utilizando 4 tipos de familia
fundamentais: a nuclear, constituida por pai, mae e filhos, a monoparental,
agrupando apenas o pai ou a mae e os filhos, a reconstituida apos
separacao/divorcio e um tipo residual de outras familias, como por exemplo,
familias sem pais, familias de acolhimento de facto, situagcées de abandono, e
familias de composig¢ao instavel. Nestes tipos de familia fundamentais foram
incluidas trés categorias: simples, extensa, que inclui pais, avés e netos e a

alargada, agregando pais, avés, netos e colaterais.

A distribuicdo dos processos, por tipos de familia, mostra que 35%
pertencem a familias de tipo nuclear, 33% a familias de tipo monoparental, 15
% a familias reconstituidas e 17% pertencem a outro tipo de familias, sendo

que, em todos eles destaca-se fortemente a categoria simples.

Verifica-se, portanto, que, em termos relativos, predomina a familia de
tipo nuclear. Porém, se agregarmos as diversas categorias, procurando
determinar a presenga de ambos os progenitores no dia a dia dos menores,
verificaremos que 65% das criangas registadas na Comissao de Sintra ndo tém
ambos os pais consigo, registando-se uma elevada percentagem de familias

monoparentais.

O relatério da Comissao de Sintra analisa, igualmente, a incidéncia de
determinadas situagbes-problema nos elementos do agregado familiar. No
universo dos processos registados, a incidéncia de problemas é de 75%, isto &,
em dois tercos dos processos registados na Comissao, € atribuida a familia do

menor a existéncia de, pelo menos, uma das situagdes-problema consideradas.



O Apelo a Comunidade: a interveng&o néo judicial 299

Os problemas que registam maior incidéncia sao a desorganizagao familiar, a

toxicodependencia, o alcoolismo, e a prostitui¢ao.

A Comisséo de Protecgao de Vila Franca do Campo trabalhou, no ano de
1996, com 91 menores o que correspondeu a um acompanhamento de 70
familias. Tendo elaborado a sua caracterizagao geral, concluiu que, mais de
50% apresenta graves problemas econdmicos. Sao familias, em regra,
numerosas, caracterizadas por um baixo nivel de rendimentos econdémicos,
predominando o desemprego ou emprego precario. As casas que habitam
apresentam-se muito degradadas, sendo frequente varias familias partilharem
um mesmo espago comum. Residem em bairros sociais nos quais o ambiente
€, por si s0, propiciador de muitas das situa¢des denunciadas a esta Comissao.
E frequente, por exemplo, os pais dizerem: “se os filhos dos meus vizinhos nao

vao a escola e nada lhes acontece, porque é que os meus tém de ir?“.

E caracteristica, quase geral destas familias, apresentarem disfuncdes
familiares graves, que se repercutem directamente no crescimento saudavel
dos filhos, nomeadamente, a desresponsabilizacdo dos pais na educacao dos
filnos, a falta de capacidade parental, que se traduz em situagdes de
negligéncia, relagdes familiares conflituosas, alcoolismo, separagdo e até

analfabetismo.

O relatorio da Comissao de Protecgdo da Nazaré faz, igualmente, uma
mencgéao particular aos “fendmenos da toxicodependencia e da alcoologia, que
apresentam uma consideravel gravidade, estando na origem da maioria das

participacdes”.

A Comissdo de Proteccdo de Portimao refere que, dos 82 menores
trabalhados pela Comisséao, 73 pertencem a um nivel socio-econémico baixo, 7
a um nivel médio-baixo, e apenas 1 nos escaldes médio e elevado. Destes, 11
menores sao de raga negra, 1 pertence a etnia cigana e os restantes sdo de

raca branca. A estrutura familiar que assume maior expressdo é a nuclear,
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com 13 situagdes, seguida da monoparental com 10 situagdes e da familia

alargada em 11 situagdes.

Em sintese, podemos concluir que os menores selecionados pelas
comissodes de proteccdo pertencem a familias de baixo nivel sécio-econdémico,
nas quais predomina a baixa escolarizacdo, o reduzido nivel de
profissionalizacdo e o desemprego, ou emprego precario, dispondo de baixos
rendimentos econdmicos. Vivem em bairros sociais degradados, com elevado
indice de factores de risco para o processo educativo das criangas, e em casas
com baixas, ou inexistentes, condigdes de habitabilidade. No que respeita a
estruturacao familiar, destacam-se as familias ndo nucleares disfuncionais, nas
quais se registam problemas como a toxicodependéncia, o alcoolismo e a

prostituicéo.

Griéfico VIL.9

A estrutura familiar na Comissao de Proteccao de Menores Cascais
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Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Na Comissédo de Proteccdo de Cascais, também se verifica uma clara

predominancia de familias ndo nucleares. Em 1994, num total de 85 familias,
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25 eram nucleares e 51 enquadravam-se em estruturas nado nucleares.
Registaram-se 9 casos de menores em instituigcdes, familias de acolhimento ou
entregues a si proprios. No ano de 1996, temos 35 familias nucleares e 72 n&o
nucleares. A tendéncia mantém-se, no periodo de tempo considerado (Grafico
VIIL9).

Grafico VII.10
Principais problemas associados aos menores na

Comissao de Proteccdao de Menores de Cascais
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Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Proteccdo de Menores

Em consonancia com os dados anteriores, do Grafico VI.10, que a
desestruturacdo familiar € o principal problema, associada a situacao
vivenciada pelo menor, originada, em regra, pela separagao dos progenitores e

por uma incapacidade de desempenho dos respectivos papeis parentais.

Relativamente ao ano de 1996, se agruparmos a toxicodependéncia e o
alcoolismo, verifica-se uma distribuicdo relativamente homogénea de 47
situacbes associadas a desestruturacdo familiar e de 40 associadas com o

problema da toxicodependéncia / alcoolismo.
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Grafico VII.11

A idade dos progenitores na Comissao de Protecgido de Menores de Vila Franca de Xira

100%—
90%—
80%—
70%—
60%—
50%— B Pai

40%—

30%

20%

10%—

0%
[20 ; 30] [30 ; 40[ [40 ; 50[ >= 50

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Proteccdo de Menores

A amostra de Vila Franca de Xira contém dados relevantes no que
respeita aos progenitores, ao tipo de familia, ao tipo de habitagdo e ambiente

social em que vivem 0s menores.

A maioria dos progenitores situa-se na faixa etaria dos 30 aos 40 anos e

verifica-se, em média, as mées sdo mais novas que os pais (Grafico VII.11).
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Grafico VII.12
A escolaridade dos progenitores na Comissao de Protec¢ao de Menores

de Vila Franca de Xira
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Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Proteccdo de Menores

Relativamente a escolaridade, verifica-se, que existe um elevado numero
de progenitores sem qualquer escolaridade, com maior incidéncia nas maes,
embora, na totalidade da amostra se verifique uma maior incidéncia da variavel
“1° ciclo”. O Grafico VII.12 apresenta uma distribuigdo relativamente uniforme
dos progenitores nas variaveis do 1° e 2° ciclo. Nota-se, porém, que as maes
apresentam uma maior auséncia de escolaridade e que, por outro lado, apenas

estas possuem, em 5 casos, o 3° ciclo.

Relativamente ao tipo de familia, a amostra de Vila Franca de Xira

demonstra claramente uma predominancia da familia nuclear, com 60% do
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total3®. Estes niUmeros expressam uma tendéncia inversa a constatada através

dos dados que enunciamos anteriormente (Grafico VII.13).

Gréfico VII.13

Estrutura Familiar na Comissao de Proteccédo de Menores de Vila Franca de Xira
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Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Esta especificidade de Vila Franca de Xira parece, igualmente, ressaltar
dos Graficos seguintes, verificando-se que, 51% das criangas vive numa casa
considerada “normal”’, ao que se acresce que, em 2% dos casos, vivem em
casa confortavel ou de luxo. Assim, constatamos que a totalidade da amostra
se divide, por um lado, entre este tipo de habitacédo e, por outro lado, a casa
com mas condicbes e a barraca que, na totalidade, correspondem a 47%
(Grafico VII.14).

35 Num estudo feito a caracterizagao das criangas em risco, no Concelho de Vila Franca de
Xlra, pelo gabinete de Estudo da Camara Municipal, da autoria de Manuela Calheiros, veio a
apurar-se que, da populacéo de criangas, de idade entre os 6 e os 15 anos, que frequentam o
1° ciclo do ensino, 84,7% vive com a sua familia natural, incluindo pelo menos o pai ou a méae.
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Grafico VII.14

Tipo de habitagcdo na Comissao de Protec¢cdo de Menores de Vila Franca de Xira
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Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Esta divisdo relativamente homogénea, no que respeita ao tipo de
habitagao, adquire diferente significancia se consideramos o tipo de ambiente
social em que se inserem os menores e, portanto, no qual vivem e com o qual
interagem. O Grafico seguinte mostra uma clara predominéncia de ambiente
razoavel, com 61%, que se torna mais expressiva se Ilhe agregarmos os 17%
de situagdes de menores a viverem em ambiente social bom e 1% em
ambiente considerado muito bom. Apenas 21% das criangas, desta amostra,

vivem em ambientes qualificados como maus ou muito maus.

Grafico VIL.15
Ambiente social dos menores na Comissdo de Protecgcdo de Menores de Vila Franca de
Xira
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Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores
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c) As causas determinantes da intervencao das Comissdes de Protecgao

de Menores

O relatério-sintese conclui que a intervencdo das comissdes é&,
maioritariamente, originada por situagbes de menor-vitima e ndo menor agente.
Analisado o conjunto dos relatérios disponiveis, é elaborada uma escala das
situagbes por ordem decrescente, cujo valor mais elevado corresponde a
situagbes de negligéncia, abandono ou outras situagbes de perigo para o
menor, ao que se segue 0s maus tratos, o absentismo escolar e a pratica de
actos com relevancia criminal, as condutas desviantes, o abuso sexual, a
mendicidade, inadaptagdes e, em ultimo plano, a vadiagem, a prostituicao e

gravidez precoce.
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Quadro VII.11

As causas determinantes da intervengio das Comissées de Protecgdo de Menores36;37

Menores em Perigo | Condutas desviantes Factos llicitos Outras Total
L Ne 10 2 0 12
Guimaraes
% 83,3% 16,7% 0,0% 0,0%
. . Ne 377 0 2 0 379
St. Maria da Feira
% 99,5% 0,0% 0,5% 0,0%
Ne 65 2 4 17 88
Alcobacga
% 73,9% 2,3% 4,5% 19,3%
) Ne 181 21 8 0 211
Sintra
% 86,0% 10,0% 4,0% 0,0%
. Ne 71 15 2 23 111
Cascais
% 64,0% 13,5% 1,8% 20,7%
. . Ne 67 8 2 25 102
Vila Franca de Xira
% 65,7% 7,8% 2,0% 24,5%
. Ne 57 11 4 11 83
Seixal
% 68,7% 13,3% 4,8% 13,3%
) N° 8 2 6 1 17
Evora
% 47,1% 11,8% 35,3% 5,9%
L Ne 28 17 4 2 51
Portim&o
% 54,9% 33,3% 7,8% 3,9%
N° 35 10 3 17 65
Ponta Delgada
% 53,8% 15,4% 4,6% 26,2%
) Ne 8 8 7 52 75
Vila Franca do Campo
% 10,7% 10,7% 9,3% 69,3%
Total 907 96 42 148

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Na categoria “outras situagdes” autonomizamos as problematicas
associadas a comportamentos escolares do menor, por considerarmos que,
apesar de esta problematica se inserir nas situagcdes de risco, 0 numero
significativo que atinge em algumas comissdes justifica a sua autonomia, para

que seja possivel analisar a sua incidéncia.

36 Nos termos do referido boletim estatistico, “menores em perigo” inclui maus tratos,
exercicio abusivo da autoridade, abandono, desamparo ou situagdes de perigo para saude,
segurancga, educagdo ou moralidade dos menores; “Condutas desviantes” inclui dificuldades de
adaptacdo, mendicidade, vadiagem, prostitui¢do, libertinagem e abuso de bebidas alcoolicas
ou produtos estupefacientes; “Actos qualificados como infracgdo penal” inclui crimes e contra-
ordenacgdes; “outras situagdes” inclui processos motivados pela necessidade de defesa de
direitos ou interesses dos menores.

37 Utilizou-se a tipologia constante do mod.315/GEPMJ/DEJ, boletim para processos nas
Comissodes de Protecgcao de Menores.
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A nossa amostra demonstra, igualmente, um claro predominio da situagao

de menores em situagdes de perigo.

Na Comissao de Portimao, verifica-se que, dos 51 processos instaurados
no ano de 1996, 28 reportam-se a “menores maltratados, abandonados ou em
perigo”, com uma forte incidéncia das situagdes de negligéncia associadas a
toxicodependéncia, 17 correspondem a “menores com condutas desviantes”,
que nao sao especificadas no relatério, e 4 consubstanciam situacbes de
pratica de actos qualificados como infracgdo penal, que correspondem a 2
furtos e 2 agressdes. Na Comissédo de Portimdo nao foi possivel autonomizar
as situacdes de problemas escolares, por terem sido integradas, no relatério,
em outras categorias. As duas situagdes, que surgem em “outras” n&o s&o

especificadas no relatério.

Na comissdao de Vila Franca de Xira, foi possivel autonomizar a
problematica do abandono escolar, que assume uma percentagem significativa
de 24,5% do total. A categoria de menores em perigo é aquela que regista
maior incidéncia, com 56,9%. Porém, se desagregarmos as diversas situagdes,
ai contidas, verificamos que, nesta comissao, o abandono escolar é a situacao
mais participada a comissao, seguida da negligéncia familiar, em 15 casos, dos
maus tratos, em 13 situagbes e das disfungcbes familiares, associadas a
toxicodependéncia e alcoolismo dos pais, em 12 situagdes. Relativamente aos
comportamentos desviantes e a pratica de factos ilicitos, registaram-se 8 actos

de vandalismo e dois furtos.

Relativamente a Comissado de Sintra, teremos que considerar, na nossa
analise, que o relatoério foi elaborado com referéncia a um periodo temporal
mais longo que os das outras comissdes, reportando-se a todas as situagdes
registadas entre Junho de 1995, data de inicio das actividades, e Janeiro de
1997. Nesta Comissao regista-se uma expressiva preponderancia de situacoes
abarcadas na categoria de menores em perigo, com 86% do total. Neste

universo, destacam-se as situagbes de perigo para a saude, educagédo e
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moralidade, com 70%, e os casos de maus tratos, com 20%. Os crimes sexuais
assumem, igualmente, uma expressao significativa, com 5% do total de
menores abrangidos nesta categoria. Relativamente as situagdes de condutas
desviantes, que correspondem a 10% do total registado, a maioria corresponde
a menores que revelam inadaptacao a disciplina da familia. A pratica de factos
ilicitos surge com uma incidéncia reduzida, nao se especificando o tipo de

actos praticados pelos menores38.

A Comisséo de Alcobaca regista um total de 65 situa¢gdes de menores em
situacao de risco, que correspondem a 20 denuncias por maus tratos fisicos e
45 casos de menores negligenciados. O absentismo escolar, correspondente a
categoria “outras”, surge com expressao relativamente elevada, com 17 casos.
As condutas desviantes consubstanciam dois casos de pratica de mendicidade

e, relativamente a pratica de factos ilicitos, ndo se especifica o tipo.

Na Comissdao de Cascais, autonomizamos as situagdes de problemas
escolares, tendo sido registadas 16 casos de absentismo escolar, abandono
escolar ou insucesso escolar3d. A estas foram, agregadas 7 outras situagoes,
de natureza diversificada, nomeadamente 2 casos de gravidez precoce e 1
caso de homosexualidade de um menor, de 14 anos, com um primo de 6 anos.

Na categoria de menores em perigo, predominam situagées de negligéncia

38 As situacbes de perigo para a saude, educagdo e moralidade registam a sua maior
incidéncia na faixa etaria dos 0 aos 5 anos, decrescendo, a partir dai, em porpogao inversa a
subida dos escalbes etarios. Este dado podera ser explicado por uma maior vulnerabilidade e
uma maior necessidade de protecgdo das criangas mais novas. Por outro lado, regista-se que
as situagdes de inadaptagéo a familia apresentam movimento semelhante, mas inverso, isto é,
aumenta a incidéncia a medida que se sobe nos escalbes etarios, localizando-se o valor mais
elevado na faixa dos 13 aos 15 anos. Este dado estara, muito provavelmente, associado aos
comportamentos tipicos da adolescéncia. Estas situagbes assumem maior expressao em
menores do sexo masculino.

39 Comparando os nimeros de 1994 e 1996, verifica-se uma tendéncia decrescente da
problematica escolar, que passou de 23 para 16 casos registados. A comissao considera que
esta tendéncia se deve, em parte, ao trabalho, por si desenvolvido, no sentido de solicitar as
escolas um relatorio escrito, no qual se informe sobre a situagdo do menor na familia.
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fisica, emocional ou educativa40 seguido de maus tratos fisicos e abandono. O

relatorio ndo especifica as situagdes de pré e delinquéncia registadas.

Na Comissdo de Evora, foram registados 17 processos, relativos a 17
menores. Na variavel menor em perigo, foram agregadas 2 situagdes de abuso
sexual (duas raparigas no escaldo etario dos 3-5 anos); 3 situagdes de maus
tratos (2 no sexo masculino no escaldo dos 3-5 € 1 no sexo feminino no
escaldo dos 6 - 10); 3 situagdes de negligéncia (1 no sexo masculino na faixa
dos 6-10 e 2 no sexo feminino, no escaldo até 2 anos e dos 6 - 10). Nas outras
variaveis, registou-se uma situacdo de abandono escolar, 2 situagdes de
comportamentos desviantes e 6 casos de pequenos delitos, todos praticados
por rapazes, 5 na faixa dos 6 aos 12 anos e 1 com mais de 12 anos. De notar,
porém, que, relativamente as situagbes de desviancia e pratica de delitos, a
comissdo concluiu, apds o diagndstico e acompanhamento, que tais
comportamentos eram meramente um sintoma de problemas mais profundos

de disfungao familiar.

Guimaraes registou a entrada de 13 novos processos em 1996, no ambito
dos quais a Comissao interveio em 7 situagdes de abandono ou desamparo, 2
de perigo para a saude, moralidade ou educagédo e 1 de maus tratos. Em dois
casos, o menor revelou dificuldade de adaptagao a disciplina da escola e um

caso de abuso de bebidas alcodlicas.

Paralelamente, a Comissdo de Guimarédes elaborou, neste relatério, um
quadro mais abrangente, abarcando todos o0s processos que estavam
pendentes e a ser acompanhados em 31 de Dezembro de 1996, no qual se

especifica o tipo de situagao por menor. Num total de 53 processos, relativos a

40 No entender desta comissdo, negligéncia abarca a negligéncia fisica, ao nivel dos
cuidados médicos ou de alimentagdo, a negligéncia emocional, que se traduz na falta de
atengédo, de afecto e na permissdo de comportamentos inadequados, e a negligéncia
educativa, quando os pais nao cuidam do processo educativo do menor.
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111 menores, foram registados 10 casos de pratica de factos ilicitos e 101
menores em situacdo de risco, dos quais 45 tinham menos de 12 anos e 56

eram maiores de 12 anos.

A Comissao de Vila Franca do Campo elabora o seu relatério anual, com
base nos elementos contidos em todos os processos acompanhados no ano de
1996, incluindo os que transitaram de 1994 e 1995. Assim, em 1996, foram
acompanhados 75 processos, relativos a 91 menores, dos quais 69,3% se
refere a problematica do absentismo escolar. A distribuicdo das restantes
situagbes participadas € homogénea, correspondendo a variavel perigo a
situacdes de negligéncia, os factos ilicitos consubstanciaram-se na pratica de
furtos e as condutas desviantes em casos de inadaptacdo a familia ou a

disciplina da escola.

O relatério apresentado pela Comissédo de Santa Maria da Feira
apresenta dois quadros distintos, um referente ao total de processos registados
no ano de 1996, num total de 126 processos abrangendo 156 menores, e outro
referente aos “casos participados a comissao e situagao do menor”, que regista
um total de 379 processos. No nosso estudo, partimos do pressuposto que,
dada a discrepancia dos numeros apresentados, o segundo quadro regista o
total dos processos em analise no ano de 1996, independentemente do ano em
que foram registados. Dos 379 processos analisados, apenas 2 correspondem
a situacdes de menores de 12 anos autores de factos qualificados pela lei,
dividindo-se os restantes em 189 situacbes de perigo para menores até 12

anos e 188 referentes a menores, com idade igual ou superior a 12 anos.

Ponta Delgada apresenta uma analise comparativa das situagdes que
originaram a instauragdo de processos nos anos de 1995 e 1996. Em 1995
foram instaurados 86 processos e em 1996 iniciaram 65 novos processos.
Regista-se um total de 3 situagdes de pratica de factos ilicitos, em dois anos
considerados. Os comportamentos desviantes registam um ligeiro acréscimo,

de 8 casos para 10, em 1996. Tendéncia inversa verifica-se na problematica do
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absentismo escolar, que em 1995 registou um total de 46 casos diminuindo, no
ano seguinte, para 1741. Na categoria de menores em perigo, que predomina,
verifica-se um aumento de incidéncia de todas as situagdes ai abarcadas, a
negligéncia, os maus tratos, o abandono e o abuso sexual, com um acréscimo

de 22 novas situagdes*2.

E importante referir que o diferencial registado parece ter contribuido para
uma inversdao dos valores referentes as faixas etarias dos menores
participados. Em 1995, registaram-se 55,2% de menores com menos de 12
anos e 44,8% com mais de 12 anos. No ano seguinte, a percentagem de
menores com idade inferior a 12 anos aumentou para 69,1%, tendo a faixa
etaria relativa aos menores com idade superior a 12 anos diminuido para
30,9%.

A Comissao do Seixal regista uma clara preponderancia de situagdes de
menores em perigo, com forte incidéncia de negligéncia e maus tratos, tendo-
-se verificado apenas 4 casos de pratica de factos ilicitos, todos
consubstanciados no crime de furto, 11 situagcbes de problemas
comportamentais e condutas desviantes e 11 casos associadas a problematica

escolar43.

41 A comissao considera que este decréscimo resulta do facto de se ter adoptado a pratica
de apenas instaurar processo nas situagdes que, além do absentismo escolar, apresentem
graves caréncias familiares. A boa articulagdo com as escolas também tem contribuido para
esta tendéncia.

42 Este diferencial ¢ atribuido a uma maior sensibilizagdo da comunidade para os menores
em situacédo de perigo e a existéncia do servico SOS Crianga, que garante o anonimato de
quem participa.

43 De referir que, na amostra que recolhemos, apenas a Comissao de Proteccdo da Nazaré
nao menciona, no seu relatério, dados relativos a esta questao.
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Grafico VII.16
As causas determinantes da intervenc¢ao das

12 Comissodes de Proteccao de Menores

Outras
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Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

Pela analise que realizamos a totalidade da amostra, verificamos que,
com excepgao de Vila Franca do Campo, em todas as comissdes predomina
claramente a categoria de menor em situagcdo de perigo. A excepgao de Vila
Franca do Campo n&o contraria esta analise, pois a situagdo com maior
incidéncia refere-se a problemas escolares, reconduziveis, igualmente, a
categoria de perigo para o menor, tendo sido autonomizada apenas para

realcar a crescente importancia deste tipo de situagao (Grafico VII.16).

Agregando os dados relativos a totalidade da amostra, a incidéncia deste
tipo de situagbes, que consubstanciam perigo para o menor, assume uma
expressdo ainda mais significativa, com 77% do total. Se considerarmos, como
foi referido anteriormente, que na categoria “outras” autonomizamos a
problematica escolar, temos que 88% dos menores participados as comissdes
de menores, incluidas na amostra, se encontram em situagcéo de perigo para a

saude, educacéao, formagao ou moralidade.

d) Medidas aplicadas

De acordo com o relatério-sintese a generalidade das comissdes aplicou

medidas de acompanhamento, que Ihes permitiu manter o menor inserido no
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respectivo meio familiar, procurando, assim, intervir na familia. Apenas
trabalhando em conjunto com esta, poderdo ser alteradas as circunstancias
que deram origem a situagdo de perigo para o menor. A hierarquia das
medidas aplicadas, na generalidade, é encabegada pelo acompanhamento
educativo, social, médico e psicoldgico, seguindo-se-lhe a colocagado em familia
de acolhimento ou familia idonea, a colocacéao institucional, a colocacdo em
equipamentos ou servigos sociais, a admoestagdo, a insercdo em familia

alargada e, finalmente, a imposicéo de condutas ou deveres.

A Comissdo de Proteccdo de Valongo destaca-se das restantes, por
registar maioritariamente situacdes de menores agentes de factos qualificados
pela lei penal como crime e, em consonancia, aplicar, em regra, a medida de

admoestacao.

Analisando as medidas aplicadas nas Comissbes de Protecgcao de
Menores da nossa amostra, verificamos que predomina a medida de
acompanhamento (médico, social, educativo). Na pratica da maioria das
comissdes, o acompanhamento traduz-se numa forma de supervisdo ao
desenvolvimento e evolugdo da situagdo do menor e da sua familia (Quadro
VII.12).
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Quadro VII.12
As medidas aplicadas nas 12 Comissdes de Protecgido de Menores44

Guimarées St. Maria da Feira Nazaré Alcobaca Sintra Cascais

N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Remetidos para Proc. Tutelar Civel 5 7,8% 9] 19,1% 0,0% 0,0% 25| 31,6% 31| 46,3%
Confianca a Familiares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 24| 35,8%
Familia Idonea 1 1.6% 10[ 21.3% 0,0% 0,0% 8| 10,1% 0,0%
Familia de Acolhimento 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8l 11.9%
Colocagao em Est. Educagéo / Assisténcia 4 6.3% 1 2,1% 0,0% 2l 44% 0,0% 4  6.0%
Acompanhamentos (médicos, sociais e educativos) 47| 73,4% 5[ 10,6% 10 100,0% 43| 95,6% 35| 44,3% 0,0%
Centro de Acolhimento 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 101 12,7% 0,0%
Medidas do Art. 19° 0,0% 22| 46,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Admoestacao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1 1,3% 0,0%
Imposicédo de Condutas e Deveres 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras 71 10,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 64 47 10 45 79) 67

Vila Franca de Xirg Evora Portimao Ponta Delgada ila Franca do Camy Total

N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Remetidos para Proc. Tutelar Civel 14 4,1% 0,0% 3 6,0% 0,0% 6] 10,3% 93] 11,3%
Confianca a Familiares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2| 3,4% 26 3,2%
Familia Idonea 0,0% 3] 37.5% 1 2,0% 12| 20,3% 0,0% 35|  42%
Familia de Acolhimento 10| 3,0% 0,0% 1 2,0% 0,0% 0,0% 19 23%
Colocagao em Est. Educagéo / Assisténcia 25 7.4% 0,0% 4 8,0% 0,0% 0,0% 40 4,8%
Acompanhamentos (médicos, sociais e educativos) 284| 84,0% 5] 62,5% 41| 82,0% 31| 52,5% 43] 74,1% 544 65,9%
Centro de Acolhimento 5| 1,5% 0,0% 0,0% 9 15,3% 0,0% 24 2,9%
Medidas do Art. 19° 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 22| 27%
Admoestacao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 71 121% 8 1,0%
Imposi¢do de Condutas e Deveres 0,0% 0,0% 0,0% 6] 10.2% 0,0% 6 0,7%
Outras 0,0% 0,0% 0,0% 1 1,7% 0,0% 8 1,0%
Total 338 8 50 59 58| 825

Fonte: CES / Relatérios das Comiss6es de Protecgao de Menores

A Comisséo de Vila Franca de Xira, € aquela que regista um niumero mais
elevado de acompanhamentos. Analisou, no ano de 1996 a situagcdo de 356
menores, correspondente a processos iniciados nesse ano e processos que
transitaram dos anos anteriores. Deste universo, a comissdo solucionou 74
casos no seio da familia e manteve 210 acompanhados na familia,
correspondendo a processos que se encontram em avaliagao, em intervengao

na familia ou a aguardar colocacgao institucional.

A Comissdao da Nazaré regista como unica medida aplicada a de
acompanhamento, que se traduziu em apoio psicoldégico aos menores e,
pontualmente, aos pais colocagdao gratuita em jardins de infancia e ATL;
encaminhamento para consulta e tratamento de alcoolismo e

toxicodependéncia e encaminhamento para colocagao profissional.

44 Na categoria colocagao familiar agregou-se a colocagéo em familia idonea e a colocagao
em familia de acolhimento.
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A Comissao de Cascais, apesar de nao referir, no seu relatério, a medida
de acompanhamento, priveligia claramente a confianca dos menores a familia
alargada. Manteve, ainda, em curso 26 dos 31 processos remetidos as
instancias judiciais para providéncias tutelares civeis (regulacdo do poder
paternal, tutela, adopgéo, internamentos). Para além destes, manteve em
acompanhamento a situagcdo de duas menores vitimas de abuso sexual, cujo
processo foi remetido para tribunal criminal. Assim intervencdo da Comissao de
Cascais priveligiou, tal como as outras, o acompanhamento da situagado dos

menores.

A Comissao de Guimaraes, explicitamente afirma no seu relatério a
prevaléncia dada as medidas que se situam no seio da prépria familia e da
comunidade, recorrendo sempre que possivel, as medidas de
acompanhamento médico, psicolégico e social. Na analise que elabora
relativamente aos “processos trabalhados” no ano de 1996, verifica-se que
necessitou recorrer a colocagao institucional de menores em 4 casos, por total
auséncia de condicbes da prépria familia para assumir a educagao e
alimentacdo da crianga e, ainda, por ser diminuto o numero de familias de
acolhimento disponiveis. Esta Comissao conseguiu apenas colocar um menor

em familia de acolhimento.

Relativamente a Comissdo de Santa Maria da Feira, tal como ja foi
referido anteriormente, partimos do pressuposto que os dados apresentados,
relativamente ao tipo de situagao participada e medidas aplicadas, se referem a
todos os processos analisados no ano de 1996. Assim sendo, verifica-se que
do total de 379 casos participados, a maioria, 239, encontra-se, ainda, em fase
de estudo. Os numeros relativos a aplicacdo de medidas, neste caso meros
indicadores, mostram uma preponderancia da aplicagdo de medidas, nao

especificadas, nos termos do art. 19° da OTM.
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Quadro VII.13
Medidas aplicadas pelas 12 Comissoes de Protecgdo de Menores
Total
N° %

Remetidos para Proc. Tutelar Civel 93 11,3%
Confianca a Familiares 26 3,2%
Familia [dénea 35 4,2%
Familia de Acolhimento 19 2,3%
Colocagdo em Est. Educagdo / Assisténcia 40 4,8%
Acompanhamentos (médicos, sociais e educativos) 544 65,9%
Centro de Acolhimento 24 2,9%
Medidas do Art. 19° 22 2,7%
Admoestagao 8 1,0%
Imposigéo de Condutas e Deveres 6 0,7%
Outras 8 1,0%
Total 825

Fonte: CES / Relatérios das Comissdes de Protecgdo de Menores

No total da amostra, agregando os totais parciais, verifica-se que o

acompanhamento das situagdes participadas regista uma incidéncia de 65,9%.

Em segundo plano surge, com 11,3% a decisdo de remessa do caso a
tribunal, para instauragdo de providéncias tutelares civeis. Relativamente a
esta questdo, procuramos analisar separadamente os casos enviados por falta
de consentimento e os casos referidos ao tribunal por incompeténcia legal da

comissao (Quadro VII.13).

A Comissao de Portimao refere a auséncia de consentimento em duas
situacdes e a incompeténcia territorial noutras duas; a comissao de Vila Franca
de Xira remeteu 14 processos para tribunal, ndo especificando os motivos, e
arquivou 15 processospor nao se inserirem no ambito de intervencédo da
comissao; a de Sintra remeteu 25 processos, 10 por ndo consentimento a
intervencao e 10 por ndo concordar com a medida proposta pela comissao;
Cascais remeteu 31 processos em que a situagao necessitava de providéncia
tutelar civel da competéncia do tribunal; Guimaraes remeteu 2 por auséncia de
consentimento, 2 por considerar necessaria a aplicagao de medida instituicional
do art. 18° da OTM e 1 por extrema gravidade da situagcdo participada; Vila
Franca do Campo refere 2 casos de falta de consentimento; Ponta Delgada

refere 6 casos de auséncia de consentimento 1 processo remetido para
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adopgao; Seixal registou 5 casos de falta de consentimento e 1 de

incompeténcia material4®.

5. Conclusoes, reflexoes e questoes

Analisados todos os elementos recolhidos, poderemos extrair algumas
conclusdes globais e genéricas, que, dado o caracter meramente exploratério
deste projecto de investigacao, serao, necessariamente reflexbes e questdes

para um futuro apronfudamento do estudo realizado.

5.1. A mobilizagao das Comissodes de Proteccao de Menores

Constatamos que os principais mobilizadores das Comissdes se situam
na area de intervencao do Estado, através dos servigcos locais da Educacao,
Saude e outros. Este dado parece estar, por um lado, associado, e talvez

condicionado, pela representacido dessas entidades na propria Comissao.

Questionamos, porém, a forma como as situacbes chegam ao
conhecimento dos servigos locais, isto €, chegam-no por participagao directa
das pessoas ou, pelo contrario, sdo situagdes detectadas pelos profissionais,
que diariamente contactam com a comunidade local. Perguntamo-nos, assim,

qual o nivel de predisposicdo da comunidade a comunicar, as autoridades

45 No relatorio de actividades apresentado no 1° Encontro das Comissées da Area
Metropolitana do Porto, em Junho de 1997, algumas Comissdes referem que, em casos
excepcionais e enquanto medidas cautelares e provisérias, designadamente quando estdo em
causa situagcdes de maus tratos graves, perigo para a vida e abusos sexuais, intervém
provisoriamente mesmo sem o consentimento dos pais, particularmente quando se perspectiva

inadiavel o afastamento do menor.
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competentes, as situagcdes de criangcas em risco. As duas hipbteses sao

necessariamente verdadeiras.

Regista-se, ou ndo, uma significativa mobilizagdo comunitaria em torno da
problematica dos menores em situacéo de risco? De que forma as Comissdes
de Protecgdo de Menores, orgdos de base local, terdo contribuido nesse
sentido? Estara a comunidade atenta as situacbes e, se esta, de que forma
procura intervir: participando as autoridades ou procurando activar eventuais

mecanismos de auto-resolucao existentes na comunidade?

Relativamente a todas estas questdes, teremos de considerar que, do
nosso estudo, resulta a existéncia de uma mobilizagcdo significativa da
comunidade, o que nos leva a acreditar, por um lado, na disponibilidade do
cidadao relativamente as criancas em risco e, por outro lado, na implantacéo

comunitaria das comissoes.

5.2. Caracterizagao dos menores e suas familias

Na amostra recolhida e, em consonancia com os dados contidos no
relatério sintese, regista-se com frequéncia a existéncia de um determinado
tipo de problema, na estrutura familiar da maioria dos menores seleccionados

pelas Comissoes.

Predomina a estrutura familiar de tipo nao nuclear, caracterizada por uma
disfuncionalidade e desestruturacédo interna. Verifica-se que, na maioria das
Comissdes, problemas como a toxicodependéncia e o alcoolismo, o
desemprego ou o0 emprego precario, estdo na origem da problematica

apresentada pelo menor46,

46 No relatorio referido na nota anterior, refere-se que 0s maiores entraves a intervencao
das CPM se verificaram naquelas cuja area de influéncia abrange localidades periféricas dos
centros urbanos e bairros degradados, onde predominam situagbes de analfabetismo,
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Muitas destas familias, habitam em bairros sociais problematicos, nos
quais existem uma elevada incidéncia de factores de risco, e vivem em casas

de reduzidas condi¢des de habitabilidade.

Predominam os menores de idade inferior a 12 anos, distribuidos
homogeneamente entre ambos o0s sexos, com uma preponderancia dos
rapazes, pouco significativa na totalidade das faixas etarias consideradas, mas

expressiva na faixa etaria dos 6 aos 12 anos.

5.3. Tipo de situagao participada as comissoées.

A incidéncia de menores com condutas desviantes ou que tenham
praticado factos ilicitos € reduzida, predominando, com uma percentagem
proxima dos 90%, as situagbes de menor em perigo, abrangendo
problematicas distintas como os maus tratos ou a negligéncia e o absentismo

escolar4’.

O limite dos 12 anos, estabelecido a competéncia de intervencao das
comissdes, restringe-se as situagcdes de desviancia ou delinquéncia, ndo se
impondo qualquer limite nos casos de “menores em risco”, para 0s quais as
Comissbes tém competéncia para actuar, independentemente da idade. (art. 8°
do Decreto-Lei n® 189/91). Ora, a amostra recolhida indica que mais de 80%
das situacdes participadas as comissdes sdo de “menores em risco”, o que
poderia levar a concluir por uma, pelo menos, equitativa distribuicdo de

menores pelos dois grupos etarios considerados. Tal ndo se verifica.

absentismo escolar, doencas fisicas e mentais, agregados familiares numerosos, desemprego,
alcoolismo, prostituicdo e droga.

47 Relatorio supra, verifica-se, igualmente, que as situagdes de condutas desviantes de
menores de 12 anos tém uma baixa incidéncia, sendo sobretudo produto de deficiéncias do
meio familiar e social e de dificuldades econémicas.
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Parece-nos, por um lado, que as Comissdes, e 0s proprios servicos e
entidades representadas, dispdem de uma maior vocagcdo e de uma maior
capacidade de intervengao relativamente as criangas mais pequenas. Por outro
lado, poderemos colocar a hipétese de as situagdes de risco, em criangas mais
velhas, surgirem associadas a comportamentos pré ou delinquentes, levando
as comissdes a remeter tais casos para os tribunais. E podemos, ainda,
considerar a hipotese de as proprias Comissdes considerarem que as
situacdes de desviancia nada mais representem que meros sintomas de uma
situacao de risco, em que se encontra o menor, ndo as discriminando, portanto,

como desviancia.

5.4. As medidas aplicadas pelas comissoes de protec¢ao

A concluir este capitulo, refira-se que a medida mais aplicada, pela
generalidade das comissdes de proteccdo, foi a de acompanhamento, de

vertente educativa, médica ou social.

Estas formas de acompanhamento traduzem uma forma de intervengao
de apoio social, especificamente adaptada ao modo de funcionamento das
Comissbes e as situagbes detectadas, que registam problematicas muito
abrangentes e, nas quais, nao € possivel, na maioria dos casos, intervir apenas
com a aplicagdo de uma medida. Apenas acompanhando a familia, os
cuidados que a mesma tenha com a saude da crianga, 0 Seu processo
educativo e de socializagcdo, podera a comissao apoiar e intervir de modo a

eliminar a situagcéo de risco em que se encontram essas criangas.



CAPITULO VI

CONCLUSOES

A justica de menores nasce com o Estado-Providéncia, exercendo
funcdes de resolugao de litigios e de controle social, exercidas, por um lado,
sobre todos os menores em situacéo de risco e, por outro lado, sobre todos os

“‘menores delinquentes”.

A crise do Estado-Providéncia deu origem ao debate, iniciado nos anos
80, entre o denominado "modelo de Justica", que privilegia a defesa da
sociedade e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos menores, e 0
"modelo de protecgdo", com especial enfoque na defesa do interesse do
menor, ainda que formalmente n&o lhe esteja reconhecido o direito ao
contraditério. A tensdao enunciada foi acompanhada por um apelo a
comunidade, como forma de superacado da crise do Estado-Providéncia e de
construgdo de uma nova forma politica de Estado, parceiro e cidadao. A justica
de menores evolui, na sequéncia dos debates e tensbes surgidos, para um
novo modelo, que supera as anteriores dicotomias redutoras, um "modelo
participativo e democratico” de todos os actores sociais, com um especial

enfoque na proteccao e promoc¢ao dos direitos das criangas.

Da investigacdo realizada sobre o caso portugués concluimos, em
primeiro lugar, que ao longo do periodo considerado, registam-se dois grandes
pontos de ruptura no desempenho da justica de menores: o primeiro, em 1964,
com um aumento exponencial de menores que praticam crimes e diminuicéo

das criangas em risco, o segundo, em 1989, com uma descida acentuada do
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numero de menores que praticaram crimes e significativo aumento de menores
em situagdo de risco. A primeira ruptura deriva de uma alteragéo legislativa
numa sociedade em que 0s seus rapazes eram mobilizados para a guerra
colonial. Posteriormente, verifica-se uma evolugdo, no terceiro momento, na
década de oitenta, com uma acentuada subida da taxa de judicializagdo das
situagdes de crianga em risco e uma estabilidade e ligeiro decréscimo da taxa
de menores que praticam crimes. Paradoxalmente o sentimento de
inseguranga nao tem reflexo na judicializagdo da criminalidade juvenil e
verifica-se uma crescente visibilidade da situagdo das criangas em risco e
consciencializacdo da comunidade e do estado para este problema social, com

o consequente reflexo judicial.

Na categoria de menores em risco regista-se, ao longo de todo o periodo,
uma significativa incidéncia de situagdes de mendicidade ou vadiagem. A partir
da década de 80, e em especial na década seguinte, verifica-se um predominio

das situacdes de maus tratos e abandono.

Relativamente aos menores que praticaram crimes, constata-se, ao longo
de todo o periodo, um acentuado predominio dos crimes contra a propriedade,
que representam, em regra, mais de 50% de toda a criminalidade juvenil (80%
no ano de 1996). Estes crimes de furto sdo, em regra, de pequeno valor e

relacionados com o quotidiano e as necessidades de consumo dos menores.

A caracterizagdo sociologica das criangas seleccionadas pelo sistema
judicial, apresenta diferente perfil para as situagbes de risco e de autoria de
crimes. A anadlise dos dados nacionais e dos dados constantes nos nossos
estudos de caso demonstram que nas situacbes de risco, as familias
caracterizam-se por uma acentuada desestruturacdo e com uma elevada
incidéncia de situagdes de alcoolismo. Habitam em casas exiguas, mas
dotadas de condigdes sanitarias. Predominam as profissdes assalariadas de
baixo estatuto econdmico e social e os niveis de escolaridade baixos. As

relacdes familiares sdo tensas, e por vezes violentas, registando-se atitudes de
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negligéncia quotidiana. Nas situagdes de menores que praticaram crimes,
verificam-se todas as caracteristicas anteriores, embora se notem diferencas
significativas, pois, em regra, as criangas estao inseridas em meio familiar mais
estruturado e equilibrado. Segundo o nosso estudo de Lisboa, vivem
especialmente nas periferias suburbanas, notando-se uma maior estabilidade
profissional dos pais, apesar de predominar, igualmente, as profissdes

assalariadas de baixo estatuto sécio—econdmico.

A evolugcdo dos mobilizadores da justica de menores caracteriza-se, por
um lado, por uma evolugdo analoga, em termos quantitativos, da mobilizagao
das policias e do Ministério Publico, mas de sentido divergente: num primeiro
periodo predominam as autoridades policiais, iniciando, a partir da década de
80, um movimento decrescente, paralelo ao aumento progressivo da
mobilizagdo atribuida ao Ministério Publico. Por outro lado, regista-se um
escasso empenhamento da comunidade na procura de tutela judiciaria, ao qual
se contrapde, a partir da década de 90, de um aumento significativo de
processos iniciados por instituicdes escolares, de saude, de solidariedade, que

medeiam as participa¢des dos cidadios.

Da nossa analise ao desempenho dos tribunais, resulta que o sistema
judicial tem uma primeira porta, na qual algumas criangas tém a sorte de nao
entrar, devido ao arquivamento liminar do expediente enviado ao tribunal. No
estudo de caso de Lisboa, registamos um aumento significativo do numero de
participagdes arquivadas sem registo de processo. O sistema tem, depois, uma
segunda porta de exclusao, correspondente aos processos que sao arquivados
liminarmente, por o juiz considerar a desnecessidade de aplicagdo de medida

tutelar.

Nos processos em que foi aplicada medida, predomina, a medida de
admoestacado e entrega aos pais. A partir do ano de 1989, verifica-se uma
diminuigdo dessas medidas, surgindo, em linha crescente, o acompanhamento

educativo. Regista-se a existéncia, ao longo de todo o periodo de tempo
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considerado, de uma estabilidade da medida de internamento, verificando-se
que tem maior incidéncia nas situagdes de menor em risco e,

proporcionalmente, € mais aplicada as raparigas.

De acordo com os dados estatisticos a maioria dos processos sao
resolvidos no espago de um ano, o que seria um bom desempenho dos
tribunais. Os tribunais ndo estdo, porém, a conseguir satisfazer a procura de
tutela e, face aos tipos de litigios e considerando que o tempo das criangas é
diferente do tempo dos adultos, ha necessidade de superar bloqueios
resultantes de diversas praticas judiciarias registadas, nomeadamente:
processos sem diligéncias durante um periodo de tempo muito longo,
dependéncia de relatérios socais, que, em Lisboa, demoram, em média, um
ano a ser entregues, necessidade de superar a actual inexistente articulagao
entre o tribunal e as respostas sociais, que, embora deficitarias, o Estado e a
comunidade dispdem (centros de acolhimento, lares, amas, familias de

acolhimento)

A justica de menores representa unicamente a ponta da piramide dos
litigios e actua quando a comunidade, a administragdo ou as Comissdes de
Protecgdo ainda ndo actuaram. Em 1995 e 96, o sector da seguranga social
teve contacto com cerca de 10 mil criangas. O servicos do Estado e a
comunidade saos as principais entidades mobilizadoras da Seguranca Social,
registando valores muito aproximados. Como principais causas de participagao
surgem a negligéncia e o abandono de menores, quer do sexo feminino quer
masculino. A estas criangas foram dadas, com expressiva preponderancia,
respostas nao institucionais, embora, segundo dados da Seguranga Social,
existam cerca de 14 mil criangas a viver em lares para criangas desprovidas de

meio familiar.

As Comissdes de Protecgdo de Menores, por seu lado, fazem um apelo a
uma intervengdo da comunidade nao institucionalizadora em parceria com os

servigos do Estado. O seu desempenho, segundo os relatérios analisados, é
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muito diferenciado em fungdo do empenhamento dos seus membros, dado que
se encontram no terreno sem acompanhamento institucional e apoio
profissional. Os servicos do Estado de modo predominante e os cidadaos sao
0s seus principais mobilizadores para situagdes de criangas com menos de 12
anos, que se encontram em risco. A negligéncia, abandono e maus tratos
constituem as situagdes mais participadas relativamente a criangas de ambos
0S sexos, na mesma proporcao, que vivem em meios familiares nao nucleares,
desestruturados e dominados pela alcoologia e a toxicodependéncia. Em
funcdo dos problemas detectados a resposta preferida pelas comissbes é o

"acompanhamento médico-socio-educativo".

Segundo entrevistas aos proprios actores judiciais, foi possivel concluir
que a jurisdicdo de menores é considerada de estatuto socio-profissional mais
baixo, de menor interesse para as inspecg¢des e promocgao profissional, o que
desincentiva os recursos humanos a trabalharem nesta jurisdi¢gdo e dificulta o

acesso aos recursos financeiros.

Um dos principais estrangulamentos da Justica de Menores, como resulta
da nossa anadlise, € a cultura administrativa, organizacional e burocratica de
alguns funcionarios e Magistrados Judiciais. Sé um intenso programa de
formagao interdisciplinar e reorganizagdo administrativa permitird diminuir a
ineficiéncia dos Tribunais de menores, convencer os seus profissionais que o
tempo de uma crianga ndo tem horas de expediente, que muitos processos
tutelares sdo urgentes e que a qualidade do atendimento das criangas e das
suas familias € primordial. Em simultdneo, a situagdo actual também
melhoraria se esta jurisdicdo fosse valorizada sécio-profisionalmente e os
funcionarios e Magistrados Judiciais “sentissem” a presenga e os resultados
das inspeccdes como uma forma de valorizar as suas carreiras profissionais.
Por outro lado, algumas das situagcdes observadas sao necessariamente
matéria da intervengcdo das inspecgdes dos Conselhos Superiores dos

Magistrados e dos Oficiais de Justiga.
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O cumprimento da Convencao dos direitos das criangas, a necessidade
de ouvir os menores e fazé-los participar nas decisées tem de ser assumida
como um elemento fundamental na promocido da qualidade de Justica de

menores.

Os processos administrativos, embora auxiliares importantes na
actividade do Ministério Publico, tém de ser reconduzidos a sua funcido de
“dossiers de apoio”, sem prejuizo desta magistratura possa vir a ter poderes de
“diversao” (v.g. arquivamento e suspensao do processo) nas nova(s) forma(s)

de processo(s) tutelar(es).

A legislacdo e a pratica quotidiana dos Magistrados tem que ser
necessariamente selectiva no uso de um recurso escasso, em face da inflacéo
de pedidos e da dimensao das equipas da IRS, como sao os relatérios sociais.
A Justica de menores nao podera depender de relatérios sociais em todos os

processos.

Por ultimo, para além das reformas legislativas em curso, é necessario
conseguir articular a intervengao comunitaria e administrativa das comissao de
proteccdo de menores e do Tribunal, quer na recolha de informagao, quer ao
nivel das eficiéncia das respostas sociais com a reestruturagao e dinamizacao
em curso da adopg¢ao, dos Centros de acolhimento temporario de emergéncia,
dos lares para criangcas desprovidas de meio familiar, das familias de

acolhimento e dos projectos inovadores!.

1 Neste sentido, o Ministério da Justica e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade ja
fizeram aprovar em Conselho de Ministros um Dec-Lei, que cria a Comissao Nacional de
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criangas e jovens em risco, e a resolugao n.° 197/97, de 3 de Novembro, que consagra a
reforma interministerial do sistema de proteccéo de criangas e jovens em risco. Por seu lado,
encontra-se a ser reformado o processo tutelar educativo.
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