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Introducio Geral

Ao longo dos ultimos anos temos vindo a analisar a evolugdo, caracterizagao e
desempenho da Justiga na sociedade portuguesa (Santos et. al., 1996; Relatério OPJ,
1997 e 1998). Assim, foram reunidas as condi¢des para a realizagdo de um estudo
especifico sobre a accdo executiva, que assumiu numa primeira fase a natureza de
relatério preliminar. Posteriormente, ¢ beneficiando dos contributos prestados pelos
participantes na conferéncia “Reforma da Accdo Executiva”, realizada a 2 e 3 de
Fevereiro de 2001, em Lisboa, elaboramos o presente estudo, que se encontra dividido

em seis capitulos.

No primeiro capitulo, estudamos a gestao da procura e da oferta da Justica Civel,
a caracterizagdo dos seus consumidores € o movimento processual de 1970 a 1999, com

especial incidéncia na andlise de acgdes executivas pendentes, entradas e findas.

No segundo capitulo centramos a nossa andlise nas acgdes executivas — 0S
litigantes, o titulo executivo, o valor da ac¢do e seu objecto, termo e resultado — e
desenvolvemos dois pequenos estudos de caso. O primeiro sobre a execugao e cobranga
de dividas em Portugal. O segundo incide especificamente nas ac¢des executivas por

falta de pagamento de custas.

O terceiro capitulo tem como objecto de estudo a duragdo e a morosidade das
accOes executivas. Através da sua analise estatistica e taxa de resolugdao (ou

sobrevivéncia) constatamos a grande duragdo dessas accdes.

No quarto capitulo abordamos as causas de morosidade legal e de morosidade
organizacional ou endogena, gerais e especificas, do tipo de ac¢des em analise,

procurando identificar os bloqueios a um desempenho mais eficaz.

O quinto capitulo percorre a tltima década do debate realizado em Portugal sobre

a reforma do processo executivo, apresentando uma breve analise de direito comparado



e questionando a criacdo em Portugal de uma nova profissdo juridica tributaria dos

Huissiers de Justice, figura central no processo executivo francés.

No sexto e ultimo capitulo deste relatério apresentamos as conclusdes e

enunciamos um conjunto de propostas para a necessaria reforma da ac¢do executiva.



Capitulo I
A gesto da procura e oferta da justiga civel: o caso da acgdo executiva

Capitulo I

A gestao da procura e oferta da justica civel: o caso da accio executiva

1. A procura (efectiva e potencial) e a piramide da justica civel

No processo civel, os sujeitos mobilizadores do Tribunal, os autores podem ser
pessoas singulares ou colectivas. A sua caracterizacdo, bem como a dos litigios que
trazem ao Tribunal, permite-nos saber, em grande medida, a quem serve e para que

serve a justica civel'.

A procura efectiva do sistema judicial civel ¢ determinada pelo volume de
processos entrados, enquanto a oferta, ou seja, o indicador da capacidade de resposta do
sistema, se afere pelo niimero de processos findos. Os processos pendentes sdo o

resultado da ineficiéncia do sistema, isto é, representam a procura ainda nao satisfeita.

A procura efectiva de servicos judiciais, em matéria de conflitos civeis, ¢
normalmente muito mais elastica do que, por exemplo, no dominio dos litigios penais.
Com efeito, a natureza voluntaria da mobilizacdo do Tribunal é uma caracteristica do
processo civel, onde, em principio e para a generalidade dos litigios, compete apenas
aos mobilizadores potenciais a decisdo sobre o recurso ou ndo ao Tribunal como
instancia de resolucdo do litigio, ainda que o Ministério Publico possa por vezes
desempenhar esse papel. Além disso, é-lhes permitido, a todo o tempo, desistir da ac¢ao
iniciada. Tal ndo significa que ndo haja na litigagao civel zonas de procura rigida como,
por exemplo, os divorcios litigiosos, as acgdes de investigacdo da paternidade e a

execucao coerciva do cumprimento de deveres juridicos.

" O presente capitulo segue a logica expositiva e cita parcialmente Santos et al. (2000, capitulo 13: 3-14).
Segue ainda Marques et al. (1999).
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Mais dificil de registar € a procura potencial, ou seja, o conjunto de conflitos
judicializaveis que podem ou ndo transformar-se em procura efectiva. A diferenca entre

a procura potencial e a procura efectiva permite construir a pirdmide da litigagdo civel.

De acordo com o estudo realizado por Santos et al. (1996: 44 e ss.), 0 acesso aos
tribunais pode ser descrito através de uma pirdamide’, sendo esta definida como uma
“metafora geométrica do modo como sdo geridas socialmente as relagdes litigiosas
numa dada sociedade”, em que as relagdes litigiosas do topo da piramide sdo as que
passam pelos meios informais e pelos meios formais nao judiciais de resolucao de
litigios e chegam aos tribunais e, destas, as que findam por julgamento. A base da
piramide é constituida pelos conflitos potenciais. E de notar que os litigios sdo
“construcdes sociais, na medida em que o mesmo padrao de comportamento pode ser
considerado litigioso ou nao litigioso consoante a sociedade, o grupo social ou o
contexto de interaccdo em que ocorre. Como todas as demais construgdes sociais, 0s
litigios sdo relagdes sociais que emergem e se transformam segundo dindmicas

. . . . , . 4
sociologicamente identificaveis™ ™.

Seja qual for o sistema judicial, existe sempre uma diferenca entre a base (procura
judicial potencial) e o topo (procura efectiva) da pirdmide. Essa diferenca varia com o
tipo de litigio, a conduta individual e as expectativas dos sujeitos envolvidos (autores e
réus) e as caracteristicas globais do sistema. Naturalmente, a diferenca entre a base e o
topo da piramide ¢ maior em litigios de consumo ou de sucessdes do que em litigios em
que ndo ¢ possivel deixar de recorrer ao Tribunal (como nas acg¢des de divorcio
litigioso). Considerando o conjunto dos litigios, uma grande diferenga entre a base e o

topo pode ter significados diferentes.

Uma grande diferencga entre a base e o topo da piramide pode apenas reflectir a
existéncia de mecanismos propiciadores do acordo nao judicial, de natureza legal,
cultural ou social, especificos da sociedade em questdo, ou a existéncia de formas

alternativas de resolugdo de litigios, formais ou informais, para onde a procura

2 Sobre a construcio e potencialidades analiticas da piramide de litigios cfr. Wouters e Van Loon (1991).
3 Cfr. Santos et al. (1996:45).

* As transformagdes das construgdes sociais em litigios a serem resolvidos pelo sistema judicial “é apenas
uma alternativa entre outras e ndo é, de modo nenhum, a mais provavel ainda que essa possibilidade varie
de pais para pais, segundo o grupo social ¢ a area de interacgdo (...). Por esta razo, niveis baixos de
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potencial ¢ desviada. Nestas situagdes, uma procura efectiva reduzida ndo ¢ sinal de
mau funcionamento do sistema. Pelo contrario, significa que o sistema judicial ¢
mobilizado apenas para os litigios eventualmente mais importantes, o que em principio

propiciara o seu melhor funcionamento.

No entanto, uma grande diferenca entre a procura potencial e a procura efectiva
pode também reflectir uma excessiva propensdo a resignagdo por parte dos cidadaos,
devida a razdes culturais ou a descredibilizacdo do sistema judicial, ou resultar de uma
dificuldade generalizada de acesso ao sistema judicial, por falta de conhecimento dos
direitos e/ou de recursos econdmicos para litigar. Neste caso, a diferenga entre a procura
potencial e a procura efectiva constitui um problema grave, na medida em que ela nos
indica que muitas pessoas ndo resolverdo os seus litigios. A selectividade do sistema
tendera a reproduzir a desigualdade na distribuicdo do conhecimento dos direitos e dos
rendimentos na sociedade, o que significa que as pessoas que mais dificilmente podem
resolver os seus litigios no sistema judicial sdo quase sempre as mais pobres, as menos

instruidas e as mais dependentes.

Assim, a analise de qualquer sistema judicial civel na sua totalidade, ou numa das
suas componentes como a ac¢do executiva, passa pela caracterizagdo da litigacdo que ¢é
por ele resolvida, e pela caracterizagdo dos seus mobilizadores, mas nunca deve
esquecer a litigacdo e os litigantes ausentes, ou seja, a procura suprimida e nio

satisfeita.

Para poder actuar sobre a procura potencial suprimida ou satisfazer em melhores
condi¢des a procura efectiva, a administracdo da justica necessita ndo s6 de conhecer
quais os motivos que determinam a procura, mas também de caracterizar os
“consumidores” dos seus servigos, estratificando-os por tipo de utilizador e de litigio, a
fim de determinar se o recurso ao Tribunal se distribui homogeneamente por todas as
classes de potenciais litigantes ou se se encontra concentrado numa determinada classe.
S6 assim podera seleccionar as medidas que prioritariamente devera levar a cabo
quando pretende obter um impacto significativo e rapido — restritivo ou expansivo — na

procura ou na oferta do sistema judicial. Mutatis mutandis, para actuar sobre a procura

litigiosidade ndo significam necessariamente baixa incidéncia de comportamentos injustamente lesivos”
(Santos et al., 1996: 45).
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real e a procura potencial, e melhorar o desempenho da resposta dos tribunais a procura
efectiva das accdes executivas civeis no contexto da justiga civel, ¢ necessario
caracterizar os litigantes e os litigios que sdo processados nos tribunais e que respeitam

aos diversos tipos de processos civeis que tém natureza executiva.

Deste modo, ¢ importante caracterizar o tipo de mobilizadores das accdes
executivas para posteriormente se enunciarem os processos mais frequentes. Uma vez
identificados esses processos, a administragdo da justica conhecera as dificuldades
existentes nessa area, podendo estudar as medidas a tomar quanto a mobilizagdo dos

tribunais.

2. A caracteriza¢io dos '"consumidores' ou ''mobilizadores" do sistema judicial

civel

Os autores e os réus de um processo civel (e também das ac¢des executivas)
podem ser pessoas singulares ou pessoas colectivas. As pessoas colectivas procuram o
Tribunal em consequéncia da sua actividade econdmica ou profissional, ou da sua
posicdo institucional. S3o as sociedades comerciais, as associagdes e fundacdes, as
cooperativas e as entidades publicas (incluindo o Ministério Publico). As pessoas
singulares procuram o Tribunal para a resolugdo de litigios que ora se relacionam com a
sua condicdo de cidaddo ou com relacOes familiares, ora se conexionam com a sua

actividade econdmica ou profissional.

H4, assim, determinados tipos de acc¢des cujo autor € frequentemente uma pessoa
colectiva, privada ou ptblica. E o caso das ac¢des de dividas de prémios de seguro ou as
accdes executivas. Do mesmo modo, h4 ac¢des exclusivas de pessoas singulares, como
as de divorcio ou separacdo de pessoas e bens e outras ac¢des sobre o estado das
pessoas. Quando o Ministério Publico é o autor destas acc¢des, para além do interesse
publico em questdo, intervém igualmente na defesa de interesses de pessoas singulares.
Finalmente, noutras ac¢des, a partida, tanto podemos encontrar pessoas colectivas como
singulares na qualidade de autor ou de réu. Assim acontece nas acc¢des sobre direitos de

propriedade, de responsabilidade civil contratual e extracontratual e nas ac¢des laborais.

Juntamente com o tipo de acc¢do, a distribuicdo das partes em processo civel por

pessoas singulares e colectivas permite-nos, assim, separar os litigios dos espacos da
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producdo e do mercado dos litigios dos espagos doméstico e de cidadania (Santos, 1995:
417)°. Nos dois primeiros espagos, litigam sobretudo pessoas colectivas na posi¢io de
autores ou de réus, ou em ambas. Nestes espacos, as pessoas singulares sdo mais
frequentemente réus do que autores. O terceiro — o espaco doméstico — € exclusivo das
pessoas singulares, em qualquer das posi¢des, 0 mesmo acontecendo com o quarto — o

de cidadania — embora s6 como autores.

Na justica civel, os litigios do espago doméstico, inter-individuais, comegaram por
ser dominantes. Hoje, porém, nas economias de mercado mais desenvolvidas verifica-se
uma colonizacdo crescente do sistema pelos litigios do espaco do mercado,
particularmente pela cobranga de dividas, sob a forma de ac¢des declarativas ou, ainda,

de accdes executivas, que nos cumpre analisar no presente estudo.

Um numero limitado de autores colectivos recorre repetidamente ao Tribunal,
envolvendo-se em litigios similares ao longo do tempo, o que leva a que sejam
designados por litigantes frequentes. Trata-se de empresas que dispdem de recursos
financeiros suficientes para organizar racionalmente a sua litigagdo, tais como os bancos
ou as companhias de seguros. Pelo contrario, as pessoas singulares (e algumas pessoas
colectivas) sdo, em geral, litigantes esporadicos que vao apenas ocasionalmente ao
Tribunal, ou porque o valor do litigio ¢ demasiado importante relativamente a sua
dimensao, ou porque ele ¢ demasiado pequeno relativamente ao custo da reparagdo para

poder ser gerido de forma racional e rotineira.

Assim, a0 mesmo tempo que o sistema judicial ¢ mais procurado por certo tipo de
litigantes, torna-se mais distante e inacessivel para outros, devido ao seu custo e a sua
morosidade. Para os que sempre estiveram de fora do raio de alcance do sistema (por
falta de conhecimento dos seus direitos ou por indisponibilidade de meios para aceder a
justica), essa distancia acentua-se em vez de diminuir. Mas mesmo aqueles que se
encontram mais proximos do sistema judicial evitam a sua utilizagao, procurando meios
informais para resolver os seu litigios (quando tal ¢ possivel) ou simplesmente

resignando-se a sua nao resolugdo, ainda que uma maior consciéncia dos direitos (dos

> Sobre o que caracteriza cada um destes espagos estruturais, bem como o espago da comunidade e o
espaco mundial e, em especial, sobre a forma juridica que ¢ dominante em cada um deles, cfr. Santos
(1995: 416 € ss).
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consumidores, dos trabalhadores, das mulheres, etc.) tenda a contrariar este ultimo

comportamento.

A gestdo do sistema judicial civel encontra-se assim perante um dilema. Por um
lado, o crescimento da procura efectiva decorrente de maiores facilidades no acesso ao
crédito, de problemas na habitagdo, de maiores indices de divorcio, de maior mobilidade
social e laboral, de melhorias na educagdo e na difusdo de informacdo, do
reconhecimento de novos direitos e do alargamento da legitimidade processual a novos
sujeitos colectivos, tem colocado graves problemas a administragao da justiga, cuja
oferta ndo tem capacidade para responder de forma adequada aquele aumento da
procura. Dado que a oferta ndo ¢ infinitamente eldstica, mostra-se por isso importante
moderar ou desviar uma parte dessa procura. Por outro lado, € necessario, a0 mesmo
tempo proceder a integragao dos cidaddos que estdo de todo privados do acesso a justica
e ndo véem os seus direitos protegidos, e garantir a tutela efectiva a cada novo direito

que ¢ reconhecido.

O direito comparado revela-nos, de facto, que a evolugdo da justiga civel nas
economias de mercado segue percursos muito semelhantes®. Depois, porque algumas
das solucdes que vém sendo utilizadas para desviar a procura do sistema judicial se
mostram mais adequadas do que outras, do ponto de vista do tempo, do custo e da
solugdo, para resolver certo tipo de litigios. A mediagcdo familiar ou a arbitragem de

conflitos de consumo sdo dois exemplos, entre outros, que poderiamos citar’.

3. O movimento processual civel: as ac¢des executivas entradas, pendentes e findas

Em Portugal, apesar das suas especificidades, a tendéncia da evolugdo da justica
civel tem sido similar a de outras economias de mercado, designadamente a partir do
momento em que Portugal integrou a entdo Comunidade Econdémica Europeia e surgiu o

Mercado Unico Europeu®.

No nosso pais, a litigiosidade civel disparou na tltima década, por for¢a do

crescimento exponencial da procura da cobranca de dividas’. Esse efeito teve reflexo

® Cfr. Adrian Zuckerman (org.), (1999).

" Cfr. Pedroso e Cruz (2000), que analisam o aparecimento da arbitragem institucional em Portugal.
8 Cfr. Marques, Gomes e Pedroso (1999) in Zuckerman (org.), (1999).

? Santos et al. (1996: 125-292).
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tanto nas accdes declarativas como nas ac¢des executivas. Assim, em primeira linha,
passaremos a analisar a procura das ac¢des executivas (acgdes entradas), a oferta de
justiga civel (ac¢des executivas findas) e o grau da incapacidade de resposta do sistema
judicial (acgdes executivas pendentes) no contexto do desempenho da justiga civel,
através do estudo dos dados estatisticos do movimento processual dos tribunais

portugueses'.

3.1. O movimento processual: factores explicativos

Por movimento processual entende-se a variagdo no montante de processos
entrados, pendentes e findos. Neste movimento sdo contabilizadas todas as acgdes e
“processos autonomos”, de que sdo exemplo as cartas precatdrias. Incluem-se portanto,
quer os processos que terminam num determinado Tribunal, quer os que transitam para
outro Tribunal. O niimero de processos findos considerados nas estatisticas, do ponto de
vista do movimento processual ¢, assim, superior, no mesmo ano, ao numero de

processos findos caracterizados'.

A andlise do movimento processual e a explicacdo das suas variagdes deve
considerar duas ordens de factores: os factores endogenos, isto €, proprios do sistema, e

oS factores exdgenos, exteriores ao sistema'’,

Os primeiros consistem em alteragdes legislativas (substantivas ou processuais),
alteracdes institucionais e alteragdes técnicas. As alteragdes legislativas substantivas,
que podem reflectir-se no movimento processual, sdo, por exemplo, a publicagdo de
uma lei desjudicializadora de um determinado conflito. Exemplos de alteragoes
legislativas  processuais sdao também faceis de enunciar: simplificacio ou
complexificagdo do processo civil, alteragdo da organizacdo judiciaria, variagdo nas

custas processuais, a formagao ou a variagdo do nimero de magistrados ou funcionarios,

%A recolha é efectuada pelo Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
(anteriormente Gabinete de Estudos e Planeamento), através do verbete estatistico niimero 234.

"'Os processos caracterizados nos verbetes estatisticos sio aqueles que ddo lugar ao preenchimento de um
boletim de notagdo individual para efeitos estatisticos e compreendem unicamente as acgdes que
terminam em cada tribunal, por decisdo judicial em primeira instancia. SO para estes processos esta
disponivel a informacdo estatistica referente ao seu objecto, aos sujeitos e a outras caracteristicas do
processo que utilizaremos para estudar a litigacdo civel e a penal nos proximos capitulos. Contudo, a
analise do movimento processual € importante para que se possa comparar o registo dos processos
entrados, findos e pendentes.

12 Cfr. Santos et al., (1996: 103-104).
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a instalacao de novos tribunais, etc.. Por sua vez, as alteracoes técnicas traduzem-se na
introducdo de novas tecnologias no Tribunal (fax, computadores, gravadores)

susceptiveis de fazer aumentar a produtividade do trabalho judicial.

Os factores exogenos dizem respeito as transformagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais e ao seu impacto na administracdo da justica, em geral, e no
movimento processual em particular. Podem assumir uma natureza muito diversa:
desenvolvimento econdmico; variagdo da populagdo; industrializagdo e urbanizagao;
mudanca de regime politico; cultura local e sua propensao a litigagdo; acessibilidade do

Tribunal; grau de consciéncia de direitos, etc..

Estes factores ndo se fazem sentir de modo igual no movimento dos processos
entrados, pendentes ou findos. De facto, pode admitir-se que o movimento dos
processos entrados ¢ sobretudo influenciado pelos factores exodgenos e, dentro dos
factores enddgenos, pelas alteragdes legislativas substantivas (a que se poderdo
acrescentar as custas em matéria processual). Quanto as alteragdes no movimento dos
processos pendentes ou findos que ndo sdo mera consequéncia do crescimento ou
diminui¢do dos processos entrados, a sua explicacdao tendera a basear-se sobretudo em
factores endogenos, de natureza legislativa processual ou de natureza institucional e

técnica.

3.2. O movimento processual civel entre 1970 e 1999

O crescimento da litigagdo civel verificou-se ao longo de todo o periodo, embora
a ritmos diferentes (Figura 1). Assim, a evolugdo da litigacdo civel pode ser dividida em
quatro periodos. O primeiro periodo, até¢ 1976, caracterizou-se por um crescimento lento
e em que os processos entrados estavam abaixo dos 60 mil processos. O segundo
periodo, entre 1977 e 1990, em que se regista um aumento significativo, embora
irregular, das ac¢des declarativas entradas. A subida verificada em 1977 e 1978 (65602
e 68388 acgdes) pode ser explicado pela legalizacdo do divorcio para os casamentos
catolicos. No terceiro periodo, entre 1991 e 1997, o nimero de acgdes entradas duplicou
(de 146833 acgoes em 1991 para 314247 acgdes em 1997), registando-se igualmente um

crescimento significativo, em cada ano, das ac¢des pendentes (172178 em 1991 para

13 Cfr. Pedroso (2001), onde se enunciam os quatro tipos de reformas predominantes no sistema judicial.
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333584 em 1997), como resultado da incapacidade do sistema judicial em responder &
procura verificada. No quarto e Ultimo periodo, de 1998 a 1999, verificou-se um
decréscimo da procura, que ¢ acompanhada pelo aumento do numero de processos

pendentes.

Figura 1

Evolugao do movimento processual civel - Processos pendentes, entrados e findos
(1970-1999)

OAcgoes Declarativas-Processos findos

1992
1994

W Acgdes Declarativas-Processos entrados

1996
1998

O Acgdes Declarativas-Processos pendentes em 1 de
Janeiro

Fonte.: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A descida da procura pode ser explicada pelo efeito da criacdo do processo de
injungdo'. De facto, como verificamos pela analise da Figura 2, as injun¢des ndo
ultrapassavam os trés mil processos até¢ 1998, subindo esse valor par 7581 em 1998 e

aumentando de um modo exponencial em 1999 (104318 ac¢des).

' Nio é possivel observar a evolugdo dos processos de injungdo entrados, uma vez que até 1998 apenas
existia um verbete estatistico para as injuncdes findas. A partir de 1999, estas passaram a constar do mapa
de movimento processual de processos entrados, pendentes e findos.
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Figura 2

Movimento Processual - Processos Findos
(1970-1999)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Em sintese, nos trés primeiros periodos da evolugdao das acgdes declarativas,
verificou-se uma explosdo da litigiosidade civel. Embora nos dois lltimos anos se tenha
registado um decréscimo da procura, admitimos que o seu numero possa voltar a
crescer. De modo a fazer face a esta situagao, podemos apontar como solucao possivel o
alargamento do processo de injun¢do (actualmente a abranger dividas até ao montante
da alcada do Tribunal de Primeira Instidncia, ou seja, 750 mil escudos) e/ou o
alargamento do ambito das respostas ndo judiciais, designadamente com a
institucionalizagdo de meios alternativos de resolucdo de litigios que desviardo a
procura dos tribunais para outras instancias publicas ou privadas, ou em parceria. Sao
exemplo da utilizagdo destes meios a criag@o e divulgacao de Centros de Arbitragem”, e
outras formas alternativas a via judicial, como no dominio da familia as Comissdes de

Protec¢do de Menores. '

' Sobre a arbitragem institucional enquanto novo modelo de justica consultar Pedroso e Cruz (2000).
' Sobre a importancia das Comissdes de Protecdo de Menores na protecgdo de menores em perigo cft.
Pedroso, Gersdo (coord.), (1998) e Pedroso e Fonseca (1999).
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3.3. Analise comparada da evoluciao das ac¢des declarativas e acgcoes executivas

As accdes executivas entradas cresceram de uma forma menos rapida do que as
acgOes declarativas entradas (23778 ac¢des executivas entradas em 1970 ¢ 180281 em
1999). Na evolugdo das acgdes executivas podemos detectar trés periodos. Um primeiro
periodo, até 1981, em que a procura se situava abaixo dos 50 mil processos. Um
segundo periodo, de 1982 até¢ 1991, em que se verificou um crescimento progressivo,
embora pouco regular, do niimero de accdes. Até esta data o numero de accgdes
executivas situava-se abaixo das 80 mil. Um terceiro periodo, a partir de 1992,
caracterizado pela explosdo deste tipo de litigagdo (119866 em 1992 para 180281 em
1999).

As accdes executivas findas registaram igualmente um aumento, o que demonstra
que o sistema foi satisfazendo a procura, mas sem que tal se tenha revelado suficiente.
As acgdes executivas pendentes aumentaram até 1990 (14241 acgdes em 1970 e 96690
em 1990), tal como as acc¢des declarativas, seguindo-se em 1991 e 1992 uma descida
(88283 acgcdes em 1991 e 80948 em 1992). Esta situagdo foi o reflexo do efeito do
recrutamento e formacdo de magistrados efectuado pelo Centro de Estudos Judicidrios
na década de 80, bem como do crescimento do numero de funcionarios judiciais. A
partir de 1993 verificou-se um crescimento exponencial no volume de pendéncias, o que
revela que os recursos humanos e materiais afectos aos tribunais, e as medidas
processuais e de gestdo das secc¢des judiciais adoptadas desde entdo, ndo se revelaram
suficientes para fazer face ao crescimento da litigiosidade registada. No futuro, e no
actual quadro legal, ndo ¢ dificil admitir que a despenalizacdo dos cheques,
designadamente dos “cheques-garantia”, o crescimento do crédito, o eventual
crescimento, mesmo limitado, da procura de acgdes declarativas e o crescimento
acelerado dos processos de injun¢do pode conduzir a que as acgdes executivas
continuem a aumentar, devido ao crescimento dos titulos executivos, que podem ser

usados em situagdes de ndo cumprimento voluntério.
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Figura3 e 4

Movimento Processual - Acgoes Declarativas
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4. A gestiao da procura e da oferta dos servicos judiciais civeis: a necessidade de

reformas

As trés dimensoes da justica civel: verdade, tempo e custo

A analise da procura e da oferta da justica civel, em especial das acg¢des
executivas, efectuada no numero anterior, demonstra de forma clara que a procura da
justiga civel e as acgdes executivas cresceram nos ultimos 30 anos cerca de 10 vezes (ou
seja, 1000%) e que o sistema judicial ndo foi capaz de dar uma resposta satisfatoria, ou
no minimo manter o nimero anual de processos pendentes, que cresceu cerca de 20

vezes (ou seja, 2000%).

Embora limitada, a analise da procura e da oferta da justica civel efectuada
permite-nos desde ja avaliar o grau da presente crise que afecta o sistema judicial. Os
sistemas judiciais tém utilizado diferentes métodos e recursos para responder aos
problemas da justi¢a, agravados ou apenas tornados mais visiveis nos ultimos anos pela
comunicagdo social, e disponibilizar melhores servigos de justica aos cidaddos e as
empresas. De acordo com Zuckerman (1999: 3 ¢ ss), independentemente dessa
diferenca, e seja qual for a forma de intervengao, todos os sistemas se debatem com uma
dificuldade comum que ¢ encontrar um compromisso entre as trés principais dimensdes
da justica civel: a dimensdo da verdade e da procura de uma decisdo justa,; a dimensdo
do tempo; e a dimensdo do custo. Estas trés dimensdes apontam, muitas vezes, em
sentido contrario. Por exemplo, a procura da verdade pode conduzir a um processo de

decisio demasiado lento e/ou com um custo muito elevado’.

Para encontrar a verdade e obter uma aplicagdo adequada do direito ¢ necessario
observar uma série de requisitos processuais, nomeadamente os relativos ao papel das
partes, a producdo da prova, a forma de audicdo das testemunhas e & admissdo de
recursos. No fundo, trata-se de tentar que através desses requisitos processuais se limite
o risco de uma decisdo errada ou injusta sempre possivel, e que esse risco seja
distribuido equitativamente pelas partes, evitando que recaia exageradamente sobre uma

delas'.

"7 Neste ponto do capitulo segue-se ¢ cita-se parcialmente Marques ez al. (1999).
'8 Sobre a dimensio da verdade em processo civil, consultar igualmente Manuela Castrillo, (1997: 188 ¢
ss).
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Todavia, a existéncia desses requisitos ndo pode prolongar em demasia o tempo
que se demora a obter uma decisdo definitiva. E certo que a necessidade de recolha da
prova e a garantia do contraditorio aconselha em muitos casos que a decisd@o nao seja
demasiado apressada. Mas quando os atrasos sao demasiados, corre-se o risco das
provas se deteriorarem ou das testemunhas se esquecerem de pormenores importantes.
Uma outra consequéncia dos atrasos pode ser a inutilidade da decisdo, ainda que ela seja
a mais correcta (Zuckerman, 1999: 6). A morosidade processual constitui, portanto, um
dos problemas crénicos dos sistemas judiciais € um dos mais dificeis de resolver. Ela
tem diferentes causas (legais, organicas, funcionais) e, em geral, convém a uma das
partes, o que conduz a que seja muitas vezes manipulada e provocada pelo respectivo

advogado .

A verdade de uma decisao depende ainda da qualidade do procedimento, a qual,
por sua vez, decorre dos recursos que sdo disponibilizados para o processo, ou seja, do
seu custo. Em principio, o crescimento do investimento na justica em meios, recursos
humanos, acesso, etc., deverd contribuir para uma decisdo mais justa e em tempo
adequado. Para além do custo global, ha ainda outros custos a considerar, tais como 0s
que decorrem da relagdo entre o individuo e o acesso a justiga. Como refere Zuckerman
(1999: 8-9), “ndo basta que um sistema almeje conseguir decisdes justas, deve ainda
permitir aqueles que pretendem reforcar ou defender os seus direitos uma oportunidade
razoavel de o fazer (...) Mas terdo os cidadaos o direito de exigir que o Estado lhes
fornega os melhores procedimentos na protec¢do dos seus direitos, independentemente
do seu custo?”. Ora, ndo podemos esquecer que a justica ¢ um servigo publico como
outros igualmente fundamentais (saude, educagdo, etc.) que estd sujeito a restrigdes
or¢amentais, o que torna a qualidade de um sistema dependente dos recursos nacionais.
Assim, uma vez que os modelos processuais e de organizagdo judiciaria tém custos
variaveis, a sua escolha deve ter sempre em conta os recursos financeiros disponiveis. A
ndo consideracdo deste factor tem tido consequéncias desastrosas em muito paises.
Importam-se ou mantém-se modelos processuais altamente sofisticados e complexos
que depois nao tém condi¢des para funcionar, fazendo com que, na pratica, o sistema

judicial no seu conjunto apresente elevados indices de inefectividade.

1 Sobre as diferentes formas de morosidade e respectiva complexidade, designadamente nas acgdes
executivas, cfr. Capitulo III e I'V deste estudo.
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Assim, a solucdo deve ser de compromisso, ndo sé entre as trés dimensdes
referidas, mas também entre as diferentes necessidades de uma dada comunidade. Deste
dimensdo, deriva a complexidade das reformas, a necessidade de elas se basearem
sempre numa visao global do sistema e da sociedade a que se destinam, mesmo quando
incidem pontualmente sobre um determinado aspecto do seu funcionamento, e a
importancia do seu acompanhamento e avaliacdo, para se evitarem e corrigirem

eventuais efeitos perversos.

Para ilustrar a dificuldade da tarefa, enunciaremos os quatro grandes tipos de
reformas judiciais e analisaremos de seguida algumas das medidas que tém sido
desenvolvidas para responder a procura e ajustar a oferta de servicos judiciais em
matéria civel, para corrigir as suas disfungdes e os desequilibrios entre as dimensdes

verdade, tempo e custo.

Algumas reformas possiveis para a justica civel (e para a ac¢ao executiva)

Os estudos da sociologia da administracdo da justica permite enquadrar as
reformas possiveis para a justi¢a civel em quatro tipos. O primeiro ¢ defendido, em
regra, pelos profissionais € a solugdo reside no aumento quantitativo dos recursos
(“mais tribunais”, “mais juizes”, “mais funcionarios”) e tem como obsticulo a
incapacidade financeira do Estado para alargar indefinidamente o orcamento da justica.
O segundo tipo de reformas ¢ essencialmente defendido pelos cientistas sociais,
administradores e politicos, para os quais a solucdo ¢ uma reforma “tecnocratica e
gestiondria”, que consista numa melhor gestdo dos recursos, o que envolverd alteragcdes
na divisdo do trabalho judicial, a delegacdo do trabalho de rotina e um processo judicial
mais expedito. Tais solugdes tendem a ser inviabilizadas por magistrados e advogados,
mais preocupados com a eventual perda do controlo da actividade judicial, e que
resistem de forma passiva através das rotinas estabelecidas e dos interesses que elas
acabam por criar e reproduzir. O terceiro tipo aposta na reforma da “inovacdo e
tecnologia”, na concepgdo e gestdo do sistema judicial, apetrechando-o com sofisticadas
inovacdes técnicas, que vao do processamento automdatico dos dados ao uso
generalizado da tecnologia do video, das técnicas de planeamento de longo prazo a

elaboragao de moddulos de cadeias de decisdo. Estas reformas envolvem a criagdo de
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novos perfis profissionais e novas formas processuais, pelo que, se aplicadas,
produzirdo alteragcdes profundas na organizacdo do trabalho e no actual sistema de
autoridade e hierarquia. O quarto tipo de reformas caracteriza-se pela elaboragdo de
“alternativas” ao modelo formal e profissionalizado que tem dominado a administragao
da justica. Os novos modelos emergentes tém constituido o movimento ADR
(Alternative Dispute Resolution, ou mais recentemente, Amicable Dispute Resolution),
consistindo na criagdo de processos, instancias e instituicdes descentralizadas, informais
e desprofissionalizadas que substituem ou complementam, em determinadas areas, a
administracdo tradicional da justica e a tornam, em geral, mais barata, mais rapida e
mais acessivel. Refira-se que em Portugal os centros de arbitragem de conflitos de
consumo existentes fornecem um servigo integrado (informagdo juridica, conciliagdo,
mediacao e decisdo arbitral) e resolvem ja um nimero correspondente a um ter¢o dos
litigios de responsabilidade extracontratual que chegam aos tribunais judiciais. Por
outro lado, o Servico Regional de Conciliacdo e Arbitragem do Trabalho dos Agores
resolve um nimero muito superior de conflitos laborais aos que ai chegam aos tribunais
de trabalho®.

A andlise comparada de reformas da justica civel (Zuckerman, 1999) permite-nos
identificar dentro dos referidos quatro grandes tipos de reformas judiciais, as seguintes
medidas que recorrentemente tém sido usadas para gerir a procura e a oferta de servigos

judiciais civeis e que sdo aplicaveis a acgdo executiva®:

a) O mecanismo mais classico de interferir na procura em matéria de conflitos
civeis, seja para a incentivar ou para a moderar, ¢ naturalmente o do preco ou do custo
do servico a pagar pelo seu utilizador. A subida ou a descida dos custos da litigagao
podem ser aplicadas selectiva ou globalmente. No primeiro caso, as custas judiciais
descem ou sobem apenas para certas acgdes — para aquelas em que a procura € mais
elastica e cujo acesso se pretende facilitar ou restringir, neste caso transferindo a
protec¢do dos valores juridicos em questdo para outras formas de resolucao de litigios —
e, no segundo, as custas judiciais descem ou sobem indistintamente para todas as

accgoes.

2 Sobre a caracterizagio e desempenho das vérias estruturas extrajudiciais existentes em Portugal
consultar Pedroso e Cruz (2000).
21 Segue-se Santos et al. (2000) e Marques ef al. (1999).

16



Capitulo I
A gesto da procura e oferta da justiga civel: o caso da acgdo executiva

A discussdo sobre o valor das custas judiciais tem, alids, muitos pontos comuns
com a discussdo sobre o custo de outros servigos publicos, como a satde ou o ensino
superior. A questdo basica ¢ a de saber se o servigo deve ser integral ou principalmente
pago pelos litigantes ou se deve ser universalmente gratuito, isto €, financiado pelos
contribuintes através dos seus impostos. A completa abolicdo das custas judiciais €
contestada, ndo so por induzir um aumento da litigacdo, mas principalmente pelo facto
dos seus principais beneficidrios terem melhores condi¢des para as pagar do que a
generalidade dos contribuintes (Pastor, 1993: 139). Mas a aplicagdo de um sistema de
precos reais tem também inconvenientes sociais 6bvios relativamente as pessoas com
menores recursos. Por isso, entre as posi¢des que defendem que as custas judiciais
devem corresponder ao custo real do servigo prestado e as que defendem a sua completa
abolicdo, surgem varias alternativas, como a politica de custos diferenciados de acordo
com o tipo de litigio ou com as condigdes econdmicas e sociais das partes em conflito.
Admite-se, assim, que as ac¢des declarativas e executivas de cobranca de dividas,
designadamente intentadas por pessoas colectivas, possam ter um sistema de custas

agravado relativamente a outros litigios.

Para além das custas judiciais, os encargos da litigacdo incluem outros custos
financeiros para os litigantes como os honorarios dos advogados, de peritos e de
especialistas. O sistema de honorarios dos advogados, por exemplo, pode ser um factor
dissuasor ou de incitacdo a litigacdo. Para Santos Pastor (1993), muitas vezes as
expectativas que as partes criam sobre as suas possibilidades de ganhar o processo
dependem dos advogados. Ora, ¢ provavel que estes sobrestimem as possibilidades do
seu cliente quando o resultado desfavoravel da litigagdo ndo os afecta substancialmente
em termos de remuneragdo. Consequentemente, os sistemas de honorarios
condicionados ao resultado (quota litis ou contingent fee) e, em geral, o aumento da
competitividade no mercado destes servigos, pode ter efeitos positivos na redugdo da
litigagdo imputével a sobrestimacdes das partes, ainda que o efeito contrario também

possa suceder?.

22 Aos custos referidos juntam-se ainda outros custos de transac¢io ou custos de oportunidade, os quais se
relacionam, por exemplo, com o tempo perdido com o Tribunal (visitas ao advogado, idas ao Tribunal),
os dias de trabalho perdidos, etc.. Os custos t€ém também uma componente “ndo financeira” dificilmente
mensuravel, como o desassossego, a tensdo, etc..
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b) A fixacdo de um valor minimo da acgdo declarativa ou executiva para recorrer
ao Tribunal em matéria civel, por exemplo na cobranga de dividas, tem sido também
defendida para limitar o uso excessivo do Tribunal pelos chamados litigantes
frequentes, normalmente grandes empresas. Contra a sua completa “expulsao” do
Tribunal tem-se, todavia, invocado alguns efeitos perversos, como o suscitar-se o
desenvolvimento de outros meios de cobranga que, embora eficazes do ponto de vista

do credor, deixam o devedor judicialmente desprotegido.

¢) Solugdes para encontrar um equilibrio entre o tempo de decisdo e os recursos
que podem ser afectados ao sistema judicial passam também pelo desenvolvimento de
meios alternativos de resolucdo de litigios, através do mero incentivo a realizacdo de
acordos extrajudiciais, ou de processos mais institucionalizados, que desviam a procura
dos tribunais para outras instancias, publicas ou privadas®. Trata-se de uma espécie de
privatizagdo da justica, que por isso terd como limite os conflitos que versem sobre os

denominados direitos indisponiveis*.

Mais importante do que esse efeito, e com maior frequéncia, algumas formas de
resolugdo alternativas de litigios (RAL) permitem responder a procura suprimida que de
todo ndo chegaria ao sistema judicial. A criagdo e divulgacao de centros de arbitragem —
para conflitos entre empresas, entre estas € consumidores e entre estas e trabalhadores —
e de outras formas de RAL, como a mediagdo ¢ a conciliagdo no dominio das relagdes
familiares, dos conflitos da terra, das relagdes de vizinhanga, de condominio, etc., ¢ a
propria auto-regulacdo das profissdes, sdo mecanismos que permitem aliviar os
tribunais e, sobretudo, tornar a resolugdo destes litigios mais flexivel, mais proxima das

partes, mais simples, mais rdpida e por vezes também mais barata.

d) Este mesmo efeito “desviante” ¢ obtido pela desjudicializagdo total ou parcial,
de “falsos” litigios, ou de determinados actos processuais (v.g. nas ac¢des executivas,

notificagdes, apreensdes ¢ vendas de bens), onde o Tribunal se limita a confirmar um

> Sobre o crescente desenvolvimento de uma justia ndo estadual, seja em virtude do fenémeno da
contratualizag@o (concorréncia por baixo), seja pela sua internacionalizagcdo, manifestada na criagdo de
jurisdi¢des internacionais, de vocagdo universal ou regional (concorréncia por cima), consultar Cadiet
(1997: 65). O autor chama a atengdo para a importancia das formas de RAL ndo excluirem o recurso ao
Tribunal como segunda instancia. Consultar também sobre este mesmo tema Taruffo (1996).
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acordo feito pelas partes, como no caso dos divorcios por mutuo consentimento,
permitindo, por exemplo, a sua transferéncia para as conservatorias do registo civil, ou o

garantir a legalidade do desempenho dos referidos actos processuais.

Naturalmente, ha outras variagdes no direito substantivo ou processual que
produzem o efeito contrario, isto €, o aumento da procura de servicos judiciais. Por
exemplo, a proteccao de novos valores e o reconhecimento de novos direitos, bem como
o alargamento do acesso ao patrocinio judiciario gratuito, podem conduzir a um
aumento da litigacdo. Por isso, a criacao de formas de resolugdo alternativa de litigios
tem tido um efeito positivo mais visivel na absor¢do da procura suprimida do que na
reducdo de um numero significativo de litigios do Tribunal ou na reducdo da

morosidade processual.

Isso obriga a que paralelamente a este tipo de reformas se procurem outras
reformas. Algumas sdo de natureza sistémica, interferindo nas situacdes que geram os
conflitos (por exemplo, restricdo ao crédito, exigéncia de garantias ou de seguros,
pagamento antecipado do servigo dos telemodveis). Pela sua variedade ndo serdo aqui
analisadas. No entanto, salienta-se, desde ja, que sendo bastante relevante o numero de
accdes executivas para cobranca de dividas, a sua limitagdo dependera de medidas

extrajudiciais sistémicas restritivas ou de garantia de divida.

e) Outras medidas sdo orientadas directamente para o sistema processual,
designadamente através da sua simplificacdo e elimina¢do de actos processuais ou

recurso a novos métodos de gestdo ou novas tecnologias.

f) Uma tendéncia comum assinalada por Zuckerman (1999: 47), a partir do estudo
das reformas na justica civil em diferentes paises e sistemas juridicos, ¢ a do crescente
controlo judicial do processo civil pelos juizes para refrear comportamentos das partes
ou dos seus advogados que prejudicam o regular andamento do processo, ao actuar
negativamente na dimensdo tempo e consequentemente nas duas restantes (obtencao de

uma decisdo justa e respectivo custo). A perspectiva dominante ¢ a de que certos

* Para uma discussdo mais aprofundada sobre a crise da justi¢a civil e do desenvolvimento das formas
de RAL como solugdo, consultar Taruffo (1996: 135-139), Penalva (1996: 151-172), Pedroso ¢ Cruz
(2000).
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interesses nocivos das partes, e dos seus advogados, s sdo refreados por um juiz activo

que direccione o processo judicial e esteja apto a impedir tacticas meramente dilatorias.

As reformas no sentido de uma maior interven¢ao dos juizes no processo civel
relacionam-se também com uma nova filosofia do processo baseada no principio da
proporcionalidade (o tipo de procedimento adoptado na resolucdo de um conflito deve
ser proporcional ao valor, importancia e complexidade da disputa) e na ideia de justica
distributiva (os recursos limitados da administragdo da justica devem ser distribuidos de

uma forma justa e equitativa entre todos aqueles que requerem o acesso a justica).

g) Na verdade, a gestao do sistema judicial ndo tem como Unico objectivo resolver
os problemas do excesso de procura, do uso abusivo do sistema ou da falta de qualidade
da decisdo. Ela procura também garantir o acesso a generalidade dos cidaddos em

condi¢cdes tanto quanto possivel equivalentes.

A questdo do acesso ao sistema judicial € complexa e depende de um conjunto
variado de factores: da proximidade fisica dos servicos judiciais (localizacdo do
Tribunal relativamente a residéncia da pessoa singular ou a sede da pessoa colectiva que
a ele pretende recorrer); da proximidade psicoldgica e cultural (conhecimento do direito
e capacidade de apreensdo do modo de funcionamento dos tribunais por parte dos seus

utilizadores potenciais).

Assim, quanto menos tribunais existirem, menos recursos sdo utilizados na
divulgagdo dos direitos dos cidaddos e no pagamento a intermediarios especializados
que lhes permitam aceder facilmente ao Tribunal; e quanto mais complexo e menos
transparente for o modo de funcionamento das instituigdes judiciarias menor serd a
procura de servios judiciais. E a grande proximidade dos potenciais utilizadores
institucionais relativamente a dos cidaddos, que faz deles, sem grandes dificuldades,
utilizadores efectivos e frequentes dos tribunais em alguns sistemas. Por isso, na ac¢do
executiva, em simultaneo com medidas de gestdo da oferta e da procura, devem-se
manter medidas que discriminem positivamente os litigantes esporadicos e os litigios
que ndo sejam de massa, bem como os litigantes com dificuldade de acesso ao sistema

judicial.
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O processo de reforma efectivo e eficaz da ac¢do executiva, em Portugal,
dependera, por um lado, necessariamente das fungdes que este tipo de processo
desempenhe actualmente para o Estado, para a comunidade e para o mercado, o que s6
se apreendera através da sua caracterizacdo sociologica. Por outro lado, essa reforma
dependera da identificagdo dos seus actuais bloqueios so6cio-econdmicos € processuais e
das solugdes que se consigam construir para tornar a ac¢do executiva mais justa, eficaz,

célere e adequada a tutela dos direitos dos litigantes.

5. Conclusao

O desempenho da justi¢a civel em cada sociedade varia, entre outros factores,
em funcdo do grau de desenvolvimento econdémico e social, a cultura juridica e as
transformagdes politicas. O nivel e o tipo de litigacdo civel é, assim, também a
consequéncia do perfil sociologico, em cada momento, dos sujeitos mobilizadores do

sistema judicial.

O acesso ao sistema judicial ¢ comparavel em termos metaforicos a uma
“piramide”. No topo, procura judicial potencial, encontramos os litigios resolvidos

judicialmente. A base da piramide, procura efectiva, ¢ formada pelos conflitos

potenciais.

Para que se possa aferir do bom ou mau funcionamento de um sistema judicial
teremos ndo sO6 que proceder a caracterizagao da litiga¢ao por si resolvida, mas também
a caracterizacdo dos seus agentes mobilizadores, ndo esquecendo nunca os litigantes
ausentes — procura suprimida e ndo satisfeita. Procedendo a sua caracterizag¢do e ao tipo
de litigios que trazem ao Tribunal, poderemos aferir para que serve e a quem serve a
justica civel. SO apds esta caracterizagdo se poderdo perspectivar medidas, através das
quais a administra¢do da justica obtenha um impacto significativo e rapido (restrito ou
expansivo) na procura ou na oferta do sistema judicial. Assim, para actuar sobre a
procura real e a potencial e/ou melhorar o desempenho da resposta dos tribunais a
procura efectiva das acgdes executivas civeis, objecto do presente estudo, ¢ necessario
caracterizar os litigantes e os litigios que chegam a Tribunal sob a forma de ac¢do

executiva.
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Na justica civel, e nas ac¢des executivas, poderemos considerar que existem duas
categorias de agentes mobilizadores: os litigantes frequentes, que sdo em regra pessoas
colectivas, com capacidade econdmica para poder gerir de uma forma racional a sua
litigancia, e os litigantes esporadicos — aqueles que s6 ocasionalmente recorrem aos
tribunais, devido essencialmente ao elevado custo do litigio e a reduzida importancia da
questdo. Assim, ao mesmo tempo que o sistema judicial ¢ mais procurado pelos
litigantes frequentes torna-se mais distante e inacessivel para os outros, devido ao seu
custo e a sua morosidade. A gestdo do sistema judicial civel encontra-se desta forma
perante um dilema. Por um lado, o crescimento da procura efectiva (v.g. por forca da
facilidade do acesso ao crédito) e, por outro lado, garantir os direitos daqueles que estdo

privados do acesso a justiga.

O movimento processual sintetiza e define a variagdo no montante de processos
entrados, pendentes e findos, incluindo-se, para o efeito, todas as acgdes e processos
auténomos, bem como todos os processos que terminem num determinado Tribunal, ou

que transitem para um outro.

Estes valores sdo condicionados por factores de duas ordens, factores enddgenos
ou proprios do sistema (alteracdes legislativas substanciais e processuais), € exogenos
ou exteriores a este, tais como transformagdes sociais, econdémicas, politicas ou

culturais, os quais influenciam e se repercutem no movimento processual.

A evolugdo da litigagao civel, de 1970 até 1999, revela-nos um crescimento
continuo, podendo ser analisado em quatro periodos que entre si apresentam variagoes
mais substanciais. Até 1976, verifica-se um indice de crescimento reduzido, em que o
numero de processos entrados nao ultrapassa os 60 mil; de 1976 até 1990, verifica-se
que o indice de procura aumenta de forma fulgurante; esta tendéncia de crescimento €
ainda mais acentuada entre 1991 e 1997, momento em que se verifica uma duplicagao
no montante dos processos (146833 em 1991 para 314247 em 1997); a tendéncia para o
aumento continuo no numero de processos entrados deixa de se verificar em 1998 e
1999, podendo tal decréscimo ser justificado pela criagdao do processo de injungdo, cujos

valores evoluem no sentido inverso aos da litigagao processual civel.

No entanto, ¢ de admitir que com a estabilizacdo da resposta suscitada pela

providéncia da injungdo e o continuo desenvolvimento do mercado, o decréscimo
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verificado no ultimo periodo analisado ndo se mantenha, pelo que, e com vista a fazer
face a esta situagdo, se aponte como solug¢do possivel o alargamento do ambito de

aplicacao do processo de injuncdo, e/ou das respostas nao judiciais.

Caso se proceda a uma andlise comparada da evolugdo da entrada de acgodes
declarativas e executivas, somos levados a concluir que o acréscimo destas ultimas se
desenvolve a um ritmo mais lento que o verificado no ambito das acgdes declarativas.
No entanto, desde 1992 tem-se verificado uma verdadeira explosdo na procura das

accgoes executivas (119866 em 1992; 180281 em 1999).

Nao obstante as medidas que neste sector se tém tomado, verifica-se, desde 1993,
um aumento exponencial do volume de pendéncias, o que por si s6 ¢ revelador da
urgéncia em tomar medidas de forma a inverter este processo, tanto mais que a
tendéncia nos parece ser, no actual quadro legal, no sentido do crescimento da
quantidade dos titulos executivos que podem ser usados aquando da falta de pagamento

voluntario.

A andlise da oferta e da procura da justica nas ac¢des executivas demonstra de
forma evidente que o sistema judicial ndo se tem revelado capaz de responder
satisfatoriamente a esta procura. De facto, enquanto as ac¢des executivas cresceram
cerca de 1000%, (de 23778 em 1970 para 180281 em 1999) nos ultimos 30 anos, o
numero de processos pendentes cresceu na ordem dos 2000%, (de 14241 em 1970 para
365761 em 1999), o que de per si nos permite avaliar a crise existente devido a

sobrecarga que afecta esta area do sistema judicial.

Na resposta a dar a referida crise, ¢ imperativo efectuar a ponderagdo entre as trés
dimensdes em que a justica civel assenta, a procura de uma decisdo justa, o custo € o
tempo decorrido. Acrescem a estes factores o de a justica ser um servigo publico, e
como tal sujeito a restrigdes orcamentais, o que torna a sua qualidade directamente
dependente dos recursos nacionais. Assim, a escolha do modelo processual a seguir esta
dependente dos recursos financeiros disponiveis e deverd fundar-se numa solucdo de
compromisso, ndo so entre as trés dimensdes referidas, mas atendendo também as

efectivas necessidades da comunidade e do mercado no seu enquadramento actual.
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A andlise comparada de reformas da justi¢a civel permite-nos identificar quatro
grandes tipos de reformas judiciais que regularmente tém sido usadas para gerir e
optimizar o equilibrio entre a oferta e a procura dos servicos judiciais civeis, e que sao
aplicaveis a accdo executiva. Estas passam, respectivamente, pelo aumento quantitativo
dos recursos, e apresentam como obstaculo fulcral a incapacidade financeira do Estado
para alargar o or¢amento da justi¢a; outros defendem uma melhor gestao dos recursos ja
existentes, entendimento ao qual se pode reagir com as actuais rotinas profissionais; um
terceiro tipo apresenta como solugdo a inovagdo tecnoldgica, com a inevitavel criacao
de novos perfis profissionais; por fim, o quarto tipo de reformas caracteriza-se pela
elaboracdo de “alternativas” ao modelo formal e profissionalizado que tem dominado a
administracdo da justica, consistindo na criagdo de processos, instancias e instituicdes
que substituem e complementam em determinadas areas a administragdo tradicional da

justica e a tornam, em geral, mais barata, mais rapida e mais acessivel.

Tomando como referéncia a analise comparada da reforma do processo executivo,
as medidas a tomar poderdo passar por restricdes econdmicas a sua procura,
designadamente de execugdes por dividas, simplificagdo processual, eliminacao de
actos processuais, ¢ a desjudicializacdo de outros actos, eventualmente notificagdes,

apreensdo e venda de bens.

24



Capitulo II
A caracterizagao das ac¢des executivas

Capitulo IT

A caracterizacio das accoes executivas

1. Tipo e evolucao das acgdes civeis

1.1. A analise estatistica por processos findos

A analise efectuada neste capitulo tem como fonte os dados estatisticos que nos sdo
fornecidos através dos verbetes 235 (acgdes declarativas), 236 (accoes executivas), 237
(inventérios), 238 (liquidacdo de patrimdnios), 240 (processos tutelares civeis) e 316
(providéncia de injun¢do) do entdo Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da

Justica.

Estes dados respeitam aos processos que estatisticamente sao considerados findos
em primeira instdncia, ou seja, aqueles em que ¢ proferida decisdo final (acérdao,
sentenga ou despacho) na instidncia respectiva, independentemente do transito em

julgado da referida decisao.
1.2. Tipo e evolucao das acgdes civeis na primeira instancia

A litigiosidade civel que chega aos tribunais reparte-se por cinco tipos de
processos: as ac¢des declarativas, accdes executivas, processos tutelares, inventarios e

liquidagdes de patrimonios.

No periodo que decorre de 1942 a 1999 destacam-se as acg¢oes declarativas. Em
1942 terminaram 15041 acc¢des declarativas, representando 36,9% do total de acgdes

civeis findas, e em 1999 findaram 242297, representando 57,9%.

Seguem-se as acgoes executivas, as quais representam 27,9% do total de acgdes
findas em 1942 ¢ 36,5% em 1999. De acordo com o mesmo critério surgem, logo apos,
os inventadrios. Em 1942, os inventarios eram o segundo tipo de accao mais importante,

mas o seu peso relativo na litigagdo civel diminuiu consideravelmente ao longo do
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periodo analisado, representando 32,6% do total de ac¢des findas em 1942 e apenas

5,2% em 1989 € 1,2% em 1999.

De seguida surgem os processos tutelares civeis. Em 1942 terminaram 963
acgoes, representando 2,4% do total de acgdes civeis findas, 8669 accdoes em 1989,

correspondendo a 4,2%, e 17187 em 1999, representando 4,1% desse total.

Por ultimo, aparece a liquidagdo de patrimonios (as faléncias e as insolvéncias).
Terminaram 81 ac¢des em 1942, representando 0,2% do total de acgdes civeis findas,

182 em 1989, correspondendo a 0,1%, e 1210 em 1999, representando 0,3% desse total.

A partir de 1981, mas especialmente a partir de 1991, tem lugar um crescimento
mais acentuado da litigacdo civel. A variacdo de cada tipo de accdo foi, contudo,
distinta. O actual peso no sistema judicial da litigacdo civel deve-se ao elevado indice
de crescimento das accdes declarativas e executivas neste periodo. As restantes
componentes do sistema civel sdo quase constantes ou mesmo decrescentes (como 0s
inventarios) e ndo pesam significativamente sobre ele. E moderado o crescimento da
liquidagdo de patrimonios até 1991, subindo de 1991 para 1992, decrescendo em 1993 e
registando um aumento significativo até 1999. Ao longo dos ultimos 57 anos as acgdes
declarativas passaram de 36,9% para 57,9% da litigagdo civel, e as execucdes de 27,55
para 36,9%, o que significa que actualmente representam cerca de 96,4% da litigacdo

civel.
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Quadro 1
Processos civeis findos segundo o tipo

Valores absolutos

Total Proc.J Accoes . Inventarios Liquidacao del Tutelares
Civeis Findog Declarativas Execugoes Total | Obrigatorios| Facultativos| Patriménio* Civeis
1942 40 757 15 041 11382 13 290 12 964 326 81 963
1944 42 260 16 315 10 193] 14678 14 266 412 52 1022
1948 44 953 20 356 10 340 12 937 12 391 546 36 1284
1950 53 044 24 437 13 352 13 971 13 310 661 71 1213
1951 56 888 24788 16 186] 14 468 13 781 687 89 1357
1952 56 984 24 620 17.397] 13 461 12739 722 80 1426
1953 58 059 25 640 17 581 13 066 12 324 742 105 1667
1954 59 179 27 189 17 612 12 867 12 176 691 85 1426
1956 63 416 28 889 18917] 13844 13 066 778 87 1679
1958 64 196 30 280 19 310 13 091 12 286 805 93 1422
1960 65 709 31459 19975] 12800 11986 814 88 1387
1962 75984 37761 24 164 12 677 11822 855 102 1280
1964 80 809 37 260 28 352 13 249 12 231 1018 93 1855
1966 76 304 35571 26 375| 12417 11 304 1113 183 1758
1968 79 068 39 341 25375| 11363 10 240 1123 168 2821
1970 78 648 38 798 24393| 10834 9778 1056 139 4484
1972 85 453 43 460 26923| 10692 9543 1149 221 4157
1974 77 609 37703 25 881 9615 8476 1139 195 4215
1976 84 756 46 096 22722 10 015 8928 1087 148 5775
1978 100 200 54 679 30 675 9327 8043 1284 135 5384
1980 99 950 49 245 38 032 7788 6 424 1364 40 4 845
1981 103 452 51943 37 928 8 181 6 675 1506 30 5370
1982 124 744 63 627 46 649 9013 7103 1910 61 5394
1983 137 225 72 531 48 821 9244 7 298 1946 70 6 559
1984 155 006 81600 57 924 8743 6 967 1776 92 6 647
1985 175 162 88 606 69 056 9022 7 029 1993 117 8 361
1986 190 392 87 160 85810 9136 6 906 2230 151 8135
1987 189 549 92 268 79 560 9487 6 969 2518 142 8 092
1988 204 095 100 670 85 124 10 058 7 293 2765 160 8 083
1989 204 903 97 878 87418| 10756 7731 3025 182 8 669
1990 197 610 93 949 83789] 10783 7729 3 054 178 8911
1991 215 509 103 958 92 206 9813 6 890 2923 205 9327
1992 231 862 129 382 80 500 10 583 7328 3255 332 11 065
1993 245798 139 212 85 209 9430 6416 3014 321 11626
1994 292 271 153 553 113 251 9 552 6 282 3270 422 15493
1995 293 588 171 481 95 894 10 752 572 14 889
1996 340019 209 886 106 841 6 954 684 15 654
1997 363 149 222 574 117 876 5 449 780 16 470
1998 365 979 212 063 130 647 5047 937 17 285
| 1999 418 288 242 297 152 467 5127 1210 17 187

a) As Acgodes Declarativas incluem a assisténcia judiciaria, actos preventivos e preparatérios, incidentes levantados em processos findos
e outros (categorias enquadradas, até 1956, no item "Processos Diversos").

b) Nao se incluem, nos valores que o quadro apresenta, os processos que transitam para outros tribunais.

* ap6s 1996 passou a recuperagdo de empresas e faléncia

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Figura S

Distribuicao dos processos civeis findos segundo o tipo de ac¢do
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Ponderando a evolugdo destas ac¢des por 10 mil habitantes, comprovamos o
crescimento das acgdes declarativas findas, das acc¢des executivas, dos processos

tutelares € mesmo da liquidagdo de patrimoénios, embora com menor importancia, € o

decréscimo dos inventarios (Figura 6).

Figura 6

Evolucio dos processos civeis findos (primeira instincia)

(1942-1999)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Assim, verificamos que no inicio da década de 80, e sobretudo a partir de 1991, se
da um crescimento acentuado da litigacdo civel, acompanhado pela ruptura na justiga
civel. Esta situagdo foi fruto da conjugacao de trés fendmenos de natureza diversa. Em
primeiro lugar, do crescimento das acgdes declarativas e executivas. Em segundo lugar,

da descida massiva dos inventarios. Em terceiro lugar, da estabilizagdo da restante
litigagdo.
O primeiro consiste num crescimento exponencial das ac¢des declarativas que,

como sabemos (Santos et al., 1996; Santos et al., 1998; Marques et al., 1999), ¢

consequéncia do crescimento das ac¢des de dividas, em regra relacionada com as

dividas dos consumidores.
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De 1990 a 1999 a distribuicao das acgdes declarativas civeis por objecto, ou seja,
por tipo de litigio, segue as tendéncias identificadas na década anterior e destacadas em
Santos et al., 1997. Predominam as ac¢des para cobranga de dividas (civis e comerciais
e de prémios de seguro), que quase duplicam nestes nove anos, representando cerca de
60,8% do total das acc¢des declarativas findas. Depois das ac¢des de dividas, mantém-se
o0 peso relativo dos mesmos grupos de ac¢des que se destacavam na década anterior, ou
seja, os divorcios; os despejos de prédio urbano; as accgdes relativas a direitos de

propriedade e a outros direitos reais, a posse e os acidentes de viacao.

Figura 7
Evolucio das Principais Accoes Declarativas Findas
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Contudo, devemos registar, de 1997 para 1999, uma diminui¢do nos seguintes
grupos de acgdes: filiacdo, sucessdes e despejo de prédio rustico. Os seguintes grupos
de accdes aumentaram: divorcio e separagdo (apesar de poderem decorrer nas
Conservatorias do Registo Civil os divorcios por matuo consentimento) e despejo de
prédio urbano, o mesmo se passando com as acg¢des de propriedade, posse, arbitragem,

preferéncia, registos e notariado e propriedade industrial e intelectual (Figura 7 e
Quadro 2).
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Quadro 2
Accoes declarativas
Objecto de ac¢io agrupado

1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° %
Filiagdo 857 0,82 688 0,49 799 0,47 655 0,34 605 0,31
Familia; Alimentos 405 0,39 468 0,34 680 0,40 981 0,51 1224 0,63
Divorcio e Separagao 12874] 12,38] 14487 10,41 15556 9,07 14017 7,28 15968 8,23
Sucessdes 490 0,47 222 0,16 257 0,15 227 0,12 219 0,11
Acidentes de Viagéo 2628 2,53 3073 2,21 3841 2,24 4227 2,19 4525 2,33
Responsabilidade Outros F.llicitos 2463 2,37 2633 1,89] 2994 1,75 3174 1,65 3265 1,68
Responsabilidade Contratual (S/Dividas) 717 0,69 893 0,64 1037 0,60 1171 0,61 1654 0,85
Dividas Civis e Comerciais e P.Servigos 41884| 40,29 62494| 44,89| 75758| 44,18] 90449| 46,96] 93718| 48,31
Dividas Prémios Seguros 16385 15,76] 27040 19,42| 27641| 16,12] 30495| 15,83 22358| 11,52
Dividas Hospitalares 5798 5,58 1432 1,03 510 0,30 557 0,29 748 0,39
Despejo de prédio urbano 6224 5,99 6872 4,94 7380 4,30 7188 3,73 7082 3,65
Despejo de prédio rustico 415 0,40 312 0,22 338 0,20 306 0,16 300 0,15
Sociedades 474 0,46 943 0,68 1014 0,59 604 0,31 681 0,35
Propriedade,Posse,Arbitr.,Pref. 5795 5,57 6092 4,38 7124 4,15 6226 3,23 6567 3,38
Registos e Notariado 391 0,38 527 0,38 805 0,47 804 0,42 1171 0,60
Propriedade Industrial e Intelectual 65 0,06 116 0,08 162 0,09 185 0,10 235 0,12
Expropriagdo por tilidade Publica 953 0,92 747 0,54 658 0,38 738 0,38 735 0,38
Procedimentos Cautelares 1699 1,63 2843 2,04 4705 2,74 5338 2,77 6489 3,34
Outros 3441 3,31 7330 5,27| 20222| 11,79| 25257| 13,11| 26469| 13,64
Total 103958] 100,00] 139212| 100,00] 171481] 100,00] 192599] 100,00{ 194013| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Por tltimo, devemos referir que continua a verificar-se um aumento no nimero de
accoes findas compreendidas no grupo denominado “outros” na classificagdo do
Gabinete de Estudos e Planeamento, correspondendo a processos sem objecto

identificado no registo.

Esse crescimento ¢ também acompanhado pelo aumento da procura das acgdes
executivas, que passaram de 27,9% em 1942 para 42,7% em 1989 e 36,5% em 1999. O
crescimento das accoes de divida tem sido consideravel, e, como ja demonstramos,
mais que proporcional ao das acgdes executivas, crescendo o seu numero absoluto
(58269 em 1991 e 116824 em 1999) e o seu peso na composi¢do dos processos civeis

do sistema judicial.

Como demonstraremos mais adiante, as ac¢Oes executivas estdo também
preponderantemente relacionadas com as dividas, mas de natureza diferente. Com
efeito, ndo sdo as de grande massa, mas sim as dividas ao Estado e as empresas

financeiras que imperam nas ac¢des executivas.

A tendéncia do crescimento da procura, paradoxalmente, ndo ¢ acompanhada
pelas acgdes de inventario. Assim, o segundo fendmeno prende-se com o decréscimo
massivo dos inventarios no sistema (13290 em 1942, 10756 em 1989 ¢ 5127 em 1999),

0 que se deve ndo s6 a transformacdo da sociedade portuguesa decorrente da

31



Capitulo II
A caracterizagdo das acgdes executivas

desigualdade da sua urbanizacdo, mas também a opcao pela desjudicializagdo
consagrada no Decreto-Lei n° 227/94, de 8 de Setembro™, que praticamente terminou

com os inventarios obrigatorios, designadamente os orfanologicos.

A estabilizacdo da restante litigagdo civel, relacionada com o crescimento da
liquidagao de patrimonios, explica-se essencialmente por duas razdes. Por um lado, pela
desadequagdo do tempo judicial a recuperagdo de empresas e ao seu “encerramento de
facto” sem recurso ao processo judicial. Por outro lado, o Estado, a partir de 1995,
voltou a optar pela desjudicializagdo para a recuperacao ¢ viabilizagdo de empresas em

detrimento da via judicial (Santos ef al., 1998 e Santandr¢ et al.,1998).
2. A evolucio das ac¢oes executivas (1942-1999)

2.1. As accoes executivas a nivel nacional

No periodo que decorre entre 1942 e 1999 ¢ de destacar o enorme aumento do
numero de acgdes executivas findas no sistema judicial portugués. De facto, no inicio
da década de 40, o numero de ac¢des nao ultrapassava as 11382, passando em 1999
para 152467. Contudo, este crescimento so se verificou a partir de 1977. Com efeito,
numa primeira fase, at¢ 1977, o numero de processos manteve-se abaixo dos 30 mil,
destacando-se os trés ultimos anos pela diminuicdo significativa do numero de
execugodes findas, num claro reflexo das condigdes politicas, sociais € econdmicas desse
periodo. Depois de 1977, e até 1992, o numero de execugdes duplicou (40063 acgdes
em 1980 e 86010 acgdes em 1991). Num periodo mais recente (de 1992 a 1999), o
nimero de acc¢des executivas findas acompanhou com oscilagdes, e de forma mais

lenta, o grande aumento das ac¢des declarativas entradas.

% Como refere Neto (1997: 1108), as grandes linhas de for¢a enformadoras do novo regime assentam: a)
na eliminacdo da obrigatoriedade do inventario prévio a aceitagdo de heranca por menor; b) na adopcao
de disposi¢des que garantam, ndo obstante aquela eliminagdo, a efectiva defesa dos interesses de menor;
¢) na simplificagdo de todo o processo de inventdrio, agora condensado em 65 artigos e mais dois
numeros, em vez dos anteriores 77 artigos.
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Figura 8

Evolucao das Accoes Executivas Findas
(1942-1999)

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

2.2. Variacao das accoes executivas por regiao

Com base numa série menos longa (1950, 1960, 1970, 1981, 1991, 1999),
podemos analisar a variacio do conjunto dos processos civeis nas oito regides>® em que

dividimos Portugal Continental.

O quadro seguinte representa a evolucdo regional dos processos civeis findos,
em valores ponderados pela populacdo de cada regido, em cada um dos anos
considerados, excluindo os processos tutelares. A AML, a AMP, o MDL e o ALE
registaram o maior crescimento no total de acgdes civeis findas entre 1950 e 1999 e a
BLE e TRM o menor crescimento. O ALG e a BIN registaram variagdes intermédias. O
crescimento das acgdes, ponderado pela populacao, confirma o consideravel aumento
da litigacdo na AML e na AMP, mais na primeira regido que na segunda, e ainda no
MDL, tendo sido nestas regides que se alterou mais significativamente o padrao de

judicializagdo das relagdes sociais.

% As oito regides sdo Tras-os-Montes (TRM), Minho e Douro Litoral (MDL), Area Metropolitana do
Porto (AMP), Beira Interior (BIN), Beira Litoral e Estremadura (BLE), Area Metropolitana de Lisboa
(AML), Alentejo (ALE) e Algarve (ALG).

33



Capitulo II

A caracterizagdo das acgdes executivas

Evolucao das accdes civeis findas por regioes

Quadro 3

(1950-1999)
Ponderagdo por 10 mil habitantes

1950 1960 1970 1981 1991 1999
ALE 35,8 32,5 37,8 50,1 61,8 130,9
ALG 443 56,9 66,4 87,7 80,3 104,2
AML 92,6 131,8 143,4 47,8 127,0 238,6
AMP 82,7 118,1 127,4 442 130,9 190,9
BIN 46,0 48,3 60,6 76,8 57,0 109,6
BLE 74,5 71,2 83,9 118,3 429 90,4
MDL 487 55,2 67,1 77,1 11,7 182,8
TRM 39,0 46,8 40,4 65,4 60,1 55,2
CONTINENTE 65,2 80,8 96,0 69,8 94,7 165,1

OBS: os valores da populagio por regides correspondem a agregacdo de distritos.
Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Com excepcdo da AML, da AMP e do MDL, existe, portanto, uma consistente
semelhanca entre as regides relativamente ao peso da litigacdo civel ponderada pela
respectiva populagdo. Contudo, como foi demonstrado no estudo realizado por Santos

et al., (1996: 127 e ss.) esta semelhanga esconde significativas diferencas regionais que

transparecem na composic¢ao interna da litigacao.

Nas acg¢des executivas destacam-se as regides urbanas e industrializadas, a AMP
(164,9 execugdes findas por 10 mil habitantes em 1999), a AML (134 execugdes) ¢ a
enorme subida registada em 1999 na regido do MDL (196,3 execugdes) e no ALE
(135,9 execucdes). Nesta ultima regido, a importancia das execugdes fica a dever-se,

em parte, ao significativo decréscimo da populagdo. Estas regides contrastam com a

BLE (78,8 execugdes), o ALG (67,6 execugdes) e TRM (67,1 execugdes).
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Quadro 4
Evolucao das accoes executivas findas por regido
(1950-1999)
Ponderacgdo por 10 mil habitantes

1950 1960 1970 1981 1991 1999

ALE 8,7 6,8 9,6 22,6 1244 135,9
ALG 10,4 15,8 18,5 20,8 83,1 67,6
AML 31,7 473 55,1 46,1 103,8 134,0
AMP 23,3 41,6 43,5 56,9 102, 1 164,9
BIN 7,2 8,7 11,1 23,1 56,9 116,7
BLE 16,2 19,7 23,2 44,7 55,8 78,8
MDL 10,0 14,0 14,2 24,8 99,3 196,3
TRM 6,5 8,1 6,3 19,8 30,2 67,1
CONTINENTE 16,7 24,7 30,5 39,9 86,2 128,5

OBS: os valores das regides correspondem a agregagoes de distritos
Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

2.3. Distribuicio das accoes executivas por tipo de tribunal

A grande maioria das acgdes executivas sdo tratadas pelos tribunais judiciais
(89,67% em 1999). A criagdo dos Tribunais de Pequena Instancia Civel (Decreto-Lei n°
24/92, de 20 de Agosto), com competéncia para julgar, no processo civil, processos
sumarissimos e causas ndo previstas no Cddigo do Processo Civil, a cuja decisdo
corresponde processo especial ndo susceptivel de recurso ordinario, como € o caso dos
recursos de avaliagdes fiscais, surgiu como tentativa de isolar a pequena litigagdo civel,
deixando os tribunais civeis comuns dedicados as causas de maior valor. Na andlise
efectuada por Santos ef al., (1998: 21 e ss.) concluiu-se que foi enorme o nimero de
processos que deram entrada nestes tribunais, admitindo-se que estes atingirdo uma
situacdo de pré-ruptura. No que respeita especificamente as ac¢des executivas, estas
totalizaram nestes tribunais nos anos de 1995, 1997 e 1999, respectivamente, 7,22%,

8,86% ¢ 9,58% do total das ac¢des executivas findas.
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Quadro 5
Distribuicao das ac¢des executivas por tipo de tribunal
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Judiciais 82086| 99,67| 82981| 99,51| 84585 99,27| 81407| 91,90| 97541 90.49| 126613] 89,67
Instrugdo Criminal 285 0,33 360| 0,41 179 017 312| 0,22
Familia e Menores 271] 0,33 407| 0,49 339] 040 419 047 520 0,48 738] 0,52
Peq. Inst. Civel 4985| 563| 6373] 591 6507 467
Pegq. Inst. Crime 1308| 1,48 1872| 1,74| 5865 4,15
Peq. Inst. Mista 99 o011 1308] 1,21] 1068 0,76
Total 82357] 100,00] 83388 100,00] 85209| 100,00] 88578] 100,00] 107793 100,00 141193] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

2.4. As accoes executivas por tribunal: os dez tribunais com mais ac¢des executivas

Os dez tribunais com mais acgdes executivas representaram, em 1989, 52% do

total das acgdes executivas findas e, em 1999, 46%. Em 1989 os juizos civeis ¢

criminais de Lisboa e Porto representaram 34,1% e, em 1999, 23,4%. No seu conjunto

as execucoOes nos varios tribunais de Lisboa totalizaram 39,6% em 1989 e 35,7% em

1999. Assim, as acgdes executivas estdo concentradas nos tribunais sediados em

cidades urbanas, no litoral do pais, onde também esta centrada a actividade econdmica,

as empresas € as instituicdes financeiras.

Quadro 6
Acgoes executivas por tribunal
Tribunais N°1 989 % Tribunais N° 1999 %
Lisboa - juizos civeis e criminais | 18 548 22 ,5|Porto - juizos civeis e criminais 17240 12,2
Porto - juizos civeis e criminais 9 568 11,6]Lisboa - juizos civeis e criminais 15833 11,2
Lisboa - juizos de policia 4 489 5,5|Pequena Instancia Civel de Lisboa 6 597 4,7
Matosinhos 2167 2,6|Lisboa - vara civel e criminal 5 894 4,2
Coimbra 1930 2,3|Guimarées - juizos civeis e criminais 5084 3,6
Porto - juizos de policia 1702 2,1|Pequena Instancia Criminal de Lisboa 4 781 3,4
Vila Nova de Gaia 1294 1,6|Braga - juizos civeis e criminais 3011 21
Leiria 1075 1,3|Coimbra - juizos civeis e criminais 2 427 1,7
Guimaraes 1031 1,3|Matosinhos - juizos civeis e criminais 2 029 1,4
Aveiro 1003 1,2]V. N. de Famalicéo - juizos civeis e criminais 1990 1,4
Total Parcial 42 807| 52,0|Total Parcial 64 886] 46,0
Outros Tribunais 39 550 48,0]|Outros Tribunais 76 307] 54,0
Total 82 357| 100,0|Total 141 193] 100,0

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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3. Caracterizacao das ac¢des executivas

3.1. Os litigantes nas ac¢oes executivas

Os exequentes

Os exequentes sdo sobretudo pessoas colectivas (89,29% em 1989 e 90,67% em
1999)*’. De facto, a litigagdo nas acgdes executivas é sobretudo uma litigagdo em que a
accdo foi intentada por pessoas colectivas contra pessoas singulares (70,44% em 1989 e
66,34% em 1999). Esta situacdo ¢ um reflexo do facto da maioria das ac¢des executivas
serem essencialmente, como analisaremos de seguida, acgdes de execucdo
relativamente a falta de pagamento de custas e para a cobranga de dividas. E também de
assinalar o crescimento da litigacdo, que duplicou, em que intervém unicamente pessoas
colectivas (15521 acgdes em 1989 e 34356 em 1999). Pelo contrario, s6 em 1,5% das
execugdes (em 1989 e 1999) ¢ que a acgdo foi intentada por pessoas singulares contra

pessoas colectivas.

Quadro 7
Distribuicdo das accdes executivas por tipo de exequente e executado

1989 1991 1993 1995 1997 1999

N° % N° % N° % N° % N° % N° %

PS/PS 7590 | 9,22 6911 8,29 | 6811 7,99 | 8454 9,54 9680 8,98 | 11082 | 7,85

PS/PC 1236 1,50 1030 1,24 1172 1,38 1808 2,04 1892 1,76 2089 1,48

PC/PS | 58010 | 70,44 | 60945 | 73,09 | 60492 | 70,99 | 52704 | 59,50 | 66581 | 61,77 | 93666 | 66,34

PC/PC | 15521 | 18,85 | 14502 | 17,39 | 16734 | 19,64 | 25612 | 28,91 | 29640 | 27,50 | 34356 | 24,33

Total 82357 | 100,00 | 83388 | 100,00 | 85209 | 100,00 ] 88578 | 100,00 | 107793| 100,00 | 141193] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

*" Existe sempre uma pequena distor¢do na analise da informagio relativa as pessoas singulares devido ao
facto de entre elas (sejam autores ou réus) se encontrarem também os empresarios em nome individual.
Dada a falta de fiabilidade da informacao sobre a profissdo, ndo se mostra possivel corrigir esta
informagao pelo cruzamento com a profissdo do autor ou do réu.
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Entre as pessoas colectivas, o principal exequente foi, at¢ 1993, o Estado,
designadamente o Ministério Publico (61,78% em 1989 e 59,98% em 1991). A
diminui¢do da sua importancia pode ser explicada pelas alteracdes ao Codigo das
Custas Judiciais introduzidas pelo Decreto-Lei n® 387-D/87, de 29 de Dezembro, o qual
velo permitir ao Ministério Publico ndo instaurar execugdes por falta de pagamento de

custas quando ndo se conhegam os bens do executado.

A partir de 1993, a importancia do Estado manteve-se, mas por intermédio das
accdes interpostas por pessoas colectivas de direito publico, devido as acg¢des por falta
de pagamento de custas. A par da importancia do Estado, assumiu um valor semelhante
as sociedades comerciais (49,32% em 1999), o que pode, em parte, ser explicado pela
diminui¢do das empresas publicas em virtude das privatizagdes, designadamente no

sector financeiro.

Quadro 8
Natureza juridica do exequente
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Pessoa Colectiva Direito Publico 754] 1,03] 1250 1,66| 44538| 57,67| 32695| 41,75] 45110| 46,88] 64029 50,01
Empresas Publicas 10844| 14,75 5230 6,93] 2048 2,65 245 0,31 154 0,16 45| 0,04
Associacdes ou Fundagdes 73] 0,10 89| 0,12 94| 0,12 62] 0,08 121 0,13 242) 0,19
Cooperativa 82] 0,11 96 0,13 1771 0,23 334] 0,43 375] 0,39 317] 0,25
Sociedade 16346| 22,23| 23521 31,18] 29970| 38,81| 44782| 57,18] 50308| 52,28| 63143| 49,32
Ministério Publico 45430| 61,78| 45254 59,98 396] 0,51 165 0,21 138] 0,14 232] 0,18
Mal definida, ignorada ou n.e. 2| 0,00 7] 0,01 3] 0,00 33| 0,04 15| 0,02 14| 0,01
Total 73531{ 100,00| 75447]100,00| 77226{100,00| 78316] 100,00| 96221| 100,00| 128022| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A principal actividade econdmica dos exequentes € a prestagdo de servicos a
comunidade (46,35% em 1999), qualificacdo na qual ¢ incluido o pagamento de custas,
seguindo-se os que se dedicam ao comércio por grosso, a retalho, restauracdo e hotéis
(21,74% em 1999) e a actividade bancaria ou financeira (16,88% em 1999). Em termos

percentuais so a procura dos bancos e outras institui¢des financeiras vem aumentando.
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Quadro 9
Actividade econdmica do exequente
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Agricultura, silvicultura, caca e pesca 88 0,11 83 0,10 108 0,13 213 0,24 224 0,23 256 0,18
Industrias extractivas 16| 0,02 11 0,01 8| 0,01 14 0,02 23| 0,02 20| 0,01
Indstrias transformadoras 2065| 2,51 1927| 2,31| 2075| 2,44| 3139] 3,54] 3399| 3,53] 3547] 2,51
Electricidade, gas e agua 8] 0,01 11 0,01 16( 0,02 17{ 0,02 47| 0,05 44| 0,03
Construgdo e Obras Publicas 133] 0,16 157] 0,19 162 0,19 298| 0,34 491 0,51 576 0,41
Comércio por grosso, retalho, rest. e hotéis | 13096| 15,90 13779 16,52 16311 19,14 22026| 24,87| 25578| 26,58| 30697| 21,74
Transportes, armaz. e comunicagdes 133 0,16 190 0,23 345 0,40 400 0,45 814 0,85] 2233 1,58
Bancos e outras instituicdes financeiras 11043] 13,41] 12090| 14,50| 12517| 14,69 13604 15,36] 18472] 19,20| 23830] 16,88
Serv. prestados a colect. 46477| 56,43| 46782| 56,10| 45295| 53,16] 35836| 40,46| 46056| 47,86] 65450| 46,35
Act. mal definida., ignorada ou n.e. 9298 11,29] 8358| 10,02| 8372| 9,83| 13031| 14,71] 1117] 1,16] 14540] 10,30
Total 82357| 100,00 83388] 100,00| 85209| 100,00| 88578| 100,00] 96221| 100,00]{141193] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Os executados

Como referimos anteriormente, os principais executados sdo pessoas singulares.

Em 1999, 74% dos executados foram pessoas singulares e 26% pessoas colectivas.

Figura 9
Natureza juridica do executado
1999

26%

dPessoa colectiva
BWPessoa singular

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Os executados foram sobretudo individuos do sexo masculino (acima dos 80%
nos anos analisados), o que nos revela uma tendéncia para a masculinizagdo deste tipo

de litigagdo.
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Quadro 10
Sexo do executado

1989 1991 1993 1995 1997 1999

N° % N° % Ne° % Ne° % Ne° % N° %

Masculino | 57049| 86,96| 58276 | 85,88 | 57327 | 85,18 | 51569 | 84,32 | 64095 | 84,05 | 86344 | 82,43

Feminino 8551] 13,04] 9580 | 14,12 | 9976 | 14,82 | 9589 | 15,68 | 12166 | 15,95 | 18404 | 17,57

Total 65600 100,00{ 67856 | 100,00| 67303 | 100,00{ 61158 ] 100,00 76261 | 100,00] 104748 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

3.2. A representacio das partes

O exequente foi patrocinado, na maioria dos casos (59,77% em 1999), por
advogado. Como referiremos de seguida, a importancia dos servigos dos advogados ¢
ainda maior, uma vez que foi escasso o nimero de casos em que as partes recorrem a
assisténcia judicidria. Foi também significativo o nimero de casos em que o Ministério
Publico assumiu o patrocinio judicidrio do exequente (48,1% em 1989, 30,8% em 1993

e 38% em 1999).

Quadro 11
Patrocinio judiciario do exequente
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % Ne %
Advogado 26424| 50,49 4766 11,48| 4937| 10,22| 55057 66,50] 61738] 61,61] 80409 59,77
Ministério Publico | 25177| 48,10] 1043| 2,51| 1210| 2,50| 25540 30,85| 36207| 36,13| 51250| 38,09
Outro 737|  1,41| 35695| 86,000 42169 87,28 2201| 266 2269 2,26| 2878] 2,14
Total 52338] 100,00] 41504 100,00| 48316| 100,00] 82798 100,00| 100214] 100,00] 134537 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

O executado privilegiou o patrocinio pelo que ¢ identificado como “outro” que
ndo um advogado ou o Ministério Publico (valores superiores a 80% em 1989, 1995,
1997 e 1999). Esta situagdo fica a dever-se ao facto do patrocinio judicidrio apenas ser
obrigatorio nas execugdes cujo valor seja superior a algada da Relagdo (art. 60°n° 1, 1*
Parte do Codigo de Processo Civil), o que ¢ explicado pelo facto de na execucdo ndo
haver qualquer discussdo sobre o direito exequendo. Assim, a maioria dos executados

comparece em juizo sem acompanhamento especializado.
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Quadro 12
Patrocinio do Executado
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Advogado 4083] 15,00] 33651| 46,28| 38323] 49,50 7352| 13,04] 8057 10,97[ 9666 9,55
Ministério Publico 1331]  4,89] 37951] 52,20 37761 48,78 766 1,36 964 1,31 1656] 1,64
Outro 21811 80,11] 1104 1,52| 1332] 1,72| 48261| 8560| 64425 87,72| 89897| 88,81
Total 27225| 100,00] 72706] 100,00| 77416] 100,00] 56379] 100,00| 73446| 100,00| 101219] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

3.3. A assisténcia judiciaria

\ r

As partes ndo recorrem a assisténcia judicidria. Este facto ¢ certamente
explicado pelas acg¢des executivas serem essencialmente interpostas por pessoas
colectivas, ou seja, pessoas colectivas de direito publico (o tribunal no caso das
execucdes por falta de pagamento de custas) e sociedades comerciais. Como ja
referimos, apenas nas execu¢des de montante superior a 3000 contos € obrigatério o
patrocinio judiciario, o que conduz a que o executado nao considere necessario requerer

a assisténcia judiciaria nas modalidades de pagamento de preparos e custas.

Quadro 13
Assisténcia Judiciaria
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Requerida 380] 0,46 376] 045 529] 0,62 555| 0,63 855| 0,79 1248 0,88
Nzo Requerida | 81977 99,54| 82856| 99,55| 84680| 99,38] 88023| 99,37| 106938 99,21| 139926 99,12
Total 82357 100,00] 83232| 100,00 85209] 100,00 88578 100,00| 107793| 100,00| 141174] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

3.4. O titulo executivo

A sentenca condenatdria revelou-se o titulo executivo de maior importancia
(75,92% em 1989 e 50,83% em 1999). Nas sentencas condenatdrias distinguem-se os
casos que visam a execucdo da sentenga daqueles que visam o pagamento de custas. SO
nas primeiras o interesse do exequente ¢ o mesmo da ac¢do declarativa, constituindo a
execucdo um meio complementar para obter um efeito que ndo foi conseguido com a
sentenca condenatdria da acgdo anterior. Nas segundas, a accao executiva tutela um
novo direito, o do Tribunal, isto ¢, do Estado, junto do qual o arguido contraiu um nova

divida por efeito da ac¢do declarativa antecedente.
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Quanto aos restantes titulos executivos, apenas sdo de realgar as letras de
cambio, que representaram 17,66% e 12,71% das acgdes executivas findas,
respectivamente em 1989 e 1999. Refira-se que as letras de cambio e outros titulos
como os cheques, as livrangas, os extractos de factura e outros escritos particulares, sao
formas auténomas de cobranca de dividas que dispensam a ac¢ao declarativa, sendo de
salientar o crescimento deste Gltimo tipo de titulo e a estabiliza¢do da letra como modo
de cobrar dividas. A auséncia dos cheques entre os titulos executivos deve-se ao facto
dos seus portadores preferirem, ainda, recorrer ao processo crime, cuja eficacia,

enquanto meio de suscitar o pagamento, ¢ muito superior a accao executiva.

Quadro 14
Titulo executivo
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
Sentenga Condenatéria 61094| 75,92 64873| 77,94] 63263| 74,24] 51871| 58,56] 57831| 53,65| 71763 50,83
Autos de conciliagdo 70 0,09 48 0,06 68 0,08 38 0,04 53 0,05 57 0,04
Doc. exarados/autenticados por notério 1147 1,43 1112 1,34 1177 1,38 1740 1,96 2228 2,07 2900 2,05
Letra 14210| 17,66 9734| 11,70] 10685 12,54| 19266| 21,75] 19647| 18,23| 18002| 12,75
Livranga 2006 2,49 2541 3,05 2292 2,69 3439 3,88 4763 4,42 6738 4,77
Cheque 732 0,91 925 1,11 978 1,15 1333 1,50 1643 1,62 4457 3,16
Extracto de factura 163 0,20 159 0,19 587 0,69 2251 2,54 3340 3,10] 4955 3,51
QOutros escritos particulares 345 0,43 376 0,45 632 0,74 1315 1,48 1986 1,84 3669 2,60
Outro 701 0,87 3464 4,16 5527 6,49 7325 8,27] 16302 15,12] 28633] 20,28
Total 80468| 100,00 83232] 100,00f 85209| 100,00f 88578| 100,00] 107793| 100,00 141174 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A categoria estatistica de titulo executivo denominada “outro” merece especial
aten¢do ja que de 701 execugdes em 1989 (0,87%) aumentou para 28633 (20,28%) em
1999, o que nos parece ser um sintoma do crescimento dos titulos executivos
decorrentes da formula executdria aposta as injung¢des, nos termos de alinea d) do artigo

46°, do Cdédigo de Processo Civil.

Até 1993, a sentenga condenatdria respeitou sobretudo a falta de pagamento de
custas, passando nos anos seguintes a apresentar um maior peso as execu¢des por

dividas (25,4% em 1989, 49,8% em 1995 e 47,1% em 1999).
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Quadro 15
Senten¢a condenatéria por objecto de ac¢io®®
1989 1991 1993 1995 1997 1999

Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Falta pagamento de custas |43 130| 72,08] 41991| 64,73| 37 978| 61,31 22740| 44,90| 24 340| 42,97 30 451| 43,10
Dividas 15239( 25,47| 19426| 29,94| 21 923| 35,39| 25 261| 49,88| 27 831| 49,14| 33 339| 47,19
Outros 1470 246 3456| 533] 2042| 3,30 2644 522 4469] 7,89| 6864 9,71
Total 59 839| 100,00| 64 873 100,00{ 61 943| 100,00| 50 645| 100,00| 56 640 100,00 70 654| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

No entanto, ¢ de salientar que as execugdes, cujo objecto ndo ¢ a cobranga de
dividas ou custas, tém crescido regularmente, representando cerca de 10% das
execugdes. Aqui incluem-se execugdes com um leque variado de objectos, como por
exemplo os respeitantes a contratos, contratos promessa, alimentos, acidentes de via¢ao
responsabilidade civil e responsabilidade por factos ilicitos. A sentenca condenatoria
enquanto titulo executivo estd, assim, praticamente ao servigo das cobrangas do Estado

e das empresas.

3.5. O valor da ac¢ao

As acgdes executivas sdo na maioria dos casos de valor igual ou inferior a 250
contos. No entanto, o seu peso relativo diminuiu (81,88% em 1989 e 66,95% em 1999),
embora se tenha verificado um aumento do seu peso absoluto ao longo dos anos em
analise. Este decréscimo deve-se sobretudo ao aumento das acgdes de maior valor, em
todas as classes, inclusive as de valor superior a 5000 contos. A percentagem deste tipo
de acgdes passou de 1,78% em 1989 para 4,43% em 1999, correspondendo,

respectivamente, a 1468 acgdes e a 6255 acgdes findas.

A partir de 1994, o Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica passou a nio
considerar as letras, livrancas e cheques como um objecto de ac¢do autdbnomo, integrando a partir dessa
altura estas acg¢oes nas ac¢des de dividas civeis e comerciais.
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Quadro 16
Valor da accao
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
10, 250] 67432 81,88 67462 80,90 65732 77,14 54456| 61,48] 68542| 63,59| 94521| 66,95
1250, 500] 5206 6,32 5257 6,30 5933 6,96 9700] 10,95 10547 9,78| 14062 9,96
1500, 2000] 6098 7,40 6616 7,93 8392 9,85| 14816] 16,73] 17102] 15,87] 19807 14,03
12000, 5000] 2153 2,61 2352 2,82 2845 3,34 5180 5,85 6053 5,62 6529 4,62
> 5000 1468 1,78 1700 2,04 2307 2,71 4426 5,00 5549 5,15 6255 4,43
Total 82357 100,00f 83387 100,00 85209| 100,00| 88578| 100,00] 107793| 100,00| 141174]| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

3.6. O objecto da execucio

Considerando agora o objecto da execugdo, observamos que até 1993 as
execucdes visavam, sobretudo, o pagamento de custas (54,41% em 1989 e 46,08% em
1993). A partir de 1993, a maioria das execugdes teve como finalidade o pagamento de
dividas (civis, comerciais, prémios de seguros e hospitalares), o que nos revela que,
mais recentemente, as partes procedem ao pagamento da “divida” que contrairam
perante o Tribunal (custas do processo), ou o Tribunal decide, nos termos legais, ndo as

executar, mas os exequentes ndo cumprem as sentengas condenatorias.

Quadro 17
O objecto de execugio”’
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % N° % N° % Ne % N° % N° %
Falta de pagamento de custas | 43921| 54,41| 43921| 54,41| 43921| 54.41| 22740| 26,05 24 791| 23,28| 32130| 22,96
Dividas 24512 30,36 24512 30,36 24 512| 30,36 57 615| 66,00| 65535 61,53| 81168 57,99
Responsabilidade Civil 489 061| 489 o061 489 o061 709| o081 625 059 863 062
Alimentos 229| 0,28 229 0,28 229 028 607 o070[ 708] o066 764 055
Outros 11578] 14,34| 11578| 14,34| 11578| 14,34| 5618 6.44| 14842 13,94 25044 17,89
Total 80 729] 100,00| 80 729] 100,00| 80 729| 100,00| 87 289| 100,00]106 501] 100,00]|139 969] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Constituindo as execugdes por dividas as principais acc¢des executivas,

verificamos que sdo pessoas colectivas, designadamente sociedades comerciais, 0s
autores dessas execucdes, e pessoas singulares os executados. Em 1999, o seu valor era

bastante expressivo, perfazendo 91,1% do total deste tipo de execugdes.

2 Idem.

44



Capitulo IT
A caracterizagdo das acgdes executivas

Quadro 18
Objecto da execuciio segundo o tipo de autor e réu (PC/PS)
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % Ne %
Pessoa Colectiva de Direito Publico 255 1,93 375 1,94| 1473 6,701 2271 8,01| 2941| 9,00 3465 7,71
Empresas Publicas 5060| 38,34| 3855 19,90 1587 7,21 184 0,65 107[ 0,33 32| 0,07
Associagdo ou Fundagéo 51| 039 68 035 88 040 41| 0,14 94| 0,29 181| 040
Cooperativa 46| 0,35 81| o042 148 o067 300 1,08 331 1,01 288 0,64
Sociedade 6800| 51,53(14 791| 76,3518 685| 84,93(25551| 90,12[29 203| 89,33[40 956 91,16
Ministério Publico 984| 7,46| 200/ 1,03 17| 0,08 2| 0,01 1| 0,00
Mal definida, ignorada ou n.e. 3| 0,02 2| 0,01 5| 0,02 12| 0,04 7] 0,02
Total 13 196[100,00( 19 373[100,00{22 000{100,00{28 352(100,00{32 690 100,00{44 930 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
3.7. O termo e o resultado da execucao

Os processos findaram em cerca de metade dos casos por sentenca que julgou
extinta a instancia, isto €, logo que foi efectuado deposito da quantia liquidada pelo
executado. De facto, também cerca de metade das execucdes terminaram pelo
pagamento voluntario durante o processo (53,58% em 1989 e 39,36% em 1999), ndo

chegando a ter lugar a penhora ou a venda dos bens.

Quadro 19
Termo do processo
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % Ne % Ne % N° % Ne % Ne %
Indeferimento Liminar 406 049] 306| 048] 562| o066 790 089 1158 1,07 1462] 1,04
Arg. por falta de Bens 11316] 13.74| 9346| 11,23| 10379| 12,18| 8952 10,11| 12755| 11,83| 13559 9,60
Transacgio 547| 0,66 475| 057 369 043 474|054 556| 0,52 569 0,40
Desisténcia 1003|  122| 1198] 1,44| 1252 147 1799 2,03] 2210 2,05 2622 1,86
Sent. julgando extinta a execuggo | 36445 44.25| 45157| 54,25| 51315 60,22| 44149] 49,84| 53720 49,84 68599| 48,59
Outro Termo 32640| 39.63| 26660| 32,03| 21332| 2503| 32414| 36,59| 37394| 34,69 54363] 38,51
Total 82357| 100,00] 83232| 100,00f 85209| 100,00] 88578 100,00 107793] 100,00| 141174] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

O pagamento voluntario pode ser explicado pela forte coer¢do originada pela
possibilidade da penhora de bens e pelo facto de haver alguma selectividade na
propositura da ac¢do executiva por parte de entidades privadas, excluindo a partida os
casos em que ndo ¢ possivel nomear bens a penhora. Contudo, ¢ bastante significativo o
nimero de casos, sendo mesmo maioritarios em 1999, em que a execu¢ao nao atingiu o
seu objectivo, ou seja, em que o pedido ndo foi satisfeito (34,84% e 48,39%
respectivamente em 1989 e 1999). Os restantes casos findaram com o pagamento total

ou parcial de forma coerciva.
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A importancia do numero de processos em que o pedido ndo ¢ satisfeito ¢ um
factor de morosidade do processo e significa que a mera reforma processual ndo torna a
acgao executiva mais eficaz, sendo necessario, num outro estudo, identificar as causas

da razdo destes devedores ndo terem bens cuja apreensdo permita o pagamento das suas

dividas.
Quadro 20
Resultado do processo
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Todo - Pag. Voluntario 44126 | 53,58 | 41803| 50,22| 46773 54,89| 39865| 4501| 48104| 44,63| 55573| 39,36
Todo - Pag. Coercivo 5780 | 7,02 7208| 866 8074| 948 7384 834 8321| 7,72| 11502 8,15

Parcial - Pag. Voluntario 2128 2,58 2091 2,51 2211 2,59 2142 2,42] 2284 2,12 3181 2,25

Parcial - Pag. Coercivo 1629 1,98 1462 1,76 1585 1,86 1682 1,90 1875 1,74] 2600 1,84

Pedido ndo Satisfeito 28694 | 34,84 | 30668| 36,85| 26566 31,18] 37505| 42,34] 47209 43,80 68318] 48,39

Total 82357 | 100,00 | 83232] 100,00| 85209| 100,00] 88578]| 100,00 107793 100,00| 141174] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

4. Accoes executivas: dois estudos de caso

4.1. A execucio e cobranca de dividas em Portugal

O estudo das acgdes declarativas e executivas confirma que a litigagdo civel
apresenta, ao longo dos anos, uma grande estabilidade estrutural quanto ao tipo de
litigios, mantendo-se e acentuando-se o peso da cobranga de dividas no sistema judicial.
Este peso justifica que continue a privilegiar-se a andlise da conflitualidade relacionada
com estas acgdes, no sentido de se aprofundar o estudo dos motivos que estdo na sua

origem e as solucgdes alternativas a via judicial.

Acresce que, no periodo que decorreu entre 1992 e 1999, foram feitas quatro
intervengdes legislativas de natureza diferente, mas com o mesmo objectivo de diminuir
a sobrecarga das accdes de dividas no sistema judicial. Por ordem cronolédgica, a
primeira foi a injun¢do e a segunda a criagdo dos Tribunais de Pequena Instancia. A
terceira, as alteracdes introduzidas ao regime do IVA e a quarta as alteragoes ao Codigo

do Processo Civil em 1996.

Quanto a injung¢do (Decreto-Lei n® 404/93, de 10 de Dezembro), apesar de o

modelo seguido ser semelhante ao que se encontra em vigor noutros paises, tivemos a
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oportunidade de mostrar como ele tinha sido mal concebido no contexto do sistema
judicial portugués, tornando-se nos primeiros anos da sua existéncia, na pratica, um

processo de cobranga mais caro e menos célere™.

Mais recentemente, depois das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
269/98, de 1 de Setembro, o processo de injuncao tem revelado uma forte procura. Com
a publicacdo do Decreto-Lei n® 269/98, de 1 de Setembro, ¢ aprovado o regime dos
procedimentos destinados a exigir o cumprimento de obrigacdes pecuniarias emergentes
de contratos de valor ndo superior a algada do Tribunal de Primeira Instancia, que na altura
era de 500 mil escudos®'. O objectivo deste diploma foi obstar ao que se considerava serem

os “efeitos perversos” *

causados pela crescente instauracdo de ac¢des de baixa densidade
por parte de empresas que negoceiam com milhares de consumidores e que conduziu “a
conversao dos tribunais, sobretudo nos grandes meios urbanos, em 6rgdos que sao meras
extensOes dessas empresas™. De forma a concretizar este objectivo, em primeiro lugar, o
diploma avangou com uma nova espécie de ac¢do declarativa, a Ac¢do Especial para
Cumprimento de Obrigacdes Pecunidrias Emergentes de Contratos. Esta accdo baseia-se
no modelo da ac¢do sumarissima, uma vez que se caracteriza pela simplicidade, dado ser
frequente a ndo oposi¢ao do requerido. O Decreto-Lei n® 329-A/95, de 12 de Dezembro,
no seu art. 7°, previa ja, sem prejuizo da aplicacdo do regime do processo sumarissimo, a
existéncia de um diploma proprio que regulasse a tramitacdo dos processos que corressem

termo nos tribunais de pequena instancia civel. Partindo desta disposi¢do, o novo diploma

generalizou a sua aplica¢do ao conjunto dos tribunais judiciais.

Em segundo lugar, o Decreto-Lei n® 269/98, de 1 de Setembro, revogou o anterior

regime da injung@o previsto no Decreto-Lei n° 404/93, de 10 de Dezembro*. Com esta

3% Sobre os riscos do regime da injungdo previsto no Decreto-Lei n° 404/93, de 10 de Dezembro,
consultar Santos et al. (1996:184-188) e Santos ef al. (1997: 28 e ss.).

31 Conferir a este respeito a Lei n® 38/87 de 23 de Dezembro que fixa o valor da alcada da Relagdo em
2.000.000$00 ¢ o valor da al¢ada do Tribunal de Primeira Instincia em 500.000$00. Posteriormente, a Lei
n® 3/99, de 13 de Janeiro, elevou esse montante para 750.000$00.

32 Preambulo do Decreto-Lei n° 269/98, de 1 de Setembro.

3 Idem.

** De acordo com o Decreto-Lei n® 404/93, de 10 de Dezembro, que instituiu o processo especial da
injun¢do, esta ¢ uma providéncia “destinada a conferir forga executiva ao requerimento destinado a obter
o cumprimento efectivo de obriga¢des pecuniarias decorrentes de contratos cujo valor ndo exceda metade
do valor da algada do Tribunal de Primeira Instdncia”. Como j4 se referiu, em relacdo ao regime anterior,
o Decreto-Lei n° 269/98, de 1 de Setembro, eleva para a algada do Tribunal de Primeira Instincia o valor
do procedimento da injunc¢ao. No processo de injun¢do duas fases processuais podem ser identificadas.
Uma primeira fase, de natureza ndo jurisdicional, tem inicio com a apresentacdo do requerimento na
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alteracdo legislativa procurou-se, por um lado, “incentivar o recurso a injuncio™’, pois até
a data, e como ¢ reconhecido pelo préoprio diploma, o procedimento da injungdo “mereceu

3 Por outro lado, visou-se a “remocdo de obstaculos de

uma aceitagdo inexpressiva
natureza processual que a doutrina opds ao Decreto-Lei n°® 404/93, nomeadamente, no
dificil, sendo impossivel, enlace entre a providéncia e certas questdes incidentais nela

suscitadas, a exigirem decisao judicial>"*,

No caso dos Tribunais de Pequena Instdncia, admitiamos que a sua criagdo
pudesse reflectir-se positivamente nos Juizos Civeis de Lisboa, através da entrada de

um numero consideravel de processos.

Mais recentemente, foi introduzida uma alteragdo ao regime do IVA, de acordo
com a qual deixa de ser exigida a propositura da ac¢do declarativa ou executiva para
efeito de prova dos créditos incobraveis. O Decreto Lei n® 23/98, de 9 de Fevereiro,
modificou o art. 71° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, prevendo agora
no seu n° 9 que “os sujeitos passivos poderdo (...) reduzir o imposto respeitante a
créditos de valor igual ou inferior a 70 0008, com IVA incluido (...)”. Todavia, so6 o
poderao fazer quando se trate de créditos incobraveis de cliente particular ou de sujeito
passivo que realize exclusivamente operacgdes isentas que nao déem direito a reducao,
acrescido do requisito de que a mora no pagamento se prolongue para além de doze
meses. Em matéria de prova, obriga-se a que o credor recorra obrigatoriamente a um
Revisor Oficial de Contas, para que este realize um relatorio onde conste o valor global
dos créditos, o valor global do imposto a deduzir e a realizacdo de diligéncias de

cobranga por parte do credor e o insucesso (total ou parcial) (Santos et al., 1998).

A quarta intervencdo prende-se com as alteragdes ao Cddigo Processo Civil de
1996. Estas alteracdes, por ora, ndo se reflectiram na procura do sistema judicial. Com
efeito, em 1997 entraram nos tribunais 170963 acgdes executivas, em 1998 187684 ¢

180 281 em 1999.

secretaria judicial ¢ uma segunda fase, de natureza jurisdicional, que se inicia com a distribuigdo dos
autos, uma vez deduzida oposicdo ou frustrada a notificacdo do requerido.

3% Preambulo do Decreto-Lei n° 269/98, de 1 de Setembro.

3% De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n® 269/98, de 1 de Setembro, existiram, em todo o pais, por
ano, cerca de 2500 injungdes.

37 PreAmbulo do Decreto-Lei n® 269/98, de 1 de Setembro.

3BConsultar a este proposito os Acérdaos do Tribunal Constitucional n® 375/93; 404/93; 399/95; 394/95;
396/95; 399/95; 374/96; 492/96.
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Como ja referimos no Relatério do Observatorio Permanente da Justica (1998:
22), pese embora a importancia destas intervencdes, ndo podemos esquecer que,
tratando-se de uma litigacdo de massa e rotinizada, a decisdo de litigagdo ndo ¢ tomada
casuisticamente, mas sim para um determinado volume de processos. Assim, se se
verificar que o montante dos créditos judicialmente cobrados ¢ suficiente para
compensar os custos totais dispendidos com a totalidade das acg¢des propostas, pode
concluir-se que hd uma racionalidade econdémica, ndo meramente burocratica,
subjacente a esta litigagdo. Além disso, por uma questdo de principio, a cobranga tera
de ser levada até as ultimas consequéncias — a via judicial — sob pena de, a prazo, a
relativa impunidade do ndo cumprimento ter um efeito dissuasor do pagamento. E certo
que qualquer destas duas situacdes so ¢ relevante para os grandes litigantes frequentes.
Mas como as reforma introduzidas nao alteraram o comportamento desses litigantes, o
seu impacto foi, até agora, muito limitado. Acresce que alguns dos litigantes mais
frequentes — as institui¢des financeiras, incluindo as companhias de seguro — ndo pagam
IVA nas transac¢des que estdo na base da sua litigacdo. Finalmente, a exigéncia de um
relatorio elaborado por um Revisor Oficial de Contas pode ser uma exigéncia pesada,
excepto naturalmente para as grandes empresas com muitos créditos incobraveis. Tudo
isto nos faz olhar com cautela o efeito esperado da alteragdo fiscal realizada, a cujos

impactos estaremos atentos neste Observatdrio.

Por ultimo, subjacente a esta litigacdo estd um problema econdmico real: as
empresas necessitam de cobrar as suas dividas. Se as grandes empresas financeiras
podem suportar uma percentagem de créditos incobraveis, que de resto ja tém em conta
no célculo das suas taxas de juro ou dos seus prémios, as pequenas e médias empresas €
mesmo os empresarios em nome individual do sector industrial e comercial, necessitam
de um instrumento eficaz para recuperarem efectivamente os seus créditos. Acontece
que, apesar da relativa celeridade de grande parte destas ac¢des declarativas, muitas ndo
terminam pelo pagamento, e a eficdcia da execugdo que se segue, em casos ja

seleccionados, ¢ limitada.

Ha aqui, por isso, um problema complexo. Por um lado, € necessario encontrar os
meios que reduzam este tipo de litigacao e, sobretudo, subtrair os factores “artificiais”

que a induzem, mas por outro € preciso ndo esquecer que subjacente a esta litigagao,
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que na maioria dos casos nao encerra um verdadeiro conflito sobre o conteudo dos
direitos e obrigacdes contratuais de cada uma das partes, estd um problema de
inefic4cia na garantia do exercicio de direitos. Esta complexidade ¢ acrescida pelo facto
de estarmos perante diferentes tipos de credores e devedores. Ao lado dos credores
institucionais do sector financeiro, temos pequenos credores do sector comercial e
industrial. Do lado dos devedores, juntamente com a massa de consumidores, temos os
agentes economicos.

E esta situagdo que reforca a importdncia de uma observagio permanente e
aprofundada sobre esta litigacdo, as suas causas e consequéncias. Analisaremos de

seguida os resultados referentes ao processo de injun¢do, assim como a actividade do

Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa (TPI).

4.1.1. O processo de injunciao de 1995 a 1999 e os efeitos na procura de accoes

executivas

Através dos valores referentes aos anos de 1995 a 1999, podemos comprovar o
reduzido impacto da injun¢do até 1998 e a posterior explosdo do recurso a este tipo de
providéncia. Em 1995 registaram-se 2839 injungdes, valor que em 1996 diminuiu para
2475, crescendo em 1997 para 2575 requerimentos, para 7581 em 1998 ¢ 104318 em
1999.
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Figura 10
Total nacional de injuncdes findas
(1995-1999)
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Fonte.: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A aposicao da formula executdria foi o principal resultado da providéncia da
injuncdo. Em 1995, verificou-se que em 2748 injungdes (96,7% do total) se procedeu a
aposi¢do da formula executdria, valor que diminuiu para 2363 em 1996 (95,4% do

total), subindo em 1997 para 2566 (96,79%) e em 1998 para 7358 (96,27%).

Em 1998, apenas em 62 injung¢des houve distribuicdo decorrente da frustracao da
citagdo ou oposi¢ao do requerido, verificando-se a recusa de aposi¢do em 223 casos

(Quadro 21).

Quadro 21
Resultado do processo de injun¢io®

1995 1996 1997 1998
Ne % N° % N° % Ne %

Distribuicdo em resultaldo de frustragdo da

e L o . 86 3,03 65 2,63 76 2,87 62 0,81
notificagéo ou da oposigéo do requerido

Recusa de aposigao da formula executoria 5 0,18 47 1,90 9 0,34 223 2,92
Aposigao da formula executéria 2748| 96,79 2363| 9547| 2566| 96,79 7358| 96,27
Total 2 839| 100,00 2475| 100,00 2651| 100,00{ 7 643]| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

**Nio sdo apresentados dados para 1999, uma vez que do novo verbete referente ao movimento
processual, e onde sdo registadas as injungdes, ndo consta o resultado do processo de injungio.
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Em Novembro de 1998 entrou em funcionamento a Secretaria-Geral de
Injun¢do de Lisboa. Em 1999 terminaram nesta Secretaria 75935 processos, registando
uma subida de mais de 10 mil injun¢des em 2000. E de notar que neste tltimo ano se
registaram os picos de procura: 13452 injungdes entradas em Novembro de 1999; 3650
num s6 dia (25 de Novembro); 2532 injun¢des intentadas por uma unica entidade e num
s6 dia (29 de Novembro) .

Figura 11

Secretaria-Geral de Injuncio de Lisboa
Injuncdes findas (1999-2000*)

86224

1999 2000

Fonte: Secretaria-Geral de Injungdo de Lisboa

Em cerca de metade das injungdes findas em 1999 e 2000 foi aposta féormula
executoria, podendo assim considerar-se que se evitou a intervencdo dos magistrados
judiciais em 85847 casos. Frustraram-se as notificagdes dos requeridos em cerca de
35% dos procedimentos, apesar da Secretaria repetir a notificacdo para outras moradas

indicadas pelos requerentes.

“Cfr. Mapas e dados estatisticos referentes a procedimentos de injungio elaborados pela Secretaria-Geral
de Injungdo de Lisboa.

“'De 1 de Novembro de 1998 a 30 de Novembro de 2000, dos 180713 requerimentos de injungdo
entrados 62% foram apresentadas em ficheiro informatico e 38% em papel (Secretaria-Geral de Injungdo
de Lisboa).

*2 Os dados estatisticos referentes a 2000 nio incluem o més de Dezembro.

52



Capitulo IT
A caracterizagdo das acgdes executivas

Quadro 22
Secretaria-Geral de Injunc¢ao de Lisboa
Resultado dos processos de injuncio findos

1999 2000
Ne % Ne %
Frustragdo da notificacado 26 107] 34,38] 30465] 35,32
Oposicao do requerido (contestagao) 1708 2,25 2446 2,84
Desisténcia do requerente 8783 11,57] 6819 7,91
Recusa de aposi¢ao da férmula executéria 2 0,00 2 0,00
Aposicdo da féormula executéria 39 335] 51,80| 46 512| 53,93
Total 75935| 100,00( 86 244| 100,00

Fonte: Secretaria-Geral de Injun¢do de Lisboa

Uma vez obtida a aposi¢do da féormula executdria, o credor fica munido de um
titulo executivo, podendo dar inicio a ac¢do executiva. A este propdsito refira-se que
com a reforma processual levada a cabo em 1995 (Decreto-Lei n® 329-A/95, de 12 de
Dezembro) foi ampliado o elenco dos titulos executivos, podendo, de acordo com a
alinea d) do art. 46° do Codigo do Processo Civil, servir de base a execugdo
“documentos a que por disposi¢do especial seja atribuida forga executiva”, como € o
caso da injuncdo. Como ja referimos anteriormente, aquando da andlise das accdes
executivas por titulo executivo, verificou-se a nivel nacional um crescimento do
numero de processos identificado como “outro”, o que nos leva a considerar que, em
principio, quem obteve a aposi¢do da formula executdria no processo de injungao se
dirigiu posteriormente aos tribunais judiciais, propondo a respectiva ac¢do executiva.
Contudo, o potencial da procura das acg¢des executivas resultante da aposi¢do da
formula executoria ainda ndo se faz notar de um modo evidente, podendo, no entanto,

tal vir a suceder no futuro.

Os dados relativos ao resultado da injun¢@o permitem concluir ndo ter razao quem
sustentava que a injun¢do tornaria mais morosa a cobranga de dividas®, pela
necessidade de, na maioria das situacoes, a ela se seguir uma ac¢do declarativa normal.
A injun¢do cumpre a fun¢do para que foi criada, isto €, a dispensa da ac¢do declarativa

e a obtencdo de um titulo executivo. Como ja defendemos anteriormente (Santos et al.,

* De 1 de Janeiro de 1999 a 30 de Novembro de 2000 a maioria das injungdes findaram em menos de 2
meses (51,1%). Seguiram-se 35,2% dos casos que terminaram em menos de 1 més, 7,4% em menos de 3
meses e 6,1% demoraram mais de 3 meses (Secretaria-Geral de Injuncdo de Lisboa).
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1998: 25), parece mesmo que o processo da injungdo deveria ser mantido e,

eventualmente, tornar-se até no sistema normal para a cobranca de pequenas dividas.

4.1.2. Os Tribunais de Pequena Instancia (TPI)

Como pode verificar-se na Figura 12, a litigacdo de pequeno valor (inferior a 250
contos) representou em 1999 mais de metade das ac¢des declarativas findas em Lisboa,
0 mesmo acontecendo na comarca do Porto. Contrastam com esta situagdo os valores
registados para comarcas como Evora (onde, mesmo assim, o peso deste tipo de dividas
representou cerca de um terco do total das acgdes declarativas civeis), Vila Nova de
Gaia e, sobretudo, Bragancga. Nesta ultima comarca estas ac¢des de dividas perfizeram

menos 30 pontos percentuais do que na comarca de Lisboa.

As execugdes por dividas de montante inferior a 250 contos representaram em
Lisboa, Porto, Vila Nova de Gaia e Evora menos de metade do total dos processos. Pelo

contrario, em Braganca, estas representaram 59,5%.

Esta situagdo esteve na base da criagdo de uma jurisdicao especializada, tendo até
agora sido instalados varios tribunais, nomeadamente o Tribunal de Pequena Instancia
Civel em Lisboa e os Tribunais de Pequena Instancia (de competéncia mista) em
Gondomar, Maia, Valongo44, Almada e Vila Nova de Gaia. Com excepgao do TPI de
Lisboa, todos os outros tribunais foram posteriormente extintos®. De acordo com o
recentemente publicado Decreto-Lei n® 178/2000, de 9 de Agosto, previa-se a criagao,

em Janeiro de 2001, do Tribunal de Pequena Instancia Civel no Porto™.

No ambito deste Observatdorio procedemos a um estudo de caso sobre o Tribunal
de Pequena Instancia Civel da Comarca de Lisboa, o tinico TPI a funcionar no nosso
pais e pertencente a uma comarca onde o problema das pequenas dividas assume maior
relevancia. Na verdade, as ac¢des de dividas representaram, em 1999, na comarca de
Lisboa, 82,8% das acc¢des declarativas findas, e as acgdes de dividas de valor inferior ou

igual a 250 contos, 56,7%, ou seja, mais de metade de todas as ac¢des (Figura 12).

4 Cfr. Decreto-Lei n® 312/93, de 15 de Setembro.

45 Cfr. Decreto-Lei n° 186-A/99, de 31 de Maio.

* A eventual criagdo do Tribunal de Pequena Instancia Civel no Porto foi ja prevista pelo Decreto-Lei n°
222/94, de 24 de Agosto.
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Figura 12
Peso relativo das accoes de dividas
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O Total de Accdes

Figura 12 (cont.)
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O Tribunal de Pequena Instiancia de Lisboa e a ac¢io executiva

Os Tribunais de Pequena Instancia’’ foram criados pela Lei n® 24/92, de 20 de
Agosto, tendo competéncia para julgar, no processo civil, processos sumarissimos ¢
causas nao previstas no Codigo de Processo Civil a cuja decisdo corresponda processo
especial ndo susceptivel de recurso ordindrio, como ¢ caso dos recursos de avaliagdes
fiscais. Tratou-se de uma medida com a qual se procuraram efeitos semelhantes aos da
injuncao, reconhecendo que os mecanismos da justi¢a tradicional eram inadequados a
resolucdo de pequenos litigios e estavam excessivamente ocupados por eles. Assim,
tentou isolar-se a pequena litigacdo civel, deixando os tribunais civeis comuns

dedicados as causas de maior valor.

O movimento processual no Tribunal de Pequena Instiancia de Lisboa

De 1994 a 1999, terminaram nos juizos civeis do Tribunal de Pequena Instancia de
Lisboa 33290 processos executivos. O pico de processos solucionados registou-se em
1996, verificando-se a partir dai uma estabilizagdo do numero de processos findos. Por
sua vez, as acgdes declarativas registaram um aumento consideravel de 1995 para 1996
(29916 para 36178 acgdes), diminuindo nos anos seguintes ¢ aumentando novamente

em 1999 (32543 acgoes).

*" A partir da publicagdo da Lei n® 3/99, de 13 de Janeiro, os Tribunais de Pequena Instancia Civel
passaram a designar-se Juizos de Pequena Instancia Civel.
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Figura 13
Distribuicdo da ac¢oes declarativas e executivas nos Juizos Civeis do TPI de Lisboa
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

As accgdes executivas e o titulo executivo

A sentenga condenatodria foi o titulo executivo por exceléncia nas execugdes

findas no TPI de Lisboa até 1999 (96,29% em 1999).

Quadro 23
Tribunal de Pequena Instincia Civel de Lisboa
Accbes executivas por titulo executivo

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ne° % N° % N° % Ne % Ne % Ne %
Sentenga Condenatdria 121[100,00| 4 745| 97,86|8 125| 97,08|5986| 96,36(6 199| 95,84|6 132| 96,29
Autos de conciliagéo 1 0,02 3] 0,04 3] 0,05 2| 0,03 11 0,02
Doc. Exarados/autenticados por notario 1 0,02 2 0,02 4 0,06 1 0,02 2| 0,03
Letra 2| 0,04 19| 0,23 9] 0,14 17| 0,26 14| 0,22
Livranga 2| 0,02 3| 0,05
Cheque 2| 0,04 4] 0,05 1] 0,02 11 0,02 14| 0,22
Extracto de factura 3] 0,06 1 0,02 2| 0,03
Outros Escritos Particulares 2| 0,04 3] 0,04 1 0,02 1| 0,02
Outro 93] 1,92 211 2,52| 208 3,35 247 3,82 199| 3,13
Total 121|100,00] 4 849| 100,00| 8 369| 100,00] 6 212| 100,006 468| 100,00| 6 368|100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
As acgdes executivas por objecto

As acgdes executivas apresentaram o seguinte perfil no ano de 1999: 91,4%

tiveram como objecto dividas, sobretudo dividas de prémios de seguro (68,6%).
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Seguiram-se as dividas civis e comerciais (29,3%). Os restantes objectos de execugdo

revelaram valores escassos (Quadro 24).

Quadro 24
Tribunal de Pequena Instiancia Civel de Lisboa
Accdes executivas por objecto de accio

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Dividas civis e comerciais 48| 36,921 743| 34,97|2713| 31,82|1820| 28,56|2030| 30,45|1933| 29,31
Dividas de prémios seguro 77| 59,23|3 107| 62,34|5652| 66,29|4 470 70,14|4 570| 68,55|4 530| 68,69
Dividas hospitalares 2| 1,54 15| 0,30 18| 0,21 13| 0,20 71 0,10 9] 0,14
Falta de pagamento custas 11 0,77 114] 2,291 112 1,31 60| 0,94 58] 0,87 119] 1,80
Outros 2| 1,54 5] 0,10 31| 0,36 10 0,16 2| 0,03 4] 0,06
Total 130]100,00( 4 984| 100,00( 8 526100,00(6 373| 100,00| 6 667|100,00|6 595| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Os litigantes

Os autores, no Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa, de 1994 a 1999,
foram maioritariamente pessoas colectivas e os réus pessoas singulares (80,8% em 1994
e 83,4% em 1999). Tratou-se, como referimos, de cobranca de dividas de pequeno
valor, nomeadamente a consumidores. Seguiu-se a litigagdo entre pessoas colectivas
(15,9% em 1999), o que nos revela que, em conjunto, os exequentes pessoas colectivas

perfizeram a quase totalidade das ac¢des executivas.

Quadro 25
Tribunal de Pequena Instiancia Civel de Lisboa
Tipo de Autor / Réu nas ac¢des executivas

1994 1995 1996 1997 1998 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
PS/PS 23 05 48| 0,6 16 0,3 18] 0,3 14| 0,2
PS/PC 34 0,7 19] 0,2 7 0,1 20 0,3 30| 0,5
PC/PS 105| 80,8 4009| 80,4 7071 82,8 5292| 83,0 5515| 82,7 5503| 83,4
PC/PC 25( 19,2 919| 18,4 1398 16,4 1058 16,6 1116| 16,7 1050 15,9
Total 130] 100,0 4 985( 100,0 8 536] 100,0 6 373 100,0 6 669] 100,0 6 597] 100,0

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Distribuicao das accoes executivas por classes de valor

A maioria das acgdes executivas findas no Tribunal de Pequena Instancia Civel de

Lisboa, em 1999, tiveram um valor compreendido entre 20 e 200 mil escudos (87% em
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1999). Registou-se, de 1994 para 1999, um aumento do niimero de acgdes de valor
entre 50 e 200 mil escudos. Confirma-se, portanto, que apesar da algada dos Tribunais
de Pequena Instancia Civel abranger ac¢des de valor superior, estes tribunais ocuparam-

se, sobretudo, de litigagdo de um valor significativamente inferior ao limite da al¢ada.

Quadro 26

Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa
Acgoes executivas por classes de valor

1994 1995 1996 1997 1998 1999
N° % N° % Ne° % N° % N° % N° %
10, 5] 30 0,60 471 0,55 211 0,33 211 0,31 26| 0,39
15, 20] 8 6,15 391 7,84 451 5,28 252 3,95 241| 3,61 264| 4,00
120, 50] 50| 38,46(1836| 36,83|3062| 35,87|1968| 30,88|1950| 29,24| 1624| 24,62
150, 100] 37| 28,46(1473| 29,65|2784| 32,61|2315] 36,33| 2416| 36,23| 2 439| 36,97
1100, 200] 17] 13,08 941| 18,88|1588| 18,60|1322| 20,74|1459| 21,88(1677| 25,42
1200, 250] 9 6,92 181 3,63] 438] 5,13] 335/ 5,26/ 381 5,71 340 5,15
> 250 9 6,92 133| 2,67| 166 1,94 160 2,51 201| 3,01 227 3,44
Total 130| 100,00] 4 985| 100,00| 8 536] 100,00{ 6 373| 100,00| 6 669|100,00| 6 597| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Forma de resolucido das accoes executivas

Relativamente ao termo das acg¢des executivas, verificou-se que, a partir de 1996,

as acgoes em que o pedido € satisfeito no todo ou em parte, ndo constituiram a maioria

das execugdes. (46,8% no seu conjunto em 1999).

Quadro 27
Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa
Resultado das ac¢des executivas

1994 1995 1996 1997 1998 1999
N° % N° % N° % Ne % N° % Ne %
Todo - Pag. Voluntario 20| 15,38|1862| 37,35|3 324| 38,94(1844| 28,93|1576( 23,63|1971| 29,88
Todo - Pag. Coercivo 1 0,77 391 7,84 756| 8,86| 532 8,35 615| 9,22| 578| 8,76
Parcial - Pag. Voluntario 2| 1,54 184| 3,69 312| 3,66 250 3,92 200| 3,00 321| 4,87
Parcial - Pag. Coercivo 86 1,73] 140 1,64 87 1,37 148 2,22 220 3,33
Pedido ndo Satisfeito 107| 82,31|2 462 49,39|4 004| 46,91|3 660| 57,43|4 130 61,93|3 507 53,16
Total 130[ 100,00]4 985 100,00|8 536| 100,00{6 373] 100,00{6 669 100,00|6 597(100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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A percentagem de execucdes que findaram por sentenca que julgou extinta a
instancia foi elevada (41,9% em 1999). No entanto, o maior nimero de casos findou
pelo que ¢ identificado como “outro” no registo efectuado pelo Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Justica ¢ onde podem, eventualmente, ser incluidos os

casos em que nao foi encontrado o executado

Quadro 28
Tribunal de Pequena Instincia Civel de Lisboa
Accdes executivas por termo da ac¢io

1994 1995 1996 1997 1998 1999
N° % Ne % N° % Ne % Ne % Ne %
Indeferimento liminar 8 0,16 9 0,11 9] 0,14 8 0,12 6] 0,09
Arq. por falta de bens 10| 7,69] 128 2,571 174 2,04 85 1,331 102 1,53 110] 1,67
Transacgao 4 0,05 1 0,02 1 0,01 8] 0,12
Desisténcia 14 0,28/ 22| 0,26 18| 0,28 43| 0,64 74 1,12
Sent. julgando extinta a execugao 19| 14,62]2 078| 41,69|3 864| 45,272 191| 34,38|1 993| 29,88|2 765| 41,91
Outro termo 101] 77,69| 2757| 55,31| 4463| 52,28| 4069| 63,85| 4522| 67,81| 3634| 55,09
Total 130/ 100,00]4 985] 100,00|8 536/ 100,00|6 373| 100,00|6 669| 100,00(6 597100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A importancia dos casos em que o pedido ndo teve qualquer efeito util para o
autor (53,1%, no ano de 1999) suscita uma vez mais a questdo da utilidade da execucao
como meio de resolugdo de um conflito, pese embora o que referimos anteriormente
sobre a hipdtese da racionalidade econdmica desta litigagdo residir na percentagem de

processos em que o pedido € total ou parcialmente satisfeito.

A criagdo dos Tribunais de Pequena Instancia permitiu, como mostramos, quase
autonomizar um tipo particular de cobrangas: as pequenas cobrangas feitas por grandes
credores, provavelmente litigantes frequentes. Foi significativo o nimero de ac¢des que
se transferiram para estes tribunais, situagdo que se deve manter, ou até registar uma
subida, acompanhando o ritmo de crescimento das pequenas dividas. De facto, o
numero de execucdes findas nos Juizos Civeis do TPI de Lisboa aumentou
significativamente de 1995 para 1996 (de 4985 para 8536), registando uma certa

estabilidade a partir dessa altura.
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A duracao das execucoes

As acgdes executivas no Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa
distribuiram-se principalmente pelas classes de duragdo mais elevada (Quadro 29).
Verifica-se, assim, que existe uma grande morosidade na Pequena Instancia. Acresce
que se considerarmos que a cobranca de uma pequena divida, em que seja necessario
recorrer a uma acc¢do declarativa e, posteriormente, a uma execuc¢ao, como acontece
frequentemente, pode demorar s6 na segunda ac¢do mais de trés anos, parece excessivo
o tempo dispendido com esta litigacdao e o tempo de espera do credor pelo resultado da

demanda.

E notéria e também preocupante a percentagem de processos que foram
solucionados no espago de um ano. Estes representaram apenas 2,83% em 1998 e 2,2%
em 1999. No escaldao de duragdo entre um e dois anos, entre dois e trés anos e entre trés
e cinco anos, concentrou-se o grosso dos processos (87,7% em 1997 e 92,5% em 1998),
sendo particularmente elevado o nimero de execucdes que em 1999 demoraram entre
trés e cinco anos (36,3%). A afluéncia de acg¢des verificada nos primeiros anos do
funcionamento do TPI de Lisboa, sem que o processo se torne mais expedito, leva-nos a

admitir que se encontrara numa situagao de pré-ruptura.

Quadro 29
Tribunal de Pequena Instiancia Civel de Lisboa
Duracao das Ac¢oes Executivas

1994 1995 1996 1997 1998 1999

N° % Ne % Ne % Ne° % N° % Ne° %

0[0,1] | 39| 30,00 926] 18,58 1872| 21,93 643| 10,09] 189 2,83] 145 2,20
111,2] | 71| 54,62| 2862 57,41] 3 350| 39,25| 2873| 45,08 2156 32,33 1173| 17,78
212,3] 13] 10,00 899| 18,03] 2313| 27,10| 1582 24,82] 2327| 34,89| 2 319| 35,15
313,95] 71 5,38| 261| 5,24 873| 10,23] 1136 17,83| 1691| 25,36 2397| 36,33
4 >5 37 0,74 128 1,50 139] 2,18 306] 4,59 563| 8,53
Total 130[100,00| 4 985(100,00| 8 536{100,00| 6 373|100,00| 6 669|100,00( 6 597]|100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Da analise da litigacdo do Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa,
considerando, em especial o tipo de acc¢des e de litigantes, concluimos que, tal como

sucedeu a tribunais de pequenas causas integrados em diferentes sistemas judiciais,
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estes se tornaram em instancias de relacionamento privilegiado entre os credores
institucionais e os consumidores. De facto, os estudos sociologicos disponiveis sobre os
tribunais de pequenas causas mostram que estes, apesar de radicados em diferentes
tradi¢des juridicas e judicidrias, e motivados por diferentes causas proximas, foram

cedo «colonizados» por homens de negdcios e profissionais da justica.

4.2. As accoes executivas por falta de pagamento de custas

As acgdes por falta de pagamento de custas foram até 1993 as principais
execugoes, ¢ a partir dessa data o segundo maior grupo. Assim, estudaremos com mais
pormenor este tipo de ac¢des, nomeadamente quem mobiliza os tribunais, o montante
envolvido e o termo e resultado da execucdo. Analisaremos, igualmente, os tribunais

que registaram uma maior procura deste tipo de litigacao.

4.2.1. Os litigantes

Enquanto o exequente foi quase sempre o Tribunal (98,9% em 1989 e 99,5%
em 1999), os executados foram individuos do sexo masculino, mantendo-se nos anos
em estudo a sua importancia relativa (entre 84,1% em 1989 em 1999 a 87,4% em

1989).

Quadro 30
Sexo do executado

1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % Ne° % Ne° % N° % N° %
Masculino | 33 609( 87,45( 32 775| 87,31 29 674| 86,86| 15924| 84,52 17 532| 85,33| 22 390| 84,14
Feminino 4824 12,55| 4764 12,69| 4488| 13,14 2917| 1548] 3013| 14,67 4221 15,86
Total 38 433|100,00| 37 539(100,00| 34 162| 100,00 18 841(100,00] 20 545|100,00| 26 611| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

4.2.2. O valor da accao

A esmagadora maioria das execugdes por falta de pagamento de custas foram de
pequeno valor, um montante inferior a 250 contos, (98,9% em 1989 e 97,1% em 1999),

sendo este perfil bastante mais pronunciado do que no conjunto das ac¢des executivas.
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Quadro 31
Valor das accoes
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
10, 250] 43 431 98,93| 41 691| 98,88| 38 162| 98,84|22 187| 97,5924 144| 97,39|31 197 97,10
1250, 500] 227 0,52 235 0,56 2301 0,60 272 1,20 321 1,29 541 1,68
1500, 2000] 178 0,41 182 0,43 146| 0,38 209 0,92 245 0,99 285 0,89
12000, 5000] 45 0,10 32| 0,08 46| 0,12 471 0,21 54 0,22 65| 0,20
> 5000 21 0,05 25 0,06 24 0,06 20 0,09 27 0,11 42 0,13
Total 43 902| 100,00| 42 165] 100,00| 38 608( 100,00 22 735] 100,00{ 24 791 100,00] 32 130{ 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

4.2.3. O termo e o resultado do processo

E importante, e tem registado uma subida, o namero de pedidos nio satisfeitos

(27,9% em 1989 passando para 39,3% em 1999), o que, em parte, pode ser resultado da

falta de bens do executado, o que corresponde a uma falta de eficacia da execucgao.

Quadro 32
Termo do processo
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % N° %
Indeferimento Liminar 90| 0,20 59| 0,14 64| 0,17 64| 0,28 72| 0,29 95| 0,30
Arq. por falta de Bens 7646| 17,41 5963 14,14] 6675 17,29] 4269| 18,77| 5329 21,50 5478| 17,05
Transacgao 17| 0,27 62| 0,15 67| 0,117 32| 0,14 20 0,08 20| 0,06
Desisténcia 155 0,35 113| 027 106| 027 75| 0,33 60| 0,24 74| 023
Sent. julgando extinta a execugdo | 21 663| 49,32| 24 641| 58,44| 27578 71,41| 14 925| 65,63 16 288| 65,70( 19 395| 60,36
Outro Termo 14 250| 32,44|11327| 26,86 4127 10,69| 3375 14,84] 3022| 12,19| 7068| 22,00
Total 43921/ 100,00| 42 165| 100,00| 38 617| 100,00| 22 740 100,00| 24 791[100,00{ 32 130|100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Contudo, a maioria dos processos findou por sentenca que julgou extinta a

instancia por ter sido efectuado pagamento voluntdrio das custas na sua totalidade

(49,35 em 1989 € 60,3% em 1999).

Quadro 33
Resultado do processo
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % N° % N° % N° % Ne % N° %

Todo - Pag. Voluntario | 27 122| 61,75| 22 369| 53,05| 25330| 65,59| 12869| 56,59| 14 098| 56,87 15180| 47,25
- Pag. Coercivo 2805 6,39] 3012 7,14 3355| 8,69 2054 9,03] 2237 9,02 3323 10,34
Parcial - Pag. Voluntario | 1195 2,72 964 2,29 928 240 501| 220 481 1,94 589 1,83
- Pag. Coercivo 515 1,17 495 1,17 464| 120 396 1,74 371 1550 408| 1,27
Pedido nao Satisfeito 12 284| 27,97 15325] 36,35 8540| 22,11 6920 30,43| 7604| 30,67| 12630 39,31
Total 43921 100,00| 42 165| 100,00 38 617 100,00 22 740 100,00( 24 791 100,00| 32 130| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justi¢a
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4.2.4. Os principais tribunais nas execucoes por falta de pagamento de custas

De 1989 para 1999 verifica-se a diminui¢ao do peso dos tribunais das principais
areas urbanas, aumentando a importancia de outros tribunais (65,8%). A criacdo dos
Tribunais de Pequena Instancia vieram transferir parte dos processos para a sua algada,
como ¢ o caso do TPI Criminal de Lisboa (4,8% dos processos). E de registar a
auséncia do TPI Civel de Lisboa nas acg¢des por falta de pagamento de custas, ao

contrario do que sucedia, como analisamos anteriormente, no conjunto das execugdes.

Quadro 34
Os 10 tribunais com mais execucdes por falta de pagamento de custas
Tribunais N°1989% Tribunais N°1999 %
Lisboa - juizos civeis e criminais | 6 247| 14,2|Porto - juizos civeis e criminais 2643 8,2
Lisboa - juizos de policia 4225 9,6[{Pequena Instancia Criminal de Lisboa 1557 4,8
Porto - juizos civeis e criminais 2476 5,6]Lisboa - juizos civeis e criminais 1469 4,6
Matosinhos 1474 3,4[Guimarées - juizos civeis e criminais 1430 4,5
Porto - juizos de policia 1439 3,3|Vila Nova de Famalico - juizos civeis e criminais 740 2,3
Coimbra 800 1,8|Matosinhos - juizos civeis e criminais 688 2,1
Funchal 672 1,5|Lisboa - varas civeis e criminais 675 2,1
Leiria 652 1,5|Coimbra - juizos civeis e criminais 661 2,1
Almada 636 1,4|Braga - juizos civeis e criminais 587 1,8
Anadia 600 1,4|Aveiro - juizos civeis e criminais 542 1,7
Total Parcial 19 221 43,8|Total Parcial 10 992 34,2
Outros Tribunais 24 700] 56,2|Outros Tribunais 21138| 65,8
Total 43 921] 100,0|Total 32 130] 100,0

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Em sintese, nas execugdes por falta de pagamento de custas, o sistema judicial ¢
mobilizado pelos proprios tribunais, sobretudo nas areas urbanas, instaurando processos
de execu¢do a pessoas singulares por um montante inferior a 250 contos. O processo
termina, na maioria dos casos, por sentencga que julga extinta a instancia em virtude do
pagamento voluntario das custas pelo executado. No entanto, mesmo assim, ¢ de
salientar que em 1999 cerca de 40% dos processos terminaram com o pedido ndo

satisfeito.

5. Conclusao

No inicio da década de 80, e sobretudo a partir de 1991, assistimos a um
crescimento acentuado da litigacdo civel e a consequente ruptura deste sector da justica.
Esta situacdo foi fruto da conjugacdo de trés fendmenos de natureza diversa. Em

primeiro lugar, do crescimento das ac¢des declarativas e executivas. Em segundo lugar,
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da descida massiva dos inventarios. Em terceiro lugar, da estabilizacdo da restante
litigacao.

Nas accdes executivas, ¢ de realgar a importancia das regides urbanas e
industrializadas, a Area Metropolitana Porto e a Area Metropolitana Lisboa. Nesta
ultima regido, a importancia das execugdes fica a dever-se, em parte, ao significativo
decréscimo da populacdo. Assim, as ac¢des executivas estdo concentradas nos tribunais
sediados em cidades urbanas, no litoral do pais, onde também est4 centrada a actividade

econdmica, a maioria das empresas ¢ as institui¢des financeiras.

No que respeita a caracterizagdo da litigacdo, os exequentes sao sobretudo
pessoas colectivas. Até 1993 o Ministério Publico e a partir dessa data pessoas
colectivas de direito publico. A par do Estado assume uma importancia semelhante as
sociedades comerciais, o que pode ser explicado, em parte, pela diminuicdo das
empresas publicas devido as privatizagdes, designadamente no sector financeiro. Os
executados sdo sobretudo individuos do sexo masculino, o que nos revela uma

tendéncia para a masculinizag¢do deste tipo de litigacao.

r

O exequente é patrocinado por advogado, enquanto o executado privilegia o
patrocinio pelo que ¢ identificado no registo efectuado como “outro” que ndao um
advogado ou Ministério Publico. Esta situagdo fica a dever-se ao facto do patrocinio
judiciario apenas ser obrigatorio nas execugdes cujo valor seja superior a alcada da
Relagdo (art. 60°, n° 1, 1* Parte do Codigo de Processo Civil), o que € explicado por ndo
existir qualquer discussao sobre o direito exequendo. As partes nao recorrem a
assisténcia judiciaria, por estas serem acgdes essencialmente interpostas por pessoas
colectivas, ou seja, pessoas colectivas de direito publico (o Tribunal no caso das

execucdes por falta de pagamento de custas) e sociedades comerciais.

A sentenca condenatdria revela-se o titulo executivo de maior importancia. A
categoria estatistica de titulo executivo denominada “outro” merece especial atencao ja
que registou um consideravel aumento de 1989 para 1999, o que nos parece ser um
sintoma do crescimento dos titulos executivos decorrentes da formula executdria aposta
as injuncdes, nos termos de alinea d) do artigo 46°, do Codigo de Processo Civil. Até
1993, a sentenga condenatoria respeitava sobretudo a falta de pagamento de custas,

passando nos anos seguintes a denotarem um maior peso as execugdes por dividas.
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As acgoOes executivas s@o na maioria dos casos acg¢oes de valor igual ou inferior
a 250 contos, visando, até 1993, principalmente o pagamento de custas e, a partir dai,
sobretudo a cobranca de dividas, o que nos revela que, mais recentemente, as partes
cumprem o pagamento da “divida” que contrairam perante o Tribunal (custas do
processo), ou o Tribunal decide, nos termos legais, ndo as executar, mas os exequentes
ndo cumprem as sentencas condenatorias. Constituindo as execugdes por dividas as
principais acgdes executivas, verificamos que sdo pessoas colectivas, designadamente

sociedades, os autores dessas execugoes, € pessoas singulares os executados.

Os processos findaram em cerca de metade dos casos por sentenca que julgou
extinta a instancia, isto €, logo que foi efectuado depdsito da quantia liquidada pelo
executado. De facto, também cerca de metade das execugdes terminaram pelo
pagamento voluntario durante o processo, nao chegando a ter lugar a penhora ou venda
dos bens, o que pode ser explicado pela forte coer¢ao que resulta da possibilidade de
penhora de bens e pelo facto de haver alguma selectividade na propositura da ac¢do
executiva por parte de entidades privadas, excluindo a partida os casos em que ndo ¢
possivel nomear bens a penhora. Contudo, ¢ bastante significativo o nimero de casos,
sendo mesmo maioritarios em 1999, nos quais a execucao nao atinge o seu objectivo,
ou seja, em que o pedido ndo ¢ satisfeito, introduzindo um factor de morosidade nos
processo, significando que a mera reforma processual ndo torna a ac¢ao executiva mais
eficaz, sendo necessario, num outro estudo, identificar as causas da razdo destes

devedores nao terem bens cuja apreensao permita o pagamento das suas dividas.

As execugdes por falta de pagamento de custas ocorrem sobretudo nos
tribunais das principais areas urbanas, o autor ¢ o Tribunal e os executados
principalmente individuos do sexo masculino. A esmagadora maioria das execucdes
sdo de pequeno valor e findam por sentenca que julga extinta a instancia, por ter sido
efectuado pagamento voluntario das custas na sua totalidade. E importante, e tem
registado uma subida, o numero de pedidos ndo satisfeitos, o que, em parte, pode

resultar de ndo ser possivel encontrar o executado ou identificar os seus bens.

O estudo das acgdes declarativas e executivas confirma que a litigagcdo civel
apresenta, ao longo dos anos, uma grande estabilidade estrutural quanto ao tipo de

litigios, mantendo-se e acentuando-se o peso da cobranga de dividas no sistema judicial.
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Este peso justifica que se continue a privilegiar a analise da conflitualidade relacionada
com estas acc¢des, no sentido de aprofundar o estudo dos motivos que estdo na sua
origem e as solugdes alternativas a via judicial. Acresce que, no periodo que decorreu
entre 1992 e 1999, foram feitas quatro intervengdes legislativas de natureza diversa,
mas com o mesmo objectivo de diminuir a sobrecarga das ac¢des de dividas no sistema
judicial. Por ordem cronolodgica, a primeira foi a injuncdo e a segunda a criagdo dos
tribunais de pequena instancia. A terceira as alteracdes introduzidas ao regime do IVA

e a quarta as alteragoes ao Codigo do Processo Civil em 1996.

Através dos elementos estatisticos podemos comprovar o reduzido impacto da
injuncdo até 1998 e a posterior explosdo deste tipo de providéncia. A aposi¢do da
formula executoria foi quase sempre o seu resultado. Em Novembro de 1998 entrou em
funcionamento a Secretaria-Geral de Injungdo de Lisboa, terminando ai no ano seguinte
quase 76 mil processos de injuncao, subindo esse valor em 2000 para mais de 86 mil
processos. Em cerca de metade das injuncdes findas, em 1999 e 2000, foi aposta
formula executoria. Os dados relativos ao resultado da injung@o permitem-nos concluir
ndo ter razdo quem sustentava que a injun¢do tornaria mais morosa a cobranga de
dividas, pela necessidade de, na maioria das situagdes, a ela se seguir uma acg¢ao
declarativa normal. A injung¢do cumpre a fung¢do para que foi criada, isto ¢, a dispensa
da accdo declarativa e a obten¢do de um titulo executivo. Como ja defendemos
anteriormente (Santos et al., 1998: 25), parece mesmo que o processo da injungao
deveria ser mantido e, eventualmente, tornar-se até no sistema normal para a cobranga

de pequenas dividas.

Os Tribunais de Pequena Instancia foram criados pela Lei n°® 24/92, de 20 de
Agosto, terminando nos juizos civeis do TPI de Lisboa, entre 1994 e 1999, mais de 33
mil execugdes que opuseram frequentemente pessoas colectivas a pessoas singulares. A
sentenca condenatoria foi o titulo executivo por exceléncia, destinando-se as execugdes
quase sempre a cobran¢a de dividas entre 20 e 200 mil escudos. A importincia dos
casos em que o pedido ndo teve qualquer efeito 1til para o autor suscita, uma vez mais,
a questao da utilidade destas ac¢des como meio de resolugdo de um conflito, pese
embora a hipotese da racionalidade econdmica desta litigagao residir na percentagem de

processos em que o pedido € total ou parcialmente satisfeito.
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A criagdo dos Tribunais de Pequena Instancia permitiu, como mostramos, quase
autonomizar um tipo particular de cobrangas, ou seja, as pequenas cobrancas feitas por
grandes credores, provavelmente litigantes frequentes. Foi significativo o nimero de
accdes que se transferiram para estes tribunais, situagdo que se deve manter, ou até
registar uma subida, acompanhando o ritmo de crescimento das pequenas dividas. As
acgOes executivas no Tribunal de Pequena Instdncia Civel de Lisboa distribuem-se
principalmente pelas classes de duragdo mais elevada, verificando-se, assim, que existe
uma grande morosidade nestes tribunais. Acresce que, se considerarmos que a cobranca
de uma pequena divida, em que seja preciso recorrer a uma accdo declarativa e,
posteriormente, a uma execu¢do, como acontece frequentemente, pode demorar s6 na
segunda accdo mais de trés anos, parece excessivo o tempo dispendido com esta

litigacdo e o tempo de espera do credor pelo resultado da demanda.
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Capitulo II1

A duracio e morosidade da acclio executiva

1. Introducio: notas teérico—conceptuais sobre duracio e morosidade processual

A questdo da “lentiddo da justica”, apesar de ser talvez o mais universal dos
problemas com que se defrontam todos os tribunais, ¢ ainda, nos nossos dias, e
sobretudo em Portugal, um tema sobre o qual existe um deficit de investigagao e

conhecimento.

De entre os vérios aspectos que sdo publicamente identificados como problemas
da administracdo da justica, o da morosidade judicial é certamente um dos que mais
preocupa a opinido publica e os operadores do sistema judicial. Constituindo um
importante interface entre o sistema judicial e o sistema politico, particularmente em
regimes democraticos (Santos et al., 1996: 387), a questdo da “lentiddo da justica” ¢
parte integrante do exercicio e garantia dos direitos, sendo igualmente um relevante

indicador socioldgico da qualidade da cidadania.

O art. 6° n° 1, da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, aprovada pela
Lei n° 65/78, de 13 de Outubro, prevé que “qualquer pessoa tem direito a que a sua
causa seja examinada (...) num prazo razoavel por um Tribunal (...), o qual decidira
quer sobre a determinagdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusagao em matéria penal dirigida contra ele”. Este prazo
razoavel ¢ a garantia necessaria de que os tribunais ndo operem com excessiva rapidez,
susceptivel de violar os direitos dos cidaddos. E, assim, consensual que a longa duracéo
dos processos nem sempre ¢ um mal, podendo, por vezes, ser necessaria a defesa dos

direitos individuais e colectivos dos cidadaos.
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A sociologia do direito contemporaneo tem desenvolvido vérias perspectivas de
andlise para o estudo da morosidade judicial. Assim, e segundo a sistematizagdo
proposta por Santos et al. (1996: 389), é possivel agrupar segundo quatro perspectivas
os estudos sobre a morosidade: analise em termos de oferta e de procura de servigos
judiciais; andlise organizacional dos tribunais; andlise das culturas juridicas locais; e

analise com recurso a teoria dos papéis sociais (role theory).

As varias perspectivas consideradas partilham a preocupagdo com o que podemos

designar por problema da dessincronia entre o tempo da justica ou do direito € o tempo
. , 48 12 . , . .

biografico ou das partes . E praticamente truismo referir que existe uma
descoincidéncia entre o que podemos designar por tempo publico da justi¢a e do direito
e o tempo privado das partes envolvidas num conflito judicializado. De facto, a
centralidade que a discussdo do problema da morosidade tem hoje em dia emerge, em
termos de questdo politica e de cidadania, do hiato existente entre a procura e a oferta de

justica nas sociedades democraticas em tempo socialmente Util.

Como forma de abordar esta problemadtica, julgamos pertinente proceder a sua
contextualizagdo teorico-metodologica, considerando que estamos perante um problema
socio-politico, o qual compagina e articula diferentes niveis de analise e diferentes
escalas de tempo. Comegando pela tematica dos niveis de analise, a observacdo genérica
a fazer ¢ a de que identificamos a este propdsito quatro niveis: individual,
organizacional, institucional e normativo. O estudo da morosidade da justica, segundo
esta perspectiva, conduz-nos a relagdo que se estabelece entre os individuos e as
estruturas socio-culturais globalmente entendidas, quer estas digam respeito a
organizagdes, a instituigdes ou a normas. Como se compreenderd, ndo se trata apenas de
dar resposta a questdo analitica da relacdo entre o individuo e as estruturas sociais (ou,
dito de outro modo, entre o subjectivo e o objectivo, entre 0 micro € 0 macro, ou entre a

accdo e a estrutura), mas também, e sobretudo, de aferir das implicagdes politicas e de

cidadania que dela decorrem para o campo da morosidade.

48 Nao ¢ este 0 momento para fazermos a arqueologia tedrico-conceptual da abordagem da morosidade da
justica em termos da problematica dos tempos sociais. Ela filia-se numa linha de pesquisa que tem sido
desenvolvida pela sociologia, desde os classicos até aos autores recentes como Anthony Giddens.
Consultar a este propoésito, entre outros, Barbara Adam (1994; 1994a), Roger Sue (1994), George
Balandier (1994) e Ramos Torre (org.) (1992).
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No que diz respeito as diferentes escalas de tempo, a ideia nuclear de que partimos
¢ a de que estamos perante dois tempos sociais: o tempo da justica ou do direito e o
tempo biografico ou das partes. O pressuposto epistemologico em causa é o de uma

noc¢do plural de tempo social: um tempo composto por muitos tempos49 .

Entre os “diferentes tempos” em presenca identificamos dois tipos bdsicos: por
um lado, o tempo da justica ou do direito resultante da combinacdo entre o tempo
burocratico, organizacional ou administrativo dos tribunais” e o tempo do processo
(resultante dos prazos fixados legalmente); por outro, o tempo biografico ou das partes,
resultante da combinagao entre os ciclos de vida dos individuos, das suas expectativas e
motivagdes ¢ do seu interesse es‘[ratégico51 em prolongar ou encurtar a resolu¢do do
litigio.

A dessincronia entre os tempos sociais em presenga constitui-se, por excesso ou
por defeito, num elemento sociologicamente relevante na reflexdo sobre os conflitos e
suas formas de resolugdo. Deste modo, podemos considerar que o tempo da justica pode
ser um tempo de cidadania socialmente util quando compagina a resolugdo célere de um
litigio com a segurancga juridica das partes, mas também pode ser um tempo perverso
quando constrange a procura de justi¢a, introduzindo desnecessariamente morosidade na

resolu¢do de um litigio.

Na nossa analise sobre o tempo do processo, estudamos unicamente o tempo
judicial da acc¢ao. No entanto, por exemplo em matéria civel, apesar da relacao juridica
processual ter inicio com a propositura da ac¢do, a duragdo de um litigio ndo se esgota
no periodo de tempo compreendido entre a entrada da accdo em Tribunal e o transito em
julgado da sentenga. A este propdsito, uma primeira chamada de atengdo prende-se com
a duragdo das fases pré-judicial e pds-judicial, que remetem para questdes como a da
escolha do momento para intentar a ac¢do ou a tramitacdo burocratica pds-sentenca

judicial.

49

A nogao plural de tempo social tem sido o leitmotiv dos estudos socioldgicos sobre o tempo. Consultar
a este proposito Ramos Torre (1992).
50

Estamos sobretudo a pensar no que foi designado noutro trabalho por morosidade endogena, isto é, a
que decorre do volume de servigo, das rotinas adquiridas, da negligéncia, etc. (Cfr. Santos et al., 1996:
432).

Estamos sobretudo a pensar no que foi identificado como morosidade funcional, isto é, aquela que é
provocada por uma das partes ou em seu nome em defesa dos seus interesses (Santos et al,. 1996: 432).
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A construcdo tedrica da duracdo dos processos deve, assim, distinguir a duragao
necessaria do processo — o “prazo razoavel” necessario a defesa dos direitos individuais
e colectivos dos cidaddos — da morosidade, ou seja toda a duragdo irrazoavel ou

excessiva do processo, desnecessaria a protec¢ao das partes intervenientes.

A duragdo necessaria do processo deveria corresponder a sua duragdo legal. No
entanto, de acordo com investigagdo anterior, a propria lei é, em muitos tipos de
processos, causadora de morosidade. Assim, a duragdo legal podera equivaler a duracao
necessaria, ou incluir, para além desta, procedimentos processuais que venham a ser
qualificados num determinado momento como de morosidade legal (excesso de

formalismo ou formalismo desnecessario).

A morosidade pode ser também organizacional ou enddgena ao sistema e
resultar do volume de servigo e/ou rotinas adquiridas, bem como da organizacao dos

tribunais.

Por ultimo, a excessiva duragdo dos processos judiciais pode ser também criada
pelos actores judicidrios (magistrados, advogados, partes, policias, peritos, funcionarios
judiciais, etc.). Esta morosidade provocada pode ser ndo intencional ou intencional. A
primeira decorre da morosidade organizacional e consubstancia-se em comportamentos
negligentes involuntarios dos actores judiciarios. A segunda, ¢ provocada por uma das
partes no litigio, ou em seu nome, em defesa dos seus interesses. A fronteira entre o nao
intencional e o intencional ¢ dificil de captar num sistema com grandes insuficiéncias
organizacionais, razao pela qual s6 consideraremos determinado acto como de
morosidade provocada intencional quando tal facto resultar indubitavelmente das
metodologias usadas, o que significa, eventualmente, que alguns actos intencionais de

morosidade sejam qualificados como ndo intencionais.

Neste estudo, ¢ nossa intencdo actualizar a analise que ja efectuamos

. - . . 52 53
anteriormente sobre a duragdo e morosidade dos processos executivos

2
’ Cfr. Capitulo 8 de Santos et al., (1996)
53

Cfr. Ferreira (1997).
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2. O tempo das acc¢oes executivas

Para o estudo da morosidade, submetemos os dados disponiveis € comparaveis
das accdes executivas findas (ou seja, aqueles em que existe decisdo final em primeira
instancia) a uma andlise de alguns dos seus indices estatisticos (média e mediana), em
funcdo do titulo executivo, natureza juridica e actividade econdémica do exequente e

objecto da accio.

Iniciamos o nosso estudo com a andlise da média de duragdo dos processos.
Contudo, de modo a aprofundarmos a nossa andlise, estuddmos a mediana destas
accdes, que correspondem ao numero de dias que metade da totalidade das acc¢des
demoraram a ter decisdo em primeira instancia, ou seja, que 50% dos processos se

resolveram em menos dias e os restantes 50% duraram mais que aquele niimero de dias.

2.1 O titulo executivo

As acgdes executivas t€m, conforme o titulo executivo que lhes serve de base,
dura¢des médias diferenciadas. Os processos baseados em sentenga condenatoria, que,
como ja referimos anteriormente, sdo a maioria, revelaram uma média de duracao de
561 dias em 1999 (cerca de um ano e meio), um valor superior aos anos anteriores. No
que respeita aos restantes titulos executivos, ¢ de realcar a elevada média dos processos
baseados em letras (918 dias em 1999), livrangas (913 dias em 1999) e documentos
exarados ou autenticados por notario (811 dias em 1999), valores que se mantém ao
longo dos anos em andlise. Os cheques, extractos de factura e outros escritos
particulares, registaram uma diminuic¢ao da sua duragdo, atingindo uma média entre 581
dias (cheque) e 500 dias (extracto de factura), em 1999. Por tultimo, e apesar de ndo
ultrapassarem em nenhum dos anos analisados uma centena de processos, as execugdes
baseadas em autos de conciliagdo viram diminuir a resolugdo em primeira instancia para

cerca de metade do tempo (861 dias em 1989 e 408 dias em 1999).
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(Média — indice de morosidade em dias)

Quadro 35
Titulo executivo

1989 1991 1993 1995 1997 1999
Sentenga condenatéria 456 409 363 456 483 561
Autos de conciliagdo 861 501 392 574 552 408
Doc. exarados/autenticados por notario 838 937 773 630 708 811
Letra 929 877 739 670 798 918
Livranca 986 961 876 737 830 913
Cheque 940 681 553 607 640 581
Extracto de factura 726 585 299 303 386 500
Outros escritos particulares 713 682 601 483 515 574
Outro 487 351 295 321 300 389
Total 563 490 428 504 533 592

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A mediana revela, igualmente, que aumentou a duragdo das acg¢des cujo titulo

executivo ¢ a sentenca condenatéria (267 dias em 1989 para 417 em 1999). E também

de realcar a diminui¢do significativa das ac¢des baseadas em auto de conciliagdo (498

dias em 1989 para 270 dias em 1999) e em cheques (746 em 1989 para 492 para 1999).

Quando os titulos executivos sao extractos de factura e outros documentos particulares o

tempo de resolucao dos processos também decresceu, embora de forma menos notoria.

(Mediana — indice de morosidade em dias)

Quadro 36
Titulo executivo

1989 1991 1993 1995 1997 1999
Sentenga condenatoria 267 239 217 328 351 417
Autos de conciliagao 498 290 272 387 349 270
Doc. exarados/autenticados por notario 679 767 492 473 562 684
Letra 770 591 481 529 709 786
Livranga 852 715 596 574 706 757
Cheque 746 400 389 505 531 492
Extracto de factura 536 407 129 216 288 407
Outros escritos particulares 523 456 298 333 377 466
Outro 259 178 162 188 180 246
Total 336 271 243 373 398 445

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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2.2. O objecto da execucio

As execugdes por dividas sdo particularmente morosas quando comparadas com
as execugoes por falta de pagamento de custas. As primeiras registaram, at¢ 1993, uma
tendéncia para a diminui¢do (702 dias em 1989, 661 em 1991 e 583 em 1993), voltando
a subir a partir de 1995. As execugdes que sdo agrupadas na categoria “outros” eram as

de maior duracdo, descendo nos anos seguintes e surgindo em 1999 como as mais

céleres.
Quadro 37
Objecto de execucio agrupado
(Média — indice de morosidade em dias)
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Falta de pagamento de custas 410 363 285 351 327 379
Dividas 702 661 583 590 685 768
Outros 801 412 351 328 254 325
Total 563 490 428 504 533 592

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Apesar da mediana registar valores menos elevados do que a média, ¢ idéntica a
tendéncia identificada, atingindo as execugdes por dividas mais do dobro da duragdo das
execucdes por falta de pagamento de custas (379 dias e 768 dias, respectivamente).

Quadro 38

Objecto de ac¢iio agrupado
(Mediana — indice de morosidade em dias)

1989 | 1991 1993 | 1995 | 1997 | 1999
Falta de pagamento de custas 235 202 167 198 202 255
Dividas 465 401 366 468 581 640
Outros 609 211 196 182 161 212
Total 336 271 243 373 398 445

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

2.3. O exequente

As acgdes em que intervém sociedades foram as menos céleres, crescendo de
573 dias em 1989, para 777 dias em 1999, ou seja, demorando mais de dois anos a
serem solucionadas. Dado que a partir de 1993 as sociedades, conjuntamente com as

pessoas colectivas de direito publico, foram os principais exequentes, ainda ¢ mais
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significativo o aumento da duracdo destes processos. Mesmo as acgdes intentadas pelo
Ministério Publico demoraram em média 564 dias em 1999, apesar de ndo
ultrapassarem as duas centenas e meia, ao contrario do que sucedia em 1989, em que

foram intentadas 45430 acg¢oes ¢ estas demoraram, em média, 404 dias.

Quadro 39
Natureza juridica do exequente

(Média — indice de morosidade em dias)

1989 1991 1993 1995 1997 1999
Pes. Colect. Dir. Publ. 414 320 275 322 290 311
Empresas publicas 828 923 925 859 825 757
Associagdes ou fundagdes 623 472 261 541 489 424
Cooperativas 813 724 648 652 707 754
Sociedades 742 607 573 614 724 777
Ministério Publico 404 355 368 457 530 564
Mal definida, ignorada ou n.e. 110 526 1711 521 652 918
Total 542 473 410 493 520 545

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Esta situacdo ¢é-nos confirmada pela andlise da mediana, que revela que as

acgdes executivas nas quais intervém como autoras as sociedades registaram um

aumento (513 dias em 1989 e 687 em 1999), sendo estas as ac¢des que revelaram uma

maior duracdo. E igualmente de referir a menor duragdo das acgdes em que € exequente

o Estado, por intermédio das empresas publicas (238 dias em 1989 e 233 em 1999),

surgindo mesmo, tal como se verificava na analise da média de duracao dos processos,

como as aC(;Ges menoSs morosas.

Quadro 40
Natureza juridica do exequente

(Mediana — indice de morosidade em dias)

1989 1991 1993 1995 1997 1999
Pes. Colect. Dir. Publ. 238 182 162 184 182 233
Empresas Publicas 665 655 576 503 746 552
Associagdes ou fundagdes 406 225 154 483 361 407
Cooperativas 671 582 435 523 576 657
Sociedades 513 373 369 490 618 687
Ministério Publico 231 197 150 323 279 335
Mal definida, ignorada ou n.e. 110 301 2397 190 734 523
Total 322 261 232 365 381 431

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Como ja referimos anteriormente, ¢ exequente, na maioria das acgdes
executivas, uma pessoa colectiva cuja actividade econdémica ¢ a prestacao de servigos a
comunidade. Contudo, estas acgdes sdo as que revelaram, em média, e de modo bastante
evidente, uma menor duragao em todos os anos estudados (por exemplo 293 dias em
1998 e 353 em 1999). Esta situacdo contrasta, especialmente, com as execucdes
efectuadas pelos bancos e outras institui¢des financeiras (902 dias em 1999) e com os

exequentes que actuam na area da electricidade, gas e agua (878 dias em 1999).

Quadro 41
Actividade econémica do exequente
(Média — indice de morosidade em dias)

1989 1991 1993 1995 1997 1999
Agricultura, silv., caca e pesca 913 880 765 488 789 853
Industrias extractivas 803 790 722 538 572 502
Industrias transformadoras 824 678 622 497 683 789
Electricidade, gas e agua 682 693 668 282 532 878
Construgéo e obras publicas 875 676 711 512 733 787
Com. grosso e retalho, rest. e hotéis 727 629 568 504 702 780
Transp., armaz. e comunicagoes 747 517 520 519 639 599
Bancos e outras inst. financeiras 829 704 630 516 780 902
Serv. prestados a colectividade 406 355 278 502 293 353
Act. mal definida, ignorada ou n.e. 733 650 608 501 693 702

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A menor celeridade destas execugdes ¢ confirmada pela andlise da mediana. A
mediana das execucdes em que o exequente foi o Tribunal era de 667 dias em 1989,
descendo para 162 dias em 1993 e subindo novamente para 236 dias em 1999. Nos
casos em que os exequentes foram os bancos e outras instituicdes financeiras registou-se
um aumento, situando-se em 1999 a duragao dos processos em 779 dias.

Quadro 42

Actividade econémica do exequente
(Mediana — indice de morosidade em dias)

1989 1991 1993 1995 1997 1999
| Agricultura, silv., caga e pesca 479 591 474 406 637 681
Industrias extractivas 741 472 300 374 497 506
Industrias transformadoras 568 462 410 365 595 652
Electricidade, gas e agua 585 756 487 297 512 643
Construcado e obras publicas 444 362 475 405 635 677
Com. grosso e retalho, rest. e hotéis 674 395 374 373 604 652
Transp., armaz. e comunicagoes 502 350 327 414 524 543
Bancos e outras inst. financeiras 426 405 369 384 660 779
Serv. prestados a colectividade 667 197 162 370 184 236
Act. mal definida, ignorada ou n.e. 231 385 394 394 618 582

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Em sintese, a analise dos indices estatisticos — média e mediana — permite-nos
concluir que o desempenho da justica relativamente a duragdo das acg¢des executivas
nao tem melhorado nos ultimos anos, com médias de duragdo superiores a 18 meses nas
sentencas condenatorias e, em regra, superiores a 2 anos de duragdo nos outros titulos
executivos. Sdo especialmente morosas as execucdes para a cobranca de dividas nas
quais o titulo executivo que serve de base a execu¢do sdo letras e livrangas, e os

exequentes sdo sociedades comerciais.

3. A taxa de resolucio (ou sobrevivéncia) das accoes executivas

Para evitar os efeitos ocultantes das médias e das medianas, a duracao das
accdes executivas pode ainda ser analisada a partir do tratamento da informacdo dos
verbetes estatisticos do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
(1989-1999) relativamente ao ano de inicio da accdo (data da propositura) e do seu
termo nos tribunais de Primeira Instancia (data da decisao final). De modo a facilitar o
nosso estudo, distribuimos a duracdo das acc¢des pela duragdo de cinco classes de
resolugdo ou de sobrevivéncia que, em regra, usamos: inferior a um ano, de um a dois
anos, de dois a trés anos, de trés a cinco anos (sempre inclusive), e de duragdo igual ou

superior a cinco anos.

A nivel nacional verificou-se uma diminuicdo na percentagem de ac¢des com
duragdo inferior a um ano (53,3% em 1989, 66,45 em 1993 e 42,8% em 1999) ¢ um
aumento da percentagem das ac¢des resolvidas entre o primeiro e o segundo ano (21,1%
em 1989, 30,8% em 1995 e 28,1% em 1999). O numero de processos com duragdo entre
2 e 3 anos e entre 3 e 5 anos subiu em 1999, atingindo uma percentagem superior a
verificada em 1989. Os processos com duracdo superior a 5 anos diminuiram (5% em
1989 e 3,35 em 1999). Contudo, o nimero absoluto de ac¢des subiu, correspondendo na
pratica a um nucleo duro de processos que se eternizam nos tribunais. Assim, pode
concluir-se que o desempenho do sistema judicial ndo tem melhorado nos ultimos anos,
existindo uma tendéncia persistente para o aumento do tempo de resolu¢do dos
processos executivos, o que significa que os fendmenos de bloqueamento do sistema

judicial sdao profundos e frequentes, pelo que deverao ser analisados de forma detalhada.
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Quadro 43
Duracio das ac¢oes executivas
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % N° % N° % N° % Ne % Ne %
[0, 1] 43 926 53,3| 51148 61,5| 56 557 66,4| 43536 49,11 50748 47,11 60379 42,8
11,2] 17 402 21,1 16 269 19,5| 16 085 18,9| 27 302 30,8| 30043 27,9] 39645 28,1
12, 3] 8 662 10,5 6 628 8,0 6010 7,11 10474 11,8 15095 14,01 20742 14,7
13, 5] 8 242 10,0 5615 6,7 3911 4,6 5027 5,7 9642 8,9] 15697 11,1
>5 4125 5,0 3572 4,3 2 646 3,1 2239 2,5 2 265 2,1 4711 3,3
Total 82 357 100,0( 83232 100,0( 85209 100,0f 88578 100,0{ 107 793 100,0( 141 174 100,0

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A duracdo das acgles estd relacionada com uma complexidade de causas.
Apesar de em todos elas existirem processos muito morosos, a sua rapidez varia

consoante os direitos tutelados.

As acgoes executivas fundadas em sentenca condenatoria, representaram, em
1999, 45% dos processos que findaram no primeiro ano. No entanto, esta percentagem
de processos tem registado um decréscimo progressivo nos anos considerados. A este
decréscimo correspondeu um aumento do numero de processos que duraram entre 1 e 2
anos. Em 1989 representaram 20,5% do total de accdes, decrescendo essa percentagem
em 1991 e 1993, subindo nos anos seguintes para 28%. Foi também significativo o
aumento de processos que demoraram entre 2 ¢ 3 anos e entre 3 € 5 anos.

Quadro 44
Duracao das accoes executivas baseadas em sentenca condenatodria

1989 1991 1993 1995 1997 1999

N° % N° % N° % N° % N° % N° %

[0,1] |37 772] 61,83| 43641| 67,27| 45647 72,15| 28 270| 54,50| 29 858 51,63| 32261 44,95

11,2] | 12539| 20,52| 12224 18,84| 10813| 17,09| 14 938| 28,80 16 366 28,30| 20 382| 28,40

12,3]| 4803 786 4363 6,73 3480 5,50 5217| 10,06 6502 11,24] 10 140 14,13

Sentenga Condenatéria
13,5]| 4035 6,60 3002 4,63 2196| 3,47| 2442 4,71 4098] 7,091 7006 9,76

>5 1945 3,18] 1643] 2,53 1127 1,78 1004 1,941 1007 1,741 1974 2,75

Total | 61094| 100,00| 64 873| 100,00| 63 263| 100,00{ 51 871| 100,00| 57 831| 100,00| 71 763| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A duracdo processual ¢ ainda menor quando a execugdo se baseia em auto de
conciliagdo (59,6% em 1999), o que pode ser explicado em parte pelo escasso nimero
de processos. Apesar disso, ¢ de realcar a importante diminuicdo do nimero de

processos dos ultimos escaldes considerados, ou seja, de 3 a 5 anos e com duracgao
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superior a 5 anos. Estes processos totalizaram em conjunto, em 1989, 22,9% dos casos,

e em 1999 apenas 3,6%.

Quadro 45
Duracio das acgdes executivas baseadas em autos de conciliacao
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
[0,1] 28| 40,00 29| 60,42 46| 67,65 19| 50,00 27| 50,94 34| 59,65
1.2] 19| 27,14 8| 16,67 15| 22,06 8| 21,05 11| 20,75 15| 26,32
12,31 7| 10,00 6| 12,50 3l 441 7| 18,42 5| 943 6] 10,53
Autos de conciliagao
13, 5] 7| 10,00 3| 625 3l 441 2| 526 8| 15,09 1l 175
>5 9| 12,86 2| 4417 11 1,47 2| 526 2| 377 1l 1,75
Total 70[ 100,00 48| 100,00 68| 100,00 38| 100,00 53| 100,00 57| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Tomando como unidade de analise as execucdes baseadas em documentos
exarados ou autenticados por notario, ¢ de realgar a grande morosidade destas acgoes.
Em 1999, as ac¢des mais rapidas, ou seja, as que terminaram durante o ano em que
foram intentadas, totalizaram apenas 26,3% do total das ac¢des, subindo esse valor para
27,3% nas acgdes que findaram entre 1 e 2 anos apés o seu inicio. Os escaldes de
duragdo entre 2 e 3 anos representaram cerca de 20% cada, o que revela a pouca rapidez

destas acgoes.

Quadro 46
Duracao das accoes executivas baseadas em documentos exarados ou autenticados por notario
1989 1991 1993 1995 1997 1999

N° % N° % N° % N° % N° % N° %

[0, 1] 31| 27,11 273| 24,55 448| 38,06 683| 39,25 702| 31,51 764 26,34
11,2] 297| 25,89 256| 23,02 293| 24,89 547| 31,44 679| 30,48 791 27,28
Doc. exarados (]2, 3] 2341 20,40 228| 20,50 164| 13,93 262| 15,06 423| 18,99 568| 19,59
ou autenticados |]3 , 5] 217 18,92 235| 21,13 152 12,91 167 9,60 331 14,86 606 20,90
por notéario >5 88| 7,67 120| 10,79 120] 10,20 81 4,66 93| 4,17 171 5,90
Total 1147{ 100,00( 1 112] 100,00] 1 177] 100,00] 1 740} 100,00{ 2 228]| 100,00] 2 900{ 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

As execugdes baseadas em letras de cambio revelam igualmente valores que
traduzem uma grande dura¢do deste tipo de execucgdes. Este facto ¢ tanto mais
importante uma vez que de 1989 para 1999 diminuiram as execugdes que findaram no
primeiro ano de duragdo (24,1% em 1989 e 17,8% em 1999) e aumentaram as acgdes
que duraram entre 1 e 5 anos, isto €, correspondente aos escaldes seguintes. Com efeito,
tomando como referéncia 1999, verificamos que 27,3% duraram entre 2 e 3 anos e
23,9% entre 3 e 5 anos. Registou-se uma descida do nimero de execucdes que duraram

mais de 5 anos.
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Quadro 47
Duracao das accoes executivas baseadas em letras
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
[0,1]| 3421 24,07 3248 33,37 4069 38,08 5760 29,90 3429 17,45 3206 17,81
11,2]| 3314] 23,32 2336| 24,00 3135 29,34 7658 39,75 6860 34,92 5005 27,80
Letras 12,3] | 2789 19,63 1339 13,76 1494| 13,98 3394| 17,62| 5285| 26,90 4071| 22,61
13, 5] 3112 21,90 1580 16,23 1033 9,67 1640 8,561 3387| 17,24 4296 23,86
>5 1574 11,08] 1231] 12,65 954 8,93 814 4,23 686 3,49 1424 7,91
Total | 14210] 100,00| 9 734| 100,00| 10 685( 100,00| 19 266| 100,00( 19 647| 100,00| 18 002| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Uma morosidade semelhante ocorreu nas execugdes baseadas em livrancas. Os

processos de duracdo inferior a 1 ano perfizeram unicamente 20,4% em 1989, descendo

essa percentagem para 16,9% em 1999. Subiram igualmente os processos que duraram

entre 1 e 2 anos (23,6% em 1989 ¢ 30,3% em 1999) e entre 2 e 3 anos (20,4% em 1989

e 22,7% em 1999). Desceu o numero de processos com duragao superior a 5 anos.

Quadro 48
Duracio das ac¢oes executivas baseadas em livrancas
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
[0, 1] 410 20,44 708| 27,86 706| 30,80 947| 27,54 906| 19,02 1136 16,86
11, 2] 4741 23,63 581| 22,87 628| 27,40| 1287 37,42 1606| 33,72 2042| 30,31
Livrangas 12, 3] 410 20,44 353| 13,89 376| 16,40 649| 18,87 1127| 23,66| 1543| 22,90
13, 5] 465| 23,18 522| 20,54 292| 12,74 354 10,29 872| 18,31 1460| 21,67
>5 247 12,31 377 14,84 290 12,65 202 5,87 252 5,29 557 8,27
Total 2 006| 100,00 2541]| 100,00 2292 100,00f 3439| 100,00 4 763| 100,00 6 738| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A duracgdo processual das execugdes baseadas em cheques ¢ elevada, tomando

em consideracdo que, em 1999, 24,7% das ac¢des demoram mais de 2 anos a obter

resolugdo. E também de realgar que em 1999 foi superior o nimero de execugdes que

findaram entre 1 e 2 anos em relagdo aos que terminaram em menos de 1 ano. Contudo,

¢ importante a diminuicdo verificada na duragdo processual, se compararmos os casos

de 1989 e 1999, sendo particularmente notorio o decréscimo nos Ultimos escaldes

considerados que, em conjunto, passaram de 35,5% para 10,1%.
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Quadro 49
Duracgao das accoes executivas baseadas em cheques
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
[0,1] 213| 29,10 420| 45,41 465| 47,55 437| 32,78 537 32,68] 1471] 33,00
11,2] 149 20,36 2441 26,38 288| 29,45 507| 38,03 540 32,87| 1884| 42,27
Cheques 12, 3] 110 15,03 98| 10,59 129 13,19 233| 17,48 329| 20,02 651 14,61
13, 5] 146| 19,95 77 8,32 59 6,03 130 9,75 204| 12,42 362 8,12
>5 114| 15,57 86 9,30 37 3,78 26 1,95 33 2,01 89 2,00
Total 732| 100,00 925| 100,00 978 100,00] 1 333] 100,00| 1 643| 100,00 4 457]| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Tomando como referéncia as acgOes baseadas em letras, livrangas ou
documentos exarados ou autenticados por notario, as execugdes cujo titulo executivo
sdo extractos de facturas foram relativamente mais rapidas, especialmente a partir de
1993. Em 1993, 1995, 1997 e 1999, terminaram nos primeiros dois anos,
respectivamente 91,5%, 94,35, 86,3% e 77,85 das execugdes. As acgdes com duracao

superior a 5 anos diminuiram de 6,7% para 1,2%.

Quadro 50
Duracao das accoes executivas baseadas em extractos de facturas
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
[0, 1] 61| 37,42 71| 44,65 472 80,41 1491| 66,24 1968| 58,92 2258 45,57
1,2] 43| 26,38 49| 30,82 65| 11,07 633| 28,12 915| 27,40| 1596| 32,21
Extractos 12, 3] 28| 17,18 20| 12,58 29 4,94 90 4,00 328 9,82 682 13,76
de facturas |]3, 5] 20| 12,27 13 8,18 13 2,21 30 1,33 111 3,32 360 7,27
>5 11 6,75 6 3,77 8 1,36 7 0,31 18 0,54 59 1,19
Total 163| 100,00 159| 100,00 587| 100,00] 2 251] 100,00f 3 340| 100,00| 4 955| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

As execugdes baseadas noutros escritos particulares registaram um aumento na

sua duracdo. Em 1989, 40% das execu¢des findaram até¢ 1 ano, subindo nos anos
seguintes ¢ diminuindo para uma percentagem semelhante em 1999. E importante o
aumento do numero de processos que findaram entre 1 e 2 anos. Os processos que

duraram entre 3 ¢ 5 anos e mais do que 5 anos registaram uma diminuig¢ao.
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Quadro 51
Duracao das accdes executivas baseadas noutros escritos particulares
1989 1991 1993 1995 1997 1999
Ne° % N° % N° % N° % N° % N° %

[0,1] 138| 40,001 162| 43,09 379 59,97 717| 54,52 972 48,94 1435 39,11

11,2] 82| 23,77 91| 24,20 109| 17,25 335 2548| 536 26,99 1257| 34,26
Outros Escritos (]2, 3] 57| 16,52 53 14,10 63| 9,97 147 11,18 258 12,99 566| 15,43
Particulares 13, 5] 49| 14,20 41| 10,90 49| 7,75 85| 646 176 886 306 8,34

>5 19| 5,51 20 7,71 32| 5,06 31| 2,36 a4 222 105| 2,86

Total 345| 100,00]  376f 100,00]  632] 100,00f 1 315] 100,00] 1986| 100,00 3669 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

A maioria das execucdes intentadas no nosso pais baseiam-se em sentengas

condenatorias e letras de cambio, sendo evidente o contraste entre ambas as ac¢des em

termos de duragdo processual. As primeiras sdo relativamente rapidas, com a maioria a

terminarem no espaco de um ano, enquanto as segundas sdo mais lentas, demorando

entre 2 ¢ 5 anos 56,5% do seu total.

10%

Figura 14
Duracio das execucoes baseadas em sentencas condenatorias (1999)

3%

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Figura 15
Duracio das execucdes baseadas em letras de cambio (1999)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Desta analise podemos considerar que em funcao do titulo executivo existem
trés grupos de acc¢oes de diferente duragdo processual. Em primeiro lugar, as execugdes
baseadas em sentengas condenatorias, autos de conciliacdo e extractos de facturas, cuja
resolugdo ¢ relativamente célere. Em segundo lugar, execucdes que podemos considerar
de média duragcdo e que se baseiam em cheques e outros escritos particulares. Em
terceiro e ultimo lugar, execugdes de longa duragdo baseadas em letras, livrangas e

documentos exarados ou autenticados por notario.

Constituindo as acg¢des executivas por falta de pagamento de custas o segundo
tipo de execucdes nos anos mais recentes (mais especificamente desde 1993),
verificamos que estas sao acg¢oes relativamente rapidas. A sua maioria findou durante o
primeiro ano (64,6% em 19999 e 23,4% entre 1 e 2 anos). Nos restantes escaldes de
duracdo verificamos que existiu, com algumas oscilagcdes, uma certa estabilizagdo na
percentagem de processos que duraram entre 2 e 3 anos, € uma diminui¢do nos

processos que demoraram entre 3 e 5 anos e mais de 5 anos.
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Quadro 52
Duracio das accdes executivas por falta de pagamento de custas
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
0[0,1] 28982| 6599 30622| 72,62| 31669 82,01 16000 70,36] 18273| 73,71] 20758| 64,61
111,2] 8370] 19,06 6740 15,98 4485 11,61 4206] 18,50 4220 17,02 7537| 23,46
2 12,3 3010 6,85 2283 541| 1118 290 1512 6,65 1254] 5086 2231 6,94
3 13, 5] 2 447 5,57 1591 3,77 812 2,10 655 2,88 773 3,12 1215 3,78
4 >5 1112] 2,53 929 2,20 533 1,38 367 1,61 271 1,09 389 1,21
Total 43 921] 100,00{ 42 165] 100,00] 38617 100,00 22 740] 100,00f 24 791] 100,00{ 32 130| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

As execugdes para cobranca de dividas que envolvem um valor mais reduzido
(inferior a 250 contos) sdo relativamente céleres, uma vez que mais de metade findou no
primeiro ano (58,9% em 1989 e 53,6% em 1999). A percentagem de accdes que
duraram entre 1 e 2 anos cresceu, bem como as que duraram entre 2 e 3 anos. O peso
relativo das ac¢des de maior duracdo (entre 3 e 5 anos e mais de 5 anos) registou uma

significativa diminuigdo.

Quadro 53
Duracao das accdes executivas de divida até 250 contos
1989 1991 1993 1995 1997 1999
N° % N° % N° % N° % N° % N° %
0[0,1| 39735 58,95| 45517 67,64| 48779 74,25| 32 360 59,44 41787 60,99] 50703 53,66
111,2] 13 552 20,11 12174 18,09] 10543 16,05 14 406 26,46| 16 312 23,81| 25287 26,76
212,3] 5704 8,46| 4364 6,49 3257 4,96 4840 8,89 6 167 9,001 10533 11,15
313, 5] 5410 8,03 3091 4,59 1913 2,91 1989 3,65 3514 5,13 6 459 6,84
4 >5 3005 4,46 2145 3,19 1202 1,83 846 1,55 736 1,07 1514 1,60
Total 67 406 100,00] 67 291| 100,001 65694| 100,00 54 441| 100,00 68 516] 100,00] 94 496] 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Sao as execucdes por dividas superiores a 250 contos que se revelaram
particularmente morosas e incutiram uma menor celeridade as acgdes executivas. Com
efeito, em 1999, apenas 20,7% das execugdes terminam no primeiro ano, ¢ 30,76%
entre 1 ¢ 2 anos. Entre 2 ¢ 3 anos ¢ entre 3 ¢ 5 anos a percentagem de processo findos

foi de 21,8% e 19,8%. Assim sendo, 41,6% dos processos demoraram entre 2 € 5 anos.

Os processos que demoraram mais de 5 anos a serem solucionados registaram
uma diminui¢do, especialmente em 1995 e 1997, em que corresponderam a 4% e 3,9%

do total de processos.
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Quadro 54
Duracao das accoes executivas de divida superiores a 250 contos
1989 1991 1993 1995 1997 1999

N° % N° % N° % N° % N° % Ne %

0[0,1] 4174 27,97 5622| 3530 7760 39,84| 11169| 32,73| 8949 22,80 9671| 20,73
111,2] 3847| 25,78 4091 2569| 5533| 28,41| 12892 37,78| 13726 34,97| 14351| 30,76
212,3] 2953 19,79 2263| 14,21 2749 14,11 5632| 16,51 8922 22,73] 10199| 21,86
3 13,95] 2831 18,97 2523| 15,84 1993 10,23] 3036 8,90 6125 15,60 9237 19,80
4 >5 1120 7,50| 1426| 8,95 1442 7,40| 1393 4,08 1529 3,90] 3195 6,85
Total 14 925| 100,00| 15 925| 100,00 19 477] 100,00]| 34 122| 100,00{ 39 251| 100,00]| 46 653| 100,00

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
4. Conclusao

A sociologia do direito contemporaneo tem desenvolvido varias perspectivas de
analise para o estudo da morosidade judicial. Assim, e segundo a sistematizagdo
proposta por Santos et al, (1996: 389), ¢ possivel agrupar segundo quatro perspectivas
os estudos sobre a morosidade: andlise em termos de oferta e de procura de servigos
judiciais; analise organizacional dos tribunais; analise das culturas juridicas locais; e
analise com recurso a teoria dos papéis sociais (role theory). As varias perspectivas
consideradas partilham a preocupacdo com o que podemos designar por problema da

dessincronia entre o tempo da justica ou do direito e o tempo biografico ou das partes.

A construgdo tedrica da duragao dos processos deve, assim, distinguir a duragao
necessaria do processo — 0 “prazo razoavel” necessario a defesa dos direitos individuais
e colectivos dos cidadaos — da morosidade, ou seja, toda a duragdo irrazoavel ou
excessiva do processo desnecessaria a protec¢do das partes intervenientes. A duragdo
necessaria do processo deveria corresponder a sua duragdo legal. No entanto, de acordo
com investigacdo anterior, a propria lei ¢, em muitos tipos de processos, causadora de
morosidade. Assim, a duragdo legal, podera equivaler a duragdo necessaria ou incluir
para além desta, procedimentos processuais que venham a ser qualificados num
determinado momento como de morosidade legal (excesso de formalismo ou
formalismo desnecessario). A morosidade pode ser também organizacional ou endogena
ao sistema e resultar do volume de servico e/ou rotinas adquiridas, bem como da
organizagdo dos tribunais. Por ultimo, a excessiva duracdo dos processos judiciais pode
ser também criada pelos actores judiciarios (magistrados, advogados, partes, policias,

peritos, funcionarios judiciais, etc.). Esta morosidade provocada pode ser nao
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intencional ou intencional. A primeira decorre da morosidade organizacional e
consubstancia-se em comportamentos negligentes involuntarios dos actores judiciarios.
A segunda ¢ provocada por uma das partes no litigio, ou em seu nome, em defesa dos
seus interesses. A fronteira entre o nao intencional e o intencional ¢ dificil de captar
num sistema com grandes insuficiéncias organizacionais, razdo pela qual so
consideraremos determinado acto como de morosidade provocada intencional, quando
tal facto resultar, indubitavelmente, das metodologias usadas, o que significa,
eventualmente, que alguns actos intencionais de morosidade sejam qualificados como

ndo intencionais.

Para o estudo da morosidade submetemos os dados disponiveis e comparaveis
das acgoes executivas findas (ou seja, aqueles em que existe decisdo final em primeira
instancia) a uma analise de alguns dos seus indices estatisticos (média e mediana), em
funcao do titulo executivo, natureza juridica e actividade econdémica do exequente e
objecto da ac¢do. A sua analise permite-nos concluir que o desempenho do sistema
judicial relativamente a duragdo das acg¢des executivas ndo tem melhorado nos ultimos
anos, com médias de duragdo superiores a 18 meses nas sentencas condenatérias e, em
regra, superiores a 2 anos de durag@o nos outros titulos executivos. Sao especialmente
morosas as execucdes para a cobranca de dividas, em que o titulo executivo que serve

de base a execug¢ao sdo letras e livrangas e os exequentes sociedades comerciais.

Pela distribuicdo da duracao das acgdes por cinco classes de resolugao ou de
sobrevivéncia (inferior a um ano, de um ano a dois anos, de dois a trés anos, de trés a
cinco anos e de duracgdo igual ou superior a cinco anos), verifica-se uma diminui¢do na
percentagem de ac¢des com duracdo inferior a um ano e um aumento da percentagem
das ac¢des resolvidas entre o primeiro e o segundo ano. O numero de processos com
duragdo entre 2 e 3 anos e entre 3 ¢ 5 anos subiu e diminuiu o peso relativo dos
processos com duragdo superior a 5 anos. Contudo, nestes ultimos escaldes de duracdo
processual, o nimero absoluto de ac¢des subiu, correspondendo na pratica a um nucleo
duro de processos que se eternizam nos tribunais. Assim, podemos concluir que o
desempenho do sistema judicial ndo tem registado progressos nos ultimos anos,

existindo uma tendéncia persistente para o aumento do tempo de resolugdo dos
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processos executivos, o que significa que os fendmenos de bloqueio do sistema judicial

sdo profundos e frequentes pelo que deverdo ser analisados de forma detalhada.

A duragdo das acgoes esta relacionada com uma complexidade de causas. Apesar
de em todas elas existirem processos muito morosos, a sua rapidez varia consoante 0s
direitos tutelados. Pela sua andlise, podemos considerar que em fun¢do do titulo
executivo existem trés grupos de acgdes de diferente duracdo processual. Em primeiro
lugar, as execu¢des baseadas em sentencas condenatdrias, autos de conciliagdo e
extractos de facturas cuja resolugdo ¢ relativamente célere. Em segundo lugar,
execucdes que podemos considerar de média duracdo e que se baseiam em cheques e
outros escritos particulares. Em terceiro e ultimo lugar, execugdes de longa duragdo

baseadas em letras, livrangas ¢ documentos exarados ou autenticados por notario.

Sao as execucdes por dividas superiores a 250 contos que se revelaram
particularmente morosas e incutiram uma menor celeridade as acc¢des executivas, ao
contrario do que se verifica nas execugdes por quantia superior a 250 contos e as

execucodes por falta de pagamento de custas.
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Capitulo IV

As causas da morosidade e outros bloqueios da ac¢do executiva

1. A duracgao legal e morosidade legal da ac¢io executiva

A duragdo legal de um processo podera, como referimos, incluir procedimentos
processuais que venham a ser qualificados num determinado momento como de
morosidade legal decorrente de excesso de formalismo, ou formalismo desnecessario,

para garantir a igualdade entre as partes e o contraditério.

A legislacdo, designadamente a processual e de custas, prevé de igual modo

procedimentos processuais que poderemos considerar excessivos a protec¢do das

“partes” intervenientes.

Para analisar esses eventuais excessos de formalismo, ou de formalismos
desnecessarios, decidimos simular uma ac¢do executiva para pagamento de quantia
certa sob a forma de processo ordinario, a ser intentada no dia 4 de Janeiro de 2001, nas

seguintes condi¢cdes que poderemos considerar Optimas:
a) Acgdo executiva para pagamento de quantia certa sob a forma ordindria;
b) Titulo executivo: letra de cambio;
¢) Requerimento executivo apresentado no Tribunal a 04/01/2001;

d) Todos os actos processuais sdo praticados no ultimo dia do prazo. Nos casos
em que o prazo dependa de fixacdo do juiz, foram considerados 30 dias,
designadamente o prazo para a Sec¢do de Servigo Externo cumprir o mandado de

penhora;

e) Prazo para o exequente nomear bens a penhora ¢ de 3 meses, de acordo com

Lebre de Freitas (1997: 198), que defende que “a nomeacao pelo exequente ¢ feita
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por simples requerimento (art. 837°, n.° 2) e ndo tem prazo. Dada a omissdo de
disposi¢ao expressa, hd quem entenda que teria de se observar o prazo geral, hoje
de 10 dias (art. 153° n.° 1). No entanto, a consideragdo do principio dispositivo e
da dificuldade que o exequente pode encontrar em saber de que bens ¢ titular o
executado levam a concluir que ndo ha prazo para a nomeagdo pelo exequente,
pelo que este a podera fazer a todo o tempo, sem prejuizo das regras relativas a
contagem de custas (ao fim de trés meses com o processo parado: (novo Codigo
das Custas Judiciais, art. 51°, n.° 2, b)) e a interrupgdo e desercao da instancia

(arts. 285° € 291°, n.° 1)”.

f) A citagdo efectuada a primeira tentativa;

g) Nao ha conjuge a citar;

h) O executado vive na comarca onde decorre a ac¢ao;

1) O executado ndo nomeia bens a penhora;

j) O exequente requer dispensa de citagdo de credores e nao ha qualquer incidente
processual;

k) A penhora recai sobre bens moveis;

1) A venda judicial sai frustrada;

m) A venda por negociacdo particular é efectuada no prazo de 30 dias;

n) O produto da venda cobre a quantia exequenda e as custas do processo.
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Quadro 55
Cronologia da accio executiva para pagamento de quantia certa sob a forma ordinaria
ACTOS PROCESSUAIS DIAS PROCESSUAIS LEI TEMPO REAL
- = - Art. 23°e
Autoliquidagédo da taxa de justica 249 CCJ 04/01/01
Entrega do Requerimento Executivo (titulo 267°, 1 04/01/01
executivo: letra de cambio) CPC
. = 17°, 1 Reg.
Ezglus::in;:?:tfecgao da entrada do 125°1 04/01/01
q LOFTJ
o
Distribuigao / Publicagao 235 e 5% 20212055' 08/01/01
Froces§o concluso ao Juiz, para citar, 5 dias 166°, 1 15/01/01
indeferir, ordenar aperf.
160°/
Despacho liminar do Juiz, de citagao 10 dias 811°,1 25/01/01
234°4.e)
Recebimento do Despacho pela Secretaria 166°/811°
/ Envio de carta registada c/ AR ou carta 5 dias 234°, 4, ¢e) 30/01/01
simples 236° n.° 1
Citagdo do Executado 3 dias 238° 02/02/01
Prazo para pagar ou nomear bens a 20 dias 811° /8330 22/02/01
penhora
Secgdo remete Processo concluso ao Juiz 5 dias 28/02/01
Despacho do Juiz, face a ndo nomeacgéao 2 dias 1600, 2 02/03/01
de bens pelo Exec.
Recebimento pela Secc¢éao 5 dias 07/03/01
Secretaria notifica Exeq. da ndo nomeacéao 5 dias 166°, 1 12/03/01
carta reg.
Exeq. notificado 3 dias 254°, 2 15/03/01
153°
Exeq. nomeia bens moveis a penhora, na 836°, 1 a)
comarca 3 meses 834°/837° 22/06/01
848°
Secgalo’rgcebe Req. do Exec. - nomeia fiel 5 dias 166°, 1 27/06/01
depositario / Processo concluso ao Juiz
160°, 1
Despacho a ordenar a penhora 2 dias 838°, 1 29/06/01
839°
Processo remetido a Secgdo de Servico 5 dias 04/07/01
Externo
Auto de Penhora e notificagdo do Exec. 30 dias 849° 03/10/01
Secgdo remete Processo ao Juiz 5 dias 160° 08/10/01
Despacho do Juiz 2 dias 160° 10/10/01
Secgado recebe Despacho Notificagdo do 5 dias 166° 15/10/01
Exeq. - carta reg.
Exeq. notificado 3 dias 254° 18/10/01
(cont.)

93



Capitulo IV
As causas da morosidade e outros bloqueios da acgdo executiva

94

Exeq. requer dispensa de citagao de

10 dias 864° - A 29/10/01
credores
Secga}o recebe Req. / Processo concluso 5 dias 166° 05/11/01
ao Juiz
Despacho do Juiz a deferir e ordenar 2 dias 886° - A 07/11/01
Seccao recebe Despacho notificagdo do 5 dias 166° 12/11/01
Exeq. e Exec.
Exeq. e Exec. notificados 3 dias 254° 15/11/01
Exeq. ou Exec. Reg. \{enda por propostas 10 dias 1530 26/11/01
em carta fechada, indicando valor base
Secc;a?o recebe Req. / Processo concluso 5 dias 166° 03/12/01
ao Juiz
. . 160°/872°
\I?;:;:g:w;icdi;lwlz a deferir e ordenar a 2 dias 886°- 05/12/01
J A,1,3,4
Seccgdo recebe Despacho e notifica Exeq. 5 dias 166° 10/12/01
e Exec.
Exeq. e Exec. notificados 3 dias 254°, 2 13/12/01
Afixacdo de editais 10 dias 890°, 2,3 07/01/02
Prazo para a venda judicial - abertura de 30 dias 889° ss. 06/02/02
propostas
Processo concluso ao Juiz 5 dias 11/02/02
Despacho do Juiz 2 dias 160° 13/02/02
Secgaoreceb. Despacho Notificagado da 5 dias 895° 2 18/02/02
frustragdo da venda - carta reg..
Exeq. e Exec. notificados 3 dias 254°, 2 21/02/02
Exeg. Requer venda por negociagéo 10 dias 04/03/02
particular
Recebimento do Req. pela Secgéo 5 dias 254° 11/03/02
Despacho a ordenar venda por negociagéo
particular e indicacdo do encarregado da 10 dias 904°, c) 21/03/02
venda
Notificagdo do Exeq. e Exec. 5 dias 166° 04/04/02
Recebimento 3 dias 254°, 2 08/04/02
Prazo para venda por negociagéo particular 30 dias 08/05/02
Recebimento de propostas 5 dias 166° 13/05/02
Processo concluso ao Juiz 10 dias 160° 23/05/02
. - o - o
Recebimento pela Seccédo / Notificagdo do 5 dias 1660 28/05/02
Exeq. e Exec. 254
o ) 153°
Deposito do prego na CGD pelo comprador 10 dias 005° 4 07/06/02
Lavrado o instrumento da venda - efectiva- . 153°
se entdo a venda ao adquirente 10 dias 905°, 4 17106/02
(cont.)
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Secc¢édo remete Proc. ao Juiz 5 dias 166° 24/06/02
Despacho do Juiz 10 dias 160° 04/07/02
Recebimento pela Secgéo 5 dias 166° 09/07/02
Notificagdo do Exeq. e Exec. 3 dias 254° 12/07/02
Requerimento do Exec. para sustar venda 153°
por ter sido alcangado o valor suf., 10 dias 23/09/02
N 886°-B, 1
Requerendo ida a conta
Recebimento pela Secgao 5 dias 166° 30/09/02
x . . ) 160°
Conclusao do Juiz a remeter a conta 10 dias 919° 10/10/02
Receb. pela Secgdo do Desp. / Notificagdo 5 dias 166° 15/10/02
ao Exeq. e Exec. - carta reg. ¢/ AR
Recebimento 3 dias 254° 18/10/02
10 dias apds o transito em 509 51°%
Elaboragdo conta de custas p 53° 55° 28/10/02
julgado
ccJ
P 1178-
g = o
Nohﬂcagao ao‘ Elxec. para Eagamento, 5 dias B/2000, n. 04/11/02
juntando-se cépia da conta 13
59°
Recebimento* 3 dias 254° 07/11/02
Pagamento das custas * 10 dias 64°,1CCJ 18/11/02
. . . P 1178-
CGD envia duplicados das guias ao no dia apés o pagamento | B/2000, n.° 18/11/02
Tribunal 16
Seccgédo junta as guias ao Processo / .
e 5 dias 166° 25/11/02
Processo concluso ao Juiz
. . N ) 285°
Juiz determina que os autos aguardem 2 dias 160° 27/11/02
Notlﬂcggao do Exei;*. para entrega de 5 dias 166° 04/11/02
precatdrio -cheque
Recebimento ** 3 dias 254° 07/11/02
Entrega de precatério-cheque™* 10 dias 18/11/02
Recebimento pela Secgdo** 5 dias 166° 25/11/02
Concluséo do Juiz para assinar precatorio- .
" 2 dias 160° 27/11/02
cheque
Pagamento de precatério-cheque 30 dias 09/01/03
Recebimento 3 dias 13/01/03
) ) 126°, 1 a)
Processo findo para arquivo LOFTJ 29/01/03
Visto em correigéo 1 ano apés a interrupgdo da 27/11/03
instancia
Processo remetido ao Arquivo apds visto em correicao 27/11/03

* Prazos para o Executado praticar actos.
** Prazos para o Exequente praticar actos.

Esta simula¢do de ac¢do executiva para pagamento de quantia certa sob a forma
de processo ordindrio baseia-se nas referidas condi¢des Optimas de desempenho,

decorrendo a sua tramitacdo dentro dos prazos legais. Paradoxalmente, a sua duragdo
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estender-se-ia de 04/01/2001 até 09/01/2003 (se considerarmos o interesse do exequente
em receber a quantia exequenda) ou até Novembro de 2003, se considerarmos o

trabalho burocratico ou organizacional do Tribunal.
Da anélise do quadro cronolégico resulta que, ao longo da acgdo executiva em

analise, a duracdo foi distribuida pelos actores judiciarios do seguinte modo:

Quadro 56
Duracio processual da ac¢do executiva para pagamento de quantia certa

Dias processuais Dias Reais *

Juizes 66 66
Partes 171 248
Secretaria 421 421

* Nos dias reais estdo incluidos os periodos correspondentes as férias judiciais.

Estes dados tém significados diferenciados, sendo de destacar, por um lado, o
tempo que o processo legal concede ao funcionamento da organizacao judiciaria. Por
outro lado, o tempo dado pela lei processual as partes, que para além de significar o
tempo que ¢ necessario para estas praticarem os actos, tem também em consideracdo o
tempo necessario para a gestao dos escritérios de advogados, de modo a garantir a sua

capacidade de resposta.

Estes dados evidenciam que as reformas a adoptar ndo podem ser so processuais,
mas também sistémicas. E necessério reformar as fungdes e a organizagio do trabalho
que deve ser conferido aos tribunais e aos escritérios de advogados, criando solugdes
para que os tribunais e/ou as partes tenham uma intervencao mais activa no andamento
do processo, com recurso, designadamente, a profissionais devidamente credenciados
que possam desempenhar ou auxiliar no desempenho de fun¢des que actualmente estdo
cometidas aos tribunais (juizes e Ministério Publico) e aos advogados das partes.
Admitimos, assim, como hipotese de trabalho, que a reforma da actual estrutura
processual legal da accdo executiva, para ser mais eficiente, tem que, para além da
simplificacdo e eliminacdo dos actos processuais, respeitando os direitos das partes,

implicar uma nova organizagao e divisdo do trabalho judicial.

A mera simplificagdo processual podera ndo alterar substancialmente a

eficiéncia da acgdo executiva. A actual estrutura legal do processo ndo ¢ concilidvel
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com a necessaria eficacia que o mercado e a comunidade exigem. Assim, € necessaria a
constru¢do de um novo paradigma da ac¢do executiva. Ora, tal tarefa s6 € possivel se
identificarmos e analisarmos os bloqueios decorrentes da morosidade legal e
organizacional ou enddgena do sistema judicial, que naturalmente também afectam a

ac¢ao executiva.

1.1. Causas da morosidade ou de bloqueio de origem legal

1.1.1. A analise do quadro cronolégico

O quadro 55 (cronologia da ac¢do executiva para pagamento de quantia certa sob
a forma ordindria), e a sua analise subsequente, permite-nos concluir que este tipo de
accdo precisa de ser repensada relativamente as seguintes causas de duragdo legal:
excesso de dependéncia do impulso do exequente; proliferacao da citacio e notificagdes
ao exequente e executado; um processo pouco efectivo de penhora; um processo pouco

eficiente de venda judicial; € um processo anacronico de pagamento ao exequente™.

Excesso de dependéncia do impulso do exequente

O equilibrio entre os direitos do exequente e os direitos do executado exigem que
muitos dos actos processuais que sdo de decorréncia normal de outro, que o
concretizaram ou frustraram, devem ser praticados oficiosamente sem necessidade de
requerimento do exequente e de decisdo do juiz (v.g. a necessidade de requerer a venda

judicial depois do despacho de dispensa de citagcdo de credores).

Proliferacao de citacio e notificacoes ao exequente e notificacées ao executado

Na referida cronologia da ac¢do executiva a ser tramitada em condi¢des que
consideramos Optimas existem treze “momentos processuais”: 1 de citagdo e 12 de
notificagdes as partes. Urge, assim, a diminui¢do do nimero desses “momentos” por via
de uma maior oficiosidade do processo e pela juncio de diversos actos de notificagdo

num s6 (v.g. no acto da penhora as partes poderiam ser notificadas do art. 886°-A, n° 1,
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do CPC). Acresce, como analisaremos de seguida, se a penhora fosse o primeiro acto do
processo, como acontece nas execugdes com fundamento em sentenga condenatoria, o
Tribunal procederia “no acto” a diversos actos processuais como a penhora, ¢ a citagdo

e notificagao com diversos efeitos legais.

Recentemente, o local e o modo de citagdo e notificacdo de pessoas singulares e
colectivas tem gerado muita controvérsia. Ora, o direito deve procurar solugdes que
privilegiem o equilibrio entre a a tutela dos direitos do exequente e executado (ou do
autor e do réu) e ndo pode pactuar com técnicas processuais que na sociedade civil nao
permitam o referido equilibrio, dificultando a pretensdo ao titular de um direito e
facilitando-a aos incumpridores dos seus deveres juridicos, designadamente “fugindo”
as citacoes e notificagdes. Assim, face a analise consensual da nossa realidade
sociologica de que existe um grupo sociologicamente reduzido, mas significativo, de
pessoas colectivas e singulares que reiteradamente se esquiva ao cumprimento dos seus
deveres e as citagdes e notificagdes dos tribunais, ha que repensar a técnica processual
das notificagdes. O Observatério Permanente da Justica, no relatorio efectuado em
2000, defendeu como caminho a atribuicdo desta competéncia a escritorios de

advogados e solicitadores que, para o efeito, fossem certificados.

No entanto, o caminho pelo qual o legislador optou na recente reforma processual,
com a nova redac¢ao do art. 238° do CPC, ao permitir a citagdo e notificagdes por via
postal simples em caso de frustracdo da citacdo por via postal registada, funda-se num
principio correcto de equilibrio entre os direitos e os deveres das partes litigantes num
processo judicial. Era ilegitimo e até injusto que o réu de um processo beneficiasse do
facto de ndo ser possivel contacta-lo judicialmente na residéncia (ou sede) que ele
proprio forneceu para contacto, ou que consta como sua residéncia oficial nos servigos
de identificagcdo civil, de Seguranga Social, da Direccdo-Geral das Contribui¢des e

Impostos e da Direc¢do-Geral de Viagdo.

A solugdo encontrada pelo legislador funda-se, no nosso entender, na construgao
de uma nova ética de garantia e de responsabilidade de direitos e deveres das partes

processuais, que tem como consequéncia a legitima producdo de efeitos juridicos ao

>4 Agradece-se ao Juiz Dr. Paulo Duarte Teixeira o texto sobre os bloqueios da ac¢do executiva que
remeteu ao Observatorio Permanente da Justica (OPJ).
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contactar as partes na morada (ou sede) que estas indicaram, e que consta do registo dos
servigos publicos. No entanto, a solucdo deve ser avaliada, o que faremos de imediato,

corrigidas todas as perversdes detectadas.

A demora e pouca efectividade da penhora

A fase de nomeagdo de bens a penhora ¢ certamente aquela em que o exequente
encontra mais dificuldades. Caso esta dificuldade fosse debelada acelerar-se-ia bastante
o termo do processo. “Alids, o direito de nomeacdo de bens a penhora pelo executado
raramente ¢ utilizado e, quando o ¢é, visa intuitos meramente dilatérios™. Por outro lado,
a experiéncia permite concluir que raramente o bem atinge o preco indicado pelo

executado™®.

Deste modo, dever-se-ia acabar pura e simplesmente com essa fase, criando-se a
faculdade geral de a todo o tempo o executado pagar (o que existe actualmente) ou

apresentar bens, que com aceitacao do exequente, possam ser penhorados.

Assim, a escolha e localizacdo dos bens seria devida essencialmente ao
exequente e ao Tribunal, designadamente através do acesso a informagdo de bases de
dados nacionais de bens sujeitos a registo (registo de imoveis, moveis, automoveis) ou

que a ele venham a ser sujeitos (por exemplo, direitos mobiliarios)’.

O processo era concluso ao juiz, que na falta de informacdo do exequente
ordenava a consulta dessas bases de dados. Face aos resultados, ou ordenava a penhora
dos bens existentes e adequados (alterando-se a preferéncia legal actual por forma a ser
obtida primordialmente a penhora de quantias monetarias, o que evitava desde logo a

fase da venda), ou os autos aguardavam novo impulso do exequente.

A remogao dos bens mdveis e a sua apreensdo deveria ser efectivamente garantida
por depositos, eventualmente distritais, de bens penhorados. A verificagdo generalizada
da remog¢do em que o executado ndo ficasse na posse do bem tornaria mais célere as

execucdes e permitiria satisfazer em maior percentagem o pagamento dos credores.

>> Se houvesse vontade de pagar poderia ter havido acordo extrajudicial e existiria sempre a possibilidade
de recorrer ao plano de pagamento previsto no art. 882° do Codigo de Processo Civil.

°% Afirmagdo retirada do texto elaborado pelo Juiz Dr. Paulo Duarte Teixeira.

*"Este registo teria que ser, em principio, da responsabilidade do Banco de Portugal.
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Pouca eficiéncia da venda judicial

O despacho que determina a modalidade da venda ndo deveria necessitar de
ouvir as partes novamente no acto da penhora e, desde logo, as partes deveriam ser
notificadas nos termos do art. 886°-A, n°1, do Cddigo de Processo Civil*®. Parece-nos,
portanto, que a sua fun¢do poderia ser garantida aquando da penhora, ja que assim se

evitaria a duplicacdo de mais um acto de notificagao.

A venda judicial de bens, designadamente de bens méveis, tem que ser agilizada
e mais célere, podendo os armazéns de deposito de bens penhorados ser explorados por

uma central de vendas que poderia ser de gestdo nacional ou desconcentrada.

A anacronia do meio de pagamento

Nao apenas nesta, mas em todas as acgoes, deve terminar a pratica do precatério-

cheque, a qual implica a utilizagdo de actos repetitivos, ineficazes e desnecessarios.

Feita a conta, o secretario deveria enviar o cheque “normal” para a parte ou, caso
assim se entenda, para o seu mandatario. Acabar-se-ia com o envio do requerimento
pelo correio pela parte e os cinco dias para a seccdo o juntar ao processo e abrir
conclusdao; o despacho do juiz, meramente burocratico, a dizer “passe e entregue
precatdrio cheque”; o preenchimento ainda moroso do impresso (veja-se o tempo que
um escrivao despende por ano nessa tarefa); a sua posterior assinatura pelo juiz (com o
processo a voltar ao gabinete novamente); e, por vezes, 0 novo envio a parte ou a

necessidade de nova deslocagao ao Tribunal.

*¥Essa notificacdo, teoricamente importante para o executado, ndo tem quaisquer resultados ou efeitos
praticos, ja que raramente ¢ usada. Por outro lado, a simples exigéncia da mesma implica uma dilacdo
processual de pelo menos 30 dias (2 dias para despacho do juiz + 5 dias para a sec¢do o cumprir + 3 dias
para dilagdo do correio + dez dias para a parte exercer o direito + 3 dias de condescendéncia + 5 dias para
seccdo juntar, aguardar e concluir + 2 dias para juiz proferir despacho de venda) e nalguns casos meses
(cartas devolvidas, mal enviadas e ndo cumpridas).
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1.1.2. Outras causas de morosidade ou bloqueios de origem legal

Os enxertos declarativos no processo executivo

Parafraseando Lebre de Freitas (s/ data), quando no processo executivo tem de
haver uma actividade cognitiva ocorre uma autonoma tramitacdo declarativa. Apesar de
funcionalmente subordinada ao processo executivo, distingue-se dele visto os principios
do contraditorio e da igualdade serem aqui manifestos. Tal tramitagdo autonoma pode
configurar um incidente — liquidagdo, oposi¢ao a penhora, entre outros, ou uma acg¢ao —,
0 que se passa com os embargos de executado, de terceiro ou com a reclamagao de

créditos™.

Estes enxertos declarativos aumentam de imediato a complexidade processual da
accdo e¢ podem ser manipulados pelos executados para retardar o andamento das

execucgoes.

Os “embargos de executado” continuam, em regra, a ndo suspender o processo
executivo, salvo se for prestada caucdo, o que em regra ndo acontece, podendo, no
entanto, o juiz suspender a execucao nos casos em que entenda que € elevado o grau de

certeza que a assinatura no titulo executivo ndo ¢ do devedor®. No entanto, a pratica

% Determinar se se trata de um incidente ou de uma acgio ndo é tarefa simples no caso da sequéncia dos
actos que constituem a tramitagdo autdnoma ser completamente diferente da tipificada no processo. Com
o incidente da liquidag@o ndo ha qualquer dificuldade, dada a peti¢@o se inserir no proprio requerimento
inicial da execucdo. Isto apesar de depois da contestagdo dever seguir os termos do processo sumario da
declaragdo, tal como os embargos de executado seguem, estes com uma peticdo propria, apds a
contestacdo, os termos do processo declarativo ordinario ou sumadrio. O que leva a considerar uma acg¢ao
declarativa os embargos de terceiro e nao a oposi¢ao do executado a penhora? O critério da complexidade
da tramitacdo autonoma pode ser a explicacdo. Ajuda a qualificar como incidente, e ndo como acg¢ao, tudo
o que tenha lugar quando uma das partes ou o terceiro que tenha apresentado a melhor proposta de
compra questione o direito de quem se apresenta a preferir. Nos casos mais complexos, o juiz deve
remeter o preferente para os meios comuns. O incidente que se enxerte no processo servird para a solu¢ao
de questdes de menor complexidade.

O incidente visa resolver questdes que se inserem fora do encadeado 16gico necessario a decisdo do
pleito, tal como este ¢ de inicio representado pelo autor, e, na ac¢do declarativa, pelo réu reconvinte.
Configuram uma ac¢do autébnoma as tramita¢cdes complexas que ndo t€m na sua base uma ocorréncia de
cariz anomalo — exemplo ¢ a defesa do executado perante a ac¢do executiva, autonomizada de tal acgado
pela sua estrutura declarativa e por em regra correr paralelamente ao processo de execugdo. Ja os
embargos de terceiro se baseiam na anomalia que representa a penhora de bens de pessoa que ndo € parte
na execucdo. Assim, ndo € por ai que se devem considerar uma ac¢@o e ndo um incidente. Mas, dada a
complexidade da sua tramitacdo totalmente autdonoma estdo mais direccionados para terem o tratamento
de accdo declarativa, e ndo de incidente, como prevé a sua nova sistematizagdo. Argumentos ha para se
considerar uma acg¢do declarativa (Lebre de Freitas, s/ data).

%9Sobre a certeza do crédito exequendo e a justeza da execugdo, bem como a reac¢do contra a execucio
injusta ja consumada consultar Sampaio (1992:325 e ss.).
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que nos ¢ relatada pelos operadores judicidrios ¢ no sentido da dedugdo de qualquer
enxerto declarativo ter um efeito dilatorio no cumprimento dos prazos das notificagdes e
das apreensodes. Verifica-se uma tendéncia para a nao priorizacdo dos actos processuais
nas execugoes que t€m excertos declarativos. Assim, s6 um juiz interveniente € com
poderes pode controlar os abusos do recurso aos enxertos declarativos, bem como exigir
das secretarias judiciais que ndo atrasem as notificagdes e as penhoras nas acc¢des

executivas por efeito da instauragdo de enxertos declarativos.

A convocacio de credores

Esta fase processual permite limitar a proliferacdo de execugdes singulares sobre
o mesmo executado. No entanto, dever-se-ia liberta-la do problema principal que sdo os
privilégios creditorios do Estado. Note-se que, através deste incidente de reclamagao de
créditos, o Estado vem reclamar centenas de contos em processos cuja quantia
exequenda era de poucos milhares de escudos, pelo que o exequente nao recebe nada e o

processo torna-se inutil.

Com a criacdo de um ficheiro geral sobre as execugdes intentadas, os executados
e respectiva fase, qualquer exequente poderia optar por reclamar o seu crédito (ja que

seria muitas vezes inutil excutir outros bens), em vez de intentar uma nova execugao.

O registo das penhoras

O registo das penhoras sobre bens imdveis e moveis sujeitos a registo nas
Conservatorias do Registo Predial devia ter um processo adequado a uma acg¢do
executiva. O registo deveria ser oficioso, efectuado através de oficio do Tribunal,

pagando posteriormente o exequente o seu custo.

O desconto nos vencimentos

Quando o devedor ¢ trabalhador, mas ja nao possui outros bens, os exequentes
nomeiam a penhora um montante, conforme decisdo do juiz, compreendido entre um

ORI ~
sexto e um terco do seu salario” . Encontraram-se execugdes em que os descontos nos

®Em execugdes por alimentos a menores também é possivel penhorar pensdes, tendo-se encontrado
processos onde a causa da morosidade era o arrastar de descontos sobre uma pensao.
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vencimentos ja duravam hé cinco, dez, quinze anos, e iriam durar toda a vida dos

devedores.

O direito de remicao

O direito de remicao foi construido para proteger a familia das dividas de um seu
familiar. Actualmente, este direito de remigao tem sido utilizado pelo executado para
reaver o bem através da familia pagando o minimo possivel. Segundo os actores
judiciarios ouvidos, o executado, por intermédio da sua familia, espera simplesmente a
venda judicial e oferece no seu final, através da familia, o montante pela qual o bem iria

ser arrematado por outro credor®.

2. A morosidade organizacional ou endogena

A duracdo excessiva dos processos, ou morosidade processual, pode também ser
de origem organizacional ou endodgena ao sistema e resultar do volume de servi¢o e/ou

rotinas adquiridas, bem como da organizacdo dos tribunais.

2.1. As causas de morosidade organizacional ou enddégenas gerais

Ao longo da nossa investigacdo (Santos et al, 1996 e 2000) conseguimos
identificar as seguintes principais causas de morosidade organizacional ou endogena de

natureza sistémica ou gerais:
a) Condicoes de trabalho — organizacdo de trabalho, afectacao/distribui¢ao de
espago e equipamentos;

b) Irracionalidade na distribuicdo de funcionarios judiciais e distribuicdo de
magistrados (vacatura de lugares, excesso de mobilidade e adequacao dos quadros

de pessoal);

¢) Impreparagdo e negligéncia dos funcionarios judiciais, magistrados judiciais e

do Ministério Publico (ndo cumprimentos dos prazos legais sem justificacdo);

62 Actualmente, esta realidade sociologica ndo merecera uma tutela tdo alargada. Dever-se-ia, porventura,
elimina-lo ou apenas conceder a possibilidade de realizar uma proposta em carta fechada, nos moldes da
consignagdo, com o beneficio de isengdo de depodsito do prego.
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d) Volume de trabalho (explosdo da litigiosidade — litigagdo de massa — com o
aumento da distribuicdo de processos sem alteragdo da organizacao de trabalho/de

pessoal afecto ao trabalho);

e) Recursos a pericias (hospitais, Instituto de Medicina Legal e Policia Judiciaria)

que atrasam os processos durante anos;

f) Nao cumprimento de cartas precatérias e rogatdrias — as deprecadas para

citagcdo e penhora sdo cumpridas muito para além dos prazos.

Parafraseando o que escrevemos em Santos et al. (1996), a morosidade ¢ tanto
mais forte quanto mais variadas, intensas e cumulativas foram as suas causas.
Consequentemente, apenas serdo eficazes as medidas de combate que as varias
entidades envolvidas e direccionadas para todas as causas que a provocam tomarem de
forma coordenada. S6 assim serd possivel evitar o efeito de transferéncia da morosidade
de uma causa para outra, ou seja, o agravamento de uma dada causa de morosidade em
consequéncia de uma medida tomada isoladamente para atenuar outra causa. Esse efeito
de transferéncia de morosidade de uma causa para outra, ou seja, os processos parados
em virtude da auséncia de despacho dos magistrados, passaram a ter como causa de
morosidade, directa ou indirecta, a incapacidade dos funciondrios para lhes darem o

devido andamento.
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Diagrama da actuacio das causas de morosidade

Y

Mas condigbes
—>» e ambiente de
trabalho

Irracionalidade na
distribuigdo Func.

—> Judiciais

N Irracionalidade na

distribuicdo de
maagistrados

)

Impreparagao ou
negligéncia dos
funcionarios

Impreparagao ou
negligéncia dos
magistrados

\ )

> Volume de
trabalho
(entradosﬁendentes

\
Recursos a técnicos

> fora do

Tribunal

\ 0

Cumprimento das
cartas precatoérias
e rogatodrias

N

efeito de transferéncia

0

efeito de potenciacao

0

efeito de acumulacao

0

efeito de desculpabilizagdo—

A

Fonte: Santos et al. (1996)

As diferentes causas de morosidade actuam, assim, em sistema de feedback, umas
sobre as outras. A morosidade provoca acumula¢do de processos, a qual agrava a
insuficiéncia dos quadros e as mas condigdes de trabalho que, por sua vez, potenciam

morosidade e desculpabilizacdo. Por exemplo, a exiguidade do espago ndao ¢ causa
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directa e necessaria de morosidade, mas tem um efeito potenciador da irracionalidade na
distribui¢@o dos recursos humanos por falta de lugar onde os acomodar, potenciando a
acumulag¢do e aumento de pendéncia de processos, com a consequente desmotivagao
para o trabalho e desresponsabilizacdo dos magistrados e funciondrios perante todos os

atrasos nos processos judiciais que se venham a verificar.

A irracionalidade na distribuicdo de funcionarios judiciais ocorre com maior
frequéncia nos tribunais com piores condigdes de trabalho. Quando essa irracionalidade
¢, por si sO, uma ‘“causa forte”, a pendéncia de processos € o volume de trabalho nas
seccoes aumenta de imediato. Acresce, ainda, que as mas condi¢des de trabalho sdo
causas de grande mobilidade de funciondrios, os quais, assim que podem, pedem
imediata transferéncia para outro Tribunal, o que por sua vez constitui uma causa
adicional de morosidade. Com efeito, os factores de irracionalidade mais comuns sio as
prolongadas vacaturas de lugares existentes e necessarios, a inadequagdo dos quadros de
funciondrios, insuficientes face as necessidades, e a sua grande mobilidade. A
irracionalidade na distribui¢ao de funcionarios tem um duplo efeito: a acumulacio de
processos e de morosidade, bem como um efeito desculpabilizador dos outros
funciondrios para os atrasos nos processos que se verificam nas secgdes em que

trabalham.

A impreparagdo ou negligéncia dos funciondrios judiciais ou dos magistrados
pode verificar-se em qualquer tipo de Tribunal e, quando acontece, tem, por si s6, uma
forte repercussdo no aumento da morosidade. A ocorréncia desta causa de morosidade €
independente do volume de trabalho dos tribunais. Caracteriza-se, na sua esséncia, por
um magistrado ou funcionario ndo movimentar, nem deixar movimentar, 0s processos

por longos meses e anos, ndo os despachando ou nao lhes dando o devido andamento.

E dificil, muitas vezes, definir as fronteiras entre o que é negligéncia ¢ o que ¢ a
duragdo dos processos resultantes de outras causas de morosidade, nomeadamente do
volume de trabalho e acumulacdo de processos. No entanto, encontram-se situagdes
perfeitamente claras de negligéncia e até de ilicito criminal. Estas situa¢des arrastam-se,
em regra, durante meses € anos nos mesmos tribunais, verificando-se que as entidades
tutelares demoram muito a por-lhes fim, permitindo que elas acentuem o efeito de

acumulagdo de processos e, consequentemente, o aumento da morosidade.
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A irracionalidade na distribui¢c@o e a actual falta de magistrados, designadamente
judiciais, ¢ uma das causas de morosidade mais controlada, mas, quando se verifica, a
duracdo dos processos aumenta de imediato. Os lugares de magistrados por preencher
ndo assumem, actualmente, a gravidade de outros tempos. No entanto, ainda hoje ¢
possivel os tribunais estarem longos periodos sem juiz, nomeadamente quando os
titulares estdo em comissdo de servigo, doengas prolongadas, licencas de maternidade e
ndo sdo substituidos durante esse tempo por qualquer outro magistrado. Os atrasos
daqui resultantes, devido aos referidos efeitos de acumulacdo e desculpabilizagdo,
demoram anos a recuperar. A distribui¢cdo de magistrados ¢ também afectada pela sua
mobilidade. Esta situacdo tem um efeito mais grave nas comarcas de primeiro acesso.
Estas comarcas de “passagem” sofrem na sua morosidade o impacto das mudancas

constantes de magistrado, sobretudo judicial.

As medidas a adoptar para combater a morosidade tém necessariamente de ser
tomadas de forma coordenada, de modo a evitar os referidos efeitos de transferéncia, de
potenciagdo, de acumulacdo e de desculpabilizagdo, resultantes da actuacdo das causas

de morosidade em sistema de feedback (Santos et al., 1996: 442-449).

2.2. As causas de morosidade organizacionais ou endogenas especificas da accio

executiva

A identificacdo e actuagdo concertada sobre as causas organizacionais ou
endogenas de morosidade no sistema judicial permitem melhorar as condigdes
estruturais de desempenho do sistema judicial. No entanto, a reforma da ac¢do executiva
pressupde, ainda, um conhecimento exaustivo das causas de morosidade
organizacionais ou enddgenas especificas deste tipo de processo. Assim, passaremos a
revisitar alguns estudos efectuados ao longo dos ultimos anos e prosseguiremos essa
analise com novos estudos de caso a desenvolver no ambito do Observatorio

Permanente da Justica.

A andlise de processos judiciais, a leitura dos autores preocupados com a eficacia

da ac¢do executiva® e a entrevista com alguns operadores judiciarios*, permite-nos

63 Ribeiro Mendes (1993).
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enunciar um conjunto de causas de morosidade organizacional ou endogena da ac¢do
executiva que ¢ completada por uma andlise, ainda mais especifica, das causas de

morosidade das acgdes executivas com duragdo superior a cinco anos.

As accdes executivas de longa duragdo t€ém sido uma das preocupagdes dos
estudos de sociologia da administragdo da justi¢a que temos vindo a efectuar no Centro
de Estudos Sociais € no Observatorio Permanente da Justica Portuguesa (OPJ). Em
Santos et al. (1996) e no Relatério do OPJ de 1997 constatamos que as acgdes
executivas com duracdo superior a cinco anos, independentemente da sua forma
processual ou do seu objecto, t€m a sua longevidade alimentada por todas as causas de
morosidade enddgena geral. Basta ler a sintese das duas acgdes executivas (Santos et
al., 1996) que, a titulo de exemplo, descrevemos em nota, para demonstrar esta

conclusao®®. No entanto, para além disto, estas ac¢des sofrem de causas de morosidade

% Agradece-se ao Sr. Juiz Dr. Paulo Duarte Teixeira a sintese que nos forneceu das causas de morosidade
NO processo executivo.

8 Execugdo Ordinaria n® 3.983/84 - Autuagio: 20.7.1984. Pago o preparo inicial e junta a guia em
31.7.84, veio a ser aberta conclusdo em 1.10.1984 (ap0s férias), sendo proferido despacho em 30.10.1984,
pelo Sr. juiz, (...). Em 6.11.1984 foi passado mandado para citag@o e entregue ao oficial judicial (...). Este
certificou-o, negativamente, em 17.3.1986. Em 27.5.1986 foi ordenada a citagdo, por carta registada com
aviso de recepcao, de uma das firmas executadas. Na cota lavrada em 2.6.1986 refere-se a expedi¢do da
carta registada, com aviso de recepgdo, para aquela citagdo. Pela outra firma executada, citada em
26.11.1984, foram reduzidos embargos, sem que tenha prestado caugdo. Contudo, a execucdo esteve sem
movimento na seccdo de 2.6.1986 a 30.3.1989 (data em que foi proferida a sentenca no apenso de
embargos de executado e que julgou estes improcedentes). Até aquela data, 30.3.1989, ndo foi junto aos
autos o aviso de recepgdo da carta expedida em 2.6.1986, para citagdo da outra firma executada. Também
a secgdo ndo fez, até entdo, a pertinente reclamagdo junto dos CTT, vindo, em 3.4.1989, a expedir-se
carta-precatoria, para a referida citagdo, a Comarca da Figueira da Foz. Em 11.12.1989 foi expedida carta-
precatoria, para penhora, 8 Comarca de Tondela. Veio devolvida em 25.1.1990. Outra carta-precatoria,
também para penhora, foi expedida & mesma Comarca, em 7.2.1990. Veio devolvida em 24.4.1990. Em
17.9.1990, informa o exequente haver recebido de uma das executadas a sua divida e requer a sustacdo da
execucdo e a sua remessa a conta. Registaram-se paragens aguardando o impulso processual, nos
seguintes periodos: 01.04.1986 a 22.05.1986; 15.09.1989 a 06.12.1990; e 26.04.1990 a 17.09.1990.
Contada a Execucdo, ndo foram as custas pagas, pelo que, a requerimento do MP, prosseguiu a mesma, a
partir de 21.11.1990, para cobranga coerciva daquelas. Cumprimento do art. 864° do CPC ¢ decurso dos
prazos - periodo de 21.11.1990 a 15.1.1991. Este preceito foi cumprido sem que nos autos se
encontrassem o registo da penhora e a certiddo de encargos. Assim, desde 24.1.1991, que os autos
aguardam, a requerimento do MP, que para tanto ja requereu varias prorrogagdes de prazo, por aqueles
documentos. Apenso n° 3.983-A/84 - Embargos de executado. Autuagdo: 10.12.1984. - Aberta conclusdo
em 6.6.1986, somente em 30.3.1989 foi proferida a sentenca, pelo Sr. juiz (...), que invoca para justificar o
atraso a sua posse em 7 de Margo a grande acumulagdo de servigo (cerca de 200 processos para saneador
ou sentenca) e as férias. Em 2.4.1991 continua a execug¢o a aguardar a juncao, por parte do MP, da nota
de registo da penhora e certiddo de encargos, como ja se referiu (Relatorio CSMJ, 10° Juizo Civel, Lisboa,
1992).

% Execugdo Ordinaria n® 5.504/86 - Autuagio: 27.6.1986. Cartas-precatorias expedidas: a Comarca de
Loures, para venda, em 9.5.1990. Veio devolvida, a pedido do tribunal ¢ por desisténcia de penhora
relativamente a fraccdo ainda por vender, em 6.8.1990; a Comarca de Alenquer, para penhora, em
18.6.1991. Veio devolvida em 2.10.1991. Paragens aguardando o impulso processual, nos periodos de:
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que lhe sdo especificas e se encontram relacionadas com o cumprimento dos despachos
pelos funcionarios judiciais (citagcdes e notificagdes de interessados), o interesse do
devedor em atrasar o andamento das execugdes, a dificuldade do credor em dar impulso
ao processo por desconhecer o paradeiro do devedor ou a existéncia de bens que possam
ser penhorados, a grande demora do cumprimento de cartas precatorias, a fase de
convocagdo de credores, designadamente o incidente de reclamacdo de créditos e os
privilégios imobilidrios e mobiliarios de alguns credores, a fase da penhora de bens, as
demoras do registo das penhoras de imdveis ou moéveis sujeitos a Registo Predial, o
desconto nos vencimentos, o sistema de venda judicial, a remi¢do e os pagamentos, o

efeito na morosidade dos enxertos declarativos.

O cumprimento dos despachos pelos funcionarios de justica

Nas acg¢des executivas € recorrente o cumprimento dos despachos ser moroso.

O cumprimento dos despachos rodeia-se dum circunstancialismo que o torna
mais moroso do que o de outros despachos, uma vez que os executados usam todos os
meios para evitar a sua efectivagdo. Nas diligéncias de penhora, para além da eventual
oposicdo e necessidade de arrolamento, o funciondrio tem que se fazer acompanhar de
um louvado para avaliar os bens, o que nem sempre € facil. Acresce a isto a dificuldade

do funcionario se deslocar ao local das diligéncias, nomeadamente para locais onde ha

29.10.1986 2 05.01.1987; 7.07.1987 a 28.09.1987; 13.10.1987 a 14.04.1988, com pedidos de prorrogacao,
que foram deferidos, para apresentacdo da nota de registo da penhora e certiddo de encargos; 02.05.1988
a 06.06.1988; 12.03.1990 a 07.05.1990; € 05.11.1991 a 07.01.1992. Em 6.1.1987 foi aberta concluséo.
Foi proferido despacho em 13.5.1987, pelo Sr. juiz (...). Cumprimento do art. 864° do CPC e decurso dos
prazos no periodo de 7.6.1988 a 15.12.1988 (dada a falta de citagdo de credor inscrito que, invocando
essa falta, requereu a admissdo da sua reclamagdo que naquela data (15.12.1988) apresentou, o que foi
deferido por despacho de 24.1.1989. A admissdo liminar dos créditos foi feita por despachos de
24.11.1988 ¢ 24.1.1989. Em 21.3.1989 (no apenso da recuperagdo de créditos) foi invocada, por credores,
a nulidade derivada da falta de citagdo dos credores desconhecidos, pedido que foi deferido por despacho
de 15.9.1989 e se ordenou tal citagdo. Em 1.6.1989 veio o Sr. Conservador do Registo Predial de Loures
referir que o registo definitivo de penhora sobre a frac¢do G do prédio 12.355 havia sido efectuado apesar
de ndo ter decorrido o prazo legal de caducidade do registo de aquisi¢do provisoria a favor de (...).
Ouvido o exequente, veio a ser proferido despacho sobre tal registo em 3.7.1989. Em 19.9.1989 repetiu-se
a citagdo edital dos credores desconhecidos, cujo prazo terminou em 4.12.1989. De 13.12.1989 a 8.3.1990
aguardou-se por informacdo no apenso de reclamacdo de créditos, vindo a execugdo a prosseguir sem tal
informagao, a requerimento do exequente. De 17.9.1990 a 21.5.1991 aguardou-se por decisdo a proferir
na reclamagdo de créditos, vindo a execucao a prosseguir, sem tal decis@o, a requerimento do exequente,
com pedido de penhora em mais bens. A execugfo encontra-se a aguardar a decisdo no apenso de
reclamacdo de créditos, a qual se encontra suspensa aguardando decisdo definitiva na ac¢do n°® 899, da 2*
Secg¢do, do 5° Juizo Civel de Lisboa, movida por credores reclamantes contra, decisdo que se encontra em
recurso (Relatorio CSMJ, 10° Juizo Civel, Lisboa, 1992).
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menos transportes publicos e o Tribunal ndo dispde de verba para suportar essa

despesa®’.

A grande demora no cumprimento de cartas precatorias

Neste tipo de processos, as citagdes, notificagdes, penhoras e vendas t€ém de ser
solicitadas a outros tribunais. Estas cartas precatorias demoram muito tempo a serem

cumpridas, pelas razdes referidas anteriormente,.

O registo das penhoras

A obrigatoriedade de registo das penhoras sobre os imoveis e moveis sujeitos a
registo nas Conservatdrias do Registo Predial ¢ também uma causa de morosidade. Tais
registos sdo demorados devido ao funcionamento das proprias conservatorias, por terem
como objecto prédios que nunca estiveram registados, ou por desconformidade de

documentos.

No que respeita aos bens sujeitos a registo, seria necessario, além de obviar aos
actuais atrasos das conservatdrias, instituir regras simples que permitiriam ganhos de
tempo importantes. Desde logo, a mengdo nesses registos do nimero do processo e
Tribunal a ordem do qual foi efectuada a penhora. Esta simples altera¢ao facilitaria a
vida profissional de todos os intervenientes®. Basta dizer que o uso do art. 871° do
Codigo de Processo Civil respeitante a pluralidade de execugdes sobre os mesmos bens,

¢ actualmente quase impossivel.

Caso esta informagdo existisse, a estatuicdo dessa norma seria simples e
imediata, e acabar-se-ia com um dos incidentes mais frequentes, ou seja, notificar o
executado/fiel depositario para indicar os processos onde existem penhoras, incidente
que acarreta quase sempre a notificacdo pessoal com cominagao e fixacdo de multa sem

qualquer resultado pratico, e que gera um atraso processual de meses.

%7 Devido a esta situagdo é vulgar que o taxista seja também o louvado, que o exequente fornega
transporte aos funciondrios, ou ainda que os executados pressionem os funcionarios para aguardar alguns
dias, invocando que vao entretanto “resolver o processo”.

% Note-se que ha processos em que sdo enviadas mais de dez cartas precatorias. Refira-se, ainda, que se
nota nos funciondrios das sec¢des uma tendéncia para considerar as deprecadas num plano inferior ao dos
processos proprios das secgdes.

% Como nos foi referido pelo Juiz Dr. Paulo Duarte Teixeira.
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Importa ainda referir que esse trabalho gera uma multiplicidade de actos de
secretaria e despachos judiciais em todos os outros processos onde ¢ necessario solicitar

e, por sua vez, enviar essa informacao.

A auséncia efectiva da remocao dos bens moveis apreendidos

A lei prevé a remocdo dos bens moveis. Se tal sucedesse, em todos os casos,
evitar-se-iam enormes problemas que constituem uma causa de retardamento dos
processos e que implicam uma multiplicidade de actos inuteis e desnecessarios. Esses
actos — notificacdo para entrega de bens na fase da venda, procura do paradeiro do fiel
depositario, comina¢do com multa e sob pena de pratica de crime de desobediéncia, etc.
—, além de geraram novos processos impedem e atrasam o escopo principal, o

pagamento de uma quantia monetéaria.

A solugdo que temos vindo a propor ¢ simples (Relatorio OPJ, 2000): a utilizagao
dos funcionérios ou a requisi¢do das forgas policiais com veiculos e alguns homens para
realizar penhoras com a remogdo dos bens para um armazém ou deposito central (a
nivel de circulo judicial). Os efeitos seriam imediatos. Nalguns casos, o executado
pagaria imediatamente as pequenas quantias em divida, j& que uma vez privado da
televisdo ou do sofa ser-lhe-ia mais vantajoso pagar essa divida do que comprar outros
bens imprescindiveis ao seu normal bem-estar. Mas o certo ¢ que, em todos os casos,
evitar-se-iam multiplas penhoras intteis sobre os mesmos bens, incidentes de entrega de

bens, crimes de descaminho ou desobediéncia.

2.3. A morosidade “provocada” pelos “interessados”

A nossa reflexdo sobre a morosidade iniciada com a duragdo legal dos processos,
confirmada com a morosidade organizacional ou enddgena, ndo estard completa sem a
referéncia as causas de morosidade provocadas pelos interessados (partes ou
profissionais). Assim, ¢ de salientar o interesse do devedor em atrasar o andamento das

execugoes e a dificuldade do credor em dar o impulso processual ao processo.
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O interesse do devedor em atrasar o andamento das execucoes

Como ja referimos, o devedor, para além de criar dificuldades a sua citagdo ou
notificacao, ou qualquer outra diligéncia, pode usar todos os incidentes processuais ao
seu alcance — acgdes de embargos de executado ou de terceiro (de acordo com um
amigo), processo de separacdo de meagdes a requerimento do conjuge, arrendamento do
bem antes da penhora, ou criacdo de qualquer outro 6nus — ora como estratégia para
adiar o pagamento, ora como modo de ocultar os seus bens (vendas ficticias, compra de
bens em nome de terceiros ou em leasing, etc.)”. Tal como referimos anteriormente, a
instauracdo de enxertos declarativos na ac¢do executiva tem um efeito pratico

retardatario da pratica de actos processuais nesse processo.
A dificuldade do credor em dar o impulso processual ao processo

Para além dos casos em que ha negligéncia da parte ou do seu advogado em
requerer o andamento do processo, ¢ frequente o exequente desconhecer onde o devedor
pode ser citado ou notificado ou se possuir bens que possam ser penhorados, pelo que
nada pode requerer ao Tribunal. Nestes casos, o processo aguarda por longos periodos o
impulso processual do credor. Em todos os processos analisados, esta € a principal causa

de morosidade nas ac¢des executivas com durac¢do superior a cinco anos’.

Esta situagdo produz um efeito perverso. O exequente ndo conhece mais bens,
mas “inventa”, de tempos a tempos, diligéncias até esgotar todas as legalmente
possiveis de modo a evitar que o processo va a conta e tenha de suportar as custas da
execucdo. Deste modo, o processo executivo ¢ actualmente constituido por uma
multiplicidade de diligéncias intteis, que visam apenas evitar algo oposto ao seu fim

essencial, o pagamento de uma divida.

70 Com isto ndo estamos a afirmar que ndo existam situagdes em que o executado, o seu conjuge ou um
terceiro estejam de boa-fé quando efectuam a sua defesa. Por exemplo, ¢ vulgar ser verosimil a alegagdo
de que a assinatura do executado (aceitante, sacador ou avalista) tenha sido falsificada.

"I Em algumas situagdes detectadas, o decurso de um prazo processual sem que nada seja requerido pelo
exequente tem como causa o modo de organizagdo do trabalho no escritorio dos advogados e
solicitadores, que ndo promoveram as diligéncias necessarias para a elaborac¢do a tempo do requerimento
a juntar ao processo.
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2.4. Uma accio executiva de longa duracio: estudo de uma accio executiva para

pagamento de quantia certa sob a forma sumaria no Tribunal Judicial de Coimbra

O estudo de caso centrado na analise de um processo executivo seleccionado

ilustra o que temos vindo a afirmar’. Esta ac¢do executiva ¢ um bom exemplo de como

™ Acgdo Executiva para Pagamento de Quantia Certa sob a forma Sumaria: Entrega do requerimento
executivo no Tribunal Judicial de Coimbra em 25/9/95. Sec¢édo passa as guias em 25/9/95, sendo pagas a
04/10/95. Despacho do juiz, de citagdo pessoal do executado, em 13/10/95. Envio de carta precatoria para
citacdo a comarca de Avis em 20/10/95. Entrada da carta precatdria no Tribunal Judicial de Avis (TJAvis)
em 30/10/95, certificando este Tribunal a citagdo pessoal do executado em 20/11/95. Em 30/11/95, envia
tal certiddo para o Tribunal Judicial de Coimbra (TJCoimbra). A 18/12/95, juiz despacha no sentido de
que se notifique o advogado do exequente da citacdo do executado pelo Tribunal deprecado, tendo sido
expedida carta registada em 08/01/96, a notifica-lo. Em 25/01/96 despacho do juiz para que os autos
aguardem nos termos do art. 122° do Codigo das Custas Judiciais (CCJ). Em 19/04/96, o processo é
remetido a conta, sendo expedida carta com aviso da conta. No mesmo dia a Sec¢@o passa as guias que
serdo pagas em 27/05/96, dia no qual os autos sdo remetidos a Secc¢do Central para langamento. Em
30/05/96, com o langamento no livro de pagamentos, cumprem-se todas as formalidades legais dos actos
posteriores a conta. Em 07/06/96 os autos sdo remetidos ao juiz que em 18/06/96 julga a execugdo
interrompida, sendo o mandatario do exequente notificado em 27/06/96 do despacho determinativo da
interrup¢ao. Em 11/07/1997, é aposto o visto em correigao.

A 15/09/1998, o exequente, através do seu mandatario, requer a nomeagdo de bens & penhora,
deferindo o juiz tal requerimento em 06/10/98, pelo que, na mesma data, ¢ enviada ao TJAvis carta
precatoria. Em 26/10/98, o juiz solicita a notificacdo do executado e a penhora dos bens, remetendo copia
do requerimento da execugdo. Essa carta precatdria € registada e distribuida em 29/10/98 no TJAvis. Em
02/11/98 o juiz do TJAvis determina a notificacdo e penhora conforme deprecado. O Auto de Penhora
veio a ser realizado em 18/01/1999 e notificado o executado no mesmo dia, por carta. Passados dois dias
foi assinado o aviso de recepg¢do. Em 26/01/99, o TJAvis notifica o executado de que a carta registada
com aviso de recepcdo para sua citagdo foi recebida pela pessoa que assinou o aviso, considerando-se
assim o acto realizado. O juiz do TJAvis, em 27/01/99, profere despacho no sentido da devolugdo da carta
precatoria ao TJCoimbra, depacho que é cumprido em 29/01/99, sendo, em consequéncia, os autos de
carta precatoria recebidos pelo TJCoimbra em 01/02/99. E enviada carta registada ao advogado do
exequente, em 11/02/99, notificando-o da jungdo aos autos da carta precatoria. A 23/02/99, o exequente
requer a venda judicial dos bens por meio de proposta em carta fechada, vindo em 01/03/99 a apresentar
novo requerimento, solicitando o deferimento da dispensa de convocagao de credores, uma vez que, por
lapso, ndo tinha referido tal no requerimento de 23/02/99. Em 04/03/99, o juiz profere despacho a deferir
o requerido, sendo de imediato expedida carta precatoria ao TJAvis, dando cumprimento ao ordenado.
Em 11/03/99, o juiz do TJAvis profere despacho indicando o nome e domicilio do encarregado da venda,
sendo este notificado, no dia seguinte, que foi nomeado naquele processo. E-Ihe indicado o valor base dos
bens, e que dispde do prazo de 45 dias para proceder a venda por negociagdo particular. Nessa data foi
também expedida carta ao advogado da exequente. O encarregado da venda vem em 03/05/99 informar o
Tribunal que o fiel depositario ndo entregou os bens a vender, apresentando as despesas efectuadas ¢ a
serem consideradas em regra. Na sequéncia de tal informacdo, em 07/05/99, o juiz profere despacho para
que em 5 dias o fiel depositario entregue os bens penhorados, deferindo no mesmo acto a quantia
requerida pelo encarregado de venda. A 15/05/99, o fiel depositario € notificado do despacho que lhe fixa
0 prazo para entregar os bens e o alerta que, caso ndo justifique a falta da entrega, sera ordenado o arresto
de bens seus. Em 31/05/99, o juiz requer a notificacdo do encarregado de venda, alertando-o de que
dispde do prazo de 10 dias para informar os autos acerca da entrega ou ndo dos bens pelo fiel depositario,
sendo expedida a notificacdo em 02/06/99. Em 16/06/99, vem o encarregado da venda informar o TJAvis
da ndo entrega de qualquer bem, ordenando o juiz, em sequéncia, o arresto dos bens do fiel depositario no
prazo de 15 dias e a investigagdo da existéncia de eventuais ilicitos criminais. Procede-se em 01/07/99 ao
arresto dos bens, vindo o TJAvis a requerer, em 06/07/99, a notificagdo do encarregado de venda para
proceder a venda dos bens arrestados, notificagdo essa expedida em 09/07/99. Apos as férias judiciais, em
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um processo que ndo tem a complexidade de instauracdo de um enxerto declarativo, ou
de um incidente de reclamacao de créditos, pode durar mais de cinco anos devido a um
concurso de causas de morosidade de origem legal, endogena ou organizacional,
provocadas pelas partes. Assim, nesta ac¢do conseguimos determinar as seguintes
principais causas de morosidade (quadro 57): a proliferacdo dos momentos de
comunicagdo as partes (citagdes e notificacdes); a falta de impulso processual do
exequente com a consequente ida do processo a conta; a morosidade das cartas
precatorias (citagcdes, penhora e venda); a penhora e venda judicial; o valor e a

insuficiéncia de bens para pagar a quantia exequenda.

A proliferacio dos momentos de comunicacio as partes
A proliferacdo, designadamente dos “momentos” de notifica¢do, sdo, como ja
analisdimos, uma consequéncia do modo como esta construida a lei processual, baseada

num principio do dispositivo absoluto causador da necessidade de muitos “momentos” e

15/09/99, o TJCoimbra, através de oficio ao TJAvis, insiste pelo cumprimento da carta precatoria. Tal
oficio € recebido em Avis em 22/09/99, ordenando o juiz desta comarca que o TJCoimbra seja informado
do estado dos autos, o que vird a acontecer em 27/09/99. Em 06/10/99, o TJCoimbra recebe o oficio de
Avis. Em 24/09/99, o juiz do TJAvis vem requerer a notificagdo do encarregado de venda para que, em 5
dias, informe se ja procedeu a venda. Como ndo recebe qualquer resposta, o juiz insiste, renovando o
despacho de pedido de informagdes, desta feita sob pena de condenacdo em multa. Tal despacho é
expedido em 18/10/99. De novo, também em 18/10/99, vem o TJCoimbra, junto do TJAvis, solicitar
informagoes acerca do estado da deprecada para venda remetida em 04/03/99. Este pedido é recebido em
21/10/99, proferindo o juiz, passados 4 dias, despacho no sentido de que o TJCoimbra seja informado em
conformidade com o estado do processo. Cumprindo o despacho, foi expedido, em 27/10/99, oficio para
Coimbra. Nesse mesmo dia vem o encarregado de venda informar os autos que os bens arrestados a
vender sdo destituidos de valor comercial, sendo a oferta de maior valor de Esc. 6.000$00. Face a tal
informagao, em 29/10/99, o juiz de Avis requer a notificacdo do exequente, o que vem a acontecer em
10/11/99, para que este, em 10 dias se pronuncie. A 15/10/99, o mandatirio do exequente envia
requerimento ao TJAvis que vird a ser ai recebido no dia seguinte, no qual requer a venda judicial dos
bens com dispensa da convocagdo de credores, nada tendo portanto a opor a venda. Em conformidade, em
29/11/99, o juiz do TJAvis ordena a notificagdo do encarregado de venda para proceder a venda dos bens
arrestados. Em 03/12/99 sdo expedidas cartas registadas ao advogado do exequente e ao encarregado de
venda. O TJAvis passa e entrega guias de deposito obrigatorio ao comprador dos bens, em 04/01/2000,
para que este deposite o produto da venda. Em 12/01/2000, a CGD remete ao TJCoimbra documento
comprovativo do deposito, sendo recebido dois dias mais tarde. Em 14/01/2000, o comprador deposita
Esc. 6.000$00 na CGD a ordem do TJCoimbra. O TJAvis vem a fixar, em 17/01/2000, a remuneragdo do
encarregado de venda em Esc. 10.000300 e requer que seja lavrado o instrumento de venda e que, apés
baixa, seja devolvido ao Tribunal deprecante. Em 18 e 19/01/2000, sdo expedidas cartas registadas ao
advogado do exequente, ao executado, ao encarregado da venda e a compradora, a desta tltima contendo
o titulo de transmissdo de propriedade. Os autos sdo remetidos a Coimbra em 20/01/2000. A 26/01/2000,
o TJCoimbra envia carta registada ao advogado do exequente. O juiz remete o processo a conta em
05/05/2000, sendo esta elaborada em 10/05/2000 e as guias passadas em 11/05/2000, dia no qual o
TJCoimbra, por carta registada, deu conhecimento da conta de custas. Em 26/09/2000, o Tribunal
procedeu ao rateio. Os autos aguardam desde 02/10/2000 nos termos do disposto no art. 285° do CPC a
interrup¢do da instdncia. O mandatario do exequente ¢ notificado deste derradeiro despacho em
03/10/2000. No dia 01/01/2001 termina o prazo para pagamento das guias.
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“tempos” de notificagdo as partes, nomeadamente aos exequentes, que numa outra

construcao de processo legal poderiam ser dispensadas.
A falta de impulso processual do exequente

Nesta ac¢do em concreto, o mandatario do exequente deixou decorrer todo o prazo
de 3 meses para a nomeagao de bens a penhora, pelo que o processo foi a conta. S
depois das custas pagas ¢ que o mandatério do exequente nomeou bens a penhora. Uma
eventual alteragdo legal que estabelecesse que a nomeagdo de bens a penhora fosse feita

pelo exequente no requerimento inicial tornaria o processo executivo muito mais célere.

A morosidade das cartas precatorias

Neste processo, devido ao exequente residir noutra comarca, foram expedidas
trés cartas precatorias. Uma citagdo que durou de 13/10/1995 a 30/11/1995. Outra
penhora cujo prazo de cumprimento foi de 6/10/1998 a 1/2/1999. A terceira, da venda,
que durou de 4/3/1999 a 20/1/2000. A morosidade das cartas precatorias, aliada aos
bloqueios a penhora e a venda judicial, sdo responsaveis, em grande parte, pela longa

duracao desta acc¢ao.

A penhora e venda judicial

A actual concepgdo legal da penhora e venda judicial permite, como nesta ac¢ao,
por um lado, que o executado coloque obstaculos a sua realizacao e, por outro lado, que
ndo sejam efectuadas com celeridade e seja recorrente afirmar que os bens ndo sdo
vendidos, dado que ndo possuem valor comercial.

A frustracdo dos objectivos desta execugdo sdo em grande parte consequéncia do

modo como se processou a penhora e a venda.

A insuficiéncia do valor dos bens para pagar a quantia exequenda.

O facto do valor dos bens penhorados ndo ser suficiente para pagar a quantia
exequenda e as custas ¢ demonstrativo que a penhora e a avaliacdo efectuada pelo
louvado, nesse momento, nao foi adequada, bem como o actual processo de venda deixa
degradar o valor comercial dos bens penhorados. Como consequéncia, 0 processo tem
eventualmente de prosseguir com uma nova penhora e venda judicial, eternizando-se

nos tribunais judiciais.
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Quadro 57

Accio executiva para pagamento de quantia certa sob forma sumaria

analisada no Tribunal Judicial de Coimbra

Titulo Executivo: Letra deCambio Valor: Esc. 276.402,00
DATA ACTO
25/09/95 Entrega do Requerimento Executivo no Tribunal Judicial de Coimbra (TJCoimbra)
25/09/95 Seccgdo passa Guias
04/10/95 Pagamento de Guias
Despacho do Juiz a ordenar a citagdo pessoal da Exec. para em 5 dias pagar ou nomear
13/10/95 bens a penhora
20/10/95 Enviada carta precatdria para citacdo ao Tribunal Judicial de Avis (TJAvis)
30/10/95 Carta Precatoéria entra no TJAvis
20/11/95 Certiddo do TJAvis a certificar a citacdo pessoal da Exec.
30/11/95 Envio da certidéo
Despacho do juiz para que se notifique o mandatario da Exeq. da citagdo da Exec. pelo
18/12/95 Trib. deprecado
08/01/96 Expedida CR ao mandatario da Exeq. a notifica-lo
25/01/96 Despacho do juiz para que os autos aguardem nos termos do art. 122° CCJ
04/03/96 Visto em Inspeccéo
19/04/96 Remessa a conta, com saldo de esc. 4.500,00
19/04/96 Expedida carta com aviso da conta
19/04/96 Seccgdo passa Guias
27/05/96 Pagamento de Guias
27/05/96 Remessa dos actos a Secgdo Central para langamento
Langamento no livro de pagamentos / Cumpridas todas as formalidades legais dso actos
30/05/96 posteriores a conta
07/06/96 Conclusé&o do juiz para que os autos aguardem 1 ano (interrupcéo da instancia - art. 285°)
18/06/96 Juiz julga a Execugéo interrompida nos termos do art. 285°
27/06/96 Notificagdo ao mandatario da Exeq. do Despacho
Proc.° Registado sob o n.° Inicio: 26/09/1995 Termo: 27/06/1997
11/07/97 Visto em Correigdo
15/09/98 Exeq. requer a nomeacédo de bens a penhora, visto lhe ter sido devolvido esse direito
06/10/98 Juiz defere a penhora requerida
06/10/98 Envio de Carta Precatéria ao TJAvis
Juiz solicita ao TJAvis a notificagdo da Exec. e a penhora dos bens, remetendo coépia do
26/10/98 Requerimento da Exeq.
29/10/98 Carta Precatoria registada no TJAvis
29/10/98 Distribuigdo da Carta Precatoéria no TJAvis
02/11/98 Despacho do juiz de Avis a determinar a notificagcdo e penhora conforme deprecado
18/01/99 Auto de Penhora
TJAvis notifica Exec. do requerimento executivo, do despacho determinativo da penhora de
06/10/98, do Auto de penhora, para que esta deduza oposi¢cdo a penhora ou embargos de
18/01/99 Exec. no prazo de 10 dias
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18/01/99 Expedida carta a notificar Exec.
20/01/99 Assinatura do AR
TJAvis notifica Exec. de que a CRc/Ar para sua citagao foi recebida pela pessoa que assina
26/01/99 o AR, pelo que o acto se considera realizado
27/01/99 Despacho do Juiz TJAvis a devolver CP ao TJCoimbra
29/01/99 Remessa a entidade deprecante da CP
01/02/99 Autos de CP recebidos pelo TJCoimbra
Expedida CR ao mandatario da Exeq. notificando-o da jungédo aos autos da CP devolvida
11/02/99 pelo TJAvis, enviando-lhe cépia do auto de penhora
Exeq. requer a venda dos bens através de venda judicial por meio de propostas em carta
23/02/99 fechada
Exeq. requer dispensa da convocacgao de credores, visto por lapso ndo a ter requerido no
01/03/99 Req. de 23/02
04/03/99 Despacho do juiz a dispensar a convocacédo de credores
04/03/99 Expedida CP ao TJAvis dando cumprimento ao ordenado
11/03/99 Despacho do juiz do TJAvis a indicar o nome e domicilio do Encarregado da Venda (EV)
12/03/99 TJAvis notifica advogado da Exeq. quem foi nomeado EV por negociagdo particular
12/03/99 Expedida carta de TJAvis para advogado da Exeq.
Notificado EV de que foi nomeado, indicando o prazo de 45 dias para proceder a venda, e o
12/03/99 valor base
12/03/99 Expedida carta ao EV
EV informa Trib. que o fiel depositario (FD) ndo entregou os bens a vender e apresenta as
03/05/99 despesas a serem consideradas em regra
Juiz TJAvis despacha para que se notifique o FD para em 5 dias enteregar os bens
07/05/99 penhorados; e que a quantia mencionada pelo EV deve ser tida em regra de custas
Notificacdo ao fiel depositario de que Ihe foi fixado o prazo de 5 dias para proceder a venda,
10/05/99 sob pena de nédo justificando a falta ser ordenado o arresto de bens seus
10/05/99 Expedida notificagdo ao FD
Despacho do juiz TJAvis a notificar o EV para informar o Trib. se o FD ja entregou os bens.
31/05/99 Prazo: 10 dias
Notificagdo ao EV de que em 10 dias tem de informar os autos acerca da entrega ou nao
02/06/99 dos bens
02/06/99 Expedida notificagdo ao EV
16/06/99 EV informa TJAvis de que o FD ndo entregou os bens
Despacho do juiz do TJAvis a ordenar o arresto dos bens do FD no prazo de 15 dias; bens
a arrestar deverdo ser depositados no TJAvis; Requer a investigagao de eventuais ilicitos
18/06/99 criminais
01/07/99 Auto de Arresto
06/07/99 Juiz requer notificagdo do EV para proceder a venda dos bens arrestados
09/07/99 TJAvis notifica EV do Despacho
09/07/99 Expedida notificagdo
15/09/99 TJCoimbra através de oficio ao TJAvis insiste pelo cumprimento da CP
22/09/99 TJAvis recebe esse pedido
24/09/99 Despacho do juiz do TJAvis para que o TJCoimbra seja informado do estado dos autos
Despacho do juiz a requerer a notificagdo do EV para em 5 dias informar se ja procedeu a
24/09/99 venda dos bens arrestados
Expedido oficio para TJCoimbra dando conta de que a CP se encontra a aguardar
27/09/99 informagédo do EV

(cont.)
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06/10/99 TJCoimbra recebe oficio
Juiz TJAvis renova Despacho solicitando ao EV informacgdes, agora sob pena de
14/10/99 condenacdo em multa

18/10/99 Expedida CR
TJCoimbra requer ao TJAvis informacéo acreca do estado da depreacada para venda
18/10/99 remetida a Avis em 04/03/99

21/10/99 TJAvis recebe esse pedido
Despacho do juiz TJAvis a solicitar que se informe em conformidade com o estado do
25/10/99 processo

27/10/99 Expedido oficio para TJCoimbra
EV informa TJAvis de que os bens a vender sdo monos s/ valor comercial, sendo a oferta
27/10/99 de maior valor de Esc. 6.000,00

29/10/99 Despacho do TJAvis para que a Exeq. seja notificada para em 10 dias se pronunciar

10/11/99 Termo de Entrega: entregue ao EV dos bens constantes no Auto de Arresto

10/11/99 TJAvis expediu CR ao advogado da Exeq.

15/11/99 Advogado da Exeq. envia Req. ao TJAvis
TJAvis recebe Req.da Exeq. requendo venda judicial dos bens penhorados com dispensa
16/11/99 de convocacédo de credores

25/11/99 Advogado da Exeq. envia Req. ao TJAvis

TJAvis recebe Req.do advogado da Exeq. - tendo sido notificado par se pronunciar sobre
26/11/99 Req. do EV, diz nada ter a opor a venda

Despacho do TJAvis para que se notifique o EV para proceder a venda dos bens
29/11/99 arrestados

03/12/99 Expedidas CR ao advogado da Exeq. e ao EV
TJAvis passa e entrega guias de depdsito obrigatério a compradora, para depositar produto
04/01/00 da venda

12/01/00 CGD remete ao TJCoimbra comprovativo do depdsito

14/01/00 TJCoimbra recebe

14/01/00 Compradora deposita Esc. 6.000,00 na CGD a ordem do juiz do TJ Coimbra
Juiz do TJAvis fixa em Esc. 10.000,00 a remuneragdo ao EV e despacha para que se lavre
17/01/00 o instrumento de venda e, apds baixa, devolver ao Trib. Deprecante

18/01/00 Expedida CR ao advogado da Exeq., a Exec. e ao EV

19/01/00 Expedida CR com titulo de propriedade de transmissdo a compradora

20/01/00 Remessa dos autos a Coimbra

26/01/00 TJCoimbra envia CR ao advogado da Exeq.

05/05/00 Juiz remete a conta

10/05/00 Conta

11/05/00 TJCoimbra por CR deu conhecimento da conta de custas / Pasadas guias

26/09/00 TJCoimbra: custas, rateio

TJCoimbra determina que os autos aguardem nos termos do 285° - interrupgéo da
02/10/00 instancia

TJCoimbra notifica advogado da Exeq. que o Proc. aguarda sem prejuizo do disposto no
03/10/00 art. 285°

01/01/01 Termo do prazo para pagamento de guias

O quadro 58 permite-nos efectuar uma outra andlise, distribuindo o tempo da sua

duragdo entre os principais actores processuais.
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Quadro 58
A duracao da ac¢ao executiva analisada no Tribunal Judicial de Coimbra
segundo os actores processuais

Dias . .
Actores Dias reais
Juiz 41
Mandatarios das partes 831
Funcionarios judiciais/org. judicial 806

Os ntimeros do quadro anterior permitem uma leitura clara. A propria natureza da
accdo e o tipo de litigio que se funda num titulo executivo, ndo tendo havido nenhum
enxerto declarativo, tornam as decisdes judiciais em “quase-tabelares”, razao pela qual
0 juiz € o actor processual que menos tempo usa para proferir os seus despachos no

decurso do processo.

O tempo usado pelas partes ¢ pelos funciondrios judiciais/organizacdo judicial
nesta ac¢do ¢ demonstrativa, por um lado, da morosidade legal, organizacional ou
endogena e provocada, que j& analisimos anteriormente e, por outro lado, da
necessidade de reforma da ac¢do executiva, designadamente da execugdo por quantia

certa.

3. A sociedade, 0 mercado e os meios substitutivos da ac¢iao executiva
3.1. Os meios substitutivos legais

“Existe uma opinido espalhada entre os agentes econémicos de que o processo
executivo portugués ¢ excessivamente moroso e relativamente caro, conduzindo a
situagdes de clara ineficiéncia econdmica. E curioso, por isso, notar que os agentes

recorrem frequentemente a instituicdes substitutivas consideradas mais eficazes...”

(Ribeiro Mendes, 1992:55).

Durante anos, até a recente descriminalizacdo dos denominados ‘“cheques de

kR 1Y

pequenos montantes”, “cheques pré-datados™ e “cheques garantia”, o processo crime de
cheque sem provisdo foi o principal meio substitutivo da ac¢do executiva, com o
consequente encharcamento e colonizagdo do sistema penal por este tipo de crime,

como expusemos ¢ demonstramos em Santos et al. (1996).
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Parafraseando Ribeiro Mendes no artigo supra citado, outro dos meios ao alcance
dos credores, para evitarem o recurso a execucdo judicial, consiste na exigéncia de
garantias pessoais ou reais aos seus devedores. “No caso de garantias pessoais, o credor
passa a dispor de uma pluralidade de obrigados pela mesma divida, diminuindo assim o
risco de insolvéncia do devedor. Ainda neste dominio, a fianga de uma pessoa com um
patriménio elevado, faz diminuir o risco de recurso aos tribunais”. Outro modo do
credor se precaver ¢ dispor de uma fianga bancaria, uma vez que o banco fiador tem no
mercado maior credibilidade, o que reduz o risco de faléncia. No entanto, s6 o caso de
garantia bancaria autbnoma que cubra a totalidade da divida leva a que o credor ndo se

veja obrigado a cobrar judicialmente o seu crédito.

Continuando a seguir o autor referido, no caso das garantias reais a situagao no
ordenamento juridico portugués ¢ caotica. O credor que disponha de garantia real
contratualmente constituida pelo devedor tem sempre que recorrer aos tribunais para
conseguir executar o objecto da garantia, excepto no caso de penhora. A lei admite,
neste caso, por convengdo das partes, a venda extrajudicial. Esta situagdo deve-se a
proliferacdo de garantias reais ocultas encontradas, quer no direito subjectivo, quer no
direito objectivo. Exemplo disso s3o os créditos da Seguranga Social gozarem de
privilégios mobiliarios e imobiliarios gerais.

O direito de retencdo € outra das garantias reais ocultas porque “ndo consta do
registo predial quando incide sobre imoveis”. Este direito, atribuido aos promitentes
compradores que ja tém na sua esfera juridica o bem prometido, desvaloriza as
garantias reais ‘“voluntariamente” constituidas pelo devedor ou por terceiro — por
exemplo, a hipoteca sobre bens imoveis, que s se torna eficaz apds registo. Também o
direito de reten¢ao conferido a empreiteiro desvirtua as garantias reais contratualmente
estabelecidas pelo dono da obra a favor de terceiro (concretamente, hipoteca a favor de

uma instituicdo de crédito que financia a obra).

A existéncia de garantias reais atribuidas por lei, e ocultas, ndo registadas e
atribuidas com primazia em relacdo as garantias reais constituidas por contrato
(registadas), afectam as reais expectativas dos credores que sejam forcados a cobrar

judicialmente os seus créditos.
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Segundo o mesmo autor, uma outra situagdo relativa as garantias reais encontra-
se ao nivel da execucdo fiscal e relaciona-se com o antigo art. 300°, n.° I do Cddigo de
Processo Tributario, que prevé que “penhorados quaisquer bens pelas reparticdes de
finangas, ndo podem tais bens ser apreendidos, penhorados ou requisitados por qualquer
tribunal, salvo se, em processo especial de recuperagdo de empresa e de proteccao dos
credores, o administrador judicial requer o levantamento da penhora e assegura a sua
substitui¢do por uma das garantias previstas no n° 1 do art. 282° de forma a que fiquem
assegurados os interesses do exequente”. Assim, o bem sai da esfera juridica do
devedor; ¢ apreendido pelo Estado; fica “congelada” a possibilidade de um qualquer

credor ou exequente privado penhorar aquele bem”.

Posteriormente, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 451/95, de 3 de
Agosto de 1995, declarou a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, por
violagdo da garantia do credor a satisfacdo do seu crédito, conjugada com o principio da
proporcionalidade da norma constante da 1* parte do n.° 1 do ar. 300° do Codigo do
Processo Tributario, na parte que estabelece o regime da impenhorabilidade total dos
bens anteriormente penhorados pelas reparticoes de finangas em execucdes fiscais.
Assim, face a legisla¢do actualmente em vigor (art. 871° do Cédigo do Processo Civil),
nada impede que um mesmo bem seja penhorado em execugdo fiscal e, posteriormente,
em execu¢do comum e vice-versa. Para além disso, penhorado um bem comum, ja
anteriormente apreendido em execugdo fiscal, o credor pode aquando da venda
reclamar o seu crédito, pedindo o reconhecimento do mesmo, ao abrigo do art. 871° do

Codigo do Processo Civil™.

Ainda no campo dos mecanismos substitutivos do processo executivo, ¢ de
realcar a reserva de dominio ou reserva de propriedade, que condiciona a transmissao

de propriedade nos contractos de alienacao total ou parcial da obrigagdao da outra parte,

7 Ribeiro Mendes (1992) cita o Prof. Antunes Varela acerca da existéncia de garantias reais e sua
consequéncia quanto a eficacia econdémica do processo executivo, referindo “que a verdadeira razdo da
frustracdo sentida pelos utentes dos tribunais quanto ao processo executivo reside na proliferagdo de
privilégios creditorios (apds 1975) responsavel pela situacdo dos exequentes chegarem iniimeras vezes “a
chuchar no dedo” porque todo o patriménio do devedor foi completamente absorvido pelos “credores
graudos” que de privilégio na lapela reduzem a “0” o crédito do exequente”.

™ A este respeito, refira-se que o Codigo de Procedimento e Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, estabelece no art. 218° n.° 3, uma excep¢do uma vez que “podem ser
penhorados pelo 6rgdo da execugdo fiscal os bens apreendidos por qualquer tribunal, ndo sendo a
execug¢do, por esse motivo, sustada nem apreendida.
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ou até a verificacdo de qualquer outro evento, e que ¢ frequentemente utilizada na

venda a prestagdes de veiculos automoveis ou de outros bens moveis.

O pré-pagamento, designadamente nos bens de consumo de massa (v.g.
telemoveis), ¢ também um instrumento recente que pretende evitar a necessidade de

recorrer ao sistema judicial.

Neste tipo de andlise ndo podemos esquecer que muitas relacdes contratuais entre
empresas sdo de “tipo relacional”, pelo que na gestdo dos seus conflitos e das suas
cobrancas privilegiam solugdes nao jurisdicionais (Marques, 1992). Assim, por um
lado, as empresas de maior dimensdo, nomeadamente as financeiras, vao
desenvolvendo departamentos de pré-contencioso para negociar as situacdes de
potencial conflito. Por outro lado, ja se estdo a desenvolver em Portugal empresas em
regra na Orbita de grupos financeiros, especializadas em negociacdo de litigios

contratuais, designadamente da cobranga de dividas.

3.2. Os meios substitutivos para-legais: o sistema de “cobrancas dificeis”

Um investigador do Centro de Estudos Sociais” analisou, entre 3 de Margo de
1997 e 3 de Abril de 1997, os jornais, didrios e semanarios, recolhendo todos os
anuncios relacionados com a cobranga de dividas, incluindo detectives (quadros 59 e

60).

> Agradecemos ao Dr. Jodo Paulo Dias a autorizagdo para utilizar estes dados provisorios recolhidos no
ambito de um projecto de investigagao ainda ndo concluido.
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Numero de Anincios encontrados por jornal (didrios)

Quadro 59

Beiras

Capital

Comeércio
Porto

Correio
Manha

Diario
Coimbra

Diario
Econémico

DN

[
P4

Primeiro
Janeiro

Publico

03/Mar

o

o

5

N

o

o

o

04/Mar

05/Mar

06/Mar

07/Mar

08/Mar

09/Mar

10/Mar

11/Mar

12/Mar

13/Mar

14/Mar

15/Mar

16/Mar

17/Mar

18/Mar

19/Mar

20/Mar

21/Mar

22/Mar

23/Mar

24/Mar

25/Mar

26/Mar

27/Mar

28/Mar

29/Mar

30/Mar

31/Mar

01/Abr

02/Abr

olo|l=al+|=l+|=]=]=]=]+|=]|=]|=]|=]=]=|+]|+]|=]|=]|=]|=|=|+]|=]=]=]=]|=

03/Abr

o

+l+ |+ [+ |+ |+ |+ |+ ]|+ [+ ]+ [+ ]+]+ |+ ]|+ |+ ]|+ ]|+ [+]|+]+][+]|=]|o|o|o]|o

+|+ |+ [+ |+ |F|F|F+F|F+F]|F|F|F]|F|F|F|F]|F]|F|F]|F]|F|F|F|F|F]|F|O|O|O|O|O|O

DO | |OININ|M OO M ININVOININ|OO|OIN|M N[NNI |0 |0 |

N BN P I BN BN PR R ) () N N JNS ) S FR T N TS DY S T DS DT D N S DY TS IS

+l+ |+ |+ |+ ][+ [+ ]|+ [+ ]|+ |+ [+ ]+ ]|+ [+ ]+ ]|+[+]+]+][+]o

+|+ |+ |+ |+ |+ |+ ]|+ ]|+ |+ |+ ||+ |+]|+|+]|o]|o|o|o|o|-]|-|o|o|o|o|o|o|=]|o|~

D | |OIN|W|+ NN N[O |w|o|jlo|lo o ||Vl |N|WIN|O || N

+l+ |+ [+ ]|+ |+ |+ |+ [+ [+ ]+ [+ ]+]|+ |+ ]|+ |+ ]|+ ]|+ ][+]|+]|+][+]|o]|o|o|o]|o
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Fonte: Jodo Paulo Dias
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Quadro 60
Numero de Anuincios encontrados por jornal (semanarios)
Expresso | Independente chr)ri]rilb(:: Ocasiao |Semanario Ealz;‘
05/Mar + 2
07/Mar 1 +
08/Mar + +
12/Mar +
13/Mar 1
14/Mar + +
15/Mar + +
19/Mar +
20/Mar 4
21/Mar +
22/Mar + +
26/Mar +
27/Mar 1 8 + +
28/Mar +
02/Abr +
03/Abr 7

Fonte: Jodao Paulo Dias

O ntmero de anuncios encontrados ¢ um indicio de que existe uma actividade

com algum significado na area das denominadas “cobrancas dificeis”.

Posteriormente, o mesmo investigador iniciou um periodo de contactos
telefonicos com as empresas ou detectives/cobradores simulando ser um cliente com o

seguinte caso:

Uma empresa de fiagdo, a quem tinham sido devolvidos cheques no valor
de 650.000800, por uma firma do ramo téxtil com dificuldades, necessita de

receber o dinheiro no prazo de dois meses.

Os resultados desses telefonemas encontram-se sintetizados no quadro seguinte.
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Quadro 61

Cobranca dificeis
Resultado dos contactos telefonicos

Precgo Condigoes Execucgao Tipo de cobrador Uso de violéncia
o .
10% no inicio Imediata Detective Sim
20% no final
5 -
35% para quantidades Imediata Detective Sim
inferiores a 1000cts
Deixar telefone Detective Possivel

para marcagao

Casal de reformados Consoante a

da PSP posicdo
30% Imediata Detective Sim
0,
10% Imediata Reformad’o da Sim
Forca Aérea
Elaborar ficha Empresa X Possivel
da empresa (empresa de cobrangas)

Fonte: Jodo Paulo Dias

A andlise deste quadro ¢ preocupante, dado que, como eventual alternativa a
cobranca judicial ou em simultdneo existem na sociedade pessoas ou entidades
disponiveis para se dedicarem a cobranga de dividas, com o possivel recurso a ameaca

ou a violéncia fisica.

4. Conclusao

A legislagdo, designadamente a processual e de custas judiciais, prevé
procedimentos processuais que podem vir a ser qualificados como possuindo um
excesso de formalismo, ou formalismo desnecessario, a proteccdo das ‘“‘partes”

intervenientes.

Para analisar esses eventuais excessos, decidimos simular uma acg¢do executiva
por quantia certa sob a forma de processo ordindrio, a ser intentada no dia 4 de Janeiro
de 2001, em condigdes que poderemos considerar Optimas. Nesta simulagdao de duragdo
legal, por for¢a da actual lei processual os actos do juiz levariam 66 dias a praticar, os

das partes/mandatarios 171 dias e os das secc¢des judiciais 421 dias.

Esta simulacdo de accdo executiva para pagamento de quantia certa sob a forma
de processo ordinario baseia-se em condi¢des Optimas de desempenho, decorrendo a sua

tramitacdo dentro dos prazos legais. Paradoxalmente, a sua duragdo estender-se-ia de
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04/01/2001 até 09/01/2003, se considerarmos o interesse do exequente em receber a
quantia exequenda, ou até Novembro de 2003, se considerarmos o trabalho burocratico

ou organizacional do Tribunal.

Estes dados possuem significados diferenciados, sendo de destacar, por um lado, o
tempo que o processo legal concede ao funcionamento da organizagdo judicidria. Por
outro lado, o tempo dado pela lei processual as partes, que para além de significar o
tempo que € necessario para estas praticarem os actos, tem também em consideracdo o
tempo necessario para a gestdo dos escritorios de advogados, de modo a garantir a sua

capacidade de resposta.

O quadro referente a cronologia da ac¢do executiva para pagamento de quantia
certa sob a forma ordinaria, € a analise subsequente, permite-nos concluir que este tipo
de acc¢do necessita de ser repensada relativamente as seguintes causas de duragao legal:
excesso de dependéncia do impulso do exequente; proliferacao da citacdo e notificagcdes
ao exequente e executado; um processo pouco efectivo de penhora; um processo pouco

eficiente da venda judicial; e um processo anacrénico de pagamento ao exequente.

Os enxertos declarativos, a convocagao de credores, o registo das penhoras, o
desconto nos vencimentos e o direito de remi¢dao, como estdo desenhados no actual
processo executivo, sdo causas de morosidade ou de bloqueio a satisfagdo do objectivo

do exequente de receber, de um modo célere, o crédito exequendo.

A duragdo excessiva dos processos ou morosidade processual pode também ser
de origem organizacional ou endégena ao sistema e resultar do volume de servigo e/ou

rotinas adquiridas, bem como da organizagdo dos tribunais.

Ao longo da nossa investigagdo (Santos ef al, 1996 e 2000), conseguimos
identificar as seguintes principais causas de morosidade organizacional ou endégena de
natureza sistémica ou gerais: a) Condicdes de trabalho — organizagao de trabalho,
afectacdo/distribuicdo de espaco e equipamentos; b) Irracionalidade na distribuicdo de
funciondrios judiciais e distribuicdo de magistrados (vacatura de lugares, excesso de
mobilidade e adequacdo dos quadros de pessoal); ¢) Impreparagdo e negligéncia dos
funcionarios judiciais e magistrados judiciais e do Ministério Publico (ndo cumprimento

dos prazos legais sem justificagdo); d) Volume de trabalho (explosdo da litigiosidade —
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litigacdo de massa — com o aumento da distribui¢do de processos sem alteracdo da
organizagdo de trabalho/de pessoal afecto ao trabalho); e) Recursos a pericias (hospitais,
Instituto de Medicina Legal e Policia Judicidria) que atrasam os processos durante anos;
f) Nao cumprimento das cartas precatdrias e rogatorias — as deprecadas para citacao e

penhora sdo cumpridas muito para além dos prazos.

Parafraseando o que referimos em Santos et al. (1996), a morosidade ¢ tanto
maior quanto mais variadas, intensas e cumulativas foram as suas causas.
Consequentemente, apenas serdo eficazes as medidas de combate levadas a cabo de
forma coordenada entre as varias entidades envolvidas e sejam direccionadas para todas

as causas de morosidade.

A identificacdo e actuagdo concertada sobre as causas organizacionais ou
endogenas de morosidade no sistema judicial permitem melhorar as condigdes
estruturais de desempenho do sistema judicial. No entanto, a reforma da acc¢io executiva
pressupde, ainda, um conhecimento exaustivo das causas de morosidade
organizacionais ou enddgenas especificas deste tipo de processo. De entre estas causas,
sao de salientar o nao cumprimento atempado dos despachos pelos funcionarios
judiciais, a grande demora no cumprimento das cartas precatdrias e a penhora e auséncia

efectiva de remocao dos bens moveis penhorados.

A nossa reflexdo sobre a morosidade iniciada com a duragdo legal dos processos,
confirmada com a morosidade organizacional ou endogena, ndo estara completa se nao
aludirmos as causas de morosidade provocadas pelos interessados, partes ou
profissionais. Assim, ¢ de salientar o interesse do devedor em atrasar o andamento das

execucoes e a dificuldade do credor em conseguir dar o impulso processual ao processo.

A este desempenho da accdo executiva ndo serd completamente estranho o
desenvolvimento, por um lado, de meios substitutivos legais de cobranca de dividas.
Relembramos a este propdsito, a utilizagdo durante anos da ac¢do penal através do
cheque; a exigéncia de garantias pessoais ou reais aos devedores e a familiares e
terceiros; proliferacdo de privilégios creditorios do Estado; clausula de reserva de
propriedade; pré-pagamento e o desenvolvimento de departamentos ou empresas de
negociacdo de litigios e cobranca de dividas extrajudicialmente). Por outro lado,

coexiste na sociedade portuguesa um sistema paralelo de cobrangas dificeis, em que as
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empresas ou os detectives/cobradores admitem, se necessario, recorrer a violéncia fisica

para que o devedor cumpra os seus compromissos contratuais, em regra, dividas.

O processo executivo, como esta actualmente concebido, designadamente para a
execu¢ao de quantia certa, ¢ demasiado moroso, “pesado”, arcaico e completamente
desajustado, tendo em vista a rdpida obtencdo do pagamento da quantia exequenda.
Além disso, ¢ ainda um dos ritos processuais que tem subjacente uma sociedade

ruralizada, onde o cerne da riqueza sdo os bens imoéveis.

A tramitacdo processual, além de ser a que sobrecarrega burocraticamente o
trabalho dos magistrados ¢, ainda, a que origina um maior nimero de actos noutros
Tribunais o que, consequentemente, implica uma maior incidéncia dos atrasos dos casos
problematicos no normal desenrolar dos servicos de todo o pais. Esta situagdo é,
inequivocamente, um dos grandes entraves ao rapido funcionamento do sistema, ja que
pressupde a realizacdo de multiplos actos, repetitivamente, e sem que o seu fim principal

se encontre mais proximo ou seja atingido.
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Capitulo V

Contributos para uma reforma do processo executivo

1. A analise do debate recente

1.1. A reforma da accio executiva da comissio Antunes Varela (1990) e as linhas

orientadoras da nova legislacao processual civil (1992/1993)

O Projecto da Comissdo de Reforma do Cddigo de Processo Civil de 1990,
presidida pelo Prof. Doutor Antunes Varela, nao introduziu significativas alteragdes ao

processo executivo. Eis algumas das alteragdes propostas/introduzidas nesse projecto’:

1. “Eliminacdo de tramita¢des diversificadas em funcdo do valor da causa e da
natureza do titulo executivo, no processo executivo para pagamento de quantia certa,
mantendo-se regulamentacdes distintas para o processo para entrega de coisa certa e

para prestacao de facto;

2. Eliminacdo dos requisitos de legalizacdo notarial dos titulos executivos quanto
aos documentos particulares assinados pelo devedor, desde que deles conste a obrigacao
de pagamento de quantias determinadas ou entrega de coisas fungiveis (arts. 619°, ¢), e
624° a assinatura dos documentos particulares s6 carece de reconhecimento notarial,

quando se trate de assinatura a rogo);

3. No caso de se fundar a execu¢do em sentenca de condenacdo, ainda que
pendente de recurso, dever do exequente nomear bens a penhora logo no requerimento

)

inicial, independentemente do momento em que foi instaurada a execugdo (art. 638°, n

3);

76 Reproduzimos a sintese elaborada por Ribeiro Mendes (1993).
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4. Eliminacdo do recurso do despacho de citacio como meio de oposi¢cdo a

execucdo (art. 640°);

5. Atribuigdo do efeito suspensivo de execugdo ao recebimento dos embargos se,
fundando-se a execucdo em escrito particular com assinatura ndo reconhecida, o

embargante alegar a ndo autenticidade da assinatura (art. 645° n.° 1);

6. Unificacdo do modo de nomeacdo de bens a penhora, através de requerimento

(art. 664°,n.° 1);

7. Imposicao ao executado do dever de especificar, em detrimento da parte, os
bens susceptiveis de penhora que lhe pertencam, bem como o lugar onde se encontram,

sempre que tal seja justificadamente requerido pelo exequente (art. 665°, n.° 1);

8. Estabelecimento de regra de que o resgate provisorio da penhora ndo impede
o prosseguimento da execu¢do, muito embora ndo possam ser adjudicados ou vendidos,
nem consignados os seus rendimentos, os bens cuja penhora haja sido registada
provisoriamente e ndo tenha sido convertida em definitivo, salvo se outros créditos com
garantia sobre esses bens tiverem sido reclamados e reconhecidos (art. 666°, n.° 4 e 70°,

n.° 2);

9. Permissdo, com maior latitude do que a estabelecida no direito vigente, de
venda por negociagdo particular, bastando que tal modalidade seja requerida pelo
exequente, pelo executado ou por algum dos credores preferentes, € o juiz ndo encontre

razoes sérias para se lhe opor, depois de ouvidos os restantes interessados (art. 714°, a));

10. Regulamentagdo de desisténcia do exequente, incluindo a desisténcia da

instancia executiva (art. 746°);

11. Regulamentagdo da suspensdo da entrega da coisa detida por terceiro e por

doenga do executado (art. 746°);

12. Regulagao da suspensao de entrega de coisa detida por terceiro e por doenga

do executado, na execugdo para entrega de coisa certa (art. 755° ¢ 756°)”"".

T Cfr. Ribeiro Mendes (1993).
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Assim, as alteragdes propostas pelo Projecto da Comissdo Antunes Varela eram
meras adaptacdes ao processo executivo vigente desde 1939. A Comissdo Revisora

considerava, deste modo, plenamente satisfatoria a tramitagdo existente.

O mesmo caminho ndo foi seguido pela Comissdao de elaboracao das Linhas
Orientadoras da nova legislagdo processual civil, que visava proceder a uma
remodelacdo mais profunda do processo executivo. Assim, pretendia-se uma “menor

judicializagdo do processo executivo™”®

, ficando clara a ideia de que a Comissdo
trabalhou no sentido de lhe conferir “a modernizacdo e a simplificagdo da respectiva
tramitagdo, de modo a alcangar eficacia na realizagdo pratica dos direitos””. Para tal, o
relatorio da Comissao™ de elaboracdo das Linhas Orientadoras da nova legislagdo
processual civil, conhecido e objecto de debate publico em 1993, sugeria o elenco das

alteragdes mais importantes a realizar:

a) Rever e corrigir “aspectos particularmente arcaicos”, desnecessariamente
complexos ou tecnicamente pouco elaborados do modelo vigente, tais como a
enumeragdo taxativa das excepgdes dilatorias que fundamentam a deducdo de embargos
do executado, a determinagdo de limites e excepcdes a penhorabilidade dos bens, a
inexisténcia de um genérico meio de oposi¢do a penhora privativo do executado, a
estruturacdo em termos plenamente claros e satisfatorios da cumulagao de execugdes e

do litisconsorcio na acg¢ao executiva;

b) Conferir maior eficacia aos momentos decisivos da execugdo: efectivagao da
penhora e subsequente depdsito dos bens penhorados; realizagdo da venda e
modalidades desta. Assim, deve o Tribunal poder requerer todas as informagdes
necessarias e indispensaveis a realizagdo da penhora, de acordo com o principio da
cooperagdo; deverdo poder ser solicitadas ao executado todas as informagdes sobre o
seu patrimonio, responsabilizando-o no caso de incumprimento; deve caminhar-se para
a desburocratizacdo da penhora, eliminando todos os actos e formalidades intteis,
conferindo-lhe maior eficacia e celeridade; deverdo eliminar-se figuras como o protesto;

¢ necessario uma maior moralizacdo na venda judicial, caminhando-se para a plena

8 Cfr. O discurso de 25 de Junho de 1993 do Ministro da Justica.
" Cfr. Ribeiro Mendes (1993).
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transparéncia, pelo que urge rever principalmente os mecanismos da venda em hasta

publica, bem como a venda em estabelecimentos de leildes;

c¢) Repensar toda a fase de convocacao de credores, verificagdes e graduacdes de
créditos;

d) Importa conferir as execu¢des fundadas em sentenca maior simplicidade,
celeridade e eficacia. Poderd adoptar-se uma figura similar a execu¢do sumarissima para
pagamento de quantia certa, realizando-se imediatamente a penhora e, s6 apos esta,
permitir a cumulagdo das oposi¢des a penhora e a execugdo, sancionando, se necessario,
em termos de litigancia de ma €, o exequente que apds extinto o débito, d4 a sentenca a

execucao.

1.2. Alguns topicos do debate pds-linhas orientadoras (1993-1996): a procura de

uma reforma intercalar

1.2.1. O contributo de Lopes do Rego

Carlos Lopes do Rego (1993) defendeu a realiza¢do de uma reforma do processo
executivo, de modo a conferir-lhe maior eficacia, uma vez que era cada vez mais
frequente pensar-se que o incumprimento dos direitos, no processo civil em geral e no
processo executivo em particular, ‘“compensa”’. Assim, o autor analisa o0s
estrangulamentos existentes no sistema, propondo solucdes relativamente a fisionomia e
estrutura geral da ac¢do executiva, aos problemas originados no direito substantivo e
também em outros ramos do direito processual, ao titulo executivo, as partes
processuais, as formas de acgdo executiva, a fase liminar, a oposi¢do a execugdo, a

penhora e oposi¢do a penhora e também a venda executiva.

Fisionomia e estrutura geral da acciao executiva

Segundo o autor, o sistema de ac¢do executiva estruturava-se sobre a “execucao

movida apenas por determinado credor visando a satisfagdo do seu crédito, com

%A comissio de elaboragdo das linhas orientadoras da nova legislagdo processual civil foi composta por
Pereira Baptista, Lopes do Rego, Lebre de Freitas, Jodo Correia, Antonio Telles e Cristina Silva (cfr. Sub
Judice, 1992).
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interven¢do limitada aos restantes credores com garantia real (...) ou aos credores
comuns que hajam obtido outra penhora sobre os mesmos bens”, de acordo com o art.

871° do CPC.

Este modelo da accdo executiva singular nem sempre permite o tratamento
igualitario dos credores, ja que, por motivos aleatorios, sao prejudicados credores que
ndo conseguiram obter uma penhora prioritaria. Lopes do Rego opta, no entanto, por
manter a fisionomia da ac¢do executiva vigente, caso nao se procedesse a elaboracio de

um novo Codigo®.

Os problemas mais graves no ambito da ac¢do executiva situam-se ao nivel do
direito material e de outros ramos de direito adjectivo. Uma das situagdes mais
preocupantes ¢ a existéncia “e desproporcionada proliferagdo” das garantias reais
ocultas que, funcionando a margem do registo predial, violam assim o principio da
confianca e originam crescente numero de reclamagdes de créditos, sacrificando os
direitos do exequente. Outra das solu¢des adiantadas respeita a elimina¢do da moratdria
forcada, alteracdo esta que implicara rever normas do Cdédigo Civil respeitantes a

responsabilidade pelas dividas dos conjuges.

O autor defendeu, ainda, uma articulagdao entre o processo executivo e o direito
fiscal, devendo ser repensado o disposto no entdo em vigor do Codigo de Processo
Tributario (art. 300°), segundo o qual uma vez penhorados os bens a ordem de uma
execugdo fiscal, estes ficavam “imunes” a penhora por qualquer credor civil
(impenhorabilidade decorrente de penhora em execugdo fiscal), enquanto durar a

primeira execugao.

Titulo Executivo
O autor defendeu, ainda, relativamente aos titulos executivos:

a) A ampliag¢ao do elenco dos titulos executivos, de modo a evitar desnecessarias
accoes declarativas, conferindo forga executiva, sem necessidade prévia de processo

declaratorio, “aos documentos particulares assinados pelo devedor que titulem

1 Em nosso entender a alteragdo do figurino de ac¢do executiva singular s6 serd eficaz se for construido
um ficheiro automatizado central de todas as ac¢des executivas que sejam instauradas. Um efeito perverso
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obrigacdes pecunidarias ou que tenham por objecto a entrega de coisas fungiveis”. Urge
ampliar tal regime, conferindo a natureza de titulo executivo a qualquer documento
particular assinado pelo devedor, que implique a constituicdo ou reconhecimento de
obrigagdes pecuniarias de entrega de coisas moveis ou de prestacdo de facto
determinado; “concordancia em conferir eficacia suspensiva aos embargos de executado
quando o embargante alegar a ndo autenticidade da assinatura que consta no escrito

particular com assinatura ndo reconhecida”;

b) Devem ter natureza e forca de titulo executivo “quaisquer decisdes ou

despachos judiciais que importem reconhecimento ou constituicdo de uma obriga¢ao”;

c) A regra de que os sujeitos € o objecto da execucdo sdo sempre moldados em
funcdo do titulo executivo deve ter pelo menos duas excepgdes: quanto ao débito
acessorio de juros de mora nao constante do titulo executivo dado a execug¢ao; quanto ao
reconhecimento da existéncia de uma divida comunicavel ao conjuge devedor constante

do titulo.

Esta extensdo do titulo executivo evitaria inimeras acgoes declarativas, intentadas
unicamente com o objectivo de ser declarado o débito acessorio de juros moratorios ou
o facto de o conjuge do devedor responder também pela obrigagdo que consta do

documento a executar.

Partes processuais

Segundo Lopes do Rego, deve conceder-se “legitimidade passiva para a accao
executiva ao proprietario ou possuidor dos bens onerados com garantia real de que esta
provido o crédito exequendo, sem todavia impor o litisconsorcio necessario com o
devedor”. No caso de accao movida contra terceiro, € os bens onerados com garantia
real forem insuficientes, poderd o exequente requerer no mesmo processo que a ac¢ao
executiva prossiga contra o devedor, sendo este citado para pagamento do crédito

exequendo™.

cujas consequéncias ndo sdo previsiveis, resulta do facto de, eventualmente, quando todos os credores
reclamarem os seus créditos na mesma acgdo executiva o seu andamento se tornar complexo € moroso.
2.0 autor defende, ainda, a “figura do litisconsércio na ac¢do executiva, traduzida na existéncia de
situagdes que implicam contitularidade numa relag@o obrigacional”.
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Formas de ac¢ao executiva

Deve proceder-se a distingao entre a execucdo de sentenca e a execucao de outros

titulos, seguindo a execugdo de sentenga o modelo da execug¢do sumarissima.

Fase liminar da execucao

Na fase liminar da execugdo serd necessario consagrar a possibilidade de
indeferimento liminar, ainda que parcial, da ac¢do executiva. Deve possibilitar-se a
rejei¢ao oficiosa pelo juiz da acgdo executiva instaurada, até ao momento da realizagao
da venda, sempre que haja conhecimento oficioso de excepgdes dilatérias, nao
apreciadas ou dirimidas em embargos de executado. Em causa esta limitar a morosidade

que a dedugdo de embargos de executado implica.

Oposicao a execucio

Deve ser eliminado o elenco taxativo de excepgoes dilatorias que abrem caminho a
deducdo de embargos de executado e a execugao de sentenga. O autor defende, ainda,
que devera adequar-se a tramitagao dos embargos de executado ao que vier a ser
estabelecido acerca do desenrolar do processo comum de declaragdo, eliminando
determinados regimes especiais ndo justificados, tais como o numero de articulados,

prazos, efeitos cominatdrios, etc.).
Penhora e oposiciao a execucio

“A penhora — fase verdadeiramente nuclear do processo executivo — carece de
profunda e substancial reformulacao, ja que radica na regulamentagao vigente uma boa

parte das causas de frustracdo das finalidades da accdo executiva” (Lopes do Rego,

1993: 36).

Assim, o autor propde que o Tribunal deve intervir, baseado no principio da
cooperagdo, principalmente nas execucdes de sentenga quando o exequente alegar,
justificadamente, dificuldades sérias na identificacio ou localizagdo dos bens a
penhorar, facto perfeitamente aceitavel tendo em conta a realidade social. Deve, assim,
admitir-se que a requerimento fundamentado do exequente o Tribunal obtenha as

informagdes indispensaveis a realizacdo da penhora.
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Serd necessario instituir novos meios e possibilidades de ac¢do na recolha de
informagdo, sem colocar em causa as figuras do segredo bancario e do segredo fiscal, ja
que, como ¢ conhecido, a mera solicitacdo as entidades policiais ¢ de duvidosa eficacia.
Assim:

a) Quanto a determinacdo dos bens penhoraveis ha que diferenciar a
impenhorabilidade absoluta; penhorabilidade relativa; penhorabilidade parcial,;

penhorabilidade subsidiaria;

b) Relativamente a penhora, tém que se estabelecer regimes especiais que
permitam o respeito pelo principio da igualdade e ajudem a realizagdo do direito do
exequente ¢ a satisfacdo das necessidades essenciais do executado. Sera forgoso adequar
os regimes legais a realidade social vigente. Deste modo, ¢ de ponderar a
penhorabilidade das pensdes de valor elevado, a penhora de bens em habitacdo
secundaria, a penhora de depositos bancarios ou a penhorabilidade de bens do dominio
privado de pessoas colectivas afectos a “fins de utilidade publica” e definir o que, nos

dias de hoje, deve ser considerado como indispensavel a vida doméstica;

¢) Deve caminhar-se para a simplificagdo dos mecanismos da efectivacao da
penhora, tomando-a célere e eficaz; deve eliminar-se o protesto no acto da penhora e
permitir a realizacdo da penhora de imoveis, fora da area do Tribunal onde pende a
ac¢do, sem necessidade de carta precatoria; deve existir prioridade no registo predial das
penhoras efectuadas e o desapossamento do executado dos bens moveis que lhe sejam
penhorados, bem como a diminuicdo do tempo entre a penhora ¢ a venda dos bens

penhorados, obstando a que estes estejam a guarda do depositario por longos periodos;

d) Deve, tal como o Projecto refere, prever-se o regime da penhora de empresas e
estabelecimentos comerciais, admitindo-se a continuidade laboral desta, sob a gestdo e

administragdo do executado ou de um administrador nomeado pelo Tribunal®.

Venda de bens penhorados

Quanto a fase da venda, serd importante introduzir-se profundas alteragdes, de modo

a caminhar-se para a sua plena transparéncia e moralizacdo, dignificando a actividade

% Lopes do Rego abordou igualmente questdes respeitantes a oposi¢do do executado, o que nos ndo
fazemos neste estudo por ja terem sido previstas nas altera¢des ao CPC em 1996.
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judicial realizada no ambito da ac¢do executiva. As principais alteragdes propostas por

Lopes do Rego no artigo em analise, foram:

a) Substituir o sistema de venda judicial através de arrematacao em hasta publica

por venda judicial mediante propostas em carta fechada, como meio normal de venda;

b) Fazer uma correcta avaliacdo dos bens penhorados, recorrendo, se necessario,

ao arbitrio de um técnico qualificado e imparcial;

¢) Quanto as formas de venda extrajudicial, seria importante introduzir uma
clausula geral que permitisse o recurso a qualquer outra modalidade de venda, no caso
de haver acordo entre exequente, executado e a maioria dos credores preferentes, desde

que o juiz a considerasse conveniente, ouvidos os interessados na execucao;

d) Antecipacdo do momento de realizagdo da venda, tendo em vista ultrapassar os

problemas originados pela guarda, administracdo e conservacao dos bens penhorados;

¢) Devem consagrar-se solugdes de consenso entre exequente e executado para a
satisfacdo do crédito, tornando possivel, designadamente, o pagamento em prestacdes

da divida exequenda;

f) Revisdo do regime legal relativamente a anulagcdo da venda de bens penhorados,
simplificando-o e conciliando-o com a venda de bens alheios consagrados no Codigo

Civil.

1.2.2. O contributo de Ribeiro Mendes: um apelo a reforma intercalar

Armindo Ribeiro Mendes (1993) entendeu que o Anteprojecto de Antunes Varela
se limitava a “reproduzir a legislacdo existente com algumas simplificacdes e
melhoramentos” e, por outro lado, as Linhas Orientadoras apenas evidenciavam “o
diagnoéstico dos males presentes descurando a apresentacdo das grandes linhas de uma

alteracdo futura™’,

# Neste ponto, este estudo segue a linha expositiva de Ribeiro Mendes (1992 e 1993). No artigo de 1993,
Ribeiro Mendes da continuidade a sua estimulante reflexdo efectuada no artigo anterior sobre o processo
executivo ¢ a economia (1992), de que salientamos a andlise sobre a efectividade da penhora e da venda
judicial.
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O autor afirmou, ainda, que a reforma do processo executivo deveria ser
acompanhada de uma “alterag@o substantiva” referente as garantias reais conferidas por
legislagdo avulsa e que ndo carecem de registo (privilégios creditorios e direito de
retencao), acompanhado de uma reforma do Cédigo de Processo Tributario, por forma a

harmonizar a execucao civel ¢ a execucao fiscal.

O autor® tem vindo a defender a necessidade de criacdo de um novo modelo de
processo executivo, assente nas seguintes propostas: “modificacdo do regime
substantivo de moratdria for¢ada nas relagdes entre conjuges; articulagao das regras
sobre penhora e venda executiva com o sistema do registo predial, tendo em especial
conta a ampliacdo de duracdo de inscrigdes provisorias por periodos relativamente
longos; articulagdo do processo executivo com o processo falimentar, nomeadamente
através de reequaccionagao do sistema concursal vigente desde 1961; necessidade de
remodelar o sistema de penhora de bens imodveis, criando-se uma forma de
armazenamento dos bens penhorados que implique imediato desapossamento pelo
devedor; necessidade de alterar todo o sistema de venda executiva, eliminando

mercados clandestinos e as distor¢des dele decorrentes™.

No entanto, Ribeiro Mendes entendia, em 1993, ser necessario a criagdo de

medidas de curto prazo baseadas naquilo que seria consensual no Anteprojecto da

% Ribeiro Mendes (1992) tinha ainda defendido que na acg¢io executiva quanto mais baixo for o custo em
que o devedor incorre por ser demandado, maior interesse tera em diferir o pagamento da sua divida. Se
as custas judiciais forem constantes, sem agravamento, o devedor terd vantagens em recorrer a meios de
oposicao meramente dilatorios, designadamente através de enxertos declarativos. Ora, ¢ necessario
promover solucdes legais dissuasorias da utilizacdo desses meios dilatorios, de que sdo exemplos: a
possibilidade do credor nomear bens a penhora no requerimento de execugdo, antes da chamada do
devedor executado ao processo; a dependéncia da prestagdo de caucgdo para que a deducdo de oposicao
por embargos tenha eficacia suspensiva sobre a execugdo (art. 818° do CPC); a possibilidade conferida ao
exequente de pedir juros moratorios agravados, independentemente de estarem ou ndo previstos no titulo
executivo.

% No sistema portugués, a venda judicial processa-se junto dos proprios tribunais com superintendéncia
dos juizes, embora existam casos de venda extrajudicial. Ribeiro Mendes (1992) constata que na venda
judicial a licitagdo no Tribunal, na presenca do juiz, se torna “economicamente ineficaz”, uma vez que
tende a restringir o numero de potenciais adquirentes. Isto porque uma rede de profissionais,
frequentemente organizados em associagdes de facto (o vulgar “cambao”), elimina a concorréncia na
formagdo dos precos do mercado, dando lugar a conluios varios. Para obviar a esta situagdo, o autor
propde-nos alguns mecanismos que eliminem esta pratica fraudulenta, nomeadamente “a exigéncia de
que as procuracdes de natureza irrevogavel fiquem arquivadas no cartoério notarial e sejam do
conhecimento da Administracdo Fiscal”.

O regime de venda executiva deveria, segundo Ribeiro Mendes, ser repensado, admitindo-se
inclusive a criagdo, em Lisboa e Porto, de “centrais de venda executiva exploradas directamente pelo
Estado ou por concessionarios”. Assim talvez se alcangasse a transparéncia do mercado executivo e o fim
de flagrantes compadrios e corrupgdo de funcionario publicos.
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Comissao Antunes Varela (1990) e no Relatério da Comissdo das Novas Linhas
Orientadoras do Direito Processual Civil (1992/1993), o que ndo inviabilizaria uma
futura reforma substancial do processo executivo. Propunha, entdo, algumas alteragdes
que deviam ser introduzidas num diploma intercalar e que se referiam, na maioria dos

casos, a execugdo para pagamento de quantia certa:

1. “Eliminacdo das tramitagdes sumaria e sumarissima quanto a todas as ac¢des

executivas, independentemente da respectiva finalidade;

2. Alargamento da exequibilidade dos escritos particulares, dispensando o
reconhecimento de assinatura, quanto aos titulos onde conste a obrigacdo de entrega de

quantias em dinheiro e de coisa fungiveis (...);

3. Alargamento do regime previsto no art. 811°, n.° 3, e 928° n.° 2, do CPC a
todas as execucdes fundadas em sentenca independentemente da data de instauracao da

ac¢ao executiva;

4. Atribuicdo de efeito suspensivo a dedugdo de embargos de executado, quando
se trate de titulo executivo com assinatura sem legalizagdo notarial e o executado afirme

que a assinatura nao foi por si elaborada;

5. Eliminagdo do protesto previsto no art. 832° do CPC, alargando-se a
possibilidade de oposi¢do a penhora por deducdo de embargos de terceiro do préprio

executado (oposi¢do por apenso);

6. Possibilidade da acg¢do executiva prosseguir, ndo obstante o registo de

penhora ter natureza provisdria, nos termos propostos pelo Anteprojecto;

7. Regulamentagdo detalhada do regime de penhora de saldos de contas de
deposito bancario, estabelecendo precisos deveres de informagao para as institui¢des de

crédito e regulando os termos da indisponibilidade do saldo (...);

8. Estabelecimento da regra de que, normalmente, as vendas executivas se fazem
por propostas em carta fechada ou por venda em negociac¢do particular, exigindo-se
neste ultimo caso que, para se seguir tal modalidade, ndo haja oposi¢do fundada do

exequente, do executado ou de credores reclamantes (...);
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9. Estabelecimento da regra de que o exequente pode recorrer a colaboragdao do
Ministério Publico para serem encontrados bens penhordveis ao executado, nos termos
em que tal possibilidade se encontre prevista no processo laboral e nas execugdes por

custas”.

2. As alteracoes ao processo executivo introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 329-A/95,

de 12 de Dezembro, e Decreto-Lei n.’ 180/96, de 25 de Setembro

No seguimento do debate ocorrido apds o conhecimento publico das Linhas
Orientadoras foram efectuadas alteragdes ao Codigo de Processo Civil (Decreto-Lei n.°
329-A/95, de 12 de Dezembro, e Decreto-Lei n.° 180/96, de 25 de Dezembro),

promovendo, parcialmente, a reclamada reforma intercalar.

As alteragdes introduzidas no regime juridico processual da accdo executiva ndo
constituiram uma modifica¢do substancial. Em sintese, a reforma da ac¢do executiva

incidiu nos seguintes aspectos:

Titulos executivos

a) Ampliado o elenco dos titulos executivos, conferindo forga executiva aos
documentos particulares assinados pelo devedor;
b) Ampliadas as situagdes em que os documentos auténticos ou autenticados

podem servir de titulos executivos;

Processo executivo

¢) Aumentados os casos em que se permite a cumulagdo de execugdes e a

coligacao de exequentes ou de excutados;

d) Concedida legitimidade passiva para a execugdo ao terceiro, possuidor ou
proprietario dos bens onerados com garantia real, quando o exequente pretenda efectivar
tal garantia, incidente sobre bens pertencentes ou na posse de terceiro, sem se impor o

litisconsorcio;

e) No que respeita as formas do processo de execucdo, operou-se uma

diferenciagdo entre a execugdo de sentenca e a execucdo de qualquer outro titulo
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executivo, ou de decisdo judicial condenatoria que careca de ser liquidada em plena fase
executiva. Para a execucdo de sentenca foi consagrado o modelo da execugdo
sumarissima, dispensando a cita¢do inicial do executado e realizando-se a penhora de

imediato;

f) Na tramitacdo do processo executivo, na fase inicial ¢ consagrada a
possibilidade de indeferimento liminar do requerimento executivo, total ou

parcialmente;

g) Consagrada a ampla possibilidade de aperfeicoamento do requerimento

executivo antes de ordenada a citagdao do executado;

h) Ampliado para 20 dias o prazo para a oposi¢do mediante embargos de
executado; eliminado o elenco taxativo das excepgdes dilatérias que podem
fundamentar tal oposi¢do, no caso de se tratar de execucdo de sentencas; revisto
globalmente o regime dos efeitos cominatorios decorrentes da falta ou insuficiéncia da

cominacdo dos embargos;

1) Consagrada a possibilidade do juiz rejeitar oficiosamente a execugdo instaurada,
até ao momento da realizagdo da venda ou das demais diligéncias destinadas ao
pagamento, caso se aperceba de questdes que deveriam ter conduzido ao indeferimento
liminar (consequéncia da inexisténcia de uma fase especifica de saneamento no
processo executivo); a penhora é reformulada com o objectivo de evitar a frustracdo da

satisfacao do direito do exequente, estando-lhe subjacente o principio da cooperagao;

J) No que se refere aos bens penhordveis ¢ efectuada a distingdo entre
impenhorabilidade absoluta, relativa, parcial e penhorabilidade subsidiaria; sdo
atribuidos ao juiz amplos poderes para determinar a parte penhoravel das quantias e

pensdes de indole social, atendendo a real situagdo econémica do executado;
k) Clarificada a penhorabilidade de bens do executado em poder de terceiro;

1) Visou-se a simplificacdo e a desburocratizagdo do regime de efectivacdo de

penhora de méveis e imoveis;

m) Consagrada a possibilidade de penhorar direitos ou expectativas de aquisi¢cao

de bens pelo executado;
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n) Instituida uma forma especifica de oposicdo do executado a penhora

ilegalmente efectuada, caso tenham sido penhorados bens que o ndo deveriam ter sido.
Pagamento da divida

0) Criada a possibilidade de pagamento da divida exequenda em prestacdes, desde
que haja acordo entre exequente e executado, ficando suspensa a execuc¢do e valendo

como garantia do crédito a penhora ja efectuada.

Venda judicial

p) Estabelecida a venda judicial mediante propostas em carta fechada, eliminando-
se a arrematagdo em hasta publica;

q) Ampliadas as situagdes em que € possivel proceder as diversas modalidades de
venda extrajudicial;

r) Na venda de imoveis deixa de se atender ao valor matricial.

O Decreto-Lei n.° 180/96, de 25 de Setembro, veio ainda consagrar, em sintese, que:
a) A suspensdo da execugdo s6 pode ocorrer quando o embargante juntar
documento que constitua principio de prova da sua alegacdo relativa a ndo genuinidade

da assinatura nao reconhecida em escrito particular;

b) O juiz pode isentar excepcionalmente de penhora quaisquer rendimentos
auferidos a titulo de vencimentos, saldrios ou pensdes, tendo em conta a natureza da

divida e as condi¢des econdmicas do executado;

¢) O juiz tem a faculdade de sustar a desocupacao até ao momento da venda,
quando seja penhorada casa de habitacdo onde resida habitualmente o executado (art.

840°, n.° 4);

d) A verificacdo de qualquer crédito reclamado e impugnado, qualquer que seja o

valor (art. 868°, n.° 1), seguira a forma do processo sumario;

e) Na venda mediante proposta em carta fechada foi eliminada a possibilidade do
executado se opor a aceitacdo das propostas, oferecendo pretendente que se

responsabilize por preco superior;

142



Capitulo V
Contributos para uma reforma do processo executivo

f) Nas execucdes sumadrias de decisdes ndo transitadas em julgado passa a ser

possivel a substituicdo dos bens penhorados por outros de valor suficiente.

3. Um comentario critico a “reforma intercalar” do processo executivo: o

contributo de Lebre de Freitas

Apreciacio global

Lebre de Freitas (1995) propde como principal inovagdo no campo da acgdo
executiva a “reclassificacdo das formas do processo, reduzidas ao processo ordinario e
ao processo sumario e determinadas pela natureza judicial ou extrajudicial do titulo
executivo”, como forma de simplificar o processo executivo®’. No entanto, considera
que o regime proposto para a ac¢do executiva sumaria acaba por ndo ser muito distinto
do ja vigente para a execucdo ordinaria de sentenca transitada ha ndo mais de um ano.
Assim, “exceptuando o alargamento deste regime aos casos em que a sentenga tenha
transitado ha mais tempo e a supressdo das mintsculas especialidades”, a altera¢do

proposta ¢ apenas formal.

O autor considerou correcta a manuten¢do da citacdo do executado antes da
penhora, desde que ndo esteja em causa a execucao de uma decisdo judicial, mas antes o
direito de defesa, dado que o nosso direito processual consagrar uma panoplia de titulos
executivos extrajudiciais muito mais rica do que noutros paises europeus, preocupados
em garantir que o executado tenha conhecimento prévio da inten¢do do exequente

interpor uma acg¢ao executiva.

A ampliagdo da legitimidade para os embargos de terceiro, o empenho do
Tribunal na descoberta de bens penhordveis, a modificacao do regime do protesto no
acto da penhora, a supressao da convocagdo de credores em certos casos € a extingdo do
regime da moratoria forcada e da venda em hasta publica, foram medidas que visaram
garantir a realizacdo da funcdo do processo executivo. No entanto, era necessario ir
mais além, para que, de facto, a accdo executiva se realizasse da forma mais eficaz e
mais célere, criando para o efeito “formas executivas simplificadas, que adeqiem os

actos do processo a natureza dos bens que tenham sido objecto de penhora”. Era

%7 Neste ponto do estudo seguimos a linha expositiva de Lebre de Freitas (1995).
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necessario, ainda, acabar definitivamente com privilégios creditorios, modificar o
sistema das custas judiciais em geral e terminar com todo o aproveitamento da actuagao

do exequente pelo Estado, deturpando a funcio da ac¢do executiva.

3.1. Comentarios a outros pontos propostos ou omitidos pela reforma intercalar

Lebre de Freitas (1995) efectuou, ainda os seguintes comentarios:

1. “A decisao de possibilitar a realizag¢do, na fase liminar do proprio processo executivo,
das operagdes destinadas a tornar certa e exigivel a obrigacdo que ndo o seja em face do
titulo executivo, estd certa, em nome do principio de economia processual”. Porém
“importa também prever o caso da obrigagdo alternativa em que a escolha cabe a
terceiro, no qual a inovagdo que se propde implicara que o terceiro possa ser notificado
para escolher no &mbito do processo executivo e ainda que o juiz da execucdo proceda a
escolha se o terceiro a nao fizer, nos termos do art.° 1429°, mas sem a necessidade de

langar mao do processo especial ai previsto”.

O autor continuou, referindo que devia prever-se o caso em que o vencimento da
obrigacao dependa de prazo a fixar pelo Tribunal, sendo também de admitir que possam
ter lugar na fase liminar do processo executivo os termos processuais previstos no art.’
939° n.° 1 para a ac¢do executiva de obrigacdo de prestagdo de facto, sem necessidade
de recorrer ao processo especial consagrado nos arts. 1456° e 1457°. Por fim, permitir,
tanto no caso das obrigacdes sinalagmaticas como quando o exequente efectuar uma
prestacdo antes da que cabe ao executado, e que a propria efectivacdo ou a oferta, e ndo

apenas a sua prova, possa ter lugar na fase liminar do processo executivo.

2. Foi acrescentado um preceito de direito substantivo, o art. 803°, n.° 2
(devolucdao ao exequente da faculdade de escolher, quando, competindo com vérios
devedores, entre eles ndo se formar a maioria necessdria), o que, segundo o autor,
contradiz o estabelecido no art. 400°, n.° 2, do Coédigo Civil, de acordo com o qual cabe
ao Tribunal a determinacdo da prestagao quando esta ndo tiver sido realizada ou ndo o
tenha sido em tempo devido, e com o art. 1427° (suprimento judicial da deliberagao da

maioria legal dos comproprietarios).

3. O autor ndo considerou felizes as alteragdes propostas para o incidente da

liquidacdo da obrigagdo, criticando a manutencdo da cominagdo plena, propondo
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algumas correc¢des, designadamente a uniformizagdo da terminologia empregue, e
alertando que o principio do contraditorio poderia ser posto em causa com a limitagdo a
apenas dois articulados. Assim, deveria ser seguido o regime geral quando estdo em
causa quantias superiores a algada do Tribunal da Relacdo. A proposta parece ndo exigir
ao executado o oferecimento de prova na contestacdo quando ao mesmo tempo deduza
embargos. Segundo o autor, ao substituir-se o regime de homologacdo judicial
obrigatoria por um de homologacdo eventual, a arbitragem sera descaracterizada, sendo
a fun¢do dos “arbitros” equiparada a dos peritos. A redac¢do de certos preceitos, tais

como aos arts. 809°, n.° 1, 810°, n.° 3, e 808°, n.° 2, deveria ser repensada.

4. Foram efectuadas algumas observacdes relativamente as alteragdes propostas
em sede de indeferimento liminar e a supressdo do agravo do despacho de citagdo, que
“torna mais arriscada a manutencdo da enumeragdo taxativa dos fundamentos dos
embargos de executado”. Mas como o art. 8§13° c), admite como fundamento de
embargos a falta de qualquer pressuposto processual de que dependa a regularidade da
instdncia executiva, a “taxatividade tem a vantagem de fechar a porta a veleidades
dilatorias do executado”. Segundo o autor, ¢ de notar a incorrecta redaccdo da alinea c)

do art. 813°.

5. Em sede de embargos de executado, o art. 816°, n.° 1, continua a omitir a
questdo da prorrogacdo do prazo para os deduzir no caso de uma pluralidade de
executados, o que suscita divergéncias interpretativas, que vao desde a sua negagao na
integra até a sua total aceitagdo. O autor considera que esta ambiguidade deve terminar,
em nome da garantia do direito de defesa, propondo a inaplicabilidade do art. 486° n.° 2

no prazo para dedugdo dos embargos de executado.

6. A suspensdo da execugdo através da prestagdo de uma caugdo deve também ser
aplicavel aos casos de execucdo de sentenca contra a qual tenha sido interposto recurso
com efeito meramente devolutivo. A concessdo desta possibilidade ao executado podera
evitar a deducdo de embargos em que seja repetida a defesa deduzida no processo
declarativo, (designadamente com fundamento nas alineas b), d), ou f), do art. 813°),

apenas para conseguir o efeito suspensivo que de outro modo nao conseguiria obter.

7. Quanto a penhora, o elenco dos bens impenhoraveis foi actualizado, o que de

acordo com Lebre de Freitas ¢ de louvar. Porém, no caso da execu¢do para entrega de
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coisa certa, em que o acto de apreensdo ndo se confunde com a penhora, ndo ¢ correcto
continuarem a ser impenhordveis bens que, ndo sendo do dominio publico, sdo
especialmente afectados a realizacdo de fins de utilidade publica; o autor considerou
ainda injustificavel o facto de num Estado laico ndo se poderem penhorar objectos

destinados ao exercicio do culto publico.

O art. 828° confunde os conceitos de excussdao e de verificagdo da insuficiéncia
dos bens penhorados. O autor considerou que o regime na altura em vigor deveria ser
mantido, “sem prejuizo da possibilidade de recurso a uma providéncia cautelar para

garantia do crédito exequendo”.

8. O autor considerou incorrecta a solu¢ao de atribuir ao executado, ao nomear
bens a penhora, a faculdade de indicar quem deve ser nomeado depositario. Em seu
entender, nao devia ficar na disponibilidade exclusiva do executado a escolha do

depositario.

9. O artigo 864°-A, ao prever a dispensa da convocacdo dos credores quando a
penhora incide sobre vencimentos, abonos ou pensdes, ou quando, incidindo sobre bens
moveis nao sujeitos a registo e de reduzido valor, ndo conste que sejam objecto de
direitos reais de garantia, consagra uma solu¢do do processo executivo mais maleavel
do que a vigente. Contudo, deve ser clarificado que o credor com garantia real ndo
citado ndo perde, por isso , o direito de reclamar o seu crédito na accao executiva, desde
que o faca antes da transmissao dos bens penhorados. A dispensa de citagdao de credores
deve ocorrer também em outras situagdes, designadamente quando a penhora incida
sobre direitos de crédito e ndo existam razdes para suspeitar que incidem sobre eles

direitos reais de garantia.

10. O autor entendeu ser dispensavel a exigéncia de um titulo executivo para se
proceder a reclamacao de créditos (art. 865°, n.° 2) e o consequente 6nus de obtengao da
sentenga condenatdria em acc¢do autdonoma, imposto ao credor que o ndo tenha (art.
869°). A este respeito, pensa ser preferivel dispensar a exigéncia de titulo ao credor
reclamante, caso este disponha de garantia real sobre os bens penhorados, devendo ser
imediatamente admitido a reclamar. Considerou igualmente ser de abolir o “complicado

esquema de fazer intervir numa ac¢do autonoma as partes, principais e acessorias do
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processo executivo (art. 869°, n.° 2), e deixar a graduacdo de créditos a aguardar a

conclusao desta ac¢ao”.

11. Entendeu ser “inexplicavel” o art. 889°, n.° 2, permitir ao juiz considerar para
venda um valor diverso do valor-base, uma vez que outra norma (art. 886°-A) atribuia ja
ao juiz a possibilidade de fixar um valor-base diferente do apresentado pelos

interessados ou constante do auto de penhora.

12. O artigo 838° n.° 4, mantém o exequente sujeito ao 6nus do registo da
penhora; o art. 864° mantém-no sujeito ao 6nus de a publicitar; e o art. 890° ao 6nus de
publicitar a venda. O autor entendeu que, em nome da celeridade processual, estas
actuacgdes deveriam recair sobre o Tribunal — “se hd que libertar os tribunais e o juiz do
desempenho de tarefas inuteis, ha também que lhes fazer assumir as tarefas que poderao

representar economia processual”.

13. E mantida no Projecto a “instabilidade” do direito do adquirente dos bens
penhorados (arts. 909°, n.° 1, d) e 892°, n.° 2 e 4). O autor considera ser bizarro o direito
conferido ao adquirente dos bens penhorados de requerer execugdo para entrega de
coisa certa contra o detentor dos bens (art. 901°), dado o adquirente dispor ja, nos
termos da lei geral, desse direito. A este proposito, o autor refere que o que o adquirente

necessita, isso sim, ¢ que o Tribunal exerca as suas fungdes.

14. Nao se retiraram, segundo o autor, todas as consequéncias possiveis do
modelo proposto para a classificagdo do processo executivo. O art. 927° continuou a
limitar a legitimidade do Ministério Publico (MP) para a execucdo aos casos em que,
ndo pagando o réu as custas, se executem sentengas proferidas em processo
sumarissimo. A este respeito, seria preferivel limitar a actuacdo do MP as execugdes de
sentenga de valor ndo superior & algada do Tribunal da Relagdo, em que ndo é
obrigatoria a constituicdo de advogado. Por seu lado, o exequente deveria sempre poder
colaborar com o MP, sugerindo, por exemplo, a penhora de bens ou a modalidade de

venda executiva.
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3.2. Reflexdes recentes sobre a revisio do Coédigo de Processo Civil e processo
executivo

A situacao anterior a revisio do CPC (1995/1996)

Em artigo recente, Lebre de Freitas (1999) entendeu que a revisdo do Codigo de
Processo Civil de 1995/1996 também incidiu sobre o processo executivo, uma vez que

este padece de grande ineficécia.
Segundo o autor, antes da revisao do CPC (1995/1996):

1. A eficacia da accdo executiva era muito reduzida, processando-se tudo do
seguinte modo: caso ndo se executasse a sentenca transitada ha mais de um ano, a
citacdo do executado nao seria tarefa facil. Entretanto a penhora continuava por realizar,
visto no sistema portugués a penhora ser antecedida pela citagdo do executado, ao

arrepio do que se passa nos demais paises®.

2. Por outro lado, ao executado ndo incumbe qualquer dever de dar a conhecer o
seu patrimonio, nem o Estado auxilia o exequente a encontrar bens penhoraveis (art.
837°-A). Caso o oficial de justica se desloque a casa do executado para penhorar os bens
moveis ai existentes, se lhe for dito que tais bens sdo propriedade de um terceiro, o
funciondrio depara-se com a necessidade de ter de dar conhecimento desse facto ao juiz.
Entretanto os bens desaparecerdo. A solucdo seria o funcionario solicitar documentos
comprovativos de que os bens, de facto, ndo pertencem ao executado. O art. 832°
acabava por ser muito favoravel ao executado®, sobretudo se atendermos ao volume de

penhoras a realizar e ao nimero de funcionarios judiciais existentes, bem como da

¥ Segundo o autor, desde logo seria enviada uma notificagdo para ir ao Tribunal. O executado comega
entdo a defender-se da execugdo, ndo comparecendo. E procurado, ndo sendo localizado no domicilio
profissional nem na sua residéncia, fazendo constar que estara ausente durante 2 meses ou que ja ndo
reside naquele local, sendo indicada uma falsa residéncia longinqua. Na hipdtese de ninguém ser
encontrado na casa do executado, o que ¢ muito provavel, uma vez que os funcionarios judiciais s
realizam estas diligéncias até as 17 horas, e ndo ser de supor que o executado deixou de morar naquele
local, a citagd@o edital ndo podera ser ordenada, prosseguindo entdo as tentativas. S6 apos vérias semanas,
e incontaveis despachos e diligéncias, serdo publicados dois antincios. Apos as alteragdes ao CPC de
1995/96, a citagdo passou a ser incumbéncia oficiosa do Tribunal, cabendo ao juiz ordenar a citagdo
edital, pondo fim a necessidade de consultar o exequente sempre que aparecia um novo dado no decurso
da citagdo.

¥ J4 o art. 621° do Cédigo Italiano estabelece uma presuncio ilidivel de que todos os bens existentes na
residéncia ou escritorio do executado lhe pertencem (Lebre de Freitas, 1999). O mesmo sucede no regime
sueco, como referimos no ponto 4.1. deste capitulo.

148



Capitulo V
Contributos para uma reforma do processo executivo

penhora decorrer noutra comarca, existindo assim tempo suficiente para que o

executado oculte os bens.

3. Por outro lado, se o exequente tiver conseguido realizar a penhora, segue-se o
penoso caminho dos registos e das publicagdes (certiddo da penhora, requerimento de
registo, registo provisdrio, certiddo do registo definitivo, jun¢do ao processo, despacho
do juiz a ordenar a citacdo dos credores, texto dos anuncios, notificacdo ao exequente,
publicagdo pelo exequente, compra dos jornais, reclamagdes, requerimentos sobre a
venda, despacho a ordenar a venda, texto do anuncio da praga, notificacdo ao exequente,
compra e jun¢do dos jornais, primeira praca, se esta ficar deserta novo ciclo de antincios
da segunda praca, realiza¢do desta, se ficar deserta terceiro ciclo de anuncios, com
consequentes despachos, notificagdes, publicagdes e requerimentos, terceira praga)™. A
semelhanca do que sucede noutros sistemas processuais, ndo seria possivel efectuar, de
forma oficiosa, designadamente através de faxes, os registos e as diversas publicagdes,
concentrando-se estas de forma a que apenas uma garantisse a publicidade da penhora,
anuncio da venda e provavel citagdo edital? Nao deveria ser suficiente para o
prosseguimento da penhora a solicitacdo do registo da penhora, e para a venda o sistema
das propostas em carta fechada, ou mesmo um outro sistema que implicasse a criagdo de

uma empresa publica que se ocupasse apenas, nas grandes cidades, da venda executiva?

4. Aquando do apenso da verificagdo e graduagdo de créditos, é frequente o
Estado aperceber-se que o executado tem algumas dividas fiscais, reclamando-as de
seguida. Por seu lado, a Seguranga Social, ou por exemplo o Fundo Social Europeu,
reclamam, fundamentadamente. Ora, feita a graduac¢do dos créditos, o exequente
apercebe-se que o bem penhorado, mesmo sendo de valor consideravel, ndo € suficiente
para pagar a todos os credores. Face a esta situagdo, o crédito do exequente ndo é pago,
isto em virtude de a partir de 1996 nao terem cessado de aumentar os privilégios
creditorios, apesar das limitagdes entretanto impostas pelo Codigo Civil. O resultado
desta situacdo consiste na realizagdo a penhora de bens do devedor, os credores
privilegiados reclamarem e, por ultimo, o exequente nada receber, uma vez que o
Estado ou a Seguranca Social se apoderam de todos os bens existentes. O credor vé

assim frustradas todas as suas expectativas face ao desvio que a execugdo por si
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intentada sofreu. Foi deste modo violado o art. 202°, n.° 2 da CRP. Nao seria possivel
acabar com esta panodplia de privilégios creditorios e por fim a este aproveitamento do

empenho de terceiros?

5. Uma vez que o processo de execucao nao tem contraditério, ¢ de todo o
interesse assegurar, durante o seu decurso, a possibilidade de varios processos em
contraditdrio. Assim, caso o executado se queira opor a execugdo, recorre aos embargos
de terceiro; se um terceiro pretender opor-se a penhora terd ao seu dispor o mesmo
meio, ou, em alternativa, uma accao de reivindicacdo. Neste ultimo caso, com o fim de
permitir a anula¢do da venda executiva. Noutros sistemas, a oposi¢ao do executado sé
pode ser realizada de uma tinica forma , a oposicao de terceiro baseia-se na propriedade,
e ndo apenas na posse, e a tutela do terceiro comprador de boa fé ndo permite a anulagdo

da venda, no caso de estarem em causa bens moveis ndo sujeitos a registo.

O autor entendeu ser urgente a revisdo do processo executivo, ndo se devendo
esperar pela substituicdo do CPC. Mais, considera que o sistema processual civil é
coerente, apesar de desactualizado, e que as alteragdes pontualmente introduzidas nao

deverdo colocar em causa a sua estrutura essencial.

Tendo presente a accdo executiva, ndo entendeu o autor que as grandes reformas a
implementar consubstanciassem um sistema processual novo. Haveria sim que reformar
a reducdo dos requisitos de exequibilidade dos documentos particulares; a inclusdo na
accdo executiva dos actos conducentes a tornar certa, liquida e exigivel a obrigacao
exequenda; o estabelecimento do principio de que cabe ao exequente nomear bens a
penhora; a simplificacdo da efectivacdo da penhora, pondo fim, designadamente a
expedicdo de cartas precatorias; a concentragdo dos meios de defesa do executado,
substituindo os embargos de terceiro do executado pelo recente incidente de oposigdo a
penhora (arts. 863°-A e 863°-B); a admissdo de embargos de terceiro com base na
propriedade; a extingdo do protesto no acto da penhora, bem como a necessidade de

propor a acc¢do autébnoma do art. 869° para proceder a uma verificagdo de crédito que

podera ocorrer no apenso de reclamacao e verificacdo, a colaboragdo do Tribunal para

%A substituicdo da venda por arrematacdo em hasta publica, por venda mediante proposta em carta
fechada, permite abolir parte da morosa tramitagao das trés pragas.
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encontrar bens, assim como a efectivagdo oficiosa de registos e publica¢des’; a
moralizacdo e simplificagdo da venda executiva e demais modificagcdes tendentes a
simplificar a cobranca judicial de dividas; a admissdo do arresto contra comerciantes; a

extin¢ao de grande parte dos privilégios creditérios e a abrangente reforma das custas.

A revisao do Codigo de Processo Civil de 1995/1996
Parte das criticas acima expostas deixaram de fazer sentido por varias razoes:

a) A revisdo do CPC de 1995/1996 aperfeigoou, desde logo, os tramites de
realizagdo do direito do exequente. A este proposito ha que referir: o alargamento da
exequibilidade do documento particular as obrigagdes de prestagdo de coisa moével
infungivel e de prestacdo de facto e a dispensa do reconhecimento da assinatura do
devedor (com a ressalva da consideracdo do interesse deste quando, em embargos,
alegue que a assinatura ndo € sua — arts. 46°, ¢), 51° e 818° n.° 2); o alargamento do art.
50° aos documentos auténticos nos quais se preveja a constituicao de obrigacao futura; a
inclusdo, no figurino da ac¢do executiva, dos actos realizados com vista a tornar a
obriga¢do exequenda certa, liquida e exigivel (arts. 802° a 804°); o estabelecimento do
dever judicial de cooperagdo para a descoberta dos bens do executado, assim como o
dever de colaboragdo do executado (art. 837°); o desaparecimento da moratéria nas
dividas de pessoa casada (art. 825°); a limitacao do ambito de aplicacdo do protesto no
acto da penhora, efectuada agora perante a simples divida do funcionario judicial (art.
832°-A); a suficiéncia do registo provisorio da penhora para que a execugdo prossiga
(art. 838° n.° 6); a simplificacdo da execugdo através da imediata concessao ao credor
do direito de nomear bens a penhora em todas as situacdes de execucao de sentenca (art.
924°); a dispensa de citagdo de credores no caso de serem penhorados vencimentos,
abonos, pensdes ou moveis de reduzido valor (art. 864°-A); a redugdo dos requisitos
exigidos para a venda extrajudicial (arts. 904° e 906°, n.° 1), deixando de ser exigido o
acordo do executado e da maioria dos credores , e a substituigdo dos embargos de

terceiro do executado pelo incidente, mais simples, referido nos arts. 863°-A e 863°-B.

! Podera ocorrer uma alteracdo de vulto no modo de realizacdo dos registos aquando da ligagdo
informatica entre tribunais e conservatorias.
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b) Na revisdo de 1995/1996 foram explicitados aspectos de interpretagdo dubia ou
de dificil aplicacdo, tais como as disposi¢des referentes a situacdo dos comproprietarios
(art. 56° n.° 2), os requisitos a respeitar na nomeagao a penhora do depdsito bancério e
na penhora sobre a qual incida, bem como foi tornado compreensivel o ambito e regime

da penhora de estabelecimento comercial (art. 862°-A).

c¢) Foram, na revisao do CPC, tidos em consideracao os interesses do executado e
de terceiros, prendendo-se alguns com o fim subjacente a execugdo, tais como:
possibilidade do juiz isentar de penhora, de forma excepcional, bens do executado
indispensaveis a sua subsisténcia (art. 824°, n.° 3); possibilidade de divisdo do prédio
penhorado, no caso de uma parte autonomizavel ser suficiente para alcangar o fim da
execucao (art. 842°-A); admissao do acordo para pagamento em prestacdes (arts. 882° a
885°); alargamento da legitimidade para embargar de terceiro, mediante a possibilidade
de trazer para o cerne da execuc¢do questdes que até entdo ndao poderiam ai ser acolhidas
(art. 351°); simplificagdo da forma de entrega dos bens ao comprador, apesar da sua
incorrecta interpretacdo dar por vezes lugar a dificuldades (art. 901°); extensdo da
legitimidade para requerer a remog¢ao da execucdo ao credor ainda ndo graduado (art.

920°, 1n.° 2).

A insuficiéncia da revisdo do Codigo de Processo Civil de 1995/1996 no processo

executivo

A revisdo do CPC levada a efeito em 1995/1996, na perspectiva de Lebre de
Freitas, foi insuficiente, assim continuando ap6s a publicagdo do Decreto-Lei n.°
274/97, de 8 de Outubro, e do Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de Setembro. No seu
entender, as proximas alteracdes deverdo sobretudo incidir na tramitagdo do processo, a
saber: o processo executivo podera ser simplificado em mais casos, podendo os actos a
praticar serem consideravelmente reduzidos; a solucdo de litigios declarativos devera
ocorrer no ambito da execucdo e ndo ser, como se passa, objecto de ac¢do autonoma, o
que implicard rever os pressupostos da reclamacdo de créditos; os terceiros
intervenientes no processo (depositario, encarregado da venda) deverdo ser
concentrados, ou mesmo dispensados, 0 mesmo acontecendo com os actos que o

publicitem (antncios para citacdo do executado, dos credores desconhecidos, para a
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venda judicial); devera ser realizada de forma cabal a fun¢do executiva quando em
execugdes distintas for penhorado o mesmo bem; a articulagdo entre o Tribunal e as
conservatérias que tém a seu cargo o registo da penhora devera ser melhorada, assim
como incentivado o recurso a adjudicacdo de bens. De modo a serem revistas todas as
fases do processo executivo, ha que reformar os privilégios creditérios e demais
impedimentos a realizacdo da funcdo executiva, como sejam o direito de retengdo
concedido ao promitente comprador de prédio ou de fraccdo de prédio urbano e o

regime de eficacia do direito de arrendamento®.

% Baseando-se nas linhas de orientagio geral acima mencionadas, Lebre de Freitas elaborou um
Anteprojecto de alteragdes de diversas disposi¢des respeitantes a accdo e ao processo executivo, com o
objectivo de garantir a “rapidez e seguranca” do processo executivo que, no seu Predmbulo, o Decreto-
Lei n.° 329/95 prometera. Segue-se uma apresentacdo abreviada das solug¢des preconizadas por Lebre de
Freitas no referido anteprojecto:

1. Artigo 47° do Cddigo de Processo Civil - alteragdo no ambito do proprio contetido da norma,
substituindo termos que pudessem levar a uma interpretacdo errada como “obter a sua suspensdo” por
suspensdo da execugdo”;

2. Artigo 53° - quando haja cumulac¢do de decisdo judicial e de titulo extrajudicial, este deve seguir
apensado a decis@o judicial; se uma destas ac¢des revestir a forma sumadria e a outra a forma ordinaria,
devera adoptar-se a forma ordinaria;

3. Artigo 58° - é permitido a um ou varios credores demandar varios devedores coligados, no caso de ndo
existir a possibilidade de nomear bens a penhora ou quando ela pertence desde logo ao exequente;

4. Artigo 275° - caso tenham sido penhoradas em execu¢des distintas quinhdes no mesmo patrimonio
autonomo ou direitos relativos ao mesmo bem indiviso, o juiz pode ordenar a apensacdo ao processo em
que tenha sido feita a primeira penhora, desde que ndo se verifique nenhuma das circunstancias do art.
53°,n.° 1 ou caso haja sido efectuada penhora sobre outros bens;

5. Artigo 465° - seguem a forma ordindria, independentemente do valor, as execugdes que ndo sigam a
forma sumaria ou a forma especial; deverdo seguir a forma sumaria: as execucdes baseadas em sentenga
de condenagdo, excepto quando a obrigagdo carega de liquidagdo em execucdo de sentenga; titulo obtido
em processo de injungdo; execucdes baseadas noutro titulo quando a divida ai inscrita ndo exceda a
algcada da Relacdo e o exequente comprove ter exigido o seu cumprimento;

6. Artigo 804° - o fornecedor de bens ou servicos continuados fica dispensado de fazer prova da extensdo
do fornecimento que alegue ter efectuado, podendo, com base nesta, proceder a liquidacdo da quantia em
divida; os efeitos da citacdo traduzem-se na interpelacdo e pedido de pagamento no domicilio do devedor;
7. Artigo 818° — o recebimento de embargos ndo suspende a execugdo, excepto se esta for requerida pelo
embargante e este prestar caucdo; o valor da caucdo atendera ao valor dos bens penhorados e ao valor dos
bens sobre os quais o exequente tenha um direito real de garantia; o executado pode pedir a substituicdo
da penhora por caug¢do suficiente (art. 387°, n.° 3);

8. Artigo 824° - ndo podem ser penhorados: a) de 1/3 a 2/3 do salério ou vencimento do executado; b) de
1/3 a 2/3 de rendimentos provenientes de aposentagdes ou outras regalias sociais, seguros, indemnizagdes
por acidente ou renda vitalicia; o montante a ser penhorado referido anteriormente deve ser fixado pelo
juiz, atendendo a natureza da divida exequenda, as condigdes econdémicas e ao estilo de vida do
executado; o juiz, excepcionalmente, tem o poder de reduzir abaixo do minimo fixado a parte penhoravel
dos rendimentos ou mesmo isenta-los de penhora, quando a parte sobrante for inferior ao ordenado
minimo nacional;

9. Artigo 837° - quando se procede a nomeagdo, devem ser devidamente identificados os bens a penhorar;
tratando-se de imdveis, pode-se “sugerir” quem deve ser nomeado depositario; neste caso, a sugestdo so
deve ser feita quando invocadas algumas das razdes constantes do art. 839°, n.° 1 do CPC; no comentario
ao artigo, o autor considera ser aceitavel a criagdo da figura do “agente da execucdo”, liberando o juiz da
direccdo efectiva do processo executivo (correspondente ao huissier francés);
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10. Artigo 837°-A - o executado esta obrigado a prestar ao Tribunal todas as informagdes necessarias para
a realizacdo da penhora; caso ndo o faca incorre num crime de desobediéncia e litigancia de ma fé;

11. Artigo 838° - a penhora sera efectuada mediante auto ou, caso exista depositario, mediante termo no
processo; o auto ou termo deve identificar o exequente, o executado e conter todas as informacgdes
indispenséveis ao registo; a secretaria entregard imediatamente ao exequente o auto ou o termo, caso este
se encontre presente no acto; o executado sera notificado do despacho que ordenou a penhora, assim
como da realizagdo desta, sendo a notificagdo acompanhada do requerimento de nomeagdo de bens a
penhora. No entanto, o juiz pode determinar que o executado seja notificado, imediatamente, do despacho
que ordena a penhora, sem colocar em risco a realiza¢do da diligéncia;

12. Artigo 839° - o juiz deve nomear um depositario judicial, apenas se considerar que sem ele ndo
consegue assegurar a administragdo dos bens penhorados; quando ndo ha indicagdo, de acordo com o art.
837°, n.° 1, a nomeagdo sera feita através de informagdo da secretaria; quando o juiz, atendendo as
circunstancias, entender que ndo existe fundamento para que o depositario seja nomeado, mas o
exequente nela insistir ou, quando a nomeacdo do bem a penhora ¢ feita pelo executado, a nomeagio
corre por conta do exequente; o autor considera que a melhor solugdo seria a existéncia de uma “entidade
especialmente encarregada de proceder aos actos executivos e a administracdo dos bens penhorados,
suprimindo-se o art. 845°”;

13. Artigo 841° - no caso de bens arrendados, se a renda for em dinheiro e ndo houver depositério, os
arrendatarios devem ser notificados para efectuar o pagamento das rendas vincendas, na Caixa Geral de
Depositos;

14. Artigo 849° - o autor considera que deve ser revogado o n.° 4, que passa para o art. 849°-A;

15. Artigo 849°- A - a penhora de veiculos automoéveis deve fazer-se pela apreensdo efectiva, pela sua
imobilizagdo ou por comunicagdo a Conservatoria onde estes se encontrem matriculados; a apreensdo ¢ a
imobilizagdo do veiculo podem ser feitas por qualquer autoridade judicial, administrativa ou policial; a
imobiliza¢do do veiculo ¢ feita no local em que este se encontre, sem por em causa a possibilidade de
remo¢ao; a imobilizagdo consiste na imposi¢ao de selos e no bloqueio da sua circulagdo; se a apreensdo
ou imobilizagdo do veiculo for feita por autoridade administrativa ou policial, considera-se auto de
penhora o auto de apreensdo ou imobilizagdo; a penhora por comunicac¢do a Conservatoéria, traduz-se na
transmissdo oficiosa pela secretaria do despacho que a ordene, sobre veiculo determinado ou sobre
qualquer veiculo inscrito em nome do executado; a penhora do veiculo deve ser sempre “acompanhada ou
seguida da apreensdo” dos documentos do veiculo penhorado;

16. Artigo 865° - ndo se permite a reclamacdo de créditos, baseada em privilégio creditorio geral,
mobiliario ou imobiliario, quando ndo puder ser feita a citacdo de credores desconhecidos nos termos do
art. 864°-A; os credores com garantia real podem reclamar o seu crédito até a transmissdo dos bens
penhorados;

17. Artigo 866° - terminado o prazo para dedugdo de créditos, a secretaria procede a notificagdo do
exequente e do executado das reclamagdes apresentadas, sendo que a notificagdo ao executado é pessoal;
18. O autor, no art. 867° amplia para 15 dias o prazo concedido ao credor para responder a impugnagdo
do seu crédito;

19. Artigo 891° - o depositario, sendo obrigado a mostrar os bens a quem pretenda examina-los, pode
fixar as horas a que tal podera ser feito; quando ndo tenha sido nomeado depositario, o juiz procede a
nomeagdo de um depositario ad hoc, que devera requerer a entrega efectiva dos bens penhorados;

20. Artigo 903° - quando a lei obrigue a entrega dos bens a determinadas entidades, ou “tiverem sido
prometidos vender, com eficacia real, a quem queira exercer o direito de execugdo especifica, a venda ser-
lhes-a feita directamente”;

21. Artigo 905° - se existe depositario, este pode ser o encarregado da venda judicial se ndo houver
inconveniente; quando estamos perante a venda de imoveis, designar-se-a “preferencialmente”
encarregado da venda o mediador oficial, sem prejuizo do referido no paragrafo anterior;

22. Artigo 924° - quando a execugdo se basear em decisdo judicial condenatoria, o direito de nomear bens
a penhora pertence “exclusivamente” ao exequente, nomeando este, logo no requerimento executivo, ou
no caso da alinea d) do art. 465° n. 2, apos a notificagdo do despacho que ordene a citagdo edital; o
estabelecimento comercial s6 pode ser penhorado quando se desconhecem outros bens propriedade do
devedor suficientes para o cumprimento da divida exequenda;

23. Artigo 926° - a citagdo do executado ¢ feita depois da penhora, dando-se-lhe conhecimento do
requerimento executivo, do despacho determinativo da penhora e da realizagdo desta. O executado nos
dez dias posteriores a citagdo pode, querendo, deduzir embargos ou opor-se a penhora; o executado pode
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4. Alguns contributos de direito comparado para a reforma do processo executivo

A reforma do processo executivo ndo pode deixar de ponderar a tramitagdo
processual existente em outros paises, designadamente da Europa. Na ultima década,
muitos paises europeus introduziram modificagdes, mais ou menos significativas ao
processo executivo. As reformas incidiram em muitos sistemas nacionais, na
determinag@o dos bens do devedor que beneficiam de uma imunidade de execu¢ao, bem

como a obtencdo de informagdes sobre o devedor e os seus bens (Kennett, 1997:324).

Na impossibilidade de efectuarmos uma analise de direito comparado”™ num
estudo desta natureza, optamos por efectuar um pequeno estudo centrado no direito
inglés, sueco, espanhol e francés que incide sobre a penhora e venda judicial, por serem

0s actos essenciais no processo executivo.

4.1. Algumas notas sobre o direito inglés e sueco

Ribeiro Mendes (1992) refere que nos ordenamentos juridicos anglo-americanos,
em comparagdo com 0s europeus, 0 processo executivo nao assume um grande relevo.
No entanto, tem-se verificado uma tendéncia para jurisdicionalizar a fase executiva das
decisdes judiciais, tendo o direito inglés, por exemplo, criado a possibilidade de ser
suspensa a execucdo, desde que o devedor se comprometa a pagar a divida em
prestacdes consideradas adequadas pelo Tribunal. O ndo pagamento destas prestagdes

implica o termo da suspensao.

A par da possibilidaade de pagamento a prestagdes, foram também adoptadas
medidas para evitar o sobreendividamento no caso de existirem dividas perante varios

credores. Neste caso, o devedor fornece uma lista dos seus credores e somas em divida,

dentro deste prazo requerer a substituicdo dos bens penhorados por outros de valor suficiente ou, nos
casos dos arts. 818° n.° 1, ou 47°, n.° 4, substitui-los por caugdo adequada; a primeira situa¢do ndo sera
atendivel, se executando-se decisdo transitada em julgado, a substitui¢io implicar demora processual
consideravel; nos termos do art. 818°, n.° 2, a suspensdo da execugdo implica o levantamento da penhora,
salvo quando ocorrem as circunstancias que justificam o arresto.

Sdo ainda propostas alteragdes a algumas normas do Coédigo Civil; “ao processo declarativo sumarissimo
e aos procedimentos paralelos”; do Coédigo dos Processos Especiais de Recuperagdo de Empresa e
Faléncia, bem como do Cddigo de Registo Predial, do Cédigo de Processo Tributario e do Coédigo das
Custas Judiciais, (alterag@o ao art. 51°, n.° 5, impondo ao executado “o pagamento das custas liquidadas
nos termos da al. b) do n.° 2, quando em execugdo de sentenga ndo sejam encontrados bens penhoraveis
que as assegurem”).

155



Capitulo V
Contributos para uma reforma do processo executivo

determinando o tribunal a soma e a frequéncia de pagamentos aos credores indicados.
Assim, os credores sdo impedidos de tomar medidas contra o devedor sem ordem do

tribunal, bem como iniciar os tramites para a sua declara¢ao de insolvéncia.

Caso exista uma garantia hipotecaria constituida por documento formal, o credor
hipotecario tem o direito de vender o bem extrajudicialmente. No direito inglés, os
procedimentos de natureza executiva variam consoante o bem em causa. Assim, as
mercadorias, os arrendamentos e os cheques, sdo objecto de um processo de apreensdo e
venda; os prédios, quotas, acgcdes de sociedades e outros direitos reais sdo objecto de
uma preferéncia de registo e venda, através de depositario judicial; os saldos bancérios e
os créditos sobre terceiros sdo executados através de uma garnishee order dirigida ao
depositario ou ao terceiro devedor™; os salarios do devedor sdo penhorados através de
uma attachement of earnings order dirigida a entidade patronal®; a equitable execution

¢ utilizada para cobranca de rendas, através de um terceiro depositario.

Uma questdo importante ¢ também a da obtencdo de informagdo sobre os bens
do devedor, uma vez que para além da sua identificacdo ¢ morada ¢ necessario
identificar os seus bens, nomeadamente através de registos publicos. As sentencgas do
County Court sdo registadas, possuindo estes tribunais uma lista de devedores sobre
cujos bens recaem penhoras. Esta informagao estd disponivel aos credores. A Secretaria
de Estado do Comércio ¢ Industria mantém uma lista de acordos voluntarios € o servigo
de registos de propriedade possui dados sobre as faléncias. A entidade que emite as
licencas de conducdo (licencing authority) detém informacdes sobre a propriedade de

veiculos que faculta a quem provar o seu interesse na informacao (Kennett, 1997: 339).

Para além dos registos publicos, prevé-se também a inquiri¢do do devedor sobre

os seus bens. Com efeito, é-lhe solicitado que compareca a uma audiéncia onde pode

% Para uma anélise mais detalhada sobre o processo executivo em vérios paises europeus consultar
Kennett (1997).

% Em Inglaterra para esta soma ser penhorada tem de ser devida, mas nio necessita de ser liquidada antes
de ser emitida um mandato nisi de penhora. Outros sistemas permitem a penhora num &mbito mais vasto
de circunstancias. Por exemplo na Alemanha a divida de terceiro ao devedor é penhordvel, mesmo que
ndo seja devida e mesmo quando dependa do devedor cumprir a sua parte do contrato ou dependa de um
acontecimento externo. As dividas futuras também podem ser penhoradas, bem como futuros ganhos em
comissdes. Nos diversos ordenamentos juridicos europeus ha bens considerados impenhoraveis. Por
exemplo os danos causados pelo fim de um compromisso matrimonial e os pagamentos a Seguranca
Social.

% Na penhora de rendimentos, a Lei de 1971 requer que sejam ouvidos o devedor e o seu empregador.

156



Capitulo V
Contributos para uma reforma do processo executivo

apresentar documentos comprovativos dos seus direitos. A sua ndo comparéncia ¢

considerada como desrespeito para com o tribunal.

Outras medidas foram também desenvolvidas de acordo com o direito
consuetudinario. Por exemplo, uma vez que os devedores reincidentes constituem um
problema, a Mareva Injunction (ordem de congelamento dos bens) foi estabelecida no
final da década de 70, de modo a evitar a ocultacdo e dissipagdo de bens. A sua eficacia
¢ complementada pelo facto do tribunal ter poder solicitar ao devedor informagao sobre
os bens®. O interrogatorio de outras pessoas também € possivel. Muitas vezes, ao abrigo
da Mareva Injunction ou ordens de conservagdo da propriedade, o executado ¢
estrangeiro ou uma sociedade que pretende evitar medidas protectivas. Neste contexto,
desenvolveu-se um conjunto de meios para obter informacdo de terceiros acerca dos

bens do devedor?’.

. 98 C ~ . )
No sistema sueco , de modo a dar inicio a ac¢ao executiva, o credor necessita de

possuir um titulo executivo. Existem trés modos diferentes de obter esse titulo.

Em primeiro lugar, através de um processo sumario, um processo de
documentacdo que se desenrola fora do tribunal, na enforcement agency (EA). Este
organismo foi criado com o objectivo de chegarem aos tribunais unicamente disputas

“reais” e ndo cobrancgas de dividas. O credor pode requerer a EA um processo de

% Também na Alemanha esta previsto o interrogatorio do devedor, tendo este de prestar informagdes
sobre os seus bens ou direitos. O credor pode pedir ao tribunal para interrogar o devedor, mas de também
ser capaz de demonstrar que a tentativa de execugéo ndo tém ou ndo virdo a ter sucesso. Assim, o devedor
terd de ser ouvido, sob pena de deteng@o. Para além disso, o tribunal mantém registo de quem forneceu
informagdes ou foi detido por ndo o ter feito. Esta informagdo estd disponivel a quem a requeira. Assim, a
solvéncia do devedor ¢ um assunto publico. O registo prescreve ao fim de trés anos, mas o devedor pode
também ver removido o seu nome se satisfizer a divida entretanto.

7 Segundo Kennett (1997:334-335), Franga possui a mais notavel em relagdo a obtencdo de informagdes
de uma terceira parte. A recente reforma introduziu medidas acerca do paradeiro dos bens do devedor,
pelo menos em teoria, muito mais vastas do que as previstas no direito inglés (cfr. Art. 24° da Lei 91-
650), conferindo a terceiros um dever de informagao. Existem outras normas sobre terceiros com dever de
informagao, como entidades publicas e bancarias, quando esta lhe é pedida pelo Procurador da Reptblica.
E de notar que o Procurador deve usar todos os meios de modo a identificar a morada da instituigdo onde
foi aberta conta em nome do devedor, bem como a sua morada e entidade patronal. Se este ndo obtiver
resultados em trés meses presume-se que as suas tentativas foram inuteis. Para auxiliar o Procurador nesta
tarefa, a lei identifica um ntimero de organizagdes obrigadas a prestarem informagdes, como os diversos
orgios da administragdo Publica, empresas publicas e etc.. No caso da penhora de veiculos, o huissier
pode solicitar ao préfét de departement a identificacdo do veiculo nos registos e que direito possui o
devedor sobre ele. A lei francesa protege igualmente o devedor, uma vez que esta informacdo ndo pode
transmitida a uma terceira parte.

%Este apontamento sobre o regime sueco baseia-se no texto apresentado pelo Dr. Mikael Mellquist na
conferéncia “Reforma da acc¢do executiva”, realizada em Lisboa a 2 e 3 de Fevereiro de 2001.
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documentacdo, sendo o devedor informado pela EA da pretensdo do credor. Se ndo ha
resposta, a EA emite uma decisdo indicando o montante da divida. A decisdo ¢ uma
ordem executiva e executavel. O devedor tem o direito de contestar a decisdo em
tribunal, passando o caso a ser tratado como uma questdo civel. Uma vez obtida a
ordem de pagamento no processo de documentacdo, esta transforma-se numa ordem de

pagamento que ¢ automaticamente uma ordem de execucao.

Em segundo lugar, através de um processo simplificado que decorre em tribunal.
Se o credor possui um documento assinado pelo devedor, em que este confessa a divida,
requer a intervencdo do tribunal para que a divida lhe seja paga. Caso o devedor ndo
responda realiza-se um julgamento simplificado. Se o credor ndo possui um documento
assinado pelo devedor, este necessita, de forma a evitar o julgamento, de contestar, sob
pena do caso prosseguir para um julgamento simplificado. Se foi obtida uma decisao
judicial, o requerimento deve ser enviado a EA, o mesmo se passando no caso de

decisdes por parte das autoridades fiscais.

Com efeito, um terceiro modo de obter um titulo executivo é através das decisOes
das autoridades fiscais (e outras autoridades publicas). As suas decisdes sdo ordens

executivas, que nao necessitam de ir a tribunal, sendo directamente enviados a EA.

As EA s3o 11 autoridades regionais independentes, tuteladas por um conselho
fiscal nacional (National Tax Board). Estas autoridades tratam das execucdes
propriamente ditas, do processo (sumario) de documentagao e de dividas resultantes de
em casos de sobreendividamento. As AE possuem nos seus quadros advogados, que
trabalham segundo elevados padrdes morais, e sdo fiscalizados por 6rgdos publicos
independentes, podendo ser responsabilizados criminalmente. Assim, ¢ limitada a

existéncia de um “mercado negro” de cobranga de dividas.

Ao requerer-se uma execucdo pode-se optar por uma investigacao limitada ou
completa dos bens do devedor. A investigagdo pela EA ¢ realizada durante um ano e
esta deve informar o devedor da divida, tentado que este a liquide. Por seu lado, o
devedor ¢ obrigado a prestar toda a informagdo sobre a sua situa¢do econdmica € 0s

bens que possui.
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A EA tem acesso a diferentes registos de bens, podendo questionar outras
autoridades e pessoas acerca deles. Pode visitar o devedor e informar-se sobre os seus
bens, presumindo-se serem seus os que forem encontrados na sua posse. Se um terceiro

pretende invocar a sua propriedade tera de fazer prova em tribunal.

Estas breves referéncias ao sistema inglés e sueco permitem-nos, numa
perspectiva da sociologia do direito e de analise econdmica do direito, considerar
necessario discutir as vantagens e desvantagens de um sistema de monopo6lio publico de
execu¢ao, em contraposicdo com um sistema de execucao privada ou, ainda, de um

sistema misto”.

4.2. Algumas notas sobre o novo regime da penhora e da venda judicial em

Espanha

4.2.1. A penhora de bens

Noc¢ao e momento da penhora

Em Espanha, o direito processual civil, foi recentemente alvo de uma reforma,
com a publicag¢do da Lei n.° 1/2000, de 7 de Janeiro (Ley espariola de Enjuiciamiento

Civil de 2000), que entrou em vigor a 8 de Janeiro de 2001.

De acordo com a lei espanhola, a penhora consiste na apreensao judicial dos bens
do executado para, através do produto que se obtenha com a sua venda, satisfazer o
direito do exequente, bem como ressarci-lo das custas e de outras despesas processuais.
Nao ¢ permitido penhorar bens de valor superior a quantia peticionada, excepto se

apenas existirem bens de montante superior no patrimoénio do devedor.

Nomeacio e investigacio dos bens existentes no patrimonio do executado

No requerimento executivo que da inicio ao processo executivo, o exequente

pode, desde logo, proceder a nomeagdo de bens do executado'”

. Quando tal ndo sucede,
o Tribunal, a luz do principio da cooperacdo, requer ao executado que nomeie, ele
proprio, os bens a penhorar, sob pena de sujeicdo a sangdes, designadamente ao

pagamento de uma multa periddica. Para a fixacdo do montante dessa multa, o Tribunal

% Cfr. Ribeiro Mendes (1992).
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atendera a quantia em divida, a capacidade econémica do executado e a sua colaboragdo

na identifica¢do dos bens.

Caso o exequente ndo nomeie bens suficientes para cobrir a quantia em divida,
dispoe da faculdade de requerer ao Tribunal que efectue as diligéncias necessarias no
sentido de obter todas as informagdes sobre os bens a executar. O Tribunal procedera,
entdo, a uma investiga¢ao judicial do patrimonio do executado, dirigindo-se a entidades
financeiras e a organismos e registos publicos, solicitando a relagdo de bens e direitos
existentes em nome do executado. Todas as pessoas e instituicdes que possuam
informagdes sobre o patrimdnio do devedor sdo obrigadas por lei a informar o Tribunal,

estando submetidas ao dever de colaboragao.

A ordem dos bens a penhorar: bens do executado e bens na posse de terceiros

O Tribunal, salvo se existe acordo entre as partes, penhorara os bens do executado
tendo em conta a maior facilidade da sua venda e o menor prejuizo para o executado. Os
bens sdo penhorados pela seguinte ordem: dinheiro, depdsitos em contas bancarias a
ordem, créditos, direitos, titulos, valores e outros instrumentos financeiros, joias e
objectos de arte, rendas em dinheiro, interesses, rendas em espécie, bens moveis,
acgoes, titulos e valores ndao admitidos a cotagdo oficial, bens imoveis, salarios e

rendimentos provenientes da actividade de profissionais liberais.

O Tribunal, quando por acto de terceiros, do exequente ou do executado obtenha a
informagdo de que os bens estdo na posse de um terceiro, notifica-o, comunicando-lhe
que recai sobre ele uma penhora. O terceiro dispde entdo de cinco dias desde a
notificacdo para se pronunciar acerca da penhora, sob pena do Tribunal proceder a
penhora dos bens. Se o terceiro se opuser a penhora, comprovando documentalmente o

seu direito, o Tribunal, ouvidas as partes, decidira.

Se 0 bem em causa for a casa de morada de familia do terceiro, o Tribunal devera
dar conhecimento deste facto as partes para que estas, no prazo de cinco dias, possam
pronunciar-se acerca da realizagdo, ou ndo, da penhora. Se as partes concordarem com a

sua ndo realizacdo, o Tribunal acolherd a posic¢ao.

1% Esta nomeagéo de bens refere-se a execugio segundo a forma ordinaria.
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A penhora de bens ndo pertencentes ao executado serd eficaz se o proprietario dos
bens nao fizer valer os seus direitos através da ac¢do denominada terceria de dominio
1" Tal acgdo pode ser intentada por quem ndo sendo parte na execugdo veja o seu
direito violado pela penhora de um bem de que € proprietario, apesar de se presumir a
sua pertenga ao executado. Esta ac¢do pode ainda ser proposta por quem, por disposi¢ao
legal, se possa opor a penhora ou a venda judicial dos bens indicados como pertencentes

ao executado.

A nova lei contempla uma nova concepgao da terceria de dominio, rompendo com
a ideia anterior que a considerava um processo declarativo ordinario a pronunciar com
autoridade de coisa julgada sobre a titularidade do bem. Agora, ela ¢ regulada como um
incidente que se limita a decidir se o levantamento do embargo e a remoc¢ao do deposito
procedem ou nao, e se se cancelam as medidas de garantia, sem efeitos de coisa julgada

sobre a titularidade do bem'®.

Os bens impenhoraveis

Os bens absolutamente impenhoraveis sdo os declarados inaliendveis, direitos

acessorios que nao sejam alienaveis com autonomia do principal e bens inexistentes.

Nao poderdao ser penhorados os bens do executado que o Tribunal considere
indispensaveis para a sua subsisténcia com um minimo de dignidade. Sdo também
impenhoraveis os bens indispensaveis ao exercicio da profissdo, arte ou oficio, os bens
sagrados ¢ as quantias em dinheiro declaradas como tal por lei ou tratados

internacionais ratificados por Espanha.

No que respeita aos bens relativamente penhoraveis, ndo podem ser penhorados

saldrios, pensdes ou retribui¢des que ndo ultrapassem o saldrio minimo nacional. Estas

1% A acgdo deve ser proposta contra o exequente e contra o executado, quando o bem tenha sido indicado
por este. O proprietario do bem penhorado pode propor a accdo a partir do momento que tenha
conhecimento da penhora dos bens. O pedido formulado na ac¢do deve ser comprovado
documentalmente, sob pena de indeferimento. A terceria de dominio s6 suspendera a execugdo na parte
correspondente ao bem que reclama. O Tribunal, ouvidas as partes, pode ordenar ao tercerista a prestagdo
de uma caug@o por danos e prejuizos que possa causar ao exequente.

102 Cfr. Intervengdo do Prof. Doutor Vitor Moreno Catena na conferéncia “Reforma da ac¢o executiva”
realizada, em Lisboa, a 2 € 3 de Fevereiro de 2001.
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regras ndo sao aplicaveis no caso de sentenca condenatoria para prestacdo de alimentos,

ou quando a obrigacdo de os prestar resulte directamente da lei.

A penhora de bens impenhoraveis ¢ considerada nula, podendo o executado

recorrer dessa decisdo mediante recurso ordinario.

A penhora de bens moveis e de direitos

A penhora de dinheiro ou divisas convertiveis ¢ efectuada através do seu deposito
na Cuenta de Depositos y Consignaciones (CDC). Se estiverem em causa saldos
positivos de contas bancarias, o Tribunal ordenara as instituigdes de crédito a retencao
das quantias exactas reclamadas, embora com algumas limitacdes legais. Tratando-se de
retribuicdes, pensdes ou outras prestacdes periodicas, o Tribunal ordena a pessoa,
instituicdo ou oficina que os retenha, que os coloque a disposi¢cdo do Tribunal ou os

transfira para a CDC.

A penhora de valores e instrumentos financeiros ¢ comunicada a quem esteja
obrigado ao seu pagamento. Se estdo cotados na Bolsa, a notificacdo da penhora faz-se
ao orgao responsavel e este deve comunica-la a entidade encarregada da compensagao e
liquidagdo. Se a penhora recair sobre participagdes em sociedades civis, colectivas ou
em comandita, sociedades de responsabilidade limitada ou acc¢des ndo cotadas em
Bolsa, a notificacdo faz-se aos administradores das referidas sociedades, que deverdo
dar conhecimento ao Tribunal de quaisquer cldusulas contratuais que limitem a livre
transmissdo das acgdes ou qualquer outra cldusula estatutdria que afecte as acgdes

penhoradas'®.

No documento de penhora de bens mdveis devem constar os seguintes elementos:
relacdo de bens penhorados, descrevendo-os pormenorizadamente, referindo o seu
estado de conservacdo e uso, bem como eventuais defeitos que lhes possam diminuir o
valor; referéncia a titularidade do bem e eventuais direitos de terceiros; identificagao da

pessoa que se indica como depositéario e o lugar do deposito.

1 Se houver por parte do Tribunal a suspeita do nio cumprimento da ordem de retengdo deve ser
nomeado um administrador judicial.
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O deposito

Os objectos ou valores especialmente valiosos objecto da penhora poderdo ser
depositados em local publico ou privado. Se houver penhora de bens moveis na posse
de um terceiro, o Tribunal ordenard que o bem fique a sua disposicao, sendo nomeado
um depositario judicial. O depositario também pode ser nomeado quando o Tribunal
tenha conhecimento que o executado utiliza os bens penhorados numa actividade

produtiva, o mesmo acontecendo se o armazenamento for dificil e dispendioso.

O depositario ¢ nomeado de entre os membros do Colégio dos Procuradores, no
caso destes disporem de competéncia para assumirem as responsabilidades que esta
nomeacao acarreta. O depositario judicial estd obrigado a conservar os bens com a
devida diligéncia, a mostra-los quando necessario e a entrega-los a pessoa indicada pelo
Tribunal. Até que seja nomeado o depositario, estas obrigacdes e responsabilidades
cabem ao executado. O depositario, quando pessoa distinta do exequente, do executado
ou do terceiro possuidor, deve ser reembolsado das despesas por si custeadas com o

deposito do bem penhorado.

A penhora de imoveis e outros bens susceptiveis de registo

O registo da penhora de iméveis € obrigatorio. Quando se procede a penhora de
alguma empresa, ou de grupos de empresas, ou quando se penhorem acgdes ou
participagdes representativas da maioria do capital social ou dos bens ou direitos

pertencentes a empresa, podera constituir-se uma administracao judicial.
A administracio judicial

A nomeacdo de administradores judiciais deve ser precedida da audi¢do dos
interessados na execu¢do. Caso ndo se chegue a um acordo, o Tribunal decidird, de per

si, quanto a nomeagao.

Ap6s decisao sobre a administragdo judicial, sera dada posse imediata ao
administrador designado, comunicando-se ao executado a cessagdo da sua
administracdo. A discordancia que existir em relacdo aos actos do administrador sera
resolvida pelo Tribunal, ouvidos os lesados e salvaguardando-se posteriores direitos na

apresentacao de contas pelo administrador judicial.
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4.2.2. A venda judicial

O produto da venda dos bens penhorados reverterda para o patrimoénio do
exequente, com o objectivo de o ressarcir ndo s6 da divida exequenda, mas também das

custas e despesas no processo.
A venda através da entrega do bem

Apo0s a penhora dos bens, o Tribunal pode entregar directamente ao exequente os
bens que se traduzam em dinheiro efectivo, saldos positivos de contas bancérias, divisas
convertiveis, qualquer outro bem cujo valor nominal coincida com o valor de mercado,
ou no caso de ter valor inferior, o credor o aceite pelo seu valor nominal'®. Na execugdo
de sentencas que condenem ao pagamento de quantias em divida, por incumprimento de
contratos de vendas a prestacdes, o exequente pode solicitar que o bem lhe seja entregue

de imediato.

Excluindo os casos anteriores, ¢ na falta de acordo entre as partes, a venda
processa-se da seguinte forma: 1) venda por pessoa ou entidade especializada (venda

desjudicializada); 2) venda judicial.

A avaliac¢ao dos bens

Quando ndo estdo em causa bens com um valor varidvel deve proceder-se a sua
avaliacdo, salvo quando o exequente e o executado cheguem a um acordo quanto ao seu
valor, antes ou durante a execucdo. Para esse efeito deve nomear-se um perito,
escolhido de entre os que prestam servico na Administracion de Justicia. Pode
igualmente nomear-se uma entidade dependente de organismos publicos, desde que
devidamente credenciada para o efeito. Estao ainda habilitados para o desempenho desta

fun¢do os membros de Colegios Profesionales.

O perito dispde de oito dias, a contar da data da aceitagdo do cargo, para
apresentar ao juiz o relatério da avalia¢do dos bens embargados. O Tribunal pode, tendo

em conta a complexidade da avaliacdo, prorrogar esse prazo. As partes e os credores

104 ~ .. ~ ’
% A venda de acgdes, participagdes e outros valores cotados em Bolsa ¢ efectuada de acordo com as
regras de venda dos Mercados de Valores. Quando se trata de ac¢des ou participagdes ndo cotados em
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dispdem de cinco dias para se pronunciarem acerca da avaliacdo, podendo nesta fase
juntar quaisquer informag¢des ou documentos comprovativos do valor economico dos
bens. Uma vez ponderadas todas as informagdes, cabe ao Tribunal fazer uma avaliagao

definitiva do bem, ou dos bens.
A venda judicial por acordo das partes

A Lei espanhola de processo executivo de 2000 introduziu uma novidade com
grande impacto nos meios alternativos ao tradicional e tinico sistema de venda dos bens
penhorados, a venda judicial em hasta publica. Com efeito, o legislador introduziu
novos meios para vender os bens: o convénio entre exequente e executado e a venda por

pessoa ou entidade especializada.

Tal convénio prevé a regulacdo do que a todo momento, sem necessidade de
intervencao judicial, podem fazer credor e devedor, requerendo o termo da execucdo, a

sua suspensao ou nao requerendo a sua continuagao.

Foi alterada também a regulamentagdo da venda judicial em hasta publica,
visando torna-la mais eficaz, suprimindo a convocatéria de varias hastas publicas. Por
outro lado fixa-se uma percentagem minima para adjudicar o bem ao arrematante. A
convocacao para as trés vendas em hasta publica representava um factor de grave
perturbagdo para o interesse da execugdo, pois, das que se chegavam a celebrar,
normalmente ficavam desertas as primeiras, e s6 na terceira se conseguia a adjudicacao.
Por isso, a nova lei apenas uma convocagdo. Além disso, fixaram-se percentagens
relativamente ao valor do bem para autorizar a adjudicacdo, visando evitar a

delapidagdo dos bens'®.

As partes, ou quem possua um interesse directo na execugdo, podem requerer ao
Tribunal uma conferéncia com o objectivo de que seja acordado o modo mais eficaz de
realizagao da venda. Nesta conferéncia podera ser apresentado um terceiro, disposto a
adquirir o bem por um valor superior aquele pelo qual poderia ser arrematado na venda.

Podem também ser propostas outras formas de satisfagdo do crédito do exequente.

Bolsa, as normas que regulamentam a venda serdo as estatutarias ou legais sobre a venda de participagdes
ou acgoes.

195 Cfr. Intervengdo do Prof. Doutor Vitor Moreno Catena na conferéncia “Reforma da ac¢io executiva”
realizada, em Lisboa, a 2 e 3 de Fevereiro de 2001.
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Se as partes chegarem a acordo, o Tribunal suspende a execu¢do no que respeita
aos bens objecto do acordo. No caso do executado ndo cumprir o acordado, o exequente

pode requerer o imediato levantamento da suspensao.

A venda por entidade especializada

A realizagdo da venda por pessoa ou entidade especializada representa uma
novidade relativa no direito espanhol, permitindo, segundo Moreno Catena'®, augurar
um bom futuro a um sistema que encomenda a especialistas actuagdes que sdo estranhas
a actividade propriamente judiciaria, visto que os tribunais ndo sdo casas de vendas em
hasta publica, nem agéncias imobiliarias, devendo atribuir tais actividades a quem tenha
experiéncia ou habilidade propria para tal, reservando-se os tribunais para aquilo que sé
eles sabem fazer, mantendo a todo o0 momento a competéncia e controlo das actividades

executivas.

O Tribunal pode, a requerimento das partes, decidir que a venda seja realizada por
pessoa ou institui¢do especializada, seja ela publica ou privada. A venda segue as regras
estabelecidas pela entidade vendedora, desde que ndo sejam contrarias ao fim da

execucdo. As entidades privadas ¢ exigida uma caucdo, que sera fixada pelo Tribunal.

Logo que termine a venda, o produto arrematado ¢ depositado na CDC, apods
serem descontadas as despesas efectuadas. E devolvida a entidade vendedora o
montante da caucdo entregue no inicio da venda. Se passados seis meses apds o encargo
a entidade encarregada da venda judicial ainda ndo a tiver efectuado, o Tribunal pode
revogar a decisdo, salvo se a venda ndo se tiver realizado por causa que nao lhe seja
imputavel. A partir do momento em que se suprime essa causa, o Tribunal concede mais
seis meses para que a venda seja efectuada, findos os quais, se a venda ndo tiver sido

realizada, se procede de imediato a revogagao do encargo.

O valor minimo de venda

Na falta de acordo, os bens ndo podem ser vendidos por valor inferior a 50% do

valor da avaliacao. Tratando-se de bens imoveis, devera ser convocada uma conferéncia

106 rdem.
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para ouvir as partes. Apos a conferéncia, o Tribunal pode tomar as providéncias que
entender necessarias, sendo-lhe, contudo, vedada a venda do bem imével por valor

inferior a 70% do valor da avaliagao.

Venda judicial de bens moveis

A venda tera por objecto um ou varios bens, ou lotes de bens. A formagao dos
lotes sera realizada pelo Secretdrio Judicial, com a prévia audiéncia das partes. Estas
dispdem de cinco dias para alegarem o que tiverem por conveniente. Posteriormente, o
Tribunal fixard uma data para a realizagdo da venda, indicando a hora e local da sua

realizagao.

O anuncio/edital de venda serd publicitado em varios locais publicos e no
Tribunal, devendo conter todas as indica¢des gerais e particulares da venda, bem como
todos os factos e circunstancias relevantes para a sua realizacdo, como o valor da
avaliagcdo, a situagcdo possessoria se forem imodveis, o lugar e data da celebracdo da

venda, e o local onde se encontram afixados os editais.

Os licitadores

N~

Para que o comprador possa participar no “leilao” de venda deve identificar-se,
indicar que conhece as regras da venda e comprovar por documento que efectuou o
deposito de caucdo exigido por lei (20% do valor dos bens). O exequente pode
participar na licitagdo, podendo ceder a sua oferta a um terceiro. Quando no acto da
venda ndo haja nenhum licitador/comprador, o exequente pode requerer a adjudicacao

dos bens por 30% do valor da avaliagdo. Se o exequente ndo usar deste direito procede-

se ao levantamento da penhora.

A partir do momento em que ¢ efectuado o antuncio de venda em hasta publica,
sao admitidas propostas escritas por intermédio em carta fechada. As cartas serdo
guardadas pelo Secretario Judicial e abertas no inicio da venda judicial. As propostas
por carta fechada t€ém os mesmos efeitos que as propostas orais. Tal como sucede no
leilaio da venda, aprovada a melhor oferta devolvem-se as caugdes aos
licitadores/compradores, excepto a do melhor ofertante. Essa servira de garantia até ao

cumprimento da obrigacgao.
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Apbs a venda, a quantia em divida que deu origem a execucdo ¢ paga ao
exequente, sendo o excedente deixado a ordem do Tribunal para que proceda a

liquidacao de possiveis indemnizagdes ao exequente ¢ para pagamento de custas.

A venda judicial de bens imoveis

Na venda de bens imoveis, o Tribunal requererda ao Registro que entregue ao
Juzgado uma certiddo em que constem os elementos identificadores do bem, assim

como quem detém a sua posse e que direitos reais sobre ele incidem'”’.

O Tribunal podera, a pedido do exequente, requerer ao executado para que em dez
dias apresente documentos comprovativos da titularidade do bem, e se este se encontra
registado. Caso o executado ndo apresente os documentos requeridos, o Tribunal,
instado pelo exequente, pode aplicar-lhe os apremios que achar convenientes para o
obrigar a apresentd-los. O Tribunal pode ainda requerer os referidos documentos

directamente dos Registros, com o auxilio do procurador do exequente.

A avaliagdo do imodvel ¢ feita nos mesmos termos € com as mesmas regras que a

avaliacdao de mdveis, sendo a avaliacdo realizada pelo Secretario Judicial.

4.3. Algumas notas sobre o novo regime da penhora e venda judicial em Franca
4.3.1. A penhora de bens

No sistema juridico francé€s, bem como na maioria dos sistemas vigentes na
sociedade actual, a penhora de bens constitui a garantia do credor para assegurar o

pagamento de créditos ou condi¢do para a eventual concessao de créditos. Apesar

197 Se 0 bem penhorado se encontrar inscrito em nome de pessoa distinta do executado, de um terceiro, o
Tribunal ordenara o levantamento da penhora. Quando o registo em nome de terceiro tenha sido posterior
ao registo da penhora, este mantém-se. Os terceiros possuidores devem ser informados pelo Tribunal da
existéncia da execugdo. Para os terceiros possuidores com registos posteriores ao da penhora, esta
formalidade ndo ¢ exigivel. No entanto, estes devem ser ouvidos quanto a avaliagdo do imdvel e quanto a
outros actos processuais que os afectem. Quanto a arrendatarios e a meros detentores de facto, é-lhes
comunicada a execu¢do para que, em dez dias, apresentem documentos comprovativos do seu direito. O
exequente pode pedir ao Tribunal, antes do antincio da venda, que proceda ao despejo dos ocupantes do
imovel. O Tribunal pode decidir, tendo em conta as circunstancias, a permanéncia destes ocupantes no
imovel, deixando salvaguardados os direitos do futuro adquirente.
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disso, o sistema obrigacional, com a finalidade de tornar efectiva a liquidagdo dos

créditos, utiliza com frequéncia formas de coacg@o perante o devedor.

Em Franca, a figura da penhora possui um ambito de aplicacdo bastante
abrangente. Por exemplo, o termo saisie contém todo um universo de fenomenos sem
correspondéncia no nosso ordenamento juridico, prevendo-se diversos tipos de penhora
consoante o objecto a penhorar e a sua finalidade. A penhora pode ser levada a cabo no
local onde estejam os bens a penhorar, qualquer que ele seja, e mesmo que estes se

encontrem em posse de um terceiro.

A lei de 1991 estabelece que as vias de execu¢do mobilidria sejam procedimentos
extrajudiciais. Anteriormente, a penhora de créditos e a penhora imobilidria eram
procedimentos judiciais. Desde 1991, sempre que o credor dispde de um titulo
executivo, judicial ou ndo, o procedimento seguinte nunca sera judiciario, mas antes
desenvolvido pelos huissiers de justice. O juiz apenas controla o bom desenrolar dos
procedimentos executivos, so intervindo se for solicitado ou, se surgir qualquer
incidente. E apenas garante da boa execugdo, de que as regras do procedimento e de
fundo aplicaveis a execucao sdo respeitadas, ndo sendo portanto um orgao de

execucao'®,

Os actos de penhora apenas podem ter inicio apds o decurso do prazo de oito dias
desde a notificacdo do devedor para pagar a quantia em questdo. Os bens penhorados

tornam-se indisponiveis.

De seguida analisaremos os regimes de penhora especificos, quase tematicos,

instituidos pelo legislador francés.
A penhora de depositos bancarios

No direito francés é possivel penhorar depdsitos bancarios do devedor. Para o
efeito, ¢ feito o levantamento das contas com saldos positivos, de que seja titular o
devedor, existentes nas diversas institui¢des bancarias. O credor, ou o oficial de justica,

ordena ao banco que indique a natureza das contas e o saldo existente no dia da

1% Cfr. Interven¢do do Prof. Doutor Philippe Théry na conferéncia “Reforma da acgdo executiva
realizada, em Lisboa, a 2 e de Fevereiro de 2001.
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penhora. Face as informagdes prestadas, o credor pode limitar o efeito da penhora a

determinada conta ou contas.

A lei também prevé que, por acordo entre as partes ou por decisdo do juiz, se
possa por fim a indisponibilidade das contas pela constituigdo de uma garantia
irrevogavel no montante da divida reclamada, o que por si garante o crédito de forma

igualmente eficaz.

Quando as somas impenhoraveis provenham de créditos que se vengam
periodicamente (salarios, reformas, pensdes familiares ou indemnizagdes), o titular da
conta pode requerer que esses créditos sejam imediatamente colocados a sua

disposigao'”.

A penhora de bens moveis

Este ¢ um tipo de penhora muito antigo, levado a cabo no domicilio do devedor,
sendo de grande eficacia, uma vez que o huissier de justice se desloca a casa do
devedor, podendo combinar modalidades de pagamento da divida. Acresce que apenas
uma vez em mil se chega a venda dos bens do devedor, o que significa que nas demais

foi encontrada uma solugdo'".

A penhora de colheitas

O direito francés prevé, igualmente, um regime autdbnomo para a penhora das
colheitas pertencentes ao devedor. Porém, ¢ dificil de por em pratica esse regime,
sendo actualmente pouco utilizada. A penhora tem lugar nas seis semanas que
precedem o periodo de maturagdo habitual, levando a venda do produto da colheita e
ao posterior pagamento do credor com os proveitos dai decorrentes. Como se refere na
lei, as colheitas sdo colocadas sob a responsabilidade do devedor, que assume o papel

de guardido, podendo o credor requerer que seja nomeado um gerente de colheita”.

1% Segundo o estabelecido na lei, se esta conta for objecto de uma medida de execugdo for¢ada ou de um
penhor conservatdrio, o seu titular pode, justificando a origem das somas, requerer que seja deixado a sua
disposicao um montante equivalente ao impenhoravel. O pedido deve ser apresentado antes que o credor
tenha requerido o pagamento das somas penhoradas.

"% Cfr. Intervengdo do Prof. Doutor Philippe Théry na conferéncia “Reforma da acgdo executiva
realizada, em Lisboa, a 2 e 3 de Fevereiro de 2001.
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A penhora por imobilizacio do veiculo

Como foi referido por Théry, em Franca, a penhora de veiculos ¢ bastante eficaz,
exercendo grande pressdo sobre os devedores, levando-os ao pagamento da quantia em
divida. A penhora processa-se de trés formas. A mais eficaz realiza-se através do
bloqueio do veiculo, com a aposi¢cdo de um elemento fisico, o sabot, que impede a
deslocacdo, prevendo-se que o aparelho utilizado indique o nimero de telefone do
oficial de justica que efectuou a penhora. Por seu lado, este procede a elaboragdo de um
documento em que se indica o titulo executivo em virtude do qual o veiculo foi
imobilizado, a data e hora da imobilizacdo, o local onde foi imobilizado ou para onde
foi transportado e depositado, bem como a descrigdo do veiculo. No caso da
imobiliza¢do ocorrer na auséncia do devedor, o oficial de justica informa-o, no proprio

dia, por carta registada com aviso de recepgdo'''.

Um segundo tipo de actuacdo serd a penhora do certificado de matricula, do
instrumento administrativo que uma vez penhorado impede a venda do veiculo,
continuando fisicamente o devedor a poder conduzi-lo. O resultado pratico ¢ evitar que

o devedor de desfaga do seu veiculo.

A terceira forma de penhora de veiculos consiste em apreendé-lo, levando-o do

local em que se encontra. Esta ¢ uma forma de penhora extremamente eficaz''%.

A penhora por imobilizacdo do veiculo pode ser utilizada com diversos fins. Em
primeiro lugar, pode ser efectuada como garantia de pagamento de um crédito, e, neste
caso, se este nao for saldado pelo devedor, procede-se a venda e liquida-se o crédito.
Em segundo lugar, como forma de garantir a devolucao do veiculo ao seu proprietario.
Como se refere na lei, se o veiculo foi imobilizado para obter o pagamento de uma
soma em dinheiro, o oficial de justica notifica o devedor, no prazo de oito dias, da
ordem de pagamento. Neste caso, o veiculo ¢ vendido segundo o processo estabelecido
para as vendas de objectos penhorados. Logo que uma penhora impenda sobre o
veiculo, o oficial de justica informa o credor das propostas de venda amigével ou da

venda em hasta publica.

"0 bloqueio do veiculo através do sistema do sabot levanta alguns problemas ao oficial de justica, uma
vez que este ndo tera, em principio, conhecimentos de mecanica.

"2 Cfr. Interveng¢do do Prof. Doutor Philippe Théry na conferéncia “Reforma da acgdo executiva
realizada, em Lisboa, a 2 € 3 de Fevereiro de 2001.
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A penhora de direitos do sdcio e de valores mobiliarios

A participacdo em sociedades comerciais, através de quotas, e os valores
mobilidrios que o devedor possa deter, estdo sujeitos a penhora. Pela sua
particularidade, o legislador estabeleceu, igualmente, um regime especifico para as
operacdes da sua penhora. A maior dificuldade da penhora dos direitos do devedor
numa sociedade consiste em encontrar mercado para a compra de tais direitos. Os
direitos do soécio e os valores mobilidrios do devedor sdo penhorados junto da
sociedade ou da pessoa colectiva emissora. O devedor pode obter o seu levantamento
depositando uma soma suficiente para liquidar a divida, sendo esta soma entregue ao
credor. Segundo Théry, em Franca, onde mesmo os cidadaos modestos detém acgoes, a

penhora de valores mobilidrios ¢ eficaz.
A penhora de bens guardados num cofre forte

A penhora de bens guardados num cofre forte pertencente a terceiro ¢ efectuada
pelo oficial de justi¢a, sendo o terceiro notificado desse acto. Os bens existentes no
cofre tornam-se indisponiveis a partir da penhora e ¢ restringido o acesso do devedor
ao cofre, salvo em presenca do oficial de justi¢a, o qual, querendo, tem a faculdade de
o selar. Cumpre-se todo um formalismo legal com vista a abertura do referido cofre e
apreensao dos objectos nele contidos e penhorados. O resultado desta penhora ¢ sempre
incerto, uma vez que o cofre tanto pode albergar valores significativos, como objectos
que apenas terdo valor sentimental para o seu proprietario. Aquando da abertura do
cofre procede-se ao inventario dos bens ai guardados, descrevendo-os de forma
detalhada. Se o devedor esta presente, o inventario limita-se aos bens penhorados para
serem colocados a guarda do oficial de justi¢a, ou de quem for designado para o efeito.
Caso o devedor esteja ausente, faz-se o inventario de todos os bens encontrados no
cofre, sendo os bens penhorados imediatamente retirados pelo oficial de justica e os
restantes entregues ao proprietario do cofre, ou a um depositante nomeado pelo juiz,

por simples requisi¢do do credor'”.

3 As operagdes de penhora também podem ter como objectivo a remessa de um ou mais bens
destinados a um terceiro. Nesse caso, exara-se uma ordem de entrega ou restitui¢do que é notificada a
pessoa encarregada de a efectuar.
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Penhora de bens na posse de terceiros

O facto dos bens do devedor ndo se encontrarem na sua posse, ndo obsta a sua
penhora. De facto, com a apresentagdo da notificacdo para pagamento da divida, e apos
decorridos oito dias, o oficial de justica pode penhorar os bens do devedor que se
encontrem na posse de um terceiro. A lei prevé inclusivamente a obrigatoriedade de

colaboragdo por parte do terceiro.

No caso de se recusar a prestar declaracdes ou as prestar de modo incorrecto, o
terceiro pode, mediante requerimento do credor nesse sentido, ser condenado a pagar o
montante em divida, bem como a indemnizar os danos causados, tendo direito de

retorno destas quantias junto do devedor originario.

O terceiro pode, a todo o tempo, recusar-se a guardar os bens. Nesse caso, 0
oficial de justica nomeia um depositario e transfere os bens para sua tutela. O juiz pode
também ordenar que a posse do terceiro cesse. Na falta de colaboragao do terceiro, este

pode ser condenado por danos ou até a liquidar o crédito em divida.
Penhora de créditos do devedor

Por ultimo, também os créditos que o devedor detenha podem ser objecto de
penhora, verificando-se uma sub-rogag¢do de credores'. Com efeito, a lei prevé a
possibilidade de, face a um titulo executivo que contenha um crédito liquido e
exigivel'”, o oficial de justica poder proceder a penhora dos créditos que o devedor
detenha'"®. Se as somas consignadas forem suficientes para liquidar o crédito, o juiz

ordena que se levante a penhora.

Nao havendo contestagdo por parte do devedor originario, o terceiro procede ao

pagamento mediante a apresentagdo de um certificado do conservador ou do oficial de

""* Em Franga, as pequenas dividas podem ser normalmente executaveis por penhora de dividas ou
penhora de rendimentos e a penhora de bens ndo € possivel até estes métodos terem sido utilizados.

"5 Em geral, o direito francés reconhece como titulo executivo a sentenga proviséria de danos, de modo a
clarificar uma questdo controversa. As sentencas provisoria de danos sdo frequentes em casos em que nao
ha lugar a uma completa audiéncia sobre o mérito da causa. Para além disso, o direito francés utiliza o
conceito de titres conservatoires, ou seja, titulos que s6 permitem ao credor adoptar medidas provisorias e
protectivas, mas ndo prosseguir para a execugdo. Estes titulos incluem as letras de cambio e os cheques
sem cobertura. No entanto, nem todos os tipos de decisdes judiciarias constituem um titulo executivo. Por
exemplo, uma decis@o em que uma pessoa ¢ responsabilizado por danos ndo pode ser executado até que
os danos em si tenham sido estabelecidos (Kennett, 1997: 330).
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justica que procedeu a demanda, atestando que o devedor principal ndo contestou que o
pagamento fosse por si efectuado. Aquele que receber o pagamento emite um recibo ao
terceiro e informa o devedor originario. Este pagamento extingue a obrigacdo do
devedor e do terceiro demandado. No caso de o terceiro se recusar a pagar as somas
que reconheceu em débito, o juiz pode, mediante pedido, exarar um titulo executivo

contra o terceiro demandado.

Penhora de salarios

Este tipo de penhora so ¢ eficaz em relacdo aos funciondrios publicos e aos
trabalhadores por conta de outrem. Com efeito, existindo em Fran¢a um grande nlimero
de desempregados e metade da populacdo trabalhando por conta propria o recurso a

penhora de salarios ¢ geralmente inviavel.
Reclamacio de créditos na penhora inicial

Apesar de estarmos perante uma forma diferente de penhora, parece-nos
importante referir a existéncia de normas especificas para as operagdes de penhora
quando existem varios credores. Acrescente-se igualmente que no mesmo capitulo
legal se prevé a hipotese do credor considerar os bens penhorados insuficientes para
garantir os seus créditos. Neste caso, o credor pode requerer uma penhora suplementar

para colmatar o valor dos bens penhorados'"’.

16 A lei estabelece que no prazo de oito dias se comunique ao devedor o arresto dos créditos que este
detenha sobre terceiro, sob pena de caducidade desta medida. O acto é efectuado pelo huissier de justice.
""" De acordo com a lei, todo o credor que reuna as condigdes necessarias pode reclamar o seu crédito na
penhora ja a decorrer sobre os bens do devedor comum, procedendo-se, neste caso, a uma penhora
complementar com vista a readaptar os valores penhorados aos créditos a garantir ou pagar. Também no
acto de penhora o devedor pode apresentar ao credor uma penhora ja existente sobre o mesmo bem, pelo
que o credor pode efectuar, nos termos dos artigos anteriores, uma penhora complementar. No caso do
credor principal ndo efectuar a venda for¢cada dos bens no fim do prazo previsto, qualquer credor
reclamante se pode subrogar a este de pleno direito, apds um prazo de oito dias, para que o credor
principal possa vir efectuar as referidas diligéncias. O levantamento da penhora s6 pode efectuar-se por
decisdo judicial ou acordo entre o credor principal e os credores reclamantes na penhora inicial.
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4.3.2 A venda judicial

A venda judicial em geral: da venda amigavel a venda coerciva

No sistema legal francés, a venda pode ter como objecto a venda de bens do

devedor ou de terceiro.

Antes do inicio da venda judicial dos bens penhorados, o devedor tem a
possibilidade de, por si, proceder a venda amigavel dos bens, dispondo de um més para

o efeito.

Em sintese, o devedor informa o oficial de justica das propostas que recebeu,
facultando a identificagdo do comprador, bem como o prego oferecido, e o prazo que
este indica para o pagamento. O oficial de justiga comunica o facto, por escrito, ao
credor penhorante e a outros credores existentes que tenham vindo juntar-se ao
processo. Os credores dispdem de quinze dias para aceitar, ou ndo, a oferta. Na auséncia
de resposta presume-se a sua aceitacdo. O preco da venda ¢ consignado ao oficial de
justica, dependendo desse acto a transferéncia da propriedade dos bens, e a sua entrega.
Na sua auséncia ou realizagdo fora do prazo estabelecido, procede-se a venda forcada

dos bens™!8,

A venda judicial forcada ou coerciva ¢ a ultima fase do processo, s6 sendo
utilizada apo6s o decurso de todos os prazos. A venda ¢ efectuada em hasta publica, quer
no local onde se encontrem os bens, quer em sala de leildes, sendo a opgao tomada pelo
credor. O devedor ¢ notificado destes actos para que a eles possa assistir. O devedor tem
todo o interesse em assistir ao leildo, uma vez que este termina no momento em que o
preco dos bens vendidos for suficiente para assegurar o pagamento integral do crédito
principal, dos créditos acessorios e das custas do processo. No entanto, no caso de
existirem diversos credores estes podem vir juntar-se a uma penhora a decorrer'” e,

assim, o valor da penhora inicial ser ultrapassado.

"8 Se no referido prazo o credor ndo fornecer qualquer indicagdo sobre a natureza e montante do seu
crédito, perde o direito de reivindicar as somas apuradas na venda e qualquer direito para o pagamento
dos seus créditos, salvo sobre o que eventualmente remanesca apds a reparticdo dos dividendos.

"% Todo o credor que retina as condigdes necessarias, pode vir juntar-se a uma penhora j4 a decorrer sobre
os bens do devedor comum, procedendo-se, neste caso, a uma penhora complementar com vista a
readaptar os valores penhorados aos créditos a garantir ou pagar. Esta operaggo sé interfere na venda na
medida em que se alterem os bens a penhorar, ¢ posteriormente, a serem vendidos. Em tudo o resto, ¢

175



Capitulo V
Contributos para uma reforma do processo executivo

A venda executiva de bens em hasta publica ocorre decorrido um més a contar da
data da realizagdo da penhora. Durante esse periodo o devedor pode proceder, ele
proprio, a venda dos bens, informando previamente o oficial de justica encarregado
daquela execucao, das propostas que tiver recebido. O oficial de justica comunica-as ao
credor e, caso este considere que os valores propostos sdo insuficientes, a pessoa
incumbida da remog¢do dos bens procede a sua remogdo para que sejam vendidos em
hasta publica. O agente encarregado da venda interrompe as diligéncias em curso logo

que seja alcancado o valor suficiente.

J& referimos a hipotese do terceiro que detém bens do devedor ocultar

informagdes e, em consequéncia, ser condenado a titulo de devedor principal'®.

Venda judicial de colheitas

Apos a penhora de colheitas pertencentes ao devedor, procede-se a venda do
produto destas. As particularidades deste processo sdo meramente formais, de modo a
optimizar o resultado das vendas. E de notar que a publicitagdo da venda se faz por
aposi¢ao de cartazes colocados na Camara Municipal e no mercado mais proximo do
local onde se encontram as colheitas. Os antincios devem mencionar a hora, dia e local
da venda, bem como a localizagdo do terreno e a sua espécie. A venda ¢ consumada no

local da colheita ou no mercado mais proximo.

Venda do veiculo previamente imobilizado

Através de acto do oficial de justica procede-se a imobilizagdo do veiculo
pertencente ao devedor. Uma das suas finalidades ¢ a sua venda. De facto, se o veiculo
foi imobilizado para se obter o pagamento de uma soma em dinheiro, o oficial de justica

notifica o devedor, no prazo de oito dias, de uma ordem de pagamento. Se o devedor

salvo o caso de falta de diligéncia do credor originario, todo o processo ¢ conduzido por este como se ndo
se verificasse aposicdo. Como se refere na lei, caso o credor principal ndo efectue a venda forgada dos
bens, no fim dos prazos previstos, qualquer credor pode subrogar-se a este de pleno direito, apés um
prazo de oito dias, concedido para que o credor principal efectue as referidas diligéncias.

120 De acordo com a lei, no caso de, sem motivo legitimo, ndo prestar as referidas informagoes, o credor
pode vir requerer que o terceiro seja condenado a liquidar o crédito. Prevé-se a possibilidade do terceiro
vir posteriormente a ser ressarcido pelo devedor originario. O terceiro também pode ser condenado a
indemnizar por danos causados quando actue com negligéncia culposa ou declaraggo inexacta. O credor
que tenha demandado o terceiro e ndo tenha recebido deste, conserva o crédito em relagdo ao devedor
originario. No entanto, se a falta de pagamento se dever a negligéncia do credor, este perde os seus
direitos até ao valor devido pelo terceiro.
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ndo efectuar o pagamento, procede-se a venda do veiculo segundo o processo

estabelecido para as vendas de objectos penhorados.

Venda de participacio em sociedades e de valores mobiliarios

A participagdo em sociedades e os valores mobiliarios do devedor sao penhorados
junto da sociedade ou da pessoa moral emissora para liquidar créditos do detentor dos
mesmos. O regime seguido ¢ semelhante ao da venda judicial, existindo apenas algumas
particularidades que decorrem do facto de no processo de venda ser conferida
preferéncia aos restantes socios da sociedade. E também de referir que neste processo se
estabelece uma obrigatoriedade de colaboracdo da sociedade, que tem o dever legal de

prestar informagoes.

Na falta de venda amigavel esta é efectuada por adjudicagido''.
Pagamento do crédito com os resultados da venda

Se existir um s6 exequente, o produto da venda é-lhe remetido até ao montante do
seu crédito, acrescido de juros e encargos, num prazo de um més a contar da venda
forcada, ou em caso de venda amigavel, no dia em que o preco tenha sido consignado.
No mesmo dia, o remanescente ¢ remetido ao devedor. A partir desta data vencem-se

juros a taxa legal.

No caso de existir uma pluralidade de credores, o agente encarregado da venda
elabora um projecto de reparticdo do valor entre os credores. Este projecto é elaborado
tendo em conta as indicacdes na ordem de pagamento dos credores, nos actos de
oposi¢do, assim como nos juros € custos posteriores. O projecto de repartigdo €
notificado por carta registada ao devedor e a cada um dos credores no prazo de um més.
Na falta de contestagdo, o projecto de reparticdo torna-se definitivo e o agente

responsavel pela venda procede ao pagamento dos credores, comecando pelos

12l Com vista a venda é elaborado um caderno de encargos com os estatutos da sociedade e todos os
documentos necessarios a apreciacdo da consciéncia e valor dos direitos postos a venda. As convengdes
que estatuam um direito de preferéncia aos sécios do devedor s6 tém aplicagdo se constarem do caderno
de encargos. Uma cépia deste ¢ notificada a sociedade que informa os s6cios. No mesmo dia sdo
informados os restantes credores, com o intuito de tomarem conhecimento do caderno de encargos junto
da pessoa encarregada. Qualquer interessado pode, no prazo de dois meses, fazer observacdes ao
conteudo do caderno de encargos. A sociedade que pretenda fazer valer o direito de preferéncia que
detém deve informar a pessoa encarregada da venda.
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detentores de uma medida de execugdo forcada, consignando-se a soma remanescente
ao pagamento dos credores com uma garantia conservatoria. Neste segundo caso, as

somas so lhe serdo pagas apds conversdo da garantia em definitiva”'?,

5. Huissiers de Justice (oficiais de justica): o seu relevo no decurso do processo
executivo francés

Ao analisar o processo executivo francés verificamos que a intervencao do oficial
de justica (Huissier de Justice) nao possui equivaléncia nos actores judicidrios
existentes no nosso sistema juridico. De facto, ele ¢ um dos principais protagonistas no
desenrolar da execugdo em Franga, bem como no Canada, e mais recentemente na

Roménia, Polonia, Estonia, Litudnia ¢ Hungria'*.

Apos a entrega de um titulo executivo ao oficial de justica, € no seu escritorio que
se efectuam todas as notificagcdes. Com efeito, o formalismo processual centra-se, até ao
fim do processo, na pessoa do oficial de justi¢a, desempenhando véarias fun¢des. Desde
logo, os huissiers de justice, através de um instrumento que se denomina constat,
desenvolveram uma actividade que lhes permite ser agente de prova. O constat pode ser

feito a pedido dos particulares ou de uma empresa.

A autonomia do oficial de justiga compreende também a possibilidade de poder

vir a efectuar petigdes ao juiz no sentido de obter as respectivas autorizagdes do

124

Tribunal que legitimem os seus actos'**. Nos termos legais, o oficial de justica informa

122 Como se refere na lei, no caso de contestagdo, o agente responséavel pela venda convoca o devedor e
todos os credores com vista a uma tentativa de conciliacdo. Esta reunido deve ter lugar no més que se
segue a primeira contestagdo. Se os interessados convocados chegam a acordo, elabora-se uma acta. A
pessoa convocada que ndo compareca ¢ considerada como tendo aceite o acordo. Na falta de acordo, o
agente encarregado da venda elabora uma acta em que constem os pontos de desacordo, junta as pecas
necessarias a solugdo do litigio e notifica imediatamente o juiz do local da venda, transmitindo-lhe o
dossier. As somas s3o imediatamente consignadas. O juiz pode decidir que as custas ocasionadas pela
contestacdo sejam provisoriamente retiradas deste montante. Quando os prazos para a preparagdo do
projecto de reparticdo ndo sdo respeitados, qualquer interessado pode requerer ao juiz de execugdo que
proceda a reparti¢do. Os pagamentos devem ser efectuados nos oito dias que se seguem a reparticdo se ter
tornado definitiva, vencendo-se juros a taxa legal apos este prazo”.

'3 Cfr. intervencio de Bernard Menut, Presidente da Chambre Nationale de Huissier de Justice de Franca
na conferéncia “Reforma da acgdo executiva” realizada, em Lisboa, a 2 e 3 de Fevereiro de 2001.

2% Em todos os casos, para executar a operagdo de que esta encarregado, o oficial de justica deve obter
autorizagdo do juiz, estando habilitado a colmata-la por via de peti¢do. Logo que o oficial de justica
encarregado da execucdo de uma sentenga ou outro titulo executivo se depare com uma dificuldade que
entrave o curso das suas operagdes pode, por sua iniciativa, efectuar uma peticdo ao juiz de execugio.
Ainda, a peti¢do ao juiz ¢ efectuada por declaracdo escrita do oficial de justica ao escrivdo, acompanhada
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as partes interessadas das dificuldades encontradas, bem como do local, dia e hora da
audiéncia na qual essa dificuldade serd examinada. Estas informagdes sdo prestadas

oralmente e consignadas também em processo verbal.

Outra prerrogativa que o oficial de justica detém ¢, quando por si ndo conseguir
solucionar as dificuldades existentes, recorrer a forca publica de modo a transpor os
obstaculos que se lhe deparem. Esta situacdo deixa transparecer uma colaboracio entre
esta figura e as autoridades policiais, o que revela o reconhecimento da sua importancia
no sistema juridico. O documento de requisi¢do das forcas policiais contém uma copia
do titulo executivo e ¢ acompanhada de uma exposi¢do das diligéncias efectuadas pelo
oficial de justi¢a e pelas dificuldades na sua execucdo. A recusa de colaboragdo da
autoridade competente deve ser motivada, equivalendo-lhe a falta de resposta no prazo
de dois meses. A recusa ¢ comunicada pelo oficial de justica ao Procurador da

Republica e ao credor.

No que respeita a obtencdo de informagdes, verifica-se igualmente uma
colaboragdo entre os organismos publicos e o oficial de justi¢a, desencadeando este a

actuacdo do Procurador da Republica a fim de promover as diligéncias necessarias'®.

A actividade do oficial de justica compreende igualmente a promog¢ao das diversas
formas de penhora. Prevé-se, assim, a possibilidade do oficial de justi¢a, face a um
titulo executivo que contenha um crédito liquido e exigivel, proceder a penhora de
créditos que o devedor detenha face a terceiro. E também o oficial de justica o
impulsionador do processo das comunicagdes (notificacdes) com as partes € organismos

publicos.

Os eventuais pagamentos de créditos por terceiro também se efectuam na pessoa

do oficial de justica, que emite um documento de quitagdo, liberando o devedor desta

126

obrigacdo'**. No caso da penhora de contas bancarias, o oficial de justica intervém em

todo o processo como impulsionador, quer efectuando as respectivas comunicagdes ao

de uma sentenga ou outro titulo executivo e de uma exposi¢do escrita da dificuldade que dificultou a
execu¢do, bem das pegas que lhe hajam sido comunicadas.
125 ;11 ~ . \ o~ . .

O Procurador da Republica pode ndo dar seguimento a peti¢ao e, face ao apresentado nesta, indicar ao
oficial de justica que proceda a buscas complementares e informag¢des materiais que lhe paregam
necessarias. Findas estas, se se revelar necessario, pode ser efectuada nova petigao.
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devedor e outros titulares, quer exarando a propria ordem de penhora. Caso o oficial de
justica ndo consiga proceder a penhora, pode fotografar os objectos com vista a uma
posterior verificagdo. Aqui, o seu poder e legitimidade para recolher provas ¢ unico,
dado que num posterior processo judicial so6 elas possuem valor probatorio. Se nao
existem bens penhordveis, ou com valor comercial, o oficial de justica elabora um
processo verbal de caréncia, estando-lhe confiada a verificacdo da existéncia, ou ndo,
das condi¢des necessarias ao despoletar deste processo. Os poderes do oficial de justica

mantém-se quando ha lugar a penhora de bens de terceiro'”’.

Nas operacdes de venda amigdvel, cabe ao oficial de justica o papel de
intermediario entre o devedor e o credor. Com efeito, o devedor informa o oficial de
justica das propostas recebidas, facultando a identificagdo do credor, bem como o preco
oferecido e o prazo em que este se oferece para o consignar. O oficial de justica
comunica o facto por escrito ao credor, bem como aos eventuais credores que existam e
se tenham juntado ao processo. Efectivando-se a venda, ¢ também na pessoa do oficial
de justica que o prego ¢ consignado para posterior pagamento do credor e eventuais

encargos.

As operagdes de apreensdo sdo também realizadas pelo oficial de justica. Quando
¢ necessario proceder a apreensdo de um bem do devedor, para posterior venda forgada,
o oficial de justica, mediante a simples apresentacdo de um titulo executivo, efectiva

todas as operagdes deste acto.

Um outro meio de penhora que o sistema judicial francés possui €, como ja
referimos, o de efectivar penhoras sobre veiculos através da imobilizagdo dos mesmos,
sob a direc¢do do oficial de justi¢a. Este dispde mesmo de poderes que em sistemas
idénticos ao nosso apenas cabem as autoridades policiais. E o caso da possibilidade de

128

proceder a remocao do veiculo e ao seu posterior depdsito’”. Se o devedor apds a

120 terceiro demandado procede ao pagamento mediante a apresentagio de um certificado do
conservador, ou do oficial de justica que procedeu a demanda, atestando que o devedor principal ndo
contestou que o pagamento fosse efectuado pelo terceiro.

270 terceiro pode, a todo o tempo, recusar-se a guardar os bens. Nesse caso, o oficial de justica nomeia
um guardido e efectua a transferéncia dos bens para a tutela deste. Se o terceiro detém um direito de
reten¢do sobre o bem, deve comunica-lo ao oficial de justica, podendo o credor contestar no prazo de um
més. Até ao fim da instdncia o bem mantém-se indisponivel.

128 0 oficial de justica procede & elaboragio de um documento em que indique o titulo executivo em
virtude do qual o veiculo foi imobilizado, a data e hora da imobilizagdo, o local onde foi imobilizado ou
aquele para onde foi transportado e depositado, a descricdo do veiculo, a indicagdo ou auséncia do
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notificagdo ndo pagar o montante em divida, o oficial de justica pode diligenciar no

sentido da venda do mesmo.

Na penhora de direitos do socio e de valores mobiliarios € o oficial de justica que
coordena as operagdes, podendo mesmo emitir uma ordem legal para os socios lhe

prestarem as informagdes necessarias.

Na venda dos bens penhorados, a actuagdo do oficial de justica ¢ preponderante.
No caso da venda forgada dos bens, o oficial de justica apresenta um documento em que
atesta nao ter sido apresentada nenhuma contestagdo no més subsequente a penhora, ou
no caso contrario, ter sido rejeitada em julgamento. E ele que exara os documentos
necessarios ao processo e que titula na sua pessoa os procedimentos a realizar,
comunicando as operacdes aos outros credores para que estes facam valer os seus
direitos. Nas medidas necessarias para tornar devoluto o local penhorado, o processo ¢
semelhante ao anterior, sendo o oficial de justi¢a que exara o acto que legitima a ac¢do
de evacuagdo. Verifica-se, mais uma vez, a sua actuagdo conjunta com outras entidades,
dado existir, como forma de possibilitar eventuais realojamentos, uma comunicagao
destes actos ao Presidente da Camara, para este levar a cabo as necessarias operagdes.
Para além disso, ¢ o oficial de justi¢a que efectua os relatorios em que preliminarmente

se baseia a actuac@o autarquica'”.

O oficial de justica ¢ o principal impulsionador na aplicacdo de medidas
conservatdrias, tendentes a assegurar a existéncia dos bens garantes do crédito. Assim,
se os bens ja ndo se encontrarem no local onde tenham sido penhorados, o oficial de
justica ordena ao devedor para que, no prazo de oito dias, informe o local onde se
encontram e, caso tenham sido objecto de uma penhora ou venda, identificar o oficial de
justica que mediou esse processo, bem como do credor em nome de quem este agiu. O
oficial de justica ¢ ainda o responsavel pela notificagdo dos credores, caso os bens

objecto de uma penhora/garantia sejam posteriormente objecto de uma penhora/venda.

devedor. A imobilizagdo considera-se penhora sob a guarda do proprietario do veiculo, ou daquele que o
recebeu em depdsito. No caso da imobilizacdo decorrer na auséncia do devedor, o oficial de justica
informa-o, no proprio dia, por carta registada com aviso de recepgao.

2 De acordo com a lei, o oficial de justica envia ao Presidente da Camara do local onde se situa o
imovel, por carta registada com aviso de recepgdo, copia da ordem para desocupar o local. Na medida do
possivel, indica todos os eclementos relativos a pessoa a expulsar e aqueles que com ele vivem
habitualmente.
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Da analise efectuada, concluimos que no centro de todo o processo executivo esta
o oficial de justica, que, para além da tutela da legalidade, condensa em si o efectivar

dos actos necessarios a execugao dos créditos e seu pagamento.

6. Os huissiers de justice (oficiais de justica): uma profissao a criar em Portugal?

No ponto anterior analisdmos a importancia do huissier de justice no processo
executivo em Franga. O huissier de justice ¢ um profissional liberal independente, que
exerce fungdes, designadamente efectuando notificagcdes e no cumprimento de sentengas

civeis e comerciais delegadas pelo Estado, que os nomeia, controla e fiscaliza.

Os huissiers de justice sao licenciados em direito, com uma especializagdo em
direito executivo, nomeados e sob tutela do Ministério da Justica, sendo o seu nimero
limitado e o territério de actuagdo controlado. O Estado controla a sua actividade como

forma de evitar execugdes ndo conformes aos chamados direitos do devedor.

Em Franga externalizou-se a execu¢do das decisdes de justica, mas criou-se a
figura de um magistrado especializado nas questdes levantadas por execugdes. A
actividade do huissier de justice compreende trés vertentes, sendo a primeira a
actividade judiciaria, a segunda de informagdo e a terceira de execucdo da decisdo do

juiz"’, em matéria civel e comercial.

O acto mais conhecido do huissier de justice € o constat, que consiste na
elaboracdo de um auto, um processo verbal, a pedido do interessado, de modo a que a
prova do dano seja estabelecida de forma incontestavel, quer este ja exista ou seja
apenas previsivel. No entanto, o huissier de justice detém o monopdlio de certos actos
judiciais, como executar as decisdes do tribunal, penhorar os bens do devedor, procurar
solucdes para os litigios entre credores e devedores, de modo a obter o reembolso de
dividas. Para o efeito pode estabelecer, de comum acordo com as partes, um plano de

pagamento.

D¢ acordo com os dados apresentados por Bernard Menut na Conferéncia “Reforma da acgio
executiva” realizada em Fevereiro de 2001, em Lisboa, cerca de 5% das penhoras ddo lugar a uma acgéo
perante o juiz de execu¢do, desenrolando-se em 95% dos casos sem incidentes. Assim, ndo ha
estrangulamento no sistema de execugdes, podendo o juiz de execucdo dedicar-se com mais cuidado e
rapidez aos assuntos que lhe chegam.

182



Capitulo V
Contributos para uma reforma do processo executivo

Sendo um representante ministerial, ocupa um lugar especifico na organizagao
judiciaria francesa. A actividade do huissier de justice ¢ tutelado pelo juiz, sendo um
controle a posteriori ou aquando do requerimento de qualquer de qualquer das partes, do
devedor, do credor, de terceiros, ou até do huissier no caso deste se deparar com alguma
dificuldade. A ideia subjacente a este procedimento ¢ ndo gerar novos processos, uma
vez que é essencial efectivar uma decisdo judicial ',

A remuneragdo dos huissier de justice ndo € fixada livremente. Excepto em casos
muito particulares este ¢ pago em fungdo de uma tabela de honorarios fixada por lei,
auferindo um montante fixo por cada acto praticado. Em funcdo das somas que
contribuiu para recuperar, o huissier recebe igualmente um montante proporcional
regressivo. O pagamento ¢ assegurado pela parte que perde o processo quando ¢

condenada, ou pelo credor. Assim, a sua actuagao ¢ gratuita para o Estado.

Assim, verifica-se que estes profissionais liberais desempenham, de um modo
gendrico, duas missdes: a execu¢do das decisdes judiciais em matéria civil e comercial e
a notificagdo dos actos judiciais. E a situacio existente em paises como a Franga,
Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Grécia e Eslovaquia, onde estas duas actividades foram

consideradas complementares e indissociaveis'”.

Pelo contréario, em varias outros paises, o agente que tem a seu cargo a execugao
das decisdes judiciais desempenha apenas essa missdo, assegurando, muitas vezes, a

notificacdo pelo correio, como é o caso da Itdlia e da Alemanha'®

. Isto, apesar do
surgimento de novas dificuldades com a privatizacdo, ainda que parcial, dos servigos de

correio postal.

31 Em Franca, o Ministério da Justiga certifica publicamente algumas profissdes no ambito dos auxiliares
de justica. Estas profissdes de certificagdo publica sdo os huissier de justice, 0s commissaires priseurs, 0S
notarios e os Avoués (cfr. http: //www.huissier-justice.fr/profission/prof htm).

12 Em Inglaterra, as fungdes do agente dependem do local da execucio ser o High Court ou o County
Court. Apesar de no primeiro a execucdo ser da responsabilidade do Sheriff (autoridade policial que
acumula fungdes judicidrias e administrativas), na pratica € o sub-sheriff que assume no dia a dia a pratica
dos actos de execucdo. Os Sheriffs sdo independentes dos servicos judiciais e remunerados de acordo com
os lucros provenientes das medidas executoérias. Pelo contrario, o agente do County Court é um
funcionario do tribunal. E o juiz que é responsavel pelos seus actos, podendo a fungdo dos funcionarios
incluir a escolta de arguidos a prisdo (Kennett, 1997:336 ¢ ss.).

133 Na Alemanha, o Gerichtsvollzieher é um funcionario publico, recrutado do aparelho judiciario, mas
que possui qualificagdes especiais para o efeito. As suas fungdes incluem preparagdo de documentagao,
execucdo de sentengas e varias outras tarefas relacionados com leildes (Codigo Civil Alemdo arts. 383° ¢
1235°). Neste pais compete aos tribunais certos actos que noutros paises estdo a cargo dos agentes da
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E de salientar que, neste momento, apenas funcionam eficientemente os servigos
de execu¢do das decisdes judiciais nos paises do norte da Europa, em grande parte
gragas a um bom equipamento de material informatico e a disposi¢des especificas que
permitem fazer um uso bastante satisfatorio dos ficheiros (de penhora, de propriedade,
etc.). Contudo, parece que esta satisfacdo deve ser moderada tendo em conta o custo

real desses servigos, quase sempre considerado bastante elevado.

Em diversos paises estdo, neste momento, a decorrer reflexdes sobre a alteragdo
estatutaria dos oficiais de justica, ponderando a transi¢do do agente com a tarefa de
execucdo das decisdes judiciais do estatuto de funciondrio para o estatuto de
profissional liberal. Contudo, esta transferéncia estaria sujeita a uma fiscalizagdo do
Estado, seguindo o modelo francés, mas retirando-lhe a componente da

patrimonialidade que detém naquele sistema judicial.

Actualmente, decorre na Alemanha e em Italia uma reflexdo nesse ambito e
realizam-se estudos e reformas nos trés paises balticos (Letonia, Estonia e Lituania), na
Bulgaria ¢ na Roménia. Pelo contrario, os paises do norte da Europa surgem,
aparentemente, mais ligados ao sistema dos oficiais de justica com o estatuto de

funcionario do Estado.

De um modo geral, a alteragdo do estatuto destes profissionais ¢ motivada por
diversas causas que se descortinam nas diferentes reflexdes em curso ou nas razdes das
reformas em preparacdo. Em primeiro lugar, a vontade de ‘“aliviar” o or¢camento de
Estado, através da delegagdo de uma actividade da Estado em profissionais
independentes. Todavia, esta delegacdo realiza-se, mas mantendo-se uma fiscalizagdo
por parte do Estado ao nivel da nomeagao e do controlo da actividade, de acordo com o
preconizado pelo modelo francés ou belga. Em segundo lugar, a vontade de tornar o
processo executivo mais eficaz, através da sua coordenagdo e realizagdo por
profissionais recrutados e controlados pelo Estado, mas ao mesmo tempo empenhados
no seu resultado e, consequentemente, no respeito pela decisdo judicial. Em terceiro
lugar, a vontade de responsabilizar de forma mais evidente os profissionais envolvidos

na execuc¢ao de decisdes judiciais, de modo a torna-la mais segura e eficaz.

execucdo. Por exemplo, os Amtsgericht tem competéncia exclusiva para executar dividas que atinjam
direitos de propriedade impenhoraveis, bem como bens imoéveis (Kennett, 1997:337 e ss.).
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Todavia, ndo estd em causa a introdu¢do de uma privatizacdo de uma parcela do
trabalho da justica, mas, unicamente, delegar determinadas funcdes a profissionais
independentes, fiscalizados pelo Estado. E, neste sentido, que o modelo francés
(excluindo a sua vertente da patrimonialidade) parece ser satisfatorio. Nao existe um
encargo financeiro para o Estado, podendo este, pelo contrario, receber desta forma
diversas taxas. O Estado podera contratar oficiais de justica em fun¢do da procura
judicial, ou quando o considerar oportuno, aumentando progressivamente o seu nimero.
Ao nomear os oficiais de justica, o Estado e fiscalizarda a sua actividade, aplicando

sancdes em caso de negligéncia, erros ou abusos.

Na sua qualidade de profissionais liberais, os oficiais de justica sdo responsaveis
ndo apenas pelos seus erros financeiros, mas também em matéria de responsabilidade
civil, o que confere uma garantia de qualidade oferecida ao Estado. O Estado procurara
um nivel de recrutamento elevado (licenciatura em direito), o que assegurard a partida a
qualidade do servigo. Com efeito, a formagdo universitiria tedrica deveria ser
complementada com uma formagdo pratica e um exame de conhecimentos, que

permitird conhecer o valor da pessoa a nomear.

A realizacdo de uma verdadeira delegacdo de poderes, devera ser efectuada com a
instituicdo de uma tabela de honorarios, dado que o oficial de justica desempenha uma
missdo de servigo publico, constituindo a tabela, também neste caso, uma garantia de

qualidade permitindo assegurar o controlo por parte do Estado.

De facto, o oficial de justiga, enquanto profissional liberal, ndo aufere qualquer
salario pela prestacdo dos servicos de Estado. Assim, deve desenvolver a sua actividade
de modo satisfatorio, caso pretenda aumentar os seus rendimentos, nos termos legais,
sendo sancionado em caso de abuso ou de trabalho realizado de modo ndo satisfatorio.
Esta procura de rendimentos satisfatorios apenas pode ser realizada através de uma
execu¢do de qualidade elevada e em tempo util. A motivagdo do sector privado reside
precisamente aqui, na forma de exploragdo dos gabinetes de oficiais de justica que se
constituiriam através da contratagdo de pessoal, e aquisi¢do de material, para a

prossecucao deste objectivo.

Por seu lado, no processo executivo portugués, os principais bloqueios do sistema

judicial verificam-se, como demonstramos no capitulo anterior, no cumprimento dos
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despachos e cartas precatdrias, e nas fases da penhora e venda judicial. Assim, a criagdo
de uma nova profissado juridica, auxiliar da justi¢a, podera ser uma das vias para tornar a

acg¢do executiva mais célere e eficaz.

7. Conclusao

Em Portugal, ao longo da ultima década, a revisdo do processo executivo tem

estado sucessivamente na agenda das reformas processuais.

O projecto da Comissdo de Reforma do Codigo de Processo Civil de 1990,
presidida pelo Prof. Doutor Antunes Varela ndo introduzia significativas alteragdes ao
processo executivo. Das propostas apresentadas salienta-se: a eliminagdo dos requisitos
de legaliza¢do notarial dos titulos executivos quanto aos documentos particulares
assinado pelo devedor; a nomeag¢do dos bens a penhora no requerimento inicial nas
execucdes fundadas em sentenca; a eliminagdo do recurso do despacho de citagdo;
imposi¢cdo ao executado do dever de especificar bens a penhora que lhe pertengam,;
permitir com mais latitude a venda por negociacdo particular; e regulamentacdo da

possibilidade de desisténcia do exequente.

Em 1993, a Comissdo de elaboracdo das Linhas Orientadoras da nova legislagao
processual civil pretendeu efectuar uma remodelagdo mais profunda e com menor

judicializag¢ao do processo executivo, propondo:

a) Rever e corrigir “aspectos particularmente arcaicos”, desnecessariamente
complexos ou tecnicamente pouco elaborados, do actual modelo, tais como a
enumeragao taxativa das excepcdes dilatorias que fundamentam a deducdo de embargos
do executado, a determinagdo de limites e excepgdes a penhorabilidade dos bens, a
inexisténcia de um genérico meio de oposi¢do a penhora privativo do executado, a

estruturacdo em termos plenamente claros e satisfatorios da cumulagdo de execugdes e

do litisconsorcio na acg¢ao executiva,

b) Conferir maior eficacia aos momentos decisivos da execucdo: efectivacdo da
penhora e subsequente deposito dos bens penhorados; realizacdo da venda e
modalidades desta. Assim, deve o Tribunal poder requerer todas as informagdes

necessarias e indispensaveis a realizagdo da penhora, de acordo com o principio da
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cooperagdo; deverdo poder ser solicitadas ao executado todas as informagdes sobre o
seu patrimonio, responsabilizando-o no caso de incumprimento; deve caminhar-se para
a desburocratizagdo da penhora, eliminando todos os actos e formalidades intuteis,
conferindo-lhe maior eficacia e celeridade; deverdo eliminar-se figuras como o protesto;
¢ necessario uma maior moralizacdo na venda judicial, caminhando-se para a plena
transparéncia, pelo que urge rever principalmente os mecanismos da venda em hasta

publica, bem como a venda em estabelecimentos de leildes;

¢) Repensar toda a fase de convocacao de credores, verificagdes e graduagdes de

créditos;

d) Conferir as execugdes fundadas em sentenca maior simplicidade, celeridade e
eficacia. Poderd adoptar-se uma figura similar a execu¢do sumarissima para pagamento
de quantia certa, realizando-se imediatamente a penhora e, sO apds esta, permitir a
cumulacdo das oposi¢des a penhora e a execucdo, sancionando, se necessario, em
termos de litigancia de ma f€, o exequente que apds extinto o débito, d4 a sentenga a

execucao.

Entre 1993 a 1996, varios autores apelaram a uma reforma do processo executivo,
que pelo menos se assumisse como reforma intercalar. Lopes do Rego (1993) salientou
a necessidade da articulagdo de uma reforma da ac¢do executiva com outros ramos do
direito, nomeadamente o direito civil e o direito fiscal, de modo a diminuir a
desproporcionada proliferacido de “garantias ocultas”; a ampliagdo dos titulos
executivos de maneira a evitar ac¢oes declarativas desnecessarias; a necessidade de se
efectuar a distingdo entre execucdo de sentenca e execucdo de outros titulos; a
consagracao do indeferimento liminar; a eliminagdo do elenco taxativo de excepgdes
dilatérias; uma maior intervencao do Tribunal na fase da penhora; alargamento dos bens
penhoraveis; a simplificagdo da penhora, designadamente de imoveis, sem necessidade
de carta precatoria; o desapossamento na penhora de bens moveis; a facilitagdo do
registo das penhoras; a necessidade de regular a penhora de empresas; a eliminacdo da
moratoria relativa a separagdo de bens entre os conjuges; o meio normal de venda deve
realizar-se o mais cedo possivel por meio de proposta por carta fechada, com uma
correcta avaliagdo dos bens; e a permissao de solugdes de consenso entre exequente e

executado na liquidagdo do crédito.
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Por seu lado, Ribeiro Mendes (1993) defendeu que a reforma do processo
executivo deveria ser acompanhada de uma “alteracdo substantiva” referente as
garantias reais conferidas por legislagdo avulsa que ndo carecem de registo (privilégios
creditorios e direito de retengdo) e da criagdo de um novo modelo de processo executivo
baseado nas seguintes propostas: modificacio do regime substantivo de moratdria
forcada nas relagdes entre conjuges; articulacdo das regras sobre penhora e venda
executiva com o sistema do registo predial, tendo em especial atengdo a ampliagdo de
duragdo de inscri¢des provisorias por periodos relativamente longos; articulacdo do
processo executivo com o processo falimentar, nomeadamente através de
reequaccionacdo do sistema concursal vigente desde 1961; necessidade de remodelar o
sistema de penhora de bens imdveis, criando-se uma forma de armazenamento dos bens
penhorados que implique imediato desapossamento do devedor; necessidade de alterar
todo o sistema de venda executiva, ecliminando mercados clandestinos e as distor¢oes

dele decorrentes.

Com os Decretos-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, € n.° 180/96, de 25 de
Setembro, procedeu-se a reclamada reforma intercalar. Todavia, a reforma ficou aquém
do espirito das “linhas orientadoras”, aproximando-se em termos genéricos do projecto
da comissdo da revisao do Cddigo de Processo Civil de 1990. Com efeito, ampliaram-se
os titulos executivos existentes, abrangendo agora os documentos particulares assinados
pelo devedor; deu-se legitimidade passiva ao terceiro; diferenciaram-se as formas de
execu¢do baseadas em sentenca de qualquer outro titulo executivo; consagrou-se a
indeferimento liminar e a possibilidade de aperfeigoamento; eliminou-se o elenco
taxativo das excepgdes dilatdrias; clarificaram-se os tipos de penhorabilidade de bens e
a possibilidade de penhoras de bens na posse de terceiros; simplificou-se a efectivagao
da penhora; instituiu-se de forma especifica a oposi¢ao do executado a penhora ilegal;
permitiu-se a suspensdo da execugdo para acordos de pagamento; alteraram-se as
normas de venda judicial, tornando regra as propostas em carta fechada e ampliaram-se
as possibilidades de venda extrajudicial; e deixou de se ter em consideracdo o valor

matricial dos imoveis.

Lebre de Freitas (1995) fez uma apreciacdo critica da reforma intercalar,

considerando que era necessario ir mais longe, para que a ac¢do executiva se realize da
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forma mais célere e eficaz, criando para o efeito “formas executivas simplificadas que
adequem os actos do processo a natureza dos bens que tenham sido objecto de
penhora”. Na sua reflexdo e Anteprojecto da reforma do processo executivo de 1999,
Lebre de Freitas entende que o processo podera ser simplificado em mais casos,
podendo os actos a praticar serem consideravelmente reduzidos; a solug¢do de litigios
declarativos devera ocorrer no ambito da execucdo, ndo sendo, como acontece, objecto
de uma acg¢do autonoma, o que implica rever os pressupostos da reclamacgao de créditos;
os terceiros intervenientes no processo (depositario e encarregado da venda) deverdo ser
concentrados, ou mesmo dispensados, o mesmo sucedendo com os actos que o
publicitem (antncios para citacdo do executado, dos credores desconhecidos, para a
venda judicial); devera ser realizada de forma cabal a funcdo executiva quando em
execugoes distintas for penhorado o mesmo bem; a articulagdo entre o Tribunal e as
conservatdrias que tém a seu cargo o registo da penhora devera ser melhorada, assim
como incentivado o recurso a adjudicacdo de bens. De modo a serem revistas todas as
fases do processo executivo, ha que reformar os privilégios creditérios e demais
impedimentos a realizagdo da fungdo executiva, como o direito de retencdo concedido
ao promitente comprador de prédio ou de fraccdo de prédio urbano e o regime de

eficacia do direito de arrendamento.

No direito inglés, os procedimentos de natureza executiva variam consoante o
bem em causa. Assim, as mercadorias, os arrendamentos e os cheques, sdo objecto de
um processo de apreensdo e venda; os prédios, quotas, accdes de sociedades e outros
direitos reais sdo objecto de uma preferéncia de registo e venda, através de depositario
judicial; os saldos bancarios e os créditos sobre terceiros sdo executados através de uma
garnishee order dirigida ao depositario ou ao terceiro devedor; o salario do devedor é
penhorado através de uma attachement of earnings order dirigida a entidade patronal; a
equitable execution ¢ utilizada para cobranca de rendas, através de um terceiro

depositario.

O processo executivo em Espanha e Franca foi alterado recentemente. Analisando
o regime legal espanhol, salientam-se as seguintes especificidades: ¢ o exequente ¢ que
indica os bens a penhorar, e se estesforem insuficientes pode requerer ao Tribunal que

efectue as diligéncias necessérias no sentido de obter todas as informacgdes sobre os
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bens a executar; o Tribunal pode penhorar bens que estejam na posse de terceiro, depois
deste ser ouvido; a venda judicial pode ser efectuada através da entrega do bem, por
acordo das partes ou por instituicdo ou entidade especializada. Para o funcionamento
deste sistema ¢ fundamental a avaliagdo dos bens por um perito-avaliador, o que permite
a lei fixar limites minimos (50% nos bens moveis e 70% do valor de avaliagdo dos
imdveis) ao valor da venda. A venda judicial de bens moveis e imoveis ¢ efectuada pelo
secretario judicial. Para que o licitador possa participar no leildo da venda tem que

efectuar um depdsito de uma caugdo de 20% do valor dos bens.

O processo executivo em Franga atribui ao huissier de justice competéncia para a
penhora e venda de bens penhorados. Como especificidades deste regime legal sdo
ainda de salientar: a penhora de veiculos através da sua mobilizacdo pelo huissier de
Jjustice, a que se podera seguir a sua venda; a possibilidade de penhora de bens que
estejam na posse de terceiro; a possibilidade do huissier requerer ao Tribunal e a
entidades administrativas as informagdes sobre eventuais bens do executado; a venda
judicial de bens, ou for¢ada, pode ser amigéavel e promovida pelo devedor no prazo de

30 dias, no local onde se encontrem os bens ou em salas de leildes.

O huissier de justice é o principal actor do processo executivo em Franga. E um
profissional liberal e independente que exerce fungdes, designadamente na efectuacdo
de notificacdes e no cumprimento de sentencas civeis e comerciais delegadas pelo
Estado, que os nomeia, controla e fiscaliza. No entanto, este tipo de profissdo juridica
ndo ¢ exclusiva do sistema francés, uma vez que também pode ser encontrada na
Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Grécia e Eslovaquia, estando na agenda de reflexdo e
debate na Alemanha e Italia. Esta delegagdo de fungdes a profissionais independentes,
nomeados e fiscalizados pelo Estado, pode tornar o processo executivo mais eficaz,
respeitar as garantias dos cidadaos, “aliviar” o orgamento do sistema judicial e diminuir

a sobrecarga dos tribunais com assuntos ndo jurisdicionais, como a cobranca de dividas.

No processo executivo portugués, os principais bloqueios verificam-se, como
referimos, na proliferacdo e no cumprimento das notificagdes, no cumprimento dos
despachos judiciais e cartas precatdrias e nas fases da penhora e venda judicial. Assim, a

criagdo de uma nova profissdo juridica, auxiliar da justiga, podera ser uma das vias para
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tornar a ac¢do executiva mais célere e eficaz, ndo colonizando os tribunais com actos

processuais que nao tenham dignidade judicial.

Em Portugal, esta func¢do tanto poderia ser desempenhada por uma nova
profissdo, constituida por licenciados em direito, economia ou gestdo como por
advogados e solicitadores nomeados e certificados para o efeito pelo Ministério da
Justica. Esta profissdo poderia assumir a denominagdo de agente oficial de execugdo ou

abrangentemente agente oficial de cumprimento de obrigagoes (ou de créditos).
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Capitulo VI

Conclusoes e propostas de reforma da ac¢io executiva singular

Conclusoes

1. O desempenho da justi¢a civel em cada sociedade varia em funcdo designadamente
do grau de desenvolvimento econdmico e social, a cultura juridica e as transformagdes
politicas. O nivel e o tipo de litigagdo civel €, assim, também a consequéncia do perfil

socioldgico, em cada momento, dos sujeitos mobilizadores do sistema judicial.

O acesso ao sistema judicial ¢ compardvel em termos metaforicos a uma
“piramide”. No topo (procura judicial potencial) encontramos os litigios resolvidos
judicialmente. A base da pirdmide (procura efectiva) ¢ formada pelos conflitos

potenciais.

Para que se possa aferir do bom ou mau funcionamento de um sistema judicial,
teremos que proceder a caracterizagdo da litigacdo por si resolvida, mas também a
caracterizagdo dos seus agentes mobilizadores, ndo esquecendo nunca os litigantes
ausentes — procura suprimida e nao satisfeita. Procedendo a sua caracterizagdo e ao tipo
de litigios que trazem ao Tribunal, poderemos averiguar para que serve € a quem serve a
justica civel. S6 apos esta caracterizagao se poderdo perspectivar medidas, através das
quais a administra¢do da justica obtenha um impacto significativo e rapido (restrito ou
expansivo), na procura ou na oferta do sistema judicial. Assim, para actuar sobre a
procura real e a potencial e/ou melhorar o desempenho da resposta dos tribunais a
procura efectiva das acgdes executivas civeis, objecto do presente estudo, é necessario
caracterizar os litigantes e os litigios que chegam a Tribunal sob a forma de processo

executivo.

193



Capitulo VI
Conclusoes e propostas de reforma da ac¢@o executiva

2. Na justi¢a civel, (e nas ac¢des executivas), poderemos considerar que existem duas
categorias de agentes mobilizadores: os litigantes frequentes, que sdo em regra pessoas
colectivas, com capacidade econémica para poder gerir de uma forma racional a sua
litigancia, e os litigantes esporadicos — aqueles que sé ocasionalmente recorrem aos
tribunais, devido designadamente ao elevado custo do litigio e a reduzida importancia
da questdo. Assim, ao mesmo tempo que o sistema judicial ¢ mais procurado pelos
litigantes frequentes, torna-se mais distante e inacessivel para os outros, devido ao seu
custo e a sua morosidade. A gestdo do sistema judicial civel encontra-se assim perante
um dilema. Por um lado, o crescimento da procura efectiva (v.g. por for¢a da facilidade
do acesso ao crédito) e por outro lado, garantir os direitos daqueles que estdo privados

do acesso a justica.

3. O movimento processual sintetiza e define a variagdo no montante de processos
entrados, pendentes e findos, incluindo-se, para tal, todas as acc¢des e processos
auténomos, bem como todos os processos que terminem num determinado Tribunal, ou
que transitem para um outro. Estes valores sdo condicionados por factores de duas
ordens, a saber, factores enddgenos ou proprios do sistema (alteragdes legislativas
substanciais e processuais), € exdgenos ou exteriores a este, tais como transformacdes
sociais, econdémicas, politicas ou culturais, os quais influenciam e se repercutem no

movimento processual.

4. O fluxo da litigacdo civel, na sua totalidade, analisado de 1970 até 1999, revela-nos
um crescimento continuo, podendo ser analisado em quatro periodos que de entre si
apresentam variagdes mais substanciais. Até 1976 verifica-se um indice de crescimento
reduzido, em que o niimero de processos entrados nao ultrapassa os 60 mil; no periodo
que vai até 1990, verifica-se que o indice de procura aumenta de forma fulgurante, para
a tendéncia de crescimento ser ainda mais acentuada entre 1991 e 1997, momento em
que se verifica uma duplicagdo no montante dos processos (146833 em 1991 para
314247 em 1997). A tendéncia para o aumento continuo no nimero de processos
entrados deixa de se verificar em 1998 e 1999, podendo tal decréscimo ser justificado
pela criagdo do processo de injung¢do, cujos valores evoluem no sentido inverso aos da

litigagdo processual civel.
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No entanto, ¢ de admitir que com a estabilizagdo da resposta injuncao e o continuo
desenvolvimento do mercado, o decréscimo verificado no ultimo periodo analisado ndo
se mantenha, pelo que, e com vista a fazer face a esta situagdo, se aponte como solugdo
possivel o alargamento do ambito de aplicacdo do processo de injungdo, e/ou das

respostas ndo judiciais.

Ao procedermos a uma andlise comparada da evolugdo da entrada de accdes
declarativas e executivas, somos levados a concluir que o acréscimo destas ultimas se
desenvolve a um ritmo mais lento que o verificado no ambito das ac¢des declarativas.
No entanto, tem-se verificado desde 1992 uma verdadeira explosdo na procura das

acgoes executivas (119866 em 1992; 180281 em 1999).

5. Nao obstante as medidas que neste sector se t€ém tomado, desde 1993, verifica-se um
aumento exponencial do volume de pendéncias, o que por si € revelador da urgéncia em
tomar medidas de forma a inverter este processo, tanto mais que a tendéncia nos parece
ser, no actual quadro legal, no sentido do crescimento da quantidade dos titulos

executivos que podem ser usados aquando da falta de pagamento voluntario.

A andlise da oferta e da procura da justica nas ac¢des executivas demonstra de
forma evidente que o sistema judicial ndo se tem mostrado capaz de dar resposta
satisfatoria a esta procura. De facto, enquanto as ac¢des executivas cresceram cerca de
1000%, (de 23778 em 1970 para 180281 em 1999) nos ultimos 30 anos, o nlimero de
processos pendentes cresceu na escala de 2000%, (de 14241 em 1970 para 365761 em
1999), o que de per si nos permite avaliar a crise de sobrecarga que afecta esta area do

sistema judicial.

6. Na resposta a dar a supra referida crise, ¢ imperativo efectuar a ponderacdo entre as
trés dimensdes em que a justica civel assenta. A saber, a procura de uma decisao justa, o
custo e o tempo decorrido, acrescendo a estes factores o de a justica ser um servigo
publico, e como tal sujeito a restrigdes or¢camentais, o que torna a sua qualidade
directamente dependente dos recursos nacionais, pelo que a escolha do modelo

processual a seguir estd dependente dos recursos financeiros disponiveis.
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Assim, o modelo a adoptar deverd fundar-se numa solu¢do de compromisso, nao
sO entre as trés dimensoes referidas, mas atendendo também as efectivas necessidades

da comunidade e do mercado no seu enquadramento actual.

7. A analise comparada de reformas da justi¢a civel permite-nos identificar quatro
grandes tipos de reformas judiciais que regularmente tém sido usadas para gerir e
optimizar o equilibrio entre a oferta e a procura dos servigos judiciais civeis e que sdo
aplicaveis a accdo executiva. Estas passam, respectivamente, pelo aumento quantitativo
dos recursos, e apresentam como obstaculo fulcral a incapacidade financeira do Estado
para alargar o orcamento da justi¢a; outros defendem uma melhor gestao dos recursos ja
existentes, entendimento ao qual se pode reagir com as actuais rotinas profissionais; um
terceiro tipo apresenta como solugdo a inovagdo tecnoldgica, com a inevitavel criacao
de novos perfis profissionais; por fim, o quarto tipo de reformas caracteriza-se pela
elaboracdo de “alternativas” ao modelo formal e profissionalizado que tem dominado a
administracdo da justica, consistindo na criagdo de processos, instancias e instituicdes
que substituem e complementam em determinadas areas a administragdo tradicional da

justica e a tornam, em geral, mais barata, mais rapida e mais acessivel.

O recurso a andlise comparada na reforma da ac¢do executiva, permite-nos
enunciar que as medidas a tomar poderdo passar por restricdes econdmicas a sua
procura, designadamente de execug¢des por dividas, simplificagdo processual,
eliminagdo de actos processuais e desjudicializagdo de outros, eventualmente

notificagdes, apreensao e venda de bens.

8. No final da década de 80, e sobretudo a partir de 1991, assistimos a um crescimento
acentuado da litigagdo civel e a consequente ruptura deste sector da justica. Esta
situacdo foi consequéncia do crescimento das acgdes declarativas e executivas, cujo

objecto ¢ a cobranga de dividas.

Nas acgdes executivas ¢ de realgar a importancia das regides urbanas e
industrializadas, a Area Metropolitana do Porto e a Area Metropolitana de Lisboa. As
acgOes executivas estdo concentradas nos tribunais sediados em cidades urbanas, no
litoral do pais, onde também estd centrada a actividade econdémica, as empresas e as

institui¢des financeiras.
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9. No que respeita a caracterizacdo da litigagdo presente nas ac¢des executivas, 0s
exequentes sdo sobretudo pessoas colectivas. Até 1993 o Ministério Publico e a partir
dessa data pessoas colectivas de direito publico. A par do Estado assumem uma
importancia semelhante as sociedades comerciais, o que pode ser explicado, em parte,
pela diminuicdo das empresas publicas em virtude das privatizagdes, designadamente no
sector financeiro. Os executados sdo sobretudo individuos do sexo masculino, o que nos

revela uma tendéncia para a masculinizagdo deste tipo de litigagao.

O exequente ¢ patrocinado por advogado, enquanto o executado privilegia o
patrocinio pelo que ¢ identificado como “outro” que ndo um advogado ou Ministério
Publico. Esta situacdo fica a dever-se ao facto do patrocinio judicidrio apenas ser
obrigatdrio nas execugdes cujo valor seja superior a alcada da Relagao (art. 60°, n° 1, 1*
Parte do Codigo de Processo Civil), o que ¢ explicado por ndo existir qualquer
discussdo sobre o direito exequendo. As partes ndo recorrem a assisténcia judiciaria, por
estas serem accdes essencialmente interpostas por pessoas colectivas, ou seja, pessoas
colectivas de direito publico (o Tribunal no caso das execucdes por falta de pagamento

de custas) e sociedades comerciais.

10. A sentenca condenatdria revela-se o titulo executivo de maior importancia (50,8%
em 1999). A categoria estatistica de titulo executivo denominada “outro” merece
especial aten¢do ja que registou um consideravel aumento de 1989 para 1999, o que nos
parece ser um sintoma do crescimento dos titulos executivos decorrentes da férmula
executoria aposta as injuncdes, nos termos de alinea d) do artigo 46°, do Cddigo de
Processo Civil. Até 1993, a sentenca condenatdria respeitava sobretudo a falta de
pagamento de custas, passando nos anos seguintes a denotarem um maior peso as
execugoes por dividas. Segue-se a sentenca, em ordem de importancia, a letra de

cambio, que representou no ano de 1999, 12,7% do total das execugdes findas.

11. As acgdes executivas sao na maioria dos casos ac¢des de valor igual ou inferior a
250 contos, visando, até 1993, principalmente o pagamento de custas e, a partir dai,
sobretudo a cobranca de dividas, o que nos revela que, mais recentemente, as partes
cumprem o pagamento da “divida” que contrairam perante o Tribunal (custas do

processo), ou o Tribunal decide, nos termos legais, ndo as executar, mas nao cumprem
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as sentengas condenatorias. Constituindo as execugdes por dividas as principais ac¢oes
executivas, verificamos que sdo pessoas colectivas, designadamente as sociedades

comerciais, os autores dessas execugoes, € pessoas singulares os executados.

12. Os processos findaram em cerca de metade dos casos por sentenga que julgou
extinta a instancia, isto €, logo que foi efectuado deposito da quantia liquidada pelo
executado. De facto, também cerca de metade das execugdes terminaram pelo
pagamento voluntario durante o processo, ndo chegando a ter lugar a penhora ou venda
dos bens, o que pode ser explicado pela forte coercao que resulta da possibilidade de
penhora de bens e pelo facto de haver alguma selectividade na propositura da acc¢ao
executiva por parte de entidades privadas, excluindo a partida os casos em que ndo ¢
possivel nomear bens a penhora. Contudo, ¢ bastante significativo o nimero de casos,
sendo mesmo maioritarios em 1999 (48,39%), nos quais a execucdo ndo atinge o seu
objectivo, ou seja, em que o pedido ndo ¢ satisfeito, introduzindo um factor de bloqueio
nos processos, significando que a mera reforma processual ndo torna a ac¢do executiva
mais eficaz, sendo necessario, num outro estudo, identificar as causas pelas quais estes
devedores ndo tém bens conhecidos cuja apreensdo permita o pagamento das suas

dividas.

13. As execugdes por falta de pagamento de custas ocorrem sobretudo nos tribunais
das principais areas urbanas. O autor ¢ o Estado, por dividas relativas a actividade do
Tribunal, e os executados sdo principalmente individuos do sexo masculino. A
esmagadora maioria das execu¢des sao de pequeno valor (em 1999 97,1% sao de
valor inferior a 250 mil escudos) e findaram por sentenga que julgou extinta a
instancia, por ter sido efectuado pagamento voluntario das custas na sua totalidade. E
importante, e tem crescido, o numero de pedidos ndo satisfeitos (39,3% em 1999), o
que, em parte, pode resultar de ndo ser possivel identificar o executado ou os seus

bens.

14. O peso das acg¢des declarativas e executivas por dividas justifica que se continue a
privilegiar a andlise da conflitualidade relacionada com estas acg¢des, no sentido de

aprofundar o estudo dos motivos que estdo na sua origem e as solucdes alternativas a

198



Capitulo VI
Conclusdes e propostas de reforma da ac¢do executiva

via judicial. Acresce que, no periodo que decorreu entre 1992 e 1999, foram feitas
quatro intervencdes legislativas, de natureza diversa, mas com o mesmo objectivo de
diminuir a sobrecarga das ac¢des de dividas no sistema judicial. Por ordem cronolégica,
a primeira foi a injun¢do (reformulada em 1998) e a segunda a cria¢ao dos tribunais de
pequena instancia. A terceira as alteragdes introduzidas ao regime do IVA e a quarta as

alteracoes ao Codigo do Processo Civil em 1996.

Através dos elementos estatisticos podemos comprovar o reduzido impacto da
injungdo até¢ 1998 e a posterior explosdao deste tipo de providéncia resultante da
alteragdo legislativa e designadamente do servigo exemplar da Secretaria-Geral de
Injun¢do de Lisboa. A aposicdo da formula executédria foi o principal resultado. Em
Novembro de 1998 entrou em funcionamento a referida Secretaria-Geral, terminando no
ano seguinte quase 76 mil processos de injun¢do, subindo esse valor, em 2000, para
mais de 86 mil processos. Em cerca de metade das injuncdes findas, em 1999 e 2000,
foi aposta formula executoria. Os dados relativos ao resultado da injungdo permitem
concluir ndo ter razdo quem sustentava que a injun¢do tornaria mais morosa a cobranca
de dividas, pela necessidade de, na maioria das situacdes, a ela se seguir uma ac¢ao
declarativa normal. A injun¢do cumpre a fun¢do para que foi criada: a dispensa da ac¢do
declarativa e a obtengdo de um titulo executivo. Parece mesmo que o processo da
injuncao deve, eventualmente, tornar-se por ora no sistema normal para a cobranca de
pequenas dividas. No entanto, adivinha-se a chegada aos tribunais do novo titulo
executivo (injun¢do com formula executdria) — mais de 40 mil em 2000 — o que fara

crescer a entrada de acg¢des executivas.

15. Os Tribunais de Pequena Instancia (TPI) foram criados pela Lei n® 24/92, de 20 de
Agosto, terminando nos juizos civeis do TPI de Lisboa, entre 1994 e 1999, mais de 33
mil execugdes que opuseram frequentemente pessoas colectivas a pessoas singulares. A
sentenga condenatdria foi o titulo executivo por exceléncia, destinando-se as execugdes
quase sempre a cobranga de dividas entre 20 e 200 mil escudos. A importancia dos
casos (53,1% em 1999) em que o pedido ndo teve qualquer efeito util para o autor
suscita, uma vez mais, a questdo da utilidade destas ac¢des como meio de resolugdo de

um conflito, pese embora a hipétese da racionalidade econdémica desta litigacao residir
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para os exequentes na percentagem de processos em que o pedido ¢ total ou

parcialmente satisfeito.

A criacao dos Tribunais de Pequena Instancia permitiu, como mostramos, quase
autonomizar um tipo particular de cobrancgas: as pequenas cobrangas feitas por grandes
credores, provavelmente litigantes frequentes. Foi significativo o nlimero de ac¢des que
se transferiram para estes tribunais, situacdo que se deve manter, ou até registar uma
subida, acompanhando o ritmo de crescimento das pequenas dividas. As acgdes
executivas no Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa distribuem-se
principalmente pelas classes de duracdo mais elevada, verificando-se, assim, que existe
uma grande morosidade na Pequena Instincia. Acresce que, se considerarmos que a
cobranga de uma pequena divida, em que seja preciso recorrer a uma acc¢ao declarativa
e, posteriormente, a uma execugdo, como acontece frequentemente, pode demorar s6 na
segunda accdo mais de trés anos, parece excessivo o tempo dispendido com esta

litigacdo e o tempo de espera do credor pelo resultado da demanda.

16. Nas execugdes por custas, o sistema judicial ¢ mobilizado pelos proprios tribunais,
sobretudo nas 4reas urbanas, instaurando processos de execucdo a pessoas singulares
por um montante inferior a 250 contos. O processo termina na maioria dos casos com o
pagamento voluntario das custas pelo executado por intermédio de sentenga que julga
extinta a instancia. No entanto, mesmo assim, ¢ de salientar que no ano de 1999 cerca

de 40% dos processos terminaram com o pedido ndo satisfeito.

17. A sociologia do direito contemporaneo tem desenvolvido varias perspectivas de
analise para o estudo da morosidade judicial. Assim, e segundo a sistematizag¢ao
proposta por Santos (Santos et al, 1996: 389), é possivel agrupar em quatro
perspectivas os estudos sobre a morosidade: analise em termos de oferta e de procura de
servigos judiciais; andlise organizacional dos tribunais; analise das culturas juridicas
locais; e analise com recurso a teoria dos papéis sociais (role theory). As varias
perspectivas consideradas partilham a preocupacdo com o que podemos designar por
problema da dessincronia entre o tempo da justi¢a ou do direito e o tempo biografico ou
das partes. A construcdo teorica da dura¢do dos processos deve, assim, distinguir a

duragdo necessaria do processo — o “prazo razoavel” necessario a defesa dos direitos
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individuais e colectivos dos cidaddos — da morosidade, ou seja, toda a duragdo
irrazoavel ou excessiva do processo desnecessaria a protec¢ao das partes intervenientes.
A duragdo necessaria do processo deveria corresponder a sua duragdo legal. No entanto,
de acordo com investigacao anterior, a propria lei ¢, em muitos tipos de processos,
causadora de morosidade. Assim, a duracdo legal, poderé equivaler a duracao necessaria
ou incluir para além desta, procedimentos processuais que venham a ser qualificados
num determinado momento como de morosidade legal (excesso de formalismo ou
formalismo desnecessario). A morosidade pode ser também organizacional ou endogena
ao sistema e resultar do volume de servigo e/ou rotinas adquiridas, bem como da
organizagdo dos tribunais. Por ultimo, a excessiva duracdo dos processos judiciais pode
ser também criada pelos actores judiciarios (magistrados, advogados, partes, policias,
peritos, funcionarios judiciais, etc.). Esta morosidade provocada pode ser nao
intencional ou intencional. A primeira decorre da morosidade organizacional e
consubstancia-se em comportamentos negligentes involuntarios dos actores judiciarios.

A segunda ¢ provocada por uma das partes no litigio, ou em seu nome, em defesa dos

seus interesses.

18. Para o estudo da morosidade submetemos os dados disponiveis e comparaveis das
accdes executivas findas (ou seja, aqueles em que existe decisdo final em primeira
instancia) a uma analise de alguns dos seus indices estatisticos (média e mediana), em
funcdo do titulo executivo, natureza juridica e actividade econdémica do exequente e
objecto da ac¢do. A sua andlise permite-nos concluir que o desempenho da justica
relativamente a duragdo das acgdes executivas ndo tem melhorado nos ultimos anos,
com médias de duragdo superiores a 18 meses nas sentencas condenatdrias e, em regra,
superiores a 2 anos de durag@o nos outros titulos executivos. Sdo especialmente morosas
as execugOes para a cobranga de dividas em que o titulo executivo na base da execu¢do

sdo letras e livrangas e os exequentes sociedades comerciais.

Pela distribuicdo da duracdo das acgdes por cinco classes de resolugao ou de
sobrevivéncia (inferior a um ano, de um ano a dois anos, de dois a trés anos, de trés a
cinco anos e de duracdo igual ou superior a cinco anos) verifica-se uma diminui¢do na
percentagem de acgdes com duragdo inferior a um ano ¢ um aumento da percentagem

das acg¢des resolvidas entre o primeiro € o segundo ano. O nimero de processos com
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duracdo entre 2 e 3 anos e entre 3 e 5 anos subiu e diminuiu o peso relativo dos
processos com duragdo superior a 5 anos. A titulo de exemplo, em 1999, 14,7% das
execugoes demoraram entre 2 e 3 anos, 11,1% entre 3 ¢ 5 anos e 3,3% mais de 5 anos.
Contudo, nestes ultimos escaldes de duracao processual, o numero absoluto de acgdes
subiu, correspondendo na pratica a um ntcleo duro de processos que se eternizam nos
tribunais. Assim, podemos concluir que o desempenho do sistema judicial na celeridade
das ac¢des executivas ndo tem melhorado nos ultimos anos, existindo uma tendéncia
persistente para o aumento do tempo de resolu¢do dos processos executivos. Isto
significa que os fenémenos de bloqueio do sistema judicial sdo profundos e frequentes

pelo que deverdo ser analisados de forma detalhada.

19. A duracao das acgdes esta relacionada com uma complexidade de causas. Apesar de
em todas elas existirem processos muito morosos, a sua rapidez varia consoante os
direitos tutelados. Pela sua andlise, podemos considerar que em func¢do do titulo
executivo existem trés grupos de ac¢des de diferente duracao processual. Em primeiro
lugar, as execucdes baseadas em sentenca condenatorias, auto de conciliagdo e extracto
de factura cuja resolucdo ¢ relativamente célere. Em segundo lugar, execucdes que
podemos considerar de média durag@o e que se baseiam em cheques e outros escritos
particulares. Em terceiro e ultimo lugar, execucdes de longa duragdo baseadas em letras,
livrangas e documentos exarados ou autenticados por notario. S3o as execugdes por
dividas superiores a 250 contos que se revelaram particularmente morosas e incutem
uma menor celeridade as acc¢des executivas, ao contrario do que se verifica nas
execugdes por quantia superior a 250 contos e as execugoes por falta de pagamento de

custas.

20. A legislacdo, designadamente a processual e de custas judiciais, prevé
procedimentos processuais que podem vir a ser qualificados como possuindo um
excesso de formalismo ou formalismo desnecessario a protecgdo das “partes”
intervenientes. Para analisar esses eventuais excessos de formalismo ou de formalismos
desnecessarios, decidimos simular uma ac¢do executiva por quantia certa sob a forma

de processo ordinario a ser intentada no dia 4 de Janeiro de 2001, em condi¢des que

poderemos considerar Optimas. Nesta simulacdo de duragdo legal, os actos dos juizes
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levariam 66 dias a praticar, os das partes/mandatéarios 171 dias e os das sec¢des judiciais
421 dias. Tal simulagdo de acg¢do executiva assenta nas referidas condi¢des Optimas de
desempenho, decorrendo a sua tramitagdo dentro dos prazos legais. Paradoxalmente a
sua duracao estender-se-ia de 4 de Janeiro de 2001 até 9 de Janeiro de 2003 (se
considerarmos o interesse do exequente em receber a quantia exequenda), ou até
Novembro de 2003, se considerarmos o trabalho burocratico ou organizacional do

Tribunal.

21. Estes dados tém significados diferenciados, sendo de destacar, por um lado, o tempo
que o processo legal concede ao funcionamento da organizagdo judiciaria. Por outro
lado, o tempo dado pela lei processual as partes, que para além de significar o tempo
que € necessario para estas praticarem os actos, tem também em consideragao o tempo
necessario para a gestdo dos escritorios de advogados, de modo a garantir a sua

capacidade de resposta.

O quadro referente a cronologia da ac¢do executiva para pagamento de quantia
certa sob a forma ordinaria e a analise subsequente, permite-nos concluir que este tipo
de ac¢do precisa de ser repensada relativamente as seguintes causas de duracdo legal:
excesso de dependéncia do impulso do exequente; proliferacdo da citacio e notificagdes
ao exequente e executado; um processo pouco efectivo de penhora; um processo pouco
eficiente da venda judicial; e um processo anacronico de pagamento ao exequente. Para
além dos referidos resultados da simulagdo, os autores e os actores judicidrios sdo
unanimes que a “actual lei processual e os enxertos declarativos, a convocagdo de
credores, o registo das penhoras, o desconto nos vencimentos e o direito de remigao,
como estao desenhados no actual processo executivo, sao causas de morosidade ou de
bloqueio a satisfagdo do objectivo do exequente de receber de um modo célere o crédito

exequendo.

22. A duragdo excessiva dos processos ou morosidade processual pode também ser de
origem organizacional ou enddgena ao sistema e resultar do volume de servigo e/ou

rotinas adquiridas, bem como da organizagdo dos tribunais.

Ao longo da nossa investigacdo (Santos ef al, 1996 e 2000), conseguimos

identificar as seguintes principais causas de morosidade organizacional ou endogena de
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natureza sistémica ou gerais: a) Condi¢des de trabalho — organiza¢do de trabalho,
afectacao/distribuicdo de espago e equipamentos; b) Irracionalidade na distribuicdo de
funciondrios judiciais e distribui¢do de magistrados (vacatura de lugares, excesso de
mobilidade, adequag¢do dos quadros de pessoal); ¢) Impreparacdo e negligéncia dos
funciondrios judiciais e magistrados judiciais e do Ministério Publico (ndo
cumprimentos dos prazos legais sem justificagdo); d) Volume de trabalho (explosdo da
litigiosidade — litigagdo de massa - com o aumento da distribui¢do de processos sem
alteragdo da organizacdo de trabalho/de pessoal afecto ao trabalho); e€) Recursos a
pericias que atrasa os processos durante anos; f) Ndo cumprimento das cartas
precatorias e rogatorias — as deprecadas para citacdo e penhora sdo cumpridas muito
para além dos prazos. Parafraseando o que escrevemos em Santos et al., 1996, a
morosidade ¢ tanto mais forte quanto mais variadas, intensas e cumulativas foram as
suas causas. Consequentemente, apenas serdo eficazes as medidas de combate que as
varias entidades envolvidas e direccionadas para todas as causas que a provocam

tomarem de forma coordenada.

23. A identificacdo e actuacdo concertada sobre as causas organizacionais ou endogenas
de morosidade no sistema judicial permitem melhorar as condigdes estruturais de
desempenho do sistema judicial. No entanto, a reforma da ac¢do executiva pressupde,
ainda, um conhecimento exaustivo das causas de morosidade organizacionais ou
endogenas especificas deste tipo de processo. De entre estas causas, sdo de salientar o
ndo cumprimento atempado dos despachos pelos funcionarios judiciais, a grande
demora no cumprimento das cartas precatdrias, a ineficacia da penhora e a auséncia
efectiva de remocao dos bens méveis penhorados e os modos da venda judicial, que nao

permitem arrecadar o valor real dos bens.

24. A nossa reflexdo sobre a morosidade iniciada com a duragdo legal dos processos,
confirmada com a morosidade organizacional ou endogena, ndo estara completa se nao
nos referirmos as causas de morosidade provocadas pelos interessados (partes ou
profissionais). Assim, ¢ de salientar: o interesse do devedor em atrasar o andamento das

execugoes; a dificuldade do credor em dar o impulso processual ao processo.
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O processo executivo actual, designadamente para execucdo de quantia certa, ¢,
assim, demasiado moroso, “pesado”, arcaico e completamente desajustado da rapida
obtencdo do pagamento da quantia exequenda. Além do mais, ¢ um dos ritos
processuais definido ainda para uma sociedade ruralizada onde o cerne da riqueza sao

os bens imoveis.

A tramitacdo processual, além de ser a que sobrecarrega burocraticamente o
trabalho dos magistrados ¢, ainda, a que origina um maior nimero de actos noutros
tribunais e que, por isso, implica uma maior incidéncia dos atrasos nos casos
problematicos no normal desenrolar dos servicos de todo o pais. Por isso, €, sem duvida,
um dos grandes entraves ao rapido funcionamento do sistema, ja que implica a
realizacdo de multiplos actos, repetitivamente, € sem que o seu fim principal se encontre

mais proximo ou seja atingido.

25. Esta situa¢do de desempenho da ac¢@o executiva ndo sera completamente estranha
ao desenvolvimento, por um lado, de meios substitutivos legais de cobranga de dividas
(durante anos a ac¢ao penal através do cheque, a exigéncia de garantias pessoais ou
reais aos devedores e a familiares e terceiros, a proliferagao de privilégios creditérios do
Estado, a clausula de reserva de propriedade, o pré-pagamento e o desenvolvimento de
departamentos ou empresas de negociagdo de litigios e cobranca de dividas
extrajudicialmente). Por outro lado, coexiste na sociedade portuguesa um sistema
paralelo de cobrancas dificeis, em que as empresas ou os detectives/cobradores
admitem, se necessario, recorrer a violéncia fisica para que o devedor cumpra os seus

compromissos contratuais, em regra, dividas.

26 Na ultima década, o tema da revisdo do processo executivo tem estado, em Portugal,
sucessivamente na agenda das reformas processuais. O projecto da Comissdo de
Reforma do Cdédigo de Processo Civil de 1990, presidida pelo Prof. Doutor Antunes
Varela, ndo introduzia significativas alteragdes ao processo executivo. Das
modificacdes propostas salientam-se: a elimina¢do de tramitagdes diversificadas em
fun¢do do valor da causa e da natureza do titulo executivo, no processo executivo para
pagamento de quantia certa; a eliminagdo dos requisitos de legalizagdo notarial dos

titulos executivos quanto aos documentos particulares assinado pelo devedor; a
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nomeacdo dos bens a penhora no requerimento inicial nas execucdes fundadas em
sentenga; a eliminacdo do recurso do despacho de citacdo; imposi¢do ao executado do
dever de especificar bens a penhora, que lhe pertencam; permitir com mais latitude a
venda por negociacdo particular; e, regulamentacao da possibilidade de desisténcia do

exequente.

27. Em 1993, a Comissao de elaboracdo das Linhas Orientadoras da nova legislagao
processual civil pretendeu efectuar uma remodelagdo mais profunda e com menos

judicializacdo do processo executivo. Assim propunha-se:

a) Rever e corrigir “aspectos particularmente arcaicos”, desnecessariamente
complexos ou tecnicamente pouco elaborados, do actual modelo, tais como a
enumeracao taxativa das excepgoes dilatérias que fundamentam a deducao de embargos
do executado, a determinacdo de limites e excepg¢des a penhorabilidade dos bens, a
inexisténcia de um genérico meio de oposi¢do a penhora privativo do executado, a
estruturacdo em termos plenamente claros e satisfatorios da cumulagdo de execugdes e

do litisconsorcio na ac¢ao executiva;

b) Conferir maior eficacia aos momentos decisivos da execugdo: efectivacdo da
penhora e subsequente deposito dos bens penhorados; realizacdo da venda e
modalidades desta. Assim, deve o Tribunal poder requerer todas as informagdes
necessarias e indispensaveis a realizacdo da penhora, de acordo com o principio da
cooperacgdo; deverdo poder ser solicitadas ao executado todas as informagdes sobre o
seu patrimonio, responsabilizando-o no caso de incumprimento; deve caminhar-se para
a desburocratizagdo da penhora, eliminando todos os actos e formalidades intteis,
conferindo-lhe maior eficacia e celeridade; deverdo eliminar-se figuras como o protesto;
¢ necessario uma maior moralizacdo na venda judicial, caminhando para a plena

transparéncia, pelo que urge rever principalmente os mecanismos da venda em hasta

publica, bem como a venda em estabelecimentos de leildes;

c) Repensar toda a fase de convocacao de credores, verificagcdes e graduagdes de

créditos;

d) Conferir as execugdes fundadas em sentenga maior simplicidade, celeridade e

eficacia. Poderd adoptar-se uma figura similar a execu¢do sumarissima para pagamento
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de quantia certa, realizando-se imediatamente a penhora, e, s6 apds esta, permitir a
cumulacdo das oposigdes a penhora e a execucdo, sancionando, se necessario, em
termos de litigancia de ma f€, o exequente que apds extinto o débito, da a sentenga a

execucao.

28. De 1993 a 1996, véarios autores apelaram a uma reforma do processo executivo, que
no minimo assumisse uma reforma intercalar. Lopes do Rego (1993) salientou a
necessidade da articulagdo de uma reforma da accao executiva com outros ramos do
direito como o direito civil e o direito fiscal, de modo a diminuir a desproporcionada
proliferacdo de “garantias ocultas”; a ampliacdo dos titulos executivos de maneira a
evitar ac¢des declarativas desnecessarias; a necessidade de distinguir entre execucao de
sentenca e execucdo de outros titulos; a consagracdo do indeferimento liminar; a
eliminagdo do elenco taxativo de excepgdes dilatorias; uma maior intervengdo do
Tribunal na fase da penhora; alargamento dos bens penhoraveis; a simplificagdo da
penhora, designadamente de imoveis sem necessidade de carta precatoria; o
desapossamento na penhora de bens moéveis; a facilitagdo do registo das penhoras; a
necessidade de regular a penhora de empresas; a eliminacdo da moratoria relativa a
separagcdo de bens entre os conjuges; o meio normal de venda deve ser o mais cedo
possivel por proposta em carta fechada, com uma correcta avaliagdo dos bens; e a
permissao de solucdes de consenso entre exequente e executado na liquidacao do

crédito.

29. Ribeiro Mendes (1993), por seu lado, defendeu que a reforma do processo executivo
deveria ser acompanhada de uma “alteragdo substantiva” referente as garantias reais
conferidas por legislacdo avulsa. e que ndo carecem de registo (privilégios creditdrios e
direito de retengdo) e da criagdo de um novo modelo de processo executivo assente nas
seguintes propostas: modificagdo do regime substantivo de moratoria forgada nas
relagdes entre conjuges; articulagao das regras sobre penhora e venda executiva com o
sistema do registo predial, tendo em especial conta a amplia¢do de duracdo de inscri¢des
provisdrias por periodos relativamente longos; articulacdo do processo executivo com o
processo falimentar, nomeadamente através de reequaccionagdo do sistema concursal

vigente desde 1961; necessidade de remodelar o sistema de penhora de bens imdveis,
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criando-se uma forma de armazenamento dos bens penhorados que implique imediato
desapossamento pelo devedor; necessidade de alterar todo o sistema de venda executiva,

eliminando mercados clandestinos ¢ as distor¢des dele decorrentes.

30. Através dos Decretos-Lei n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro, € n.° 180/96, de 25 de
Setembro, procedeu-se a reclamada reforma intercalar, que ficou aquém do espirito das
“Linhas Orientadoras” e préxima do Projecto da Comissdao da Revisdo do Cédigo de
Processo Civil de 1990. Em sintese: consideraram-se titulos executivos os documentos
particulares assinados pelo devedor; deu-se legitimidade passiva ao terceiro;
diferenciaram-se as formas de execu¢do baseadas em sentenga de qualquer outro titulo
executivo; consagrou-se a indeferimento liminar e a possibilidade de aperfeigoamento;
eliminou-se o elenco taxativo das excepcoes dilatorias; clarificaram-se os tipos de
penhorabilidade de bens e a possibilidade de penhoras de bens na posse de terceiros;
simplificou-se a efectivagdo da penhora; instituiu-se de forma especifica a oposi¢ao do
executado a penhora ilegal; permitiu-se a suspensdo da execucdo para acordos de
pagamento; alteraram-se as normas de venda judicial, tornando regra as propostas em
carta fechada e ampliaram-se as possibilidades de venda extra-judicial e deixou-se de

atender ao valor matricial dos imoveis.

31. Lebre de Freitas (1995) faz uma apreciagdo critica da reforma intercalar,
considerando que ¢ necessario ir mais além para que, de facto, a ac¢do executiva se
realize da forma mais eficaz e mais célere, criando para o efeito “formas executivas
simplificadas que adeqiiem os actos do processo a natureza dos bens que tenham sido
objecto de penhora”. Na sua reflexao e Anteprojecto da reforma do processo executivo
de 1999, Lebre de Freitas entende que o processo executivo podera ser simplificado em
mais casos, podendo os actos a praticar ser consideravelmente reduzidos; a solucdo de
litigios declarativos devera ocorrer no ambito da execugdo e ndo ser, como se passa,
objecto de ac¢do auténoma, o que implicara rever os pressupostos da reclamagdo de
créditos; os terceiros intervenientes no processo (depositario, encarregado da venda)
deverdo ser concentrados, ou mesmo dispensados, 0 mesmo acontecendo com os actos
que o publicitem (antncios para citagdo do executado, dos credores desconhecidos, para

a venda judicial); devera ser realizada de forma cabal a fungdo executiva quando em
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execucdes distintas for penhorado o mesmo bem; a articulagdo entre o Tribunal e as
conservatérias que tém a seu cargo o registo da penhora devera ser melhorada, assim
como incentivado o recurso a adjudicacdo de bens. De modo a serem revistas todas as
fases do processo executivo, ha que reformar os privilégios creditorios e demais
impedimentos a realizacdo da funcdo executiva, como sejam o direito de retengdo
concedido ao promitente comprador de prédio ou de fraccdo de prédio urbano e o

regime de eficacia do direito de arrendamento.

32. O processo executivo em Espanha e Franga foram recentemente alterados.
Analisando o regime legal espanhol, salientam-se as seguintes especificidades: ¢ o
exequente que indica os bens a penhorar, se forem insuficientes pode requerer ao
Tribunal que efectue as diligéncias necessarias no sentido de obter todas as informagdes
sobre os bens a executar; o Tribunal pode penhorar bens que estejam na posse de
terceiro, ouvido este; a venda judicial pode ser efectuada através da entrega do bem, por
acordo das partes ou por instituicdo ou entidade especializada. Para o funcionamento
deste sistema ¢ fundamental a avaliagdo dos bens por um perito-avaliador, o que permite
a lei fixar limites minimos (50% nos bens moveis e 70% do valor de avaliagdo dos
imdveis) ao valor da venda. A venda judicial de bens moveis e imoveis ¢ efectuada pelo
secretario judicial. Para que o licitador possa participar no leildo da venda tem que fazer

um deposito de uma caucgao de 20% do valor dos bens.

33. O processo executivo em Franga atribui ao huissier de justice as competéncias para
as comunicagdes (notificagcdes) ao exequente e ao executado, para a penhora e para a
venda dos bens penhorados. Como especificidades deste regime legal sdo ainda de
salientar: a penhora de veiculos através da sua mobilizacdo pelo huissier de justice, a
que se podera seguir a sua venda para o seu pagamento; a possibilidade de penhora de
bens que estejam na posse de terceiro; a possibilidade do Auissier requerer ao Tribunal e
a entidades administrativas as informacdes sobre eventuais bens do executado; a venda
judicial de bens pode ser amigavel ou for¢ada e promovida pelo devedor no prazo de 30

dias, no local onde se encontrem os bens ou em salas de leiloes.
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34. Esta profissdo juridica ndo ¢ exclusiva de Frangca. Também pode ser encontrada na
Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Grécia e Eslovaquia, estando na agenda de reflexdo e
debate na Alemanha e Italia. Esta delegagdo de fungdes a profissionais independentes,
nomeados e fiscalizados pelo Estado, pode tornar o processo executivo mais eficaz,
manter o respeito das garantias dos cidaddos, aliviar o orgamento do sistema judicial e
diminuir a sobrecarga com assuntos ndo jurisdicionais, como cobranca de dividas sobre

as quais nao ha litigio, que colonizam os tribunais.

35. Por seu lado, na Suécia existe uma autoridade publica, a enforcement agency (EA),
que actua fora do sistema judicial e foi criada com o objectivo de s6 chegarem aos
tribunais disputas “reais” e ndo cobrancas de dividas. A EA ¢ constituida por 11
autoridades regionais independentes, tuteladas por um conselho fiscal nacional
(National Tax Board), que tratam das execucdes propriamente ditas, do processo
(sumario) de documentagdo e de dividas resultantes de em casos de
sobreendividamento. As AE possuem nos seus quadros advogados, que trabalham
segundo elevados padrdes morais, e sao fiscalizados por 6rgaos publicos independentes,

podendo ser responsabilizados criminalmente.

36. No processo executivo portugués, os principais bloqueios verificam-se, como
referimos, na proliferacdo ¢ no cumprimento das notificagdes, no cumprimento dos
despachos judiciais e cartas precatdrias e nas fases da penhora e venda judicial. Assim, a
criagdo de uma nova profissdo juridica, auxiliar da justiga, podera ser uma das vias para
tornar a ac¢do executiva mais célere e eficaz e para diminuir a sobrecarga dos tribunais

com actos processuais que nao tenham dignidade judicial.

Em Portugal, esta funcdo poderia ser desempenhada por uma nova profissdo,
recrutada entre licenciados em direito, economia ou gestdo e, ainda, entre advogados e
solicitadores que fossem nomeados e certificados para o efeito pelo Ministério da
Justica. Esta profissdao poderia assumir a denominacao de agente oficial de execucgao ou,
ainda, de um modo mais amplo, agente oficial de cumprimento de obrigagdes (ou de

créditos).
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Propostas de reforma da ac¢io executiva singular

A andlise da procura e da oferta das ac¢des executivas, a evolugdo do movimento
processual, a caracterizagao dos sujeitos, do objecto, do valor, do termo e da duracgao
das accdes executivas e a identificagcdo das principais causas e bloqueios com origem na
morosidade legal, na morosidade organizacional ou enddgena, bem como a analise
sucinta dos meios substitutivos da ac¢do executiva, dos contributos de diversos autores
para o debate sobre a revisao do processo executivo € um breve estudo comparado das
solugdes vigentes em outros ordenamentos juridicos, leva-nos a formulagdo de um
conjunto de propostas para a reforma do processo executivo. Embora se enunciem as
alteracdes legislativas possiveis e, em grande medida consensuais, para simplificar e
melhorar o actual processo executivo no respeito pela sua actual estrutura, parece-nos,
no entanto, que essas propostas ndo serdo suficientes para em simultaneo garantir os
direitos das partes e a necessaria celeridade e eficacia do processo executivo de modo a

obter o cumprimento dos direitos do exequente.

Para atingir estes objectivos sera necessario manter ou desencadear trés tipos de
reformas. Em primeiro lugar, assegurar a manuten¢do e o desenvolvimento de medidas
que atenuem ou eliminem as causas gerais de morosidade legal e enddgena ou
organizacional comuns ao funcionamento do sistema judicial. Em segundo lugar, sera
necessario avangar para um novo modelo de processo executivo, que combine as
propostas de simplificagdo e melhoria do actual processo com a desjudicializagdo (total
ou parcial) para “entidade” ou “autoridade publica” ou para “entidade” ou “profissdao
privada” com certificacdo publica, das ac¢des e/ou dos actos processuais relativos a
acgOes executivas em que nao haja litigio, ou seja, em que o executado ndo contesta o
titulo executivo. A retirada dos tribunais destes “falsos litigios” diminuird a sua
sobrecarga, o que s6 podera ser efectuado com a criagdo de instancia(s) ou
profissdo(des) juridica(s) publicas ou privadas que assumam a sua execugdo fora do
Tribunal. Ao poder judicial ficaria reservada a pratica de todos os actos jurisdicionais do
processo executivo, em caso de litigio ou de necessidade de controle da sua legalidade,
bem como o controle e fiscalizacdo directa e indirecta da “entidade” ou profissdo
publica ou privada que venha a ser criada para conduzir os processos executivos. Em

terceiro lugar, urge a promog¢ao de medidas que anulem o efeito das causas sistémicas
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extrajudiciais, que potenciam o crescimento das dividas na sociedade e no mercado e,

consequentemente, também a sua cobranga através dos tribunais.

O Observatério Permanente da Justica Portuguesa (OPJ), na sequéncia da analise
efectuada, no presente estudo, ¢ do debate surgido aquando da apresentagao do seu
relatorio preliminar, apresenta dois grandes conjuntos de propostas, que podem ser
ponderados separadamente, mas que tém vantagens se vierem a ser concretizadas de
modo articulado. Assim, o primeiro grupo de propostas tem como objectivo a
simplificacdo, eliminacdo e melhoria da actual tramitacdo da ac¢dao executiva. O
segundo conjunto de propostas visa a constru¢do de um novo paradigma de processo
executivo, seja através da desjudicializacdo de actos processuais sem litigio e sem
natureza jurisdicional (que ndo violem a garantia de direitos das partes), para uma
“entidade” ou profissdo publica ou privada, com certificagdo publica e controle

judicial”.

' As propostas do OPJ que agora apresentamos foram melhoradas e aperfeicoadas na sequéncia do debate
em curso. Em algumas das solugdes mais controversas elaboramos pequenas notas de fundamentagao.

* Armindo Ribeiro Mendes apresentou na conferéncia “Reforma da ac¢io executiva” realizada a 2 ¢ 3 de
Fevereiro, em Lisboa, na qualidade de relator, as seguintes 14 conclusdes e propostas de medidas: 1. A
desactualizagdo e ineficicia do sistema portugués do processo executivo sdo evidentes e geralmente
admitidas, devendo ter-se consciéncia das limitagdes da reforma, se ndo houver diminuicdo de fraude e
evasoes fiscais e contengdo dos interesses dos operadores que dominam o mercado das vendas executivas;
2. A execugdo de sentengas carece de um tratamento simplificado, com diminui¢do drastica do
contraditorio, concentrando-se num momento processual unico a possibilidade de impugnacdes pelo
executado; havera de ponderar-se se deve manter-se a eficacia suspensiva de apelagdo ou se devera
sempre executar-se provisoriamente a sentenga; 3. Na execugdo de titulos extrajudiciais deve permitir um
sistema de contraditorio (por embargos), muito embora a falta de controvérsia (anuéncia do devedor) deva
permitir a simplificagdo da tramitacdo subsequente; 4. A situagdo de inevitavel desigualdade entre o
credor munido de titulo executivo e o devedor ndo pode pdr em causa as garantias do executado, com a
possibilidade de recurso ao juiz face a actos de agressdo patrimonial e a outras vicissitudes do processo
executivo, mantendo-se regras estritas de impenhorabilidade para definir o minimo de sobrevivéncia; 5. A
simplificacdo do processo executivo e a maior (e desejavel) eficacia deste admitem experiéncias de out
sourcing, nomeadamente com a consagracdo de agentes executivos (profissionais liberais do tipo dos
Huissiers de justica), especialmente aconselhaveis na execugdo de moveis e direitos de crédito, mais
havera de ter em conta as limitagdes das alteragdes, dado o peso historico dos modelos actuais; 6. A
credibilizagdo do processo executivo passa por criar constrangimentos psicologicos nos devedores
executados, fazendo-os acreditar na seriedade e eficacia do sistema; 7. Devem criar-se mecanismos
expeditos, eficazes (acesso on line) da penhora de saldos bancérios, com eventual concentragdo de
fungdes de acesso as contas e informagdes no Banco de Portugal; 8. A penhora de moveis tem que ser
credibilizada através da ameaca efectiva de desapossamento, condi¢ao do pagamento imediato (a pronto
ou negociacao de planos de prestacdes), encarando-se solucdes de “gradus executionis” em que a penhora
da habitagdo (imovel e recheio) fica para o fim (subsidiaridade); 9. Nao me parece viavel eliminar o
concurso de credores, atento o sistema de preferéncia obtido pela penhora e o principio de que a venda
livre de 6nus ou encargos, mas dever-se-a racionalizar o sistema das garantias reais ocultas, confinando os
privilégios mobiliarios e imobilidrios a casos especificos e contados e eliminando os casos de direito de
retengdo de promitentes compradores e empreiteiros; 10.0 sector publico devera dar o exemplo da
racionalizagdo das garantias reais, passando a basear-se no registo das hipotecas legais, pondo-se termo a
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A. Propostas de simplificacdo, eliminacio e melhoria da ac¢do executiva

As propostas de simplificagdo incidirdo no titulo executivo, forma e actos
processuais, penhora, venda, convocagao de credores, enxertos declarativos, articulagao

com o direito civil e fiscal e no pagamento.

Titulo executivo®

a) A extensdo da validade do titulo executivo aos juros de mora e ao
reconhecimento, ou presungdo de reconhecimento, da existéncia de uma divida

comunicével ao conjuge;

Fundamentagdo: a execuc¢do s6 pode ser instaurada contra quem no titulo
executivo figure como devedor e nos termos da obrigacdo cartular. Consequentemente,
os credores demandam com frequéncia, em simultdneo ou sucessivamente, a ac¢do
executiva o devedor e o seu conjuge, pedindo a condenagao do casal nos juros de mora
correspondente a relagdo subjacente ao titulo de crédito e do conjugue ainda na
titularidade da divida. Com a alteragdo proposta evitava-se que fossem intentadas as

referidas ac¢des declarativas.
Forma e actos processuais

b) O excessivo peso das acgdes executivas para cobranca de dividas sem
qualquer controvérsia juridica justifica que estas acg¢des deveriam assumir

tendencialmente uma Unica forma, e muito simplificada, independentemente do valor da

dualidade de regime das garantias ndo registadas do Estado no processo de execugdo singular e no
processo falimentar; 11. A credibilizagdo da fase da venda implica a adopgdo de critérios de avaliagéo
eficazes e a limitagdo dos casos de diligéncias desertas em que por falta de propostas. E de encarar a
exigéncia de uma caugdo aos apresentantes de propostas no caso da venda por proposta em carta fechada;
12. Deve encarar-se a solugdo espanhola de a execucao terminar com restitui¢do dos bens ao devedor, se
ndo se obtiver um prego aceitavel na venda;13. Deve haver a coordenagao entre os modelos de execugdo
civel e execugdo fiscal, de modo a pdr termo a actual situag@o de paralelismo das duas execugdes sobre 0s
mesmo bens, bem coo entre execucdo singular e a falimentar, eliminando-se situagdes de verdadeiros
“paraisos fiscais”; 14. No caso de se aceitar a figura do agente de execugdo, devera haver um numerus
clausus, assegurando uma remuneragdo adequada aos novos profissionais liberais, que terdo de aceder por
concurso ao cargo, fixando o Governo as tabelas de remuneragao.

3 No relatorio preliminar admitia-se uma ampliagio dos titulos executivos. No entanto, em Portugal existe
um ja alargado leque de titulos executivos, pelo que, apds melhor reflexdo nos parece que a nossa
primeira proposta ndo deve merecer acolhimento e, assim, a retiramos desta versdo final do nosso estudo.
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causa e do titulo executivo, mantendo-se formas processuais distintas para o processo

para entrega de coisa certa e para prestagao de facto.

Fundamentacdo: sem prejuizo da especial seguranga que nos ¢ dada por um
titulo executivo de natureza judicial, a ac¢do executiva para cobranca de dividas quando
ndo exista controvérsia juridica deveria ter a mesma forma processual simplificada
independentemente do valor e do titulo executivo. O executado se pretendesse contestar

o titulo teria sempre forma de o efectuar;

¢) Diminui¢ao dos actos processuais, designadamente das notificacdes. Assim,
defende-se a concentracdo num Unico momento, em regra, apos a penhora, da citagdo e
das notifica¢des, nomeadamente ao executado, que sdo feitas actualmente ao longo do

processo até a venda judicial. Ainda, s6 apds a penhora ¢ que se deveria prever a

cumulagdo de oposicdes a penhora e a execugao.

Fundamentacdo: ¢ consensual a necessidade de simplificacdo processual. Assim,
sobretudo nas acc¢des de dividas devem diminuir os actos processuais, as possibilidades
de contraditorio e deve ser concentrado num nico momento processual a possibilidade

de impugnacdo da execucao;

d) A fisionomia e estrutura da accdo executiva deveria depender menos do
impulso do exequente, devendo determinados actos serem praticados oficiosamente € o
juiz ter mais poderes para apreciar a desnecessidade ou dilatoriedade de determinado

acto requerido.

Fundamentagdo: a notificagdo ao exequente para requerer actos processuais, €
consequente requerimento, ocupam, como se demonstrou, demasiado tempo processual.
Esta proposta pretende diminuir o tempo processual inatil. A mesma logica preside as

duas propostas seguintes;

e) O depositario ¢ o encarregado de venda deveriam ser concentrados

tendencialmente numa tnica entidade;

f) Os anuncios que publicitam actos processuais deveriam ser concentrados
(anuincios para citagdo do executado, para convocar credores desconhecidos, para venda

judicial);

214



Capitulo VI
Conclusdes e propostas de reforma da ac¢do executiva

Penhora

g) Em todas as execugdes, a nomeagdo de bens a penhora deveria ser efectuada
pelo exequente no requerimento inicial, podendo o juiz, a requerimento do executado,
vir a autorizar a substituicdo do bem por outro que também permitisse a satisfacao do

crédito ao credor.

Fundamentacdo: a ideia ¢ generalizar o ja estabelecido para as execugdes
sumarias (art. 924°), em que o direito de nomear bens a penhora pertence
exclusivamente ao exequente, que os nomeard logo no requerimento executivo. Todas

as propostas que efectudmos pretendem tornar a penhora mais efectiva;

h) O executado deveria estar obrigado a uma maior cooperagdo na identificacao
dos seus bens a penhorar prevendo-se a possibilidade da sua responsabilizagdo no caso

de incumprimento.

Fundamentacdo: actualmente, a cooperacdo por parte do executado reside numa
mera faculdade (833°), podendo, no entanto, o juiz determinar que o executado preste ao
tribunal as informagdes que se mostrem necessarias a realizacdo da penhora sob pena de
ser considerado litigante de ma fé (art. 837°-A, n.° 2). Talvez fosse de admitir a

criminaliza¢do das falsas declaracoes;

1) O Tribunal, oficiosamente ou a requerimento do exequente, deveria poder
efectuar diligéncias junto de entidades administrativas e privadas para encontrar bens do

executado susceptiveis de penhora;

J) A possibilidade de penhora de bens em poder de terceiro deveria ser

reforcada”.

* Sobre a legitimidade passiva do terceiro garante e do possuidor de bens pertencentes ao devedor (art. 56°
CPC) Maria José Capelo (1998) apontou as seguintes criticas. Em primeiro lugar, se os bens onerados
pertencem a terceiro, devia prescrever-se a citagdo conjunta do terceiro e do devedor, sem que ao credor
fosse facultada a possibilidade de determinar a auséncia do devedor da lide, ou mesmo de protelar a sua
citagdo. A sua demanda fundamentar-se-ia ndo s6 no facto de estar a ser executada uma obrigacao da qual
ele ¢ o Unico titular, mas também como meio de cancelar a justeza da ac¢do. Em segundo lugar, o art.
698°, 2 do CC prevé que o 3° garante tem a faculdade de se opor a execucdo enquanto o devedor puder
impugnar o negocio ou invocar a compensacao de créditos. A lei ndo estabeleceu, para esta situagdo, um
meio proprio e adequado pelo que tera de se recorrer ao regime consagrado no art. 863°-A do CPC, com
asa necessarias adaptacdes. Em terceiro lugar, no caso de os bens onerados com a penhora pertencerem ao
devedor, ndo parece ser necessaria a demanda do mero possuidor de tais bens, visto a sua presenga na
accdo poder precludir a defesa dos seus direitos. Em quarto lugar, ndo se justifica conceder legitimidade
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Fundamentacdo: de facto, apesar do art. 832, n.° 1, prever que se no acto da
penhora o executado ou alguém em seu nome declarar que os bens visados pela
diligéncia pertencem a terceiro caberd ao funcionario averiguar a que titulo se acham os
bens em poder do executado e exigir a apresentagdo dos documentos que houver em
prova das alegag¢des produzias, esta medida ndo tem efectividade. Acresce que a lei
também prevé que em caso de duvida o funcionario efectuard a penhora, cabendo ao
Tribunal resolver se deve ser mantida ouvidos o exequente e o executado e obtidas as
informacdes necessarias (art. 832, n.° 2). Face aos interesses em jogo e a pratica dos
devedores ocultarem os seus bens com recurso a terceiros, talvez seja aceitavel como
solugdo o estabelecimento de presuncdes iuris tantum em que os bens do devedor na

posse de terceiro serdo propriedade do devedor;

k) A penhora de imdveis deveria ser efectuada por oficio para qualquer comarca

do pais (eliminacdo da carta precatoria);

1) Apesar do art. 861°-A estabelecer que a institui¢do detentora do deposito
penhorado deve comunicar ao Tribunal, no prazo de 15 dias, o saldos da conta ou contas
objecto da penhora efectuada, ¢ necessario tornar esta disposicdo mais efectiva (por
exemplo, acesso pelo tribunal judicial as contas por consulta on-line, designadamente

através do Banco de Portugal);

m) O registo de penhoras deveria ser oficioso, por mera comunicagdo do

Tribunal a conservatoria do registo predial, e ser efectuado com caracter prioritario;

1) Na penhora de bens mdveis deveria ser eliminada a carta precatoria e esta ser
efectuada por desapossamento, de modo a credibilizar a remog¢ao efectiva, com a
consequente criacdo de armazéns distritais de depdsito e de venda judicial. Os

depositarios nunca deveriam ser indicados pelo executado;

n) A penhora de empresas e estabelecimentos comerciais deveria ser
regulamentada, permitindo a continuidade da sua actividade sob a gestdo ndo so6 por
parte do executado ou de um administrador nomeado pelo tribunal, mas também pelo

exequente (art. 862°-A, n.° 3 e 4);

passiva a quem possui 0 bem em nome do executado, uma vez que a sua posi¢do cede perante o direito
real que se constitua sobre esse mesmo bem.
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0) A penhora de automoveis deveria, também, ser realizada por imobiliza¢ao

imediata (selos ou dispositivo mecanico);

p) Uma aplicacdo efectiva do estabelecido no art. 849° n.° 2 que estabelece que
para a correcta avaliagdo dos bens penhorados, e quando se revele necessario, o valor de

cada verba seja fixado por um técnico qualificado e imparcial;
Venda

q) A fixa¢dao de limites minimos ao valor da venda (percentagem da avaliagao

efectuada por peritos) poderia reforcar a transparéncia da venda judicial.

Fundamentagdo: de acordo com o art. 886°-A n.° 1 al. b), o valor dos bens a
vender ¢ fixado no proprio despacho que ordene a venda e de acordo com os limites
fixados nos arts. 889° n.° 2, 905° n.° 1 ¢ 906° n.° 1. No entanto, a efectivacao da fixacao
judicial de limites minimos proximos da avaliagdo dos bens seria um modo de reforcar a

credibilidade da venda;

r) Os candidatos a licitantes em leildo deveriam depositar previamente uma

caugdo de 20% do valor dos bens.

Fundamentac¢do: o deposito de caugao limitaria as possibilidades de “cambao”,

dado que so6 os interessados € que depositariam a caugao;

s) Diminui¢do do tempo entre a penhora e a venda dos bens penhorados e
antecipagdo do momento da realizagdo da venda, tendo em vista ultrapassar os

problemas da guarda, administragdo e conservagao dos bens penhorados;

t) Permitir a possibilidade de vendas semanais nos armazéns distritais de

deposito de bens moveis;

u) Permitir a possibilidade de vendas judiciais através de entidades ou

institui¢cdes especializadas;

v) Admitir a venda judicial de bens através da sua entrega imediata ao exequente

pelo valor de mercado;

w) Deveria ser repensado o direito de remigao.
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Fundamentacdo: o direito de remi¢do tem por finalidade que os bens alienados
ou adjudicados permanecam no patrimoénio da familia do executado, exercendo estes um
direito de preferéncia (912° e ss.). No entanto, a protec¢do da familia ndo pode resultar,

como sucede actualmente, em prejuizo do credor;

Convocacao de credores

y) Repensar e simplificar toda a fase da convocacgdo de credores, verificagdes e

graduacdes de créditos;

z) Criar um ficheiro nacional de execugdes, gerido pelo Ministério da Justica ou
pelo Banco de Portugal, que colocaria mais facilmente em pé de igualdade os diversos

credores;

aa) Ampliar as situacdes de dispensa de citacdo de credores, designadamente
quando a penhora incide sobre os direitos de crédito e ndo existem razdes para suspeitar

que incidem sobre eles direitos reais de garantia.

Fundamentacdo: a lei em vigor estabelece no art. 864°-A, n.° 1, que o juiz pode
dispensar a convocagao de credores quando a penhora apenas incida sobre vencimento,
abonos ou pensdes ou quando, estando penhorados bens moveis ndo sujeitos a registo e

de reduzido valor ndo conste dos autos que sobre eles incidam direitos reais de garantia;
Enxertos declarativos

bb) A solucdao de litigios declarativos deveria ocorrer no ambito da propria

execucao ou, em alternativa, com a remessa para uma ac¢ao auténoma.

Fundamentacdo: o objectivo seria ndo permitir que enxertos declarativos

complexos ndo fossem dilatorios da execugao;
Articulacio com outros ramos de direito

cc) Na articulacdo com outros ramos de direito (civil e fiscal), é necessario que
os privilégios creditorios e o direito de retencdao sejam menos ocultos e os seus titulares
ndo sejam afastados da reclamacdo do crédito, mas se encontrem numa situagdo de

igualdade com o exequente e com os outros credores.
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Fundamentacdo: a este respeito, merece especial atencdo a posicdo de Isabel
Campos que defende a extingdo total dos privilégios e a sua substitui¢do por hipotecas
legais como forma de assegurar o efectivo conhecimento pelos demais interessados,

designadamente o credor hipotecario’;
Pagamento

dd) Deveria ser abolido o pagamento por precatorio-cheque, devendo-se recorrer

a um meio “normal” de pagamento (cheque ou transferéncia bancaria).

B. Propostas para um novo modelo de processo executivo

Um novo modelo de processo executivo deveria assentar na desjudicializagdo da
accdo executiva para cobranga de quantia certa de dividas civis e comerciais e de custas
em que ndo ha litigio nem controvérsia juridica. Ao tribunal seriam deixadas as ac¢des
executivas em que existisse um litigio e os actos jurisdicionais em que fosse necessario
controlar a sua legalidade e garantir os direitos das partes (v.g. solicitagdo a banca de

informacdes sobre contas penhoraveis).

A criagdo deste novo modelo de processo executivo pode inspirar-se, por um
lado, na experiéncia sueca e consubstanciar-se na criagdo de uma autoridade publica de
execucdo a quem ¢ atribuida a competéncia para os actos nao jurisdicionais da ac¢do

executiva.

Pode, ainda, por outro lado, reflectir a experiéncia francesa e consistir na criacao

de uma nova profissdo auxiliar de justica, similar ao Huissier deJustice.

> Cfr. Intervengdo na conferéncia “Reforma da acgdo executiva” realizada a 2 e 3 de Fevereiro, em
Lisboa, tendo acrescentado que nada justifica privilegiar a seguranca e outros credores privilegiados em
detrimento de terceiros de boa fé, quando, possuindo hipoteca legal, ndo foram suficientemente diligentes
e ndo registam a tempo a sua garantia, de forma a que possam fazer valer o seu direito preferencial face a
terceiros. Nada justifica o tratamento diferenciado em relacdo aos demais. Claro que a substitui¢do por
hipoteca legal, significa a perda da preferéncia em relagdo aos credores com hipoteca primeiramente
registada, mas, apesar de tudo ¢ uma solu¢do mais equilibrada do que continuar a admitir as “garantias
ocultas” com evidentes prejuizos para a seguranca e certeza juridicas que se requerem a um Estado de
direito.
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1. Autoridade Piblica de Execuciio®

A desjudicializagdo dos actos processuais da ac¢do executiva que nao tenham
natureza jurisdicional (garantia de direitos e controle da legalidade) seria efectuada para
um servigo publico com personalidade juridica, a criar no ambito do sistema de justiga,
a funcionar fora dos tribunais e junto dos armazéns distritais (ou por circulo) de
depositos dos bens apreendidos aos executados. A implantagdo da autoridade seria a
nivel nacional, com competéncias territorializadas, mas com uma organizacdo muito

flexivel.

Os funcionarios desta autoridade, que poderiam, no seu todo ou em parte, ser
oficiais de justica em comissao de servico, tramitariam os processos de accao executiva
e levariam ao juiz do tribunal competente todas as questdes que, nos termos da lei, lhes

competisse decidir.

A presente solugdo permitiria, por um lado, a criagdo de um sistema eficaz, com
organizacdo racional e flexivel, no respeito pelas competéncias e com o controle dos
tribunais judicias. Por outro lado, permitiria, ainda, um aproveitamento dos oficiais de
justica existentes nos tribunais judiciais, bem como o seu descongestionamento e
racionalizacdo decorrente da saida para outros espagos desta fung¢do e dos recursos
humanos a ele afectos. A criagdo desta autoridade constituiria uma desjudicializagao dos
actos processuais da ac¢do executiva cuja competéncia nao fosse reservada aos juizes,

mas manteria a fungdo no ambito do sistema administrativo de justiga.

2. Agente de Execucio

Uma outra solu¢do poderd consistir na criagdo de uma nova profissdo juridica,
auxiliar da justica de natureza privada e fins publicos e de certificacdo publica — agente
oficial de execugdo (ou cumprimento) de créditos — , similar ao huissier de justice em
Franga, com poderes para efectuar citagdes/notificagdes/penhoras de bens e vendas

judiciais. Estes profissionais seriam recrutados entre licenciados em direito (e, ainda,

® A presente proposta resulta do debate posterior a apresentagdo do relatorio preliminar que deu origem a
este estudo, e segue de muito perto o pensamento do Juiz Desembargador Dr. Soreto de Barros, Director-
Geral da Administracdo da Justica, a quem agradecemos a permanente disponibilidade para uma
continuada troca de ideias.
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solicitadores ou advogados que optassem por esta profissdo), economia ou gestdo, sob o

controle administrativo do Ministério Publico e, ainda, dos tribunais judiciais.

Os agentes de execugdo seriam distribuidos pelas comarcas, podendo
eventualmente ter competéncia em mais do que uma comarca, ¢ levariam a despacho
judicial todos os actos cuja competéncia a nova lei de processo reservasse para 0s
tribunais judiciais. A criagdo desta nova profissdo auxiliar da justica colocaria
parcialmente fungdes relacionadas com a ac¢do executiva fora dos tribunais judicias e,

ainda, do sistema administrativo da justica.

A terminar, relembre-se que as propostas de simplificagdo e melhoria da accao
executiva efectuadas anteriormente terdo que ser repensadas em fun¢do da solugdo que
venha a ser adoptada. Acresce, ainda, que a eficacia das medidas propostas dependera
da sua articulagdo com as restantes reformas judiciais € com as eventuais medidas de
natureza sistémica, que venham a diminuir ou a conter o crescimento do endividamento

dos agentes econdmicos e dos consumidores.
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