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Introducao Geral

O presente estudo tem como objectivo avaliar o impacto, na sociedade
portuguesa, da entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2002, do novo Regulamento

Emolumentar dos Registos e Notariado.

A avaliacdo e a determinagdo do custo efectivo de cada acto notarial ou
registal, ou a analise econémica da fungéo notarial ou registal, como foi efectuada
em Espanha, por solicitacédo do Consejo General del Notariado, por Santos Pastor
(1995) e Cabrillo (2002), ndo constituiu, assim, o objecto central da nossa
investigacdo. Numa perspectiva mais abrangente, estudamos o contexto, os
constrangimentos, as razdes, as opinibes e os sentidos das alteragbes, e
identificdmos os beneficios (e os beneficiados) e os prejuizos (e os prejudicados)

do novo custo dos actos notariais e registais.

A realizagdo do presente estudo implicou o recurso a metodologias de

natureza qualitativa e quantitativa, a saber:

a) pesquisa bibliografica e recolha documental, incidindo em textos legais, em
textos de opiniao publicados em livros, revistas e jornais;

b) realizacdo de entrevistas a conservadores do Registo Civil, do Registo
Comercial, do Registo Predial e do Registo Automovel;

C) organizagao de um painel de discussao, subordinado ao tema “A Avaliagao
das Novas Tabelas de Emolumentos”, com a presenga de um advogado,
um solicitador, um conservador’ (e dirigente do Ministério da Justica) e
cinco notarios®. O painel foi, naturalmente com a autorizacéo de todos os
participantes, gravado na integra e posteriormente transcrito. As
transcricbes foram enviadas para eventuais correcgdes a cada um dos
intervenientes. A sua publicagdo, em anexo, contém todas as correcgoes

que os proprios entenderam fazer. Neste relatério, incluem-se alguns

A Associagao Sindical dos Conservadores dos Registos foi convidada mas, por motivos pessoais
do seu representante este ndo pdde comparecer ao painel.

% Tinha sido convidada a Associagao Portuguesa de Notarios (APN), e compareceram cinco dos
seus membros em sua representagao.
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excertos do painel, bem como das entrevistas referidas na alinea anterior,
de modo a que possamos identificar, a luz da experiéncia daqueles
operadores, as suas opinides sobre os principais problemas decorrentes da
aplicagao do novo regime emolumentar dos registos e notariado;

d) analise de alguns dados financeiros e de dados estatisticos sobre registos
e notariado, cedidos pelo Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da
Justica e pelo Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério

da Justica.

No primeiro capitulo, apdés uma brevissima caracterizagdo do regime
juridico dos registos e notariado, analisamos os principios subjacentes a
determinacdo dos custos dos actos notariais e registais de 1983 a 2002, bem
como a sua desconformidade com o direito comunitario e constitucional. De
seguida, damos conta dos trabalhos preparatérios de reforma da tabela
emolumentar de 2001 e dos seus fundamentos e procedemos a sua
contextualizagdo no sistema de financiamento da justica em Portugal. Por ultimo,
analisamos o0s objectivos da reforma e as alteragbes efectuadas a tabela

emolumentar, bem como ao Cddigo e a Tabela Geral do Imposto de Selo.

No segundo capitulo, procedemos a uma apreciacdo geral do novo
Regulamento Emolumentar de Registo e Notariado comparando-o com o anterior
e identificando as principais alteragdes introduzidas no custo dos actos. Uma
primeira apreciagdo geral, leva-nos a considerar que aquelas alteragbes
implicaram o desagravamento do preco dos actos relativos a propriedade urbana
e a alteragao de capitais nas sociedades comerciais e 0 agravamento do custo da
maioria dos actos do registo civil, do registo automoével, das certidbes e das

fotocopias e dos actos relativos a propriedade rural de pequena dimensao.
No capitulo terceiro, centramos aquela analise nos actos notariais.

No capitulo quarto, comegamos por efectuar uma breve caracterizacdo do
regime juridico dos registos predial, comercial, e automoével. De seguida,
apresentamos as opinides dos operadores sobre a reforma emolumentar de 2001,
salientando as questdes relativas ao critério de determinagdo do custo efectivo

dos actos, ao acesso ao sistema de registos por parte dos cidadaos, e
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relativamente ao (in)cumprimento dos objectivos referenciados pelo legislador, em

especial os objectivos de simplificagdo da aplicagao da tabela.

No capitulo quinto, analisamos as especificidades do Registo Civil,
designadamente a consagracao de iseng¢des dos actos praticados por imposigéao

legal e o agravamento dos restantes actos registais.

Terminamos este relatorio com as conclusdes gerais, e incluimos, em

anexo, a transcri¢cao integral do painel acima referido.
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Capitulo |
O(s) contexto(s) da reforma das tabelas emolumentares: a

Europa, a Constituicao e o financiamento da justica

1. A evolugao e breve caracterizagao dos registos e do notariado

1.1. A origem e as fung¢odes do notariado

A origem do notariado é remota, pois situa-se, apds a descoberta da
escrita, quando a sociedade se deparou com a necessidade de comprovagao dos
factos e convencgbdes celebradas e a sua perpetuacdo no escrito. O autenticador
de convengdes em nome do Estado foi difundido, nos tempos do Império

Romano, a varios paises.

Na Baixa |ldade Média, o notario é configurado como publica persona, que
confere autenticidade aos actos que documenta, sendo depositario de fé publica
extrajudicial e da fé publica judicial. Este facto determina a sua subordinagéo
estreita ao poder, seja ao rei, ao magistrado ou ao senhor. O que é novo na ldade
Média, no ambito do notariado, € a fé publica® conferida ao notario, que mais néo

era que um redactor, como descreve Albino Matos (1992: 177).

Na Idade Meédia, a actividade notarial esteve muito ligada aos juizes,
porque dependia da assinatura e registo destes. Em Franga, foi a partir do século
XV que se estabeleceu a funcdo do notario de forma auténoma, através da
delegacdo de competéncias por parte do Estado, a imagem do que sucedia ja

com os juizes e com os delegados directos da autoridade publica, embora

® O conceito de fé publica resulta de disposi¢des da lei civil e significa “a presuncgao legal: - Quanto
aos registos, da verdade da situagao juridica resultante dos factos inscritos; - Quanto aos actos
com intervencgao notarial, da verdade dos factos praticados por notario ou por ele atestados com
base nas suas percepcgdes, bem como das declaragdes atribuidas ao seu autor em documentos
escritos e assinados, ou s6 assinados, perante o notario” (Lopes, 24). A fé publica decorre, pois,
das disposicbes da lei civil que a conferem aos actos e declaragbes de certos funcionarios, no
caso os conservadores dos registos e os notarios. para os registos, a fé publica implica uma
presuncao dupla, ou seja, “a de que o registo € integral, isto é, de que nada existe para além dele,
e a de que o registo é exacto, e portanto conforme a realidade extraregistal” (Lopes, 24).
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existam referéncias a actividade notarial desde o século Xlll (Caupers, 1993: 6).
Segundo Jodo Caupers, em Portugal, “os historiadores registam a existéncia de
notarios publicos desde o reinado de D. Afonso Il (1211-1223) [podendo] concluir-
se que, em finais do século XIV se encontrava institucionalizada entre nés a figura
do notario publico, instituicdo que, segundo boa doutrina, se situava no centro da
vida juridica nacional’ (1993: 6-7).

Hoje em dia os notarios sao, no direito continental europeu (civil law),
juristas especializados que efectuam actos que, nos paises de common law, séo
desempenhados por advogados® (O’Neal, 2000). Neste ultimo sistema, as
funcbes desempenhadas pelos public notaries sao as certificacdes, a recepcao de
juramentos, o protesto de letras, a tradugdo de documentos e a retroversao e
certificagdo de documentos nacionais destinados a produzir efeitos no
estrangeiro® (Caupers, 1993: 8). O sistema de notariado francés funciona com
notarios que sao redactores cientificamente qualificados, dotados de fé publica,
juristas e profissionais livres, que aconselham, formam, interpretam e conformam
a vontade das partes a lei, nos actos e contratos em que intervém, quer por forca

da lei, quer por vontade das partes, conferindo-lhes autenticidade.

Como elenca Albino Matos (1992: 177), podem ser identificadas trés fases
na formagdo do conceito de notario: de simples redactor; de redactor com fé

publica; e de redactor qualificado com fé publica.

1.2. O notario em Portugal: o notario funcionario publico em

transformacao

O notariado portugués encontra-se na dependéncia do Ministério da

Justica, através da Direcgdo-Geral dos Registos e do Notariado®. Em Portugal, o

* Nos paises da common law os Unicos actos juridicos em que o Estado atribui o valor da verdade
indiscutivel sdo os provenientes dos tribunais, situagdo que estd relacionada com a histéria da
criagdo do direito por via jurisprudencial (Caupers, 1993: 7).

° Os scriveners notaries de Londres s&o, praticamente, notarios latinos em funcdo das
competéncias que exercem.

® De acordo com o artigo 1° do Codigo do Notariado, a fungdo notarial destina-se a dar forma legal
e a conferir fé publica aos actos juridicos extrajudiciais, competindo ao notario, nos termos do
artigo 4°, redigir o instrumento publico conforme a vontade das partes, a qual deve indagar,
interpretar e adequar ao ordenamento juridico, esclarecendo-as do seu valor e alcance.
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notario ainda mantém o estatuto de funcionario publico adquirido durante o
Estado Novo que “nacionalizou o notariado e funcionalizou o notario”, como refere
o preambulo da Proposta de Lei n.° 35/IX. Esta imposi¢cao veio contrariar a
tradicdo portuguesa que concebia o notariado como uma profissao liberal. O
notario-funcionario existente em Portugal, tal como o classifica Jodo Caupers
(1993: 14), difere do notariado latino pelo facto de se encontrar numa estrutura
estadual hierarquizada, com a remuneragao a ser assegurada pelo Estado. Deste
modo, refere ainda o autor, “a fungdo de aconselhamento dos particulares,
quando existe, apresenta relevo minimo — até porque /[...] carece de autonomia,

que é condi¢do da concaugéo dos cidaddos no seu conselho”.

O sistema notarial portugués, apdés o Decreto de 14 de Setembro de 1900,
passou a estar dependente do poder judicial, situacdo que veio a reforgar-se
ainda mais apos 1949, em pleno Estado Novo. Nesse ano, o notariado foi
funcionalizado (cfr. Decreto-Lei n.° 35.390, de 22 de Dezembro de 1945, e
Decreto-Lei n.° 37.666, de 19 de Dezembro de 1949), passando estes
profissionais a ser agentes do Estado, sob a tutela da Direccao-Geral dos
Registos e do Notariado. “Perderam autonomia [...], perderam especificidade,
integrados na mesma organizagdo que 0s conservadores dos registos, e
ganharam seguranga economica, consubstanciada numa retribuicdo minima
garantida pelo Estado” (Caupers, 1993: 15). No entanto, ao contrario do que
sucedeu com algumas profissdes, designadamente com os conservadores dos
registos, o principio da livre escolha foi mantido para os notarios, ndo sendo
impostas competéncias territorialmente delimitadas. Como a Constituigdo de
1976, e posteriores revisdes, ndo faz referéncia ao notariado, de acordo com Joao
Caupers (1993: 15) é possivel pensar em implementar qualquer tipo de reforma,
mesmo a sua extingdo, embora esta medida acarretasse reformas de vulto no

sistema juridico nacional, em especial no direito probatorio.

A oposigdo dos notarios a vigéncia do actual modelo controlado pelo
Estado tem sido constante, registando-se, naturalmente, posi¢ées mais vincadas
apos a revolugado de 25 de Abril de 1974. O primeiro Congresso dos Notarios

Portugueses, organizado pela Associacdo Portuguesa de Notarios em 1982,
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referia nas suas conclusdes que o Estatuto do Notario devia ter como “objectivo
fundamental, a sua completa integragdo no sistema do Notariado Latino,
reclamando a correc¢cdo dos desvios actualmente existentes em relagcdo aos
principios daquele sistema aprovados em Congressos Internacionais” (in Matos,
1999: 139)’. As fungdes do Estado sdo confinadas, neste documento, & instalagdo
de um organismo de base associativa, dotado de personalidade juridica publica,

com o objectivo de assegurar a idoneidade ética e cientifica dos notarios.

As Bases do Notariado, aprovadas em 19928, serviram de inspiracdo para
o Anteprojecto-Esbogo de liberalizagdo do notariado portugués, de 1994, que néo
foi, por sua vez, aprovado®. No preambulo das Bases do Notariado, acusa-se a
administragao de reconhecer apenas “o0 notario precipuamente como colector de
impostos e de emolumentos e cuida de explorar ao maximo a empresa publica
notarial, com esticar as receitas e comprimir as despesas, quer de pessoal quer
de instalagbes, evitando sempre a abertura de novos cartorios, descuidando o
apetrechamento dos existentes e limitando drasticamente a admissdo de pessoal,
a despeito de o servico aumentar sucessivamente com o desenvolvimento do
pais” (in Matos, 1999: 143).

A tensdo existente entre fungbes publicas e fungdes privadas na
organizagéo do notariado & permanente’®. A liberalizacdo do notariado, sendo um

" O modelo de notariado existente em Portugal “era caracteristico dos paises do bloco de leste;
desaparecido este, quase todos os paises — Russia, Polénia, Eslovaquia, Republica Checa,
Hungria — vém optando pelo notariado latino. Na Europa actual apenas sobrevive em alguns
cantdes helvéticos e em Portugal” (Caupers, 1993: 14).

8 Elaborado para a Associagao Portuguesa de Notarios e publicado no seu Boletim n.° 189 (supl.).
° Os principios enumerados nestes documentos estdo em consonancia com o texto aprovado pela
Conferéncia Permanente dos Notariados da Comunidade Europeia, aprovado em Margo de 1990.
'% Por um lado, a eficiéncia dos servigos prestados, com os notarios a defenderem que o exercicio
da profissao de forma liberal contribuiria para o seu melhoramento, restringindo-se as fung¢des do
Estado a fiscalizagao profissional e regulamentacéo da distribuicdo geografica dos cartérios. Por
outro lado, nota-se uma “apeténcia” por controlar as verbas geradas pelo exercicio da profissao,
com ambas as partes a reclamarem a sua legitimidade, embora baseando-se em argumentos
opostos. No entanto, da superacao desta tensao resultara, provavelmente, uma transformagéo da
profisséo, tal como é preconizada pelo Relatério Marinho. Neste Relatério convida-se a Comisséo
Europeia a efectuar uma harmonizacdo das regras de organizagdo da profissdo, propondo aos
Estados-membros e ao notariado a tarefa de “procederem a consultas com vista a realizagédo das
reformas necessarias, susceptiveis de permitir, por um lado, uma aproximagao no quadro europeu
de certos aspectos proprios da organizagdo da fungdo notarial e, por outro, uma abordagem
regulamentar sectorial do seu exercicio, na medida em que a realizacdo do mercado interno o
justifique” (Marinho, 1994: 61). O mesmo documento preconiza que, num curto espago de tempo,
toda a Europa continental tera um sistema semelhante.
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assunto relativamente consensual no seio dos actores juridico-politicos, pode
adoptar diferentes posturas e diferentes modelos que, por sua vez, geram
posicoes distintas e mesmo antagdnicas. Albino Matos refere que a liberalizagao
do notariado portugués € uma tarefa bastante complexa porque seria a primeira
vez que se transformava “toda uma categoria de funcionarios publicos, o0s
notarios, em profissionais liberais” (1999: 11). Esta tarefa, ainda segundo o autor,
encontra-se relativamente facilitada devido a existéncia de trés factores: a
tradicao histérica do notariado portugués, apenas contrariado a partir da década
de 40 por imposicdo do Estado Novo; a pratica do direito comparado, na quase
totalidade dos paises onde existe a profissdo de notario; e a experiéncia tedrico-
pratica do Notariado Latino, de cuja Unidao Internacional Portugal € membro desde

a sua fundacgao, em 1948, e que conta actualmente com cerca de 70 paises.

As divergéncias tém surgido, essencialmente, devido ao método escolhido
e as equipas encarregues de elaborar os projectos. Albino Matos, face ao
processo conduzido pelo Ministério da Justiga entre 1995 e 1999, considera que a
opgao tomada de encarregar a respectiva Direcgdo-Geral influenciou
negativamente os resultados finais, por dois motivos: “Desde logo,
diplomaticamente, deve observar-se que é escasso o conhecimento e a aptidao
técnica do aparelho da direcgéo-geral no tocante ao sistema notarial (a direc¢do-
geral é um 6rgdo de cupula de um notariado administrativo e o notariado latino
que visa atingir é exactamente o oposto daquele outro). Por outro lado, convém
ndo esquecer que a direcgdo-geral € parte interessada no processo de
liberalizagdo, tendo interesses proprios essenciais a defender neste mesmo
processo” (Matos, 1999: 15). Uma das questdes em discusséo era a de saber se
devia existir uma Direcgédo-Geral, que veio a manter-se no projecto elaborado,
inclusive com mais poderes. Outras questdes em aberto reportam-se aos critérios
para definir a competéncia territorial de cada cartério, a tabela de emolumentos,
ao acesso a profissdo ou a organizagéo da solidariedade profissional (para que os
notarios dos centros urbanos mais movimentados n&o sejam demasiado
favorecidos face aos restantes). No entanto, a melhoria do notariado preconizada

pelo Ministério da Justica, de 1999 a 2002, passou por outras medidas,
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nomeadamente o aumento do numero de cartérios, em mais de 50, a
informatizagdo dos servigos de registos e notariado, a melhoria das instalagbes

actuais e a desburocratizagdo da actividade notarial.

A desburocratizagdo do notariado portugués pode inserir-se numa
perspectiva mais abrangente: a transformacdo da profissdo do notario. Esta
transformagdo pode passar, para além da natureza publica ou privada da
profissdo, pelo exercicio de novas fungbes e competéncias e insere-se num
processo mais abrangente de reconfiguragdo das profissbes juridicas e de
desjudicializagdo de actos e processos que nado constituam um litigio. Entre as
novas fungdes, deve-se realcar a possivel assuncido pelos notarios das funcdes
certificativas e de notificagdo desempenhadas tradicionalmente pelos tribunais
(fungbes instrumentais), retirando destes as fungbes nao litigiosas. Também a
accao executiva, com excepgao de actos de natureza jurisdicional, pode vir a ser

exercida pelos notarios.

O XIV Governo Constitucional (1999-2002) inscreveu no seu Programa de
Governo a reforma do notariado, por “razbées de ordem historica, cultural,
ideoldgica e programatica”. No ambito do XIV Governo, perspectivaram-se para
os notarios algumas transformacdes no exercicio das suas funcbes e nas
competéncias que lhe estdo atribuidas. Independentemente da liberalizagdo da
sua profissdo, a procura de maior eficiéncia e qualidade do seu desempenho
mantinha-se como um dos objectivos do Ministério da Justica que considerava,
assim, haver possibilidades de melhorar os servigos notariais sem transformar a
natureza publica do notario. Ao mesmo tempo, e face ao “afogamento” dos
tribunais com assuntos nao litigiosos, as propostas de mudanga preconizavam a
‘entrega” aos notarios de competéncias antes exercidas sob a tutela judicial.
Estas duas vias de mudanga, uma ao nivel dos meios e a outra ao nivel das
competéncias, contribuiriam para a transformacgao da profissdo de notario, a par
do que vem igualmente sucedendo noutras profissdes juridicas. Como este
Governo nao terminou o seu mandato, algumas das suas intengdes nesta matéria

nao foram concretizadas.
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O actual Governo - XV Governo Constitucional - que tomou posse em Abril
de 2002, no seu Programa de Governo manifestou intengdes de reformar o sector
de registos e notariado, com destaque para a proposta de privatizagdo do
notariado. Esta proposta, segundo se afirma no Programa de Governo, sera
efectuada “sem prejuizo da garantia de acessibilidade universal a esse servigo.
Com esta reforma de grande alcance, Portugal vai ao encontro do modelo que
prevalece na maioria dos restantes paises da Unido Europeia e, em simultaneo,
adequa o sistema as crescentes exigéncias e complexidades das sociedades
modernas”. Esta medida é, no entender do XV Governo, a que melhor concretiza
as “exigéncias de celeridade, eficiéncia e modernizagcdo deste relevante servigo,
sem prejuizo da indispensavel fé publica dos actos notariais”. AO mesmo tempo,
propde-se este Governo continuar a informatizagdo das conservatérias (criando
novas conservatorias onde o servigo o exija, em especial de registo comercial) e

dos registos, estes em interligagdo com os cartérios notariais e com os tribunais".

1.3. A origem e a funcao dos registos

Desde a antiguidade o homem manifestou preocupagcéo em conservar, de
forma duradoura, a memoria de certos actos e factos da vida, dada a importancia
e a necessidade de demonstrar, face a terceiros, que foram praticados ou que
ocorreram. Por tal, como refere Seabra Lopes, houve que procurar “suportes mais
fiaveis do que a memoéria humana mas também de condigbes que conferissem
forca de verdade aos actos e factos registados” (2002: 7). Para responder a
necessidade de certeza, o Estado organizou, entdo, os registos publicos, ou seja,
0s registos aos quais qualquer pessoa pode recorrer para conhecer a situagéo

juridica em que esta interessada.

" Miguel Macedo, secretario de Estado da Justica, referiu no Boletim da Ordem dos Advogados,
em Maio de 2003, que “na reforma do notariado em curso, avultam as seguintes coordenadas: 1°
Manter o actual sistema de justica preventiva, sublinhando a especial importdncia que
desempenha o sistema notarial latino-germénico no quadro do nosso ordenamento juridico. 2°
Delimitagdo do ambito do controlo da legalidade e da qualificagdo registral do documento evitando
duplicagcbes e tendo em atengao os principios de seguranga, celeridade e custos. 3° Reforgo do
direito de livre escolha por parte do utente, cliente do servico. 4° Acesso em tempo real ao
conteudo dos registos publicos com o fim de obter a informagao necessaria para conseguir a total
seguranga no momento da outorga do acto” (Macedo, 2003).
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Os registos inscrevem actos e factos de que resultam situagdes juridicas e
€ a publicidade dessas situagdes juridicas que interessa, como pressuposto das
relagbes juridicas. Para que os registos afirmem a certeza juridica que se
pretende, importa testemunhar, de forma qualificada, a ocorréncia dos factos ou
das declaragdes de vontade objecto do registo, de modo a resguarda-los de
futuras duvidas, quer sobre a sua ocorréncia, quer sobre a sua real

correspondéncia a vontade dos declarantes.

A Mesopotamia tera sido a primeira civilizacdo a sentir a necessidade de
certeza juridica, de tal forma que registou em pedra transacgdes imobiliarias.
Quanto ao registo civil, 0s mais antigos registos paroquiais de baptismo datam do
século X1V, em ltalia. Apenas com o Concilio de Trento surgiu a obrigatoriedade
de manter registos paroquiais de baptismo e de casamento. A obrigatoriedade de
conservagao dos registos de 6bito data do século XVII. A organizagao oficial e
sistematica do registo civil apenas teve lugar apos a Revolugédo Francesa (Seabra
Lopes, 2002).

1.4. O objecto e o valor dos registos

O registo publico, como vimos, decorreu da necessidade de guardar a
lembranca de actos ou de factos susceptiveis de produzir efeitos de direito, isto &,
de actos ou de factos juridicos, com o objectivo de poder fazer prova da sua
existéncia ou da sua ocorréncia e de lhes conferir publicidade. A nogao juridica de
registo, segundo Seabra Lopes, significa a “mencdo, em suporte proprio, existente
em reparticdo legalmente competente e sob a responsabilidade de funcionario
especializado, dos actos ou factos juridicos de que se quer guardar lembranga
com forga probatoria e a cuja existéncia se pretende, em regra, dar publicidade
por forma a que qualquer pessoa possa conhecer a situagdo juridica decorrente
desses actos ou factos” (2002: 10). Mas registo podera significar, ainda, a
reparticdo publica, o conjunto dos suportes documentais e a proépria instituicao

registal.

A disciplina dos registos obedece a principios orientadores,

designadamente ao principio da legalidade, da presuncédo da verdade registal, da
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especialidade, do trato sucessivo ou da conexao, da prioridade, da instancia e da

publicidade.

O registo tem por objecto os actos ou factos com relevancia juridica a que
a lei impde o registo como condicdo para poderem ser invocados perante
terceiros e aos quais atribui valor de prova, que apenas pode ser ilidida por via
contenciosa em que seja também pedido o cancelamento ou a rectificagdo do
registo. Nao poderao ser registados actos ou factos que a lei expressamente nao
sujeite a registo. Os actos ou factos podem ser relativos a pessoas ou a coisas,
respectivamente, portanto, referentes a situagdes juridicas pessoais (€ o caso dos

registos civil e comercial) ou reais (registo predial e de bens méveis).

Entre nds, os registos gozam da presungdo legal de veracidade e de
autenticidade (cfr. artigos 363°, n.° 2, 370° e 371° do Cddigo Civil). Assim, quem
tem o registo a seu favor ndo tera de provar que € titular do direito
correspondente. A veracidade do registo apenas podera ser ilidida com base na
sua autenticidade, e esta, podera ser ilidida mediante prova em contrario e sera
excluida oficiosamente pelo tribunal quando a falta de autenticidade for manifesta

através dos sinais exteriores do documento.

O registo pode ter valor declarativo ou constitutivo. Tera valor declarativo
quando enuncia um acto ou facto, quando os direitos nascem, vivem e extinguem-
se independentemente da sua inscrigcdo no registo, que apenas declara a situagao
em que se encontra o direito. O registo sera constitutivo quando cria uma nova
situagdo juridica, que nao existiria sem a realizagcdo do registo. Neste caso, o
nascimento do direito decorre da sua inscricdo no registo. Os factos podem
existir, porém, ndo produzem os efeitos juridicos proprios da situacao juridica que
seria criada pelo registo. No sistema portugués o registo tem, em regra, valor
declarativo, apesar de haver exemplos de registos constitutivos, como a hipoteca

e a constituicao de sociedades.
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1.5. Enquadramento orgéanico e funcional dos registos e notariado

1.5.1. Até a reforma de 2001

Até 1 de Janeiro de 2002, o enquadramento juridico do notariado
encontrava-se regulamentado na Lei Orgéanica dos Servigos dos Registos e do
Notariado (Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de Dezembro), na Lei Orgéanica da
Direcgdo-Geral dos Registos e Notariado (Decreto-Lei n.° 87/2001, de 17 de
Marco), no Regulamento dos Servicos dos Registos e Notariado (Decreto
Regulamentar n.° 55/80, de 8 de Outubro) e no Cédigo do Notariado (Decreto-Lei
n.° 207/95, de 14 de Agosto).

Nos termos do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de Dezembro, objecto de
posteriores alteracdes, os conservadores e notarios eram funcionarios publicos de
nomeacao definitiva e exerciam as suas fungcbes na area de competéncia da
respectiva conservatoria ou cartorio. Tal estatuto resultou de uma iniciativa
legislativa do Estado Novo, em 1949, pois até entdo o notariado portugués, de
caracter romanista, era inspirado pelo sistema do notariado latino predominante
nos demais paises europeus. Assim, o sistema portugués de notariado publico

era uma excepgao no ambito do direito europeu romano-germanico.

1.5.2. A reforma de 2001: a Direcgao-Geral dos Registos e do Notariado

A actual estrutura orgénica da Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado
(DGRN) encontra-se regulada no Decreto-Lei n.° 87/2001, de 17 de Margo. Nos
termos do artigo 1° desse diploma, a DGRN ¢é o servigo do Estado, integrado no
Ministério da Justica, “dotado de autonomia administrativa, que tem por misséao
dirigir, orientar e coordenar o0s servicos do registo do estado civil e da
nacionalidade, da identificagdo civil, dos registos predial, comercial e de bens

moveis e do notariado”.

A DGRN é um servigo de administracao directa do Estado que, com outros

servigos e orgaos integra o Ministério da Justica, como decorre da norma acima
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referida e do artigo 3° e da Lei Organica do Ministério da Justica (Decreto-Lei n.°
146/2000, de 18 de Julho, artigo 4°, i).

Da DGRN dependem varios servigos externos, designadamente os
Cartérios Notariais, as Conservatérias do Registo de Automoveis, as
Conservatérias do Registo Civil, as Conservatérias do Registo Predial, as
Conservatérias do Registo Comercial ou o Registo Nacional de Pessoas

Colectivas.

Na sede de cada concelho existe um ou mais cartérios notariais, que sao
competentes para praticar, no concelho onde se situam, quaisquer actos notariais
mesmo que relativos a bens situados ou a pessoas domiciliadas fora da area
daquele concelho. Em Lisboa e no Porto existem cartérios privativos para o
servico de Protesto de Letras. Podem existir, também, cartérios notariais de
competéncia especializada (CNCE), com a competéncia que lhes for atribuida na
respectiva portaria de criagdo. Foram ja criado trés CNCE: dois CNCE para a
pratica de actos no ambito do direito comercial, em Leiria e em Matosinhos e um

CNCE para a pratica de actos no ambito do direito sucessorio, em Lisboa.

Em geral, na sede de cada concelho existe uma conservatéria do registo
civil, uma conservatoria do registo predial e uma conservatéria do registo
comercial, com competéncia em toda a area do concelho. Nos casos em que o
servico o justifica, na area do mesmo concelho, na sede ou fora dela, pode existir
mais de uma conservatéria da mesma espécie. Nas sedes do concelho em que
exista mais do que uma conservatoéria, a competéncia territorial de cada servico é
fixada com base na divisdo administrativa, com vista a distribuir o volume e o

rendimento do servigo de cada uma das conservatorias.

Fora da sede do concelho s6 podem existir conservatérias e cartorios
notariais em localidades que sejam sede de freguesia e que tenham mais de
30.000 habitantes.

Os servigos dos registos e do notariado que tenham movimento diminuto
podem funcionar em regime de anexacao, com pessoas, receitas e despesas

comuns. As conservatorias do registo comercial funcionam como servigos
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autonomos ou em regime de anexag&o com conservatorias do registo predial. As
conservatorias do registo de automadveis funcionam como servigos autobnomos em
Lisboa e no Porto, em regime de anexagado com conservatorias do registo predial,
em Evora, Ponta Delgada, Horta e Angra do Heroismo, e em anexacdo com

conservatorias do registo comercial, em Coimbra e no Funchal.

As conservatérias do registo civil e predial e os cartérios notariais sao

divididos em trés classes, de acordo com 0 movimento do servigo.

A entrada em vigor da nova Lei Organica do Ministério da Justica
determinou a criagdo de um novo enquadramento legal da DGRN, de forma a
permitir a adequagdo das atribuicbes da Direcgdo-Geral dos Registos e do
Notariado as diversas alteragdes operadas nos servigos e organismos sob tutela
do Ministério. O Decreto-Lei n.° 87/2001, de 17 de Margo reajustou as atribuigdes
e competéncias da DGRN, revendo-se a respectiva estrutura organizativa. De
acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 87/2001, as mudangas organizativas
introduzidas, orientadas por critérios de racionalizagdo funcional, visavam
alcancar maior eficiéncia no funcionamento e melhor capacidade de resposta por
parte da DGRN, pois “a prestacdo de servigos notariais e registais céleres e de
qualidade, que traduzam um contributo efectivo para o bem-estar dos cidaddos e
para a competitividade das empresas, exige que a Direcgdo-Geral dos Registos e
do Notariado disponha das condicbes indispensaveis ao eficiente exercicio das
fungbes que lhe estao atribuidas, designadamente no dominio da gestéao eficaz
dos recursos financeiros e humanos e do desenvolvimento de solugbes

informaticas adequadas as novas exigéncias’.

2. O custo dos actos notariais e registais antes de 2002: os principios,

o direito comunitario e a Constituicao
2.1. As tabelas emolumentares de 1983 a 2002 (Decreto-Lei n.° 397/83,
de 2 de Novembro): principios de taxagao

A tabela emolumentar aprovada pelo Estado Novo, através do Decreto-Lei
n.° 42.900, de 5 de Abril de 1960, viria a ser alterada pelo Decreto-Lei n.° 229/80,
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de 16 de Julho. No Predmbulo deste diploma, o legislador referia que a tabela de
1960 apresentava “um conjunto de valores ultrapassados, em face da
desvalorizagcdo da moeda verificada desde a data em que foi aprovada’. Por tal,
havia que adequar esses valores as circunstancias socio-econdémicas do inicio da

década de 80, competéncia que foi atribuida a Junta de Crédito Publico.

Em 1982, através do Decreto-Lei n.° 379/82, de 14 de Setembro, foram
introduzidas alteragcdes a tabela emolumentar aprovada em 1980. O Governo
pretendia “simplificar os mecanismos burocraticos do Estado” e “facilitar aos
cidaddos o acesso aos servigos publicos, em ordem a melhorar a relagdo entre
uns e outros”. Para o efeito, foi empreendida a revisdo dos diplomas que

regulavam a pratica dos actos de registo e do notariado.

A revisao do Cédigo de Registo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 51/78,
de 30 de Margo insere-se nesse ensejo, bem como o Decreto-Lei n.° 379/82, de
14 de Setembro. A intengao do legislador era, sem modificar a estrutura basica do
direito registal em vigor, introduzir mecanismos que libertassem os servigos, que
desburocratizassem actos realizados quotidianamente. Entre outras modificagdes,
o Decreto-Lei n. 379/82, de 14 de Setembro alterou a tabela de emolumentos do
registo civil, de forma a tornar a conta mais simples, designadamente “através da
fusdo da taxa de reembolso com a verba emolumentar e da uniformizacdo de
algumas destas.” Foi também através deste diploma que o Governo determinou a

isengcao emolumentar nos registos de nascimento e de o6bito.

Em 1983 foi aprovada a Tabela de Emolumentos do Registo Nacional de
Pessoas Colectivas, pela Portaria n.° 375-B/83, de 5 de Abril, tendo entrado em
vigor no dia seguinte. Nos termos deste diploma, dos emolumentos ai fixados
estavam dispensadas as pessoas colectivas de direito publico e os organismos da
Administracdo Publica, com a excepcao das empresas publicas. A Portaria n.°
375-B/83 determinava que a tabela de emolumentos do Registo Nacional de

Pessoas Colectivas deveria ser revista anualmente'?.

'2 A tabela emolumentar do Registo Nacional de Pessoas Colectivas foi revista, designadamente,
pela Portaria n.° 15/84, de 9 de Janeiro, pela Portaria n.° 104/85, de 16 de Fevereiro, pela Portaria
n.° 366/89, de 22 de Maio e pela Portaria n.° 112/91, de 7 de Fevereiro.
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As tabelas emolumentares dos registos predial, comercial e de automdéveis
e a tabela de emolumentos do notariado foram alteradas pelo Decreto-Lei n.°
397/83, de 2 de Novembro. Como se |é no Predmbulo deste diploma, foram
eliminadas as taxas de reembolso que constavam ainda das tabelas de
emolumentos dos registos predial e comercial e foram incluidos os respectivos
custos nas verbas tabelares fixas, a semelhanga do que ja havia sido posto em
pratica para as demais tabelas emolumentares. Outra alteracdo consistiu no
ajustamento das verbas fixas, “ndo s6 em atencado aquela integracdo como a
necessidade de as actualizar, tendo em vista os crescentes encargos decorrentes
do funcionamento dos servicos”. Quanto aos emolumentos variaveis, “em fungéo
do valor dos actos foram mantidos, excepto quanto a valores abaixo dos
200.0008%00”, razao pela qual, de acordo com o Preambulo, as alteragdes, no seu

conjunto, foram moderadas.

O legislador entendeu conveniente “taxar as reclamagées hierarquicas e as
reclamagbes de conta - ressalvados os actos de registo civil - de forma tao
moderada que ndo tolha a sua interposicdo, mas em quantitativo, sé devido em
caso de improcedéncia, suficiente para desencorajar os expedientes dilatérios ou
as formas de ataque pessoal aos funcionarios”, como se |Ié no Preambulo do

diploma que ora seguimos.

Foram entao introduzidas alteragdes de pormenor na redacg¢ao de alguns
preceitos tabelares, com o intuito de desfazer as duvidas de interpretacdo que
mais frequentemente chegaram ao conhecimento dos servigos. Por outro lado,
foram actualizadas as taxas devidas pela elaboragdo dos requerimentos,
uniformizando-as para as conservatorias e para os cartorios notariais, e “para
satisfazer uma justa aspiragao dos oficiais dos registos e do notariado, permitindo
0 ingresso e o0 acesso a todos os graus da carreira de ajudante aqueles que
possuam as habilitagbes literarias exigidas, ao tempo do seu ingresso, para
provimento nos lugares de escriturario dos quadros dos servigos da metropole”.
Por fim, o legislador determinou que a modificagdo dos preceitos tabelares

passasse a efectuar-se por portaria do Ministro da Justica.
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Posteriormente, a Portaria n.° 795/84, de 11 de Outubro, veio introduzir
alteragdes na tabela de emolumentos anexa ao Codigo do Registo Civil. Como é
referido no Predambulo, quando, em 1983, haviam sido revistas as tabelas
emolumentares do notariado e dos registos predial, comercial e de automoveis,
ndo fora considerada conveniente a alteragdo da tabela referente ao registo civil,
que fora alterada em Setembro de 1982. Porém, tendo decorrido dois anos sobre
essa revisao e perante os encargos crescentes em virtude do funcionamento dos

servigos, o legislador entendeu oportuno actualizar tal tabela.

Assim, a Portaria n.° 795/84 introduziu alteracbes de pormenor na
redaccdo de algumas normas, com o intuito de desfazer as duvidas de
interpretacdo que mais frequentemente eram levantadas pelos conservadores e
passou a estar sujeita a tributagdo emolumentar a transcricdo de registos lavrados
no territério de Macau ou respeitantes a estrangeiros, cujo ingresso no registo civil

portugués nao fosse obrigatdrio.

Por fim, foi alargado ao registo civil o sistema ja em vigor para os restantes
servigos de registo e notariado, segundo o qual as verbas tabelares fixas incluiam
uma percentagem destinada a fazer face as despesas previstas no artigo 67.° do
Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de Dezembro.

Em 1994, a Portaria n.° 773/94, de 26 de Agosto introduziu alteragbes na
tabela emolumentar do Registo Comercial, como consequéncia das modificacoes
ao Codigo do Registo Comercial, introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 216/94, de 20
de Agosto, bem como ao Cdédigo dos Processos Especiais de Recuperagédo da

Empresa e de Faléncia.

A aprovagao do Codigo do Registo Civil, através do Decreto-Lei n.° 131/95,
de 6 de Junho, implicou a criagdo de uma nova tabela emolumentar, pois as
alteracbes introduzidas determinaram “alteracbes ao modelo existente e
preconizaram a revisdo e reavaliacdo global da disciplina tabelar em vigor, por

forma a obter-se um quadro emolumentar uniforme e harmonioso”.

O Governo, em 1998, através da Portaria n.° 996/98, de 25 de Novembro,

aprovou as tabelas de emolumentos do registo civil, dos actos de nacionalidade,
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do registo predial, do registo comercial, do registo de automoveis e do registo de
navios, bem como a tabela de emolumentos do Registo Nacional de Pessoas
Colectivas e de emolumentos do notariado. Posteriormente, a Portaria n.° 684/99,
de 24 de Agosto veio introduzir alteragcbes a tabela de emolumentos do registo

comercial.

2.2. A desconformidade das antigas tabelas emolumentares com o

direito comunitario

O objectivo da (antiga) Comunidade Econdmica Europeia (CEE), de criar
uma uniao econdémica com caracteristicas analogas as de um mercado interno,
pressupunha como uma das condigdes para atingir esse objectivo a promogao da
livre circulagdo de capitais. A Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho
de 1969, alterada pela Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de
1985 (que Portugal estava vinculado a transpor desde a sua adesdao a
Comunidade Europeia, em 1984), veio impor que a aplicagdo do imposto sobre as
operagoes de reunido de capitais apenas pode ocorrer uma vez em todo o espaco
comunitario, e que essa tributacdo deve ser de nivel idéntico em todos os

Estados-Membros.

A referida Directiva tem um ambito de aplicacdo muito restrito, incidindo,
essencialmente, sobre as chamadas operacdes de reunido de capitais. Desse
modo, a Directiva prevé a existéncia de um imposto harmonizado, no ambito do
mercado interno, incidente, em especial, sobre as constituicbes de sociedades de
capitais e o aumento do respectivo capital social (artigos 4.° e 5.° da Directiva
69/335/CEE); proibe, ainda, a cobranga, pelos Estados-Membros, de quaisquer
outros impostos sobre essas operagdes “seja sob que forma for’, exceptuando,
contudo, a cobrancga dos designados “direitos com caracter remuneratoério” (artigo
10.° e artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335/CEE).

No entender do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias (TJCE),
os “direitos com caracter remuneratério”, na acepg¢ao do artigo 12.°, n.° 1, alinea
e) da Directiva 69/335, abrangem apenas as retribuicbes cujo montante é

calculado com base no custo directo do servigo prestado. Assim, “custo directo do
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servigco” n&do pode abranger uma retribuicdo cujo montante ndo tenha qualquer
relagdo com o custo do servigo especifico que foi prestado. Isto €, o critério do
‘custo directo” da operagcdo ndo abrange a globalidade dos custos de
funcionamento e de investimento do servigco encarregado dessa operacgao, a luz
do artigo 10.° da Directiva, ndo abrange, portanto, os custos indirectos. Por
maioria de razdo, o artigo 10.°, em conjugacdo com o artigo 12° da referida
Directiva, proibe a cobranga de “direitos remuneratérios” cujo montante seja
manifestamente desproporcional em relagdo aos custos e natureza do servigo
prestado em troca, considerando também os custos indirectos, isto é, aqueles que
nao tém a ver directamente com a contraprestacdo mas com a manutencao do

servico.

Assim, o TJCE defende claramente que o conteudo do conceito de
remuneragao consiste na correspondéncia entre o custo efectivo da actividade
referente ao concreto acto notarial ou de registo e o custo suportado pelo
contribuinte. Ao contrario do que muitos governos alegaram (entre outros o
governo dinamarqués no caso do Fantask — processo C-188/95), a definicdo dos

direitos de caracter remuneratoério ndo cabe aos Estados-Membros.

Os objectivos da Directiva seriam postos em causa se o0s
Estados-Membros tivessem a faculdade de manter imposicées com as mesmas
caracteristicas de imposto sobre reunido de capitais refugiando-se na qualificagéo
de direitos com caracter remuneratério, e, por isso, a interpretacdo desta
expressao nao pode ser deixada ao critério de cada Estado-Membro. Contudo,
como foi referido pelo TJCE no acordao Ponente Carni, n.° 43, é dificil determinar
o custo de certas operagdes, como o registo de uma sociedade. Tal como resulta
do mesmo acoérdao, esse montante ndo deve necessariamente variar consoante
as despesas efectivamente realizadas pela administragcdo em cada operacgao
concreta de registo ou notariado. Assim, o Estado-Membro pode fixar,
antecipadamente e de forma global e razoavel, direitos normalizados para a
execugao das formalidades registais e notariais, tendo em atencéo os custos com
0 pessoal, o tempo gasto e as despesas materiais resultantes da realizagdo da

operagao.



24 Capitulo | - O(s) contexto(s) da reforma das tabelas emolumentares

Contudo, atendendo ainda ao acérddo Fantask e as declaragdes do
advogado-geral, no acérddo Ponente Carni, n.° 43, podemos também referir que
podera ser considerado como licito a um Estado-Membro calcular o “direito
remuneratério” atendendo a um critério lato, que englobe ndo apenas os custos
directos da operagdo, mas também a parcela dos encargos gerais da
administracdo competente imputaveis a essas operagdes'>. Ou seja, “é
admissivel que um Estado-Membro apenas cobre direitos pelas operagbes de
registo mais importantes e que repercuta sobre tais direitos os custos de
operagbes menores efectuadas gratuitamente (...) [contudo,] a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica ndo autoriza um Estado-Membro a introduzir, na tabela dos
direitos a cobrar em contrapartida de um servigo prestado, um elemento de
solidarieade entre grandes e pequenas sociedades instituindo, para o mesmo
servigo (...) [direitos diferentes em fungdo do montante do capital social,] sem que
essa diferenga no montante dos direitos tenha qualquer ligagdo com o custo do
servigo” (Sousa Franco, 2002: 45, 50,51).

Tendo presente o regime legal respeitante a emolumentos de registo e
notariado em que vigorava a liquidagdo de emolumentos em fungéo do valor do
acto, cujo montante aumentava directamente e sem limites na proporgao do
capital subscrito (cf. Tabelas de Emolumentos, na redac¢ao do Decreto-Lei n.°
397/83, de 2 de Novembro), o TJCE veio afirmar, no julgamento do caso Modelo,
SGPS AS (processo C-56/98), que um emolumento “cujo montante aumenta
directamente e sem limites na proporgdo do capital nominal subscrito, ndo pode,

pela sua propria natureza, constituir um direito com caracter remuneratorio na

A Segundo o TJCE, os Estados-Membros podem incluir nesse montante os encargos gerais da
administragdo competente imputaveis a essas operacgdes, designadamente: “despesas com
salarios e cotizagdes de reforma de funcionarios que ndo colaboram nas operagdes de registo,
custo das operagbes de registo de outros factos relativos as sociedades, custo de desempenho de
outras fungbes para além do registo, que sao atribuidas a entidade publica competente para o
registo nos termos da legislagdo relativa as sociedades ou legislagdo conexa, tais como a
verificagdo das contas e a fiscalizagdo da escrituragéo e contabilidade das sociedades, pagamento
de juros e amortizagdes de custos de investimentos globais que sdo considerados pela entidade
publica competente para o registo como respeitantes ao dominio juridico do direito das sociedades
ou equiparado, custos de prestacdes de servigos que nao tém uma correlagao com o trabalho de
registo em concreto, custos de actividades externas da entidade publica competente para o registo
de caracter informativo e didactico, que ndo tém relagdo com o trabalho de registo em concreto,
tais como conferéncias, elaboragdo de artigos e brochuras e realizagdo de encontros com
organizagdes de empresas e outros grupos de interesses” (Sousa Franco, 2002: 45-46).
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acepgdo da directiva” pois, “mesmo podendo existir, em certos casos, um nexo
entre a complexidade de um servico prestado e a importancia dos capitais
subscritos, o TJCE decidiu que esse direito ndo tinha, regra geral, qualquer
relacdo com as despesas efectivamente feitas pela administracdo que prestou o
servigo” (Sousa Franco: 48 e 50).

Em funcgao desta interpretacao do TJCE, em 1998, a Portaria n.° 996/98, de
25 de Novembro fixou, para cada tabela de emolumentos, o limite maximo de
emolumentos a cobrar por cada acto, fixando-o, em regra, nos 15.000.000$00

(quinze milhdes de escudos, ou seja, cerca de €74.820).

Porém, o argumento do TJCE, relativamente a inexisténcia de limites
maximos, nao preclude a necessidade de os emolumentos cobrados, mesmo
relativamente ao limite estabelecido, deverem ter uma conexao razoavel com os
custos gerais do servigo, ainda que considerado o critério mais abrangente, em
relagdo a complexidade e custo da operacdo em causa. Assim, a existéncia de
limites fixos ndo impedia a apreciagdo, em concreto, da conformidade do
emolumento cobrado com os critérios estabelecidos para a definicdo de um

“direito remuneratério”.

Em face desta desconformidade entre as normas juridicas comunitarias e
as tabelas emolumentares vigentes de 1983 a 2002, varios acordaos do Supremo
Tribunal Administrativo (STA), do Tribunal Central Administrativo (TCA) e de
tribunais tributarios de primeira instancia (Sousa Franco: 56), decidiram anular os
emolumentos cobrados que haviam sido objecto de impugnagdo. Mesmo uma
decisdo do Tribunal Tributario de Primeira Instancia (TTPI) de Lisboa, de 3 de
Abril de 2000, veio anular emolumentos do registo predial por se encontrarem em
desconformidade com a Directiva que, relembre-se, era relativa apenas aos

impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais.

Atendendo as diversas condenagdes do Estado Portugués no TJCE e, até,
a aplicagcado da Directiva pelos tribunais internos, estava criada uma conjuntura
propicia as alteracdes que foram introduzidas pela reforma de 2001, no sentido de

harmonizar o sistema juridico emolumentar interno com o ordenamento juridico
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europeu, algo que o Estado Portugués estava obrigado a efectuar desde a sua

entrada na entao CEE.

2.3. A desconformidade das antigas tabelas emolumentares com a

constituicao fiscal

No ambito do direito interno, a questdo que mais contribuiu para a
necessidade de alteragao das tabelas emolumentares em vigor até 2002, foi a da
possivel inconstitucionalidade organica das referidas tabelas. Estas,
estabelecidas por Decreto-Lei ndo autorizado e actualizadas através de Portarias,
estabeleciam emolumentos que, ndo tendo, no entender de alguns autores, o
caracter de sinalagmaticidade e de proporcionalidade inerentes a uma faxa,
deveriam ser qualificados como imposto, pertencendo a sua definicdo ao ambito

de competéncia legislativa de reserva relativa da Assembleia da Republica.

2.3.1. A diferenga entre taxa e imposto

Como refere Sousa Franco (1998: 63), “a taxa € uma prestagéo tributaria
(...) que pressupbe, ou da origem a, uma contraprestagdo especifica, resultante
de uma relagdo concreta (que pode ser ou ndo de beneficio) entre o contribuinte e
um bem ou um servigo publico”. Para o mesmo autor, imposto €, por seu lado,
uma obrigacdo legal que consubstancia uma receita unilateral, definitiva, com
funcdo ndo-sancionatdria nem compensatéria (cf. Franco, 1998: 72-73). Segundo
Casalta Nabais, (2000: 33-34), “podemos definir imposto com base em trés
elementos, a saber: um elemento objectivo, um elemento subjectivo e um
elemento teleologico (ou finalista). Objectivamente o imposto € uma prestagéo
pecuniaria, unilateral, definitiva e coactiva. Por sua vez, subjectivamente, o
imposto é uma prestagéo (...) exigida a (ou devida por) detentores (individuais ou
colectivos) de capacidade contributiva a favor de entidades que exercam fungbes
ou tarefas publicas. Finalmente, em termos teleologicos, o imposto é exigido pelas
entidades que exercam fungbes publicas para a realizagdo dessas fungées,

conquanto que ndo tenham caracter sancionatorio”.
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No relatdrio final sobre o “Financiamento do Sistema de Justi¢a”, acerca do
Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado e do Imposto do Selo sobre
reunides de Capitais, elaborado por Sousa Franco, Carlos Baptista Lobo e Isabel
Marques da Silva, em Outubro de 2001, no Capitulo Il os autores procederam ao
“‘Enquadramento Dogmatico e Jurisprudencial do Principio da Proporcionalidade”.
Desde logo é analisado o fundamento e a importancia dos tributos como receitas,
referindo os autores que, nos modernos sistemas de economia de mercado “as
mais significativas receitas publicas — do ponto de vista quantitativo e qualitativo —
S80 as receitas tributarias, que encontram o seu fundamento na existéncia de um
dever genérico de cobertura dos encargos publicos, que recai potencialmente
sobre a totalidade dos membros de uma comunidade — ou, em concreto, sobre
aqueles que, de entre eles, se mostrem numa situagéo tal que indicie a existéncia
de uma determinada capacidade de riqueza para darem essa contribuicgo:

«contribuintes»”.

Mais adiante os autores relembram que, “em primeira mé&o, as receitas
tributarias representam uma forma de organizar a participagdo dos cidadéos na
cobertura das necessidades publicas. E € esta caracteristica que permite
distingui-las, por exemplo, das multas — receitas punitivas - que apresentam
similitudes com as receitas tributarias, na medida em que sé&o igualmente receitas
ndo voluntarias, mas que tém na sua base um fundamento completamente
distinto: o de castigar ou punir os que cometem um acto ilicito. Pelo facto de
sempre constituir (...) uma receita publica, a receita tributaria distingue-se das
prestacbes pessoais puras por ter conteudo patrimonial, «maxime» e
normalmente pecuniario; distingue-se das prestagbes a particulares por ser

receita do Estado (ou de outra entidade publica)”.

Na doutrina e na jurisprudéncia portuguesas ndo ha unanimidade na
distincdo entre imposto e taxa. Como referem os autores do relatério que agora
seguimos, a jurisprudéncia tem admitido “a maior amplitude na discusséo sobre a
distingdo destas figuras tributarias, tendo a Comissdo Constitucional sublinhado

que «...ha verdadeiros impostos que sdo designados como taxas (...) e o0 inverso
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também ocorre»”. A doutrina tem, igualmente, assinalado a falta de rigor do

legislador na matéria.

De acordo com Sousa Franco et al., determinar se se esta perante uma
taxa, um imposto ou outra figura analoga, “ndo constitui um mero exercicio
tedrico, ja que dessa qualificagdo decorrera uma assinalavel diferenga de regime
Juridico, com as inerentes consequéncias”. O critério de distingdo entre as figuras
do imposto e da taxa unanimemente aceite pela doutrina portuguesa € o seguinte:

as taxas pressupdem bilateralidade e os imposto unilateralidade.

No relatério sobre o “Financiamento do Sistema de Justica”, é referido por
Sousa Franco et al que “as taxas ndo podem servir para financiar o custo de
servigos gerais da Administragdo e (...) a doutrina e a jurisprudéncia portuguesas
consideram essencial ao conceito de taxa a existéncia de uma contraprestagcdo ou
sinalagma”. Os autores referem que “a taxa tanto pode ser originada numa
solicitacdo espontanea como ser imposta por lei” e, acrescentam que “Outra
caracteristica a destacar no sinalagma tipico das taxas € a inexigibilidade de
equivaléncia econémica entre as prestacbées dos particulares e 0S servigos
prestados pelo Estado”. Os autores citam Alberto Xavier que refere “(...) é certo
que do ponto de vista econdémico sO casualmente verificara uma equivaléncia
precisa entre prestacdo e contraprestacdo, entre o quantitativo da taxa e o custo
da actividade publica ou o beneficio auferido pelo particular — alias muitas vezes
indeterminaveis por n&o existir um mercado que 0S permita exprimir
objectivamente. Mas, ao conceito de sinalagma n&o importa a equivaléncia
econémica, mas a equivaléncia juridica”. Assim, “este autor desconsidera
qualquer juizo financeiro de equivaléncia, bastando-se pela simples ideia de

contraprestagcdo especifica, em sentido estritamente juridico’. Um outro trago

" Exemplo dessa falta de unanimidade é patente na qualificagdo dos emolumentos como
impostos ou como taxas. No relatério que analisamos, é referido por Sousa Franco et al, que
“‘enquanto o tribunal tributario de 1?2 instancia de Setubal, na sua decisdo de 24 de Fevereiro de
2000 (proc. n.° 32/99) e o tribunal tributério de 12 instancia de Lisboa, na sua decisdo de 8 de
Margo de 2000 (imp. N.° 59/95), revelam subentender que os consideram impostos, ja o tribunal
tributario de 12 instancia do Porto, na sua decisdo de 26 de Setembro de 2000 (proc. imp.
68/2000) qualifica como taxas, ndo violadoras do principio da proporcionalidade, os acréscimos de
emolumentos do registo comercial devidos pela inscricdo no registo de um aumento de capital
social e uma alteracdo aos estatutos.”
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“tipico da contraprestagéo (...) consiste em os servigos prestados pelo Estado ndo
terem de reverter em beneficio exclusivo daquele que paga a taxa”. Teixeira
Ribeiro ja referia que o facto de se obter satisfagdo de necessidades individuais

nao implica que se exclua a satisfacdo de necessidades colectivas.

De acordo com Teixeira Ribeiro, “temos taxas sempre que 0s pre¢os sao
inferiores ou iguais ao custo; quando sado superiores, podemos ter taxas ou
receitas patrimoniais, embora tenhamos quase sempre estas ultimas. Sabe-se,
entdo, se estamos em presencga de receitas patrimoniais ou de taxas consoante
se lrate de pregos negocialmente estabelecidos ou de pregos autoritariamente
fixados” (1989, 209). O autor define imposto como a “prestagdo pecuniaria,
coactiva e unilateral, sem o caracter de sanc¢éo, exigida pelo Estado com vista a
realizagdo de fins publicos. Prestagdo pecuniaria: o imposto é uma prestagdo em
dinheiro ou equivalente a dinheiro; coactiva: o montante do imposto é
estabelecido na lei ou por forga da lei; unilateral: ao pagamento do imposto nao
corresponde qualquer contraprestagdo por parte do Estado; sem o caracter de
sangdo: o imposto ndo tem natureza de penalidade, como a multa’ (1989, 213).

A propésito dos servigos de registo e do notariado, Teixeira Ribeiro refere
que, ai, o0 que esta em causa nao é “limitar a procura — alias, em alguns casos ela
€ obrigatoria - , mas pér a totalidade das despesas a cargo dos que daqueles
servigos se utilizam. Fixam-se taxas, portanto, que assegurem receitas bastantes

para cobrir o custo.” (Ribeiro, 1989, 212).

Assim, confrontando as duas nocgbes, no que se refere a especifica
diferenciacao entre imposto e taxa, as principais caracteristicas a ter em conta
sao, por um lado, a unilateralidade do imposto e, por outro, a bilateralidade das
taxas. Deste modo, ao imposto, por ser uma prestacdo unilateral, ndo lhe
corresponde uma qualquer contraprestacédo especifica a favor do contribuinte. As
taxas, por serem tributos bilaterais ou sinalagmaticos assentam “numa relagao
juridica do tipo do ut des”. A taxa, ou seja, “a prestacdo do particular a favor do
Estado e demais entes publicos corresponde uma contraprestagdo especifica,
uma actividade desses mesmos entes especialmente dirigida ao respectivo

obrigado que se vem a concretizar seja na prestagdo de um servigo publico, como
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as taxas devidas pelos servicos de registo e notariado (emolumentos), (...) seja na
utilizagdo privativa de bens do dominio publico, seja na remog&o de um limite
juridico a actividade dos particulares” (Nabais, 2000: 35). De acordo com este
autor, “para sabermos se, do ponto de vista juridico-constitucional, estamos
perante um tributo unilateral ou um imposto ou perante um tributo unilateral ou
uma taxa, o que ha a fazer é o teste da sua medida ou do seu critério, estando
pois perante um imposto se apenas pode ser medido ou aferido com base na
capacidade contributiva do contribuinte, ou perante uma taxa se é susceptivel de
ser medido ou aferido com base na referida ideia de proporcionalidade” (Nabais,
2000: 38).

2.3.2. A (in)constitucionalidade das Tabelas Emolumentares anteriores

a Reforma de 2001

A questao da inconstitucionalidade das regras constantes do Decreto-Lei
n.° 397/83, de 2 de Novembro foi tratada pelo Tribunal Constitucional (TC)', no

ambito dos seus poderes de fiscalizacéo concreta'®, no Acérdéo n.° 115/2002.

Do nosso conhecimento foi o primeiro Acérddo do TC a versar
especificamente a matéria da constitucionalidade de uma norma relativa a
cobranga de emolumentos de acordo com o regime anterior a reforma de 2001.

Antes deste Acdrdao, ja algumas decisbes de tribunais tributarios de primeira

" A questdo apreciada pelo TC refere-se a recusa de aplicacdo do artigo 5.° da Tabela de
Emolumentos Notariais, na redacc¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 397/83, de 2 de Novembro, pelo
Tribunal Tributario de Primeira Instdncia do Porto que considerou que “o acréscimo de
emolumento sobre actos de valor determinado, previsto no artigo 5.° da Tabela de Emolumentos
Notariais, com a redaccado do Decreto-Lei n.° 397/83, de 2 de [Novembro], como uma receita
publica de natureza fiscal, sujeita ao principio da legalidade estabelecido no artigo 106.°, n.° 1, al.
I) e n.° 2, e artigo 168.° da C.R.P., pelo que apenas poderia ser criada por lei da Assembleia da
Republica ou pelo Governo no uso da competente autorizagdo legislativa emanada daquela
Assembleia”.

Contudo, como vimos, apés o Decreto-Lei, n.° 397/83, de 2 de Novembro, a Tabela de
Emolumentos do Notariado foi substituida pela Tabela aprovada pela Portaria n.° 996/98, de 25 de
Novembro, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°s 145/85, de 8 de Maio (e
alterada pelas Portarias n.°s 1007-A/98, de 2 de Dezembro e 684/99, de 24 de Agosto) que
introduziu um limite maximo de emolumentos a cobrar por cada acto. Ja em 2001, foi aprovado o
Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, que aprovou o novo Regulamento Emolumentar
dos Registos e do Notariado.

'® Cf. artigo 70.°, n.° 1 a) da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro.
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instancia haviam versado sobre a questao da natureza bilateral ou unilateral dos
emolumentos tendo, contudo, decidido a questdo de forma ndo unanime (Franco
et al., 2001: 57).

Em 2000, Casalta Nabais (2000: 38-39), referindo-se contudo ao regime
estabelecido pela Portaria n.° 996/98, de 25 de Novembro'’, defendia que “se
analisarmos, com mais atengdo, a maneira como o montante de alguns desses
emolumentos €& definido e determinado na Portaria n.° 996/98, de 25 de
Novembro, facilmente nos aperceberemos de que estamos, ndo perante taxas,
mas antes face a impostos. Na verdade, os emolumentos devidos pelo registo
predial (...), pelo registo comercial (...) e pelo registo de navios (...) relativos a
inscrigées de valor determinado superior a 100.0008, e os emolumentos devidos
por actos notariais relativos a instrumentos notariais de valor determinado (...),
sdo fixados em 108, 53, 4% e 3% por cada 1.000% ou fracgdo, consoante o valor,
com o limite maximo de 15.000.000% (ou, em certos casos, com um limite maximo

inferior).

O que nos revela, fundamentalmente, um tributo com uma taxa ou aliquota
regressiva com quatro escalées: de 1%, 0,5%, 0,4%, e 0,3%. Ora, com uma tal
configuragéo, parece claro que esses ditos emolumentos s&o fungdo, ndo dos
custos do servigo de registo ou do servigo notarial prestado, mas sim fungédo da
capacidade contributiva revelada na solicitacdo desses servigos pelos respectivos
requerentes. Trata-se, assim, de Iimpostos. E de impostos claramente
inconstitucionais, desde logo porque a definicdo da sua taxa ndo respeita o
principio constitucional da legalidade fiscal, que reserva tal matéria ao legislador

parlamentar ou parlamentarmente autorizado’.

O Acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 115/2002, por seu turno,
argumentando que “a qualificagdo como taxa de um dado tributo ndo depende da
verificagdo de uma equivaléncia econémica rigorosa entre o valor do servigo e o

montante da quantia a prestar pelo utente desse servigo” € no sentido de que, o

' Porém, o raciocinio deste autor pode ser aplicado, por maioria de razdo, ao regime anterior a
referida Portaria, dado que a maior novidade daquela foi, como ja referimos, a introdugcédo de
limites maximos de emolumentos cobrados por um unico acto.
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que é imprescindivel, € que “de um ponto de vista juridico, o pagamento do tributo
tenha a sua causa e justificagdo — material e ndo meramente formal — na
percepgdo de um dado servigo. (...) Assim, ndo basta uma qualquer desproporgdo
entre a quantia a pagar e o valor do servigo prestado, para que ao tributo falte o
caracter sinalagmatico. Sera necessario que essa desproporgdo seja manifesta e
comprometa, de modo inequivoco, a correspectividade pressuposta na relagdo
sinalagmatica” (Acordao TC n.° 115/2002:14/15).

O critério escolhido pelo TC para aferir da “clara despropor¢do que afecta o
caracter sinalagmatico de um tributo” ndo se relaciona apenas com o “caracter
fortemente excessivo da quantia a pagar relativamente ao custo do servigo; ela
ha-de igualmente ser aferida em fungdo da utilidade do servico para quem deve
pagar o tributo” (Acérdao TC n.° 115/2002:16). Assim, “nem sequer é necessaria
(...) uma efectiva utilizagdo dos bens quando, por exemplo, se trate de utilizagdo
do dominio publico (...) bastando que a taxa seja devida pela simples
possibilidade dessa utilizagdo” (Acérdao TC n.° 115/2002:18).

O Tribunal Constitucional ndo pode, assim, censurar um critério de
determinacao das quantias emolumentares em que o legislador teve em conta
nao s o valor de custo do servico em causa mas, determinantemente, o valor
resultante da utilidade obtida através da prestagao do servigo, em si considerada
— utilidade que, em principio, € tanto maior quanto maior for o valor do acto que

Ihe da origem.

A esta luz observar-se-a “que o facto de a tributagcdo ser estabelecida em
fungdo de servigos prestados em regime de ‘utilizagdo obrigatéria’ e de fixagao
monopolistica ndo altera a concluséo anterior. Por um lado, porque a utilizagdo
obrigatoria assenta em razbées de seguranga juridica que apenas podem justificar
uma reforgcada utilidade do servico, e, por outro lado, porque a fixagcdo
monopolistica de um preco nédo lhe retira essa qualidade, sendo certo que, em

regra, lhe determina um valor mais elevado” (Acordao TC n.° 115/2002:18-19).

O Tribunal Constitucional decidiu, portanto, que “ndo ha quebra do nexo

sinalagmatico, (...) quando — como é o caso — nao se mostra excessiva ou
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manifestamente desproporcionado o preco devido ao Estado para pagamento da
prestacao por banda deste[,] de actos a que se confere fé publica, praticados por
servigos publicos para o efeito constituidos cuja utilizagcdo ndo compete dissuadir
(...) e que representa um encargo para quem deles retira vantagens” (Acérdao TC
n.° 115/2002:24), pelo que caracteriza o0 emolumento em questdo como taxa, nao

declarando a inconstitucionalidade em concreto da norma em apreciagéo.

E de referir, ainda, que o referido Acérddo, ndo versando sobre a
apreciacdo, em abstracto, da (in)constitucionalidade do regime juridico das
tabelas emolumentares em vigor até a reforma de 2001, foi objecto de trés
declaragdes de voto, sendo que duas delas sado abertamente contra a nao
declaracdo de inconstitucionalidade. E referido, numa dessas declaragbes de
voto, que “é aceitavel, (...) sem que com isso se afecte a natureza de taxa de um
determinado tributo, fazer repercutir no montante a pagar, ndo apenas o custo
atomizado do servigo prestado, mas também o conjunto das despesas inerentes
ao funcionamento das entidades que prestam o referido servigo. Simplesmente o
que aqui esta em causa (...) [é a] possibilidade de qualificar como taxa um tributo
em que o0s custos do servico prestado ndo constituem critério para a
determinacdo da quantia emolumentar a pagar. (...) ndo parece de aceitar, porém,
que se submeta ao regime constitucional da taxa uma figura em que a utilidade
presumivel — admitindo que é possivel presumir a utilidade retirada a partir do
valor do bem sobre que incide o acto notarial — € o unico critério utilizado para a
Sua determinagédo” (Acordao TC n.° 115/2002, Declaragéo de voto de vencido da

Conselheira Maria dos Prazeres Pizarro Beleza: 6-7).

Relativamente ao caso concreto em apreco, a declaragcao de voto defende
que o valor a pagar pela recorrente (cerca de 9.500.000$00) “ndo revela,
manifestamente, qualquer ligagdo razoavel com o custo previsivel do servigo, ou
com o montante de uma justa comparticipagdo nos custos da estrutura publica do
notariado, s6 podendo aceitar-se dentro de uma ldgica estritamente fiscal de
obtencéo de receitas publicas” (Acérdao TC n.° 115/2002, Declaracéo de voto de

vencido da Conselheira Maria dos Prazeres Pizarro Beleza: 9).
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Atendendo a controvérsia dogmatica subjacente a classificagao fiscal dos
emolumentos, na configuragdo juridica que apresentavam antes da reforma de
2001, e a orientagcdo que tinha vindo a ser seguida pelo TC até ao Acérdao
115/2002"8, era razoavel entender que o regime emolumentar dos registos e
notariado poderia ser considerado inconstitucional. O Governo, numa atitude
preventiva, teria toda a legitimidade de alterar, munido da competente autorizagao
constitucional,’® o regime dos emolumentos dos registos e do notariado, no
sentido de conformar de forma inequivoca o referido regime com a “constituicao

fiscal”.

Em conjunto com a necessidade de conformar o regime do registo
comercial e dos actos notariais referentes a reunido de capitais, conforme ja
referimos, a reforma de 2001, através do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
Dezembro, visou, também, a conformidade entre o regime emolumentar nacional

e a Constituicao.

3. As receitas das conservatorias e dos cartorios notariais e o

financiamento do sistema de justica

O custo dos actos notariais e registais, em Portugal, sempre foi, e ainda é,

indissociavel de um outro problema que é o financiamento da justica.

Ao longo dos anos a diferenga entre as receitas e as despesas das

conservatodrias e cartorios notariais foi sempre longamente excedentaria, com o

'8 Cf. se refere no (Acérdao TC n.° 115/2002, Declaracso de voto de vencido da Conselheira Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza: 20-21), “A orientagcao que fez vencimento representa, se bem vejo as
coisas, uma inflexdo no sentido da jurisprudéncia que até aqui vinha a ser seguida pelo Tribunal
Constitucional. Com efeito, o Tribunal vinha entendendo, por forma mais ou menos clara, que nao
poderiam ser qualificados como taxa (...) os tributos cujo montante fosse, no seu critério de
determinagdo, totalmente alheio ao custo do servigo prestado. (...) A inflexdo jurisprudencial
traduz-se em admitir que, mesmo nao existindo essa relagéo entre o custo do servigo e montante
do tributo, este possa ainda ser qualificado como taxa partindo exclusivamente (...) da utilidade
retirada pelo obrigado do tributo. Inflexdo tanto menos razoavel quanto é por demais duvidoso que
se possa presumir que a utilidade retirada pela realizagcdo de uma escritura publica seja
directamente proporcional ao valor do bem que constitui objecto desse acto notarial”.

¥ A Revisao Constitucional de 1997 veio consagrar na alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° a reserva
relativa de lei do “regime geral das taxas e demais contribuigbes financeiras a favor das entidades
publicas”.
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encaminhamento dessa receita positiva para o financiamento das despesas do

sistema de justigca, em sentido amplo.

Quadro 1

As receitas e as despesas dos registos e notariado

Unidade: milhares de Euros

Rubricas 2000 (2) 2001 2002

Receitas (a)(1)

Conservatoérias 281.087 247.908 267.151
Registo automével 49.946 51.515 107.099
Registo civil 1.156 1.416 5.5633
Registo comercial 15.799 11.755 5.263
Registo predial 214.186 183.222 149.256

Cartérios notariais 183.164 158.894 118.903

Subtotal 464.251 406.802 386.054

Outras receitas 11.575 13.783 19.780

Total das receitas 475.826 420.585 405.834

Despesas (b)

Despesas servigos externos 28.542 30.203 36.810
Despesas lojas do cidadao
Desp. Conserva. Ser. Centrais 5.279 5.762 5.579
Desp. Direc. Ger. Reg. Notar. (3) 8.731 10.220 16.684

Total de despesas 42.552 46.185 59.073
Imposto de selo 14.203 (c)
Total receita lig. e imposto selo 433.274 374.400 360.964

Fonte: Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica.

Origem dos dados:
a) Contas de geréncia.

b) Mapas de execucao orcamental.
c) Saldo do extracto bancario a 31/12/2002, acrescido de 10.000 milhares de
euros que foram transferidos para o cofre dos Conservadores, Notarios e

Funcionarios de Justica.

(1) Valores liquidos, ou seja, receitas deduzidas das despesas directas desses
servigos: rendas; despesas com pessoal; outras despesas correntes).

(2) O ano de 2000 contém 13 meses de receita, ja que se procedeu a uma
alteragcdo do critério de registo, para uma melhor especializagdo do
exercicio e que resultou numa antecipacgao da receita desse ano.

(3) Corresponde ao valor transferido para essa Direcgdo-Geral, que provém
directamente das receitas das conservatérias e notarios.

A analise dos dados dos Ultimos trés anos relativos as receitas e as

despesas dos registos e notariado € elucidativa. O total da receita liquida e do

imposto de selo que foi afecto ao financiamento da justica assumiu sempre
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valores muito significativos, como sejam, por exemplo, 433.274%° e 374.400

milhares de Euros, respectivamente nos anos de 2000 e de 2001.

Consequentemente, o Governo, ao pretender e ao ter a obrigagdo de
reformar a tabela de emolumentos da justica, face ao direito comunitario e a
Constituigao, teve um grande constrangimento. A perda significativa da receita
dos registos e notariado s6 € possivel se essa parte do financiamento do sistema

de justica fosse assumido pelo Orgamento Geral do Estado.

Ora, as condi¢des orcamentais e de prioridades de despesa publica nao
permitiram, até hoje, os Governos equacionarem a possibilidade do financiamento
da justica ser efectuada integralmente pelo Orgcamento de Estado. Assim, a
reforma da tabela emolumentar ndo poderia permitir uma perda significativa da
receita, sob pena de paralisar ou de dificultar o funcionamento da justica, em

sentido amplo.

Os actores profissionais mais esclarecidos ndo tém duvidas de que a
solugédo que for dada ao financiamento da justiga condiciona, decisivamente, as

opc¢oes sobre o custo dos actos notariais e registais em Portugal:

“(...) aquilo que alimenta o funcionamento do sistema de justica, sdo as
receitas dos Registos e Notariado. Ainda que exageradamente pode
estar em causa 50% do Orgcamento do Ministério da Justica durante os
ultimos 4 anos. Portanto, para mim, o problema fundamental é o do
financiamento do Ministério da Justica.

Penso que todos devemos pbér a mao na consciéncia, todos sem
excepgcdo, na exacta medida em que fomos beneficiando de um
crescimento exponencial do valor dos actos e por essa via trabalhando
mais, trabalhando muito e também por essa via recebendo também
mais do que os outros funcionarios publicos.

Reconhecimento e admiragdo, a quem tomou a decisdo, a quem disse
vamos parar, vamos pensar nisto tudo porque assim o sistema nao

pode funcionar. Ndo é razoavel que uma fusdo ou que uma cisdo

20 Aproximadamente 1/3 dessa receita é real de 2001, que foi contabilizada em 2000 (IGFPMJ).
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possa custar duzentos mil contos. N&o ha justificagdo para esta
tributacdo. Ou para uma compra e venda custar também cinquenta ou
sessenta ou oitenta mil contos. As fontes de financiamento do
Ministério da Justica devem ser repensadas e o modelo dos registos e
do notariado deve ser reequacionado.

N&o vi nenhuma tabela que pudesse gerar tamanha ou tanta receita

emolumentar como a nossa.” (P 3)

‘A justica em Portugal, dizemos nés advogados no Pacto da Justiga,
salvo erro, que € a unica fungdo do Estado Portugués que é
genuinamente Portuguesa na Unido Europeia. Nos ndo podemos
comparar tudo na justica aos restantes paises da Unido Europeia. Ndo
ha duvida que os Registos e Notariado financiam a justica, mas isto
porque em Portugal sempre se entendeu que a justica tem que ser
auto-financiada e que ndo é o Estado a financia-la. Ndo déa dinheiro
para a justica como da para os hospitais, para a saude, para a
educacao, para os estadios de futebol, ndo da, entdo ela tem que se
auto-financiar e até 2001, segundo parece, o Sr. Dr....(P 3) sabe isso
melhor do que eu, 51% do orgamento do Ministério da Justica vem dos
Registos e Notariado, 50% do orgamento da justica sdo despesas dos
tribunais, significa que isto é quase o financiamento do sistema judicial,
mas o Notariado e os Registos ddo seguranga aos cidadéos, evitam o

recurso ao tribunal.” (P 1)

“O que eu gostaria de dizer em relagdo ao financiamento do Ministério
da Justiga, € que tinha o convencimento de que os seus dinheiros néao
deveriam vir do Notariado mas deveriam vir do Ministério das Financgas,
ndo sei se consequiu este desiderato se ndo, mas era o que queria,
coisa que suponho que ndo conseguiu.

Obviamente que nenhum notario esta a pensar fazer uma tabela

actualmente para ficar com cinquenta e um milhées que antigamente o
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Ministério da Justica tinha e que vai perder se for para a liberalizago.
Portanto, a tabela vai descer exactamente, porque ndo se pretende
fazer esses emolumentos que se faziam, porque nédo se pretende
atingir esses emolumentos que se alcancavam, porque esses
emolumentos ndo eram para o notario, eram para o Ministério da
Justica, para o Estado. E por serem para o Estado € que veio uma
Directiva, porque se fossemos profissionais liberais na altura, ndo havia
Directiva nenhuma, ou seja, a Directiva que saiu ndo teve qualquer
implicagdo em ltalia, nem na Holanda, nem na Espanha, nem em lado
nenhum, s6 aqui. Porqué? Porque se considerou imposto aquilo que
era arrecadado pelos notarios e que era entregue ao Estado a titulo de

emolumento. Eu acho que sobre isto ndo ha qualquer duvida.” (P 7)

4. Os trabalhos preparatérios da reforma das tabelas emolumentares

4.1. O estudo sobre o “Financiamento do Sistema de Justi¢ca” sobre o
Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado e do Imposto do
Selo sobre reunides de Capitais (Sousa Franco, Carlos Baptista Lobo e
Isabel Marques da Silva, Outubro de 2001)

A equipa liderada pelo Prof. Doutor Sousa Franco efectuou um
enquadramento dogmatico e jurisprudencial do principio da proporcionalidade na
fixagdo dos custos dos actos notarias e registais, a partir de um estudo sobre o
custo das actividades dos registos e do notariado elaborado pelo Instituto de
Gestao Financeira e Patrimonial da Justica. De modo a determinar o custo total,

nesse estudo foram considerados os seguintes encargos:

- encargos relativos a pessoal e funcionamento pagos directamente pelas
conservatorias e cartorios;
- encargos de rendas nao suportados por ocupacgao de instalagbes publicas;

- encargos de funcionamento da DGRN;
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- encargos com 0s servigos sociais relativos ao pessoal da area dos registos
e notariado;

- encargos com pensodes de pessoal da area dos registos e notariado;

- encargos de funcionamento do IGFPJ imputaveis a area dos registos e
notariado;

- encargos de funcionamento do Instituto das Tecnologias de Informagéo na
Justica imputaveis a area dos registos e notariado;

- encargos de funcionamento do MJ imputaveis a area dos registos e
notariado;

- investimentos anuais relativos a area dos registos e notariado. (IGFPJ).

Segundo este estudo, “sendo a taxa caracterizada, por contraposicdo ao
imposto, pelo seu caracter bilateral, pela circunstancia de ter origem num vinculo
Sinalagmatico, tal implica a existéncia de correspectividade entre a prestagcdo e
contraprestacdo.” Essa correspectividade “ha-de ser aferida pelo critério da
proporcionalidade, nas suas vertentes qualitativa e quantitativa.” (Franco et al.).
Assim, “o legislador pode (...) atender ao valor da receita propria para fixar o valor
dos emolumentos, mas ndo tem de atender exclusivamente a este critério,

podendo fixar um limite absoluto para o montante devido” (Franco et al.).

De seguida, os autores procedem a analise do direito comunitario presente
nos acordaos Modelo e Sonae, no mesmo sentido analisado (cfr. 2.2.1.) e ao

acolhimento dessas orientagbes comunitarias na jurisprudéncia nacional.

4.1.1. Parecer sobre a proposta do Regulamento Emolumentar dos

Registos e do Notariado

No seu parecer, Sousa Franco et al. consideram que a reforma da
tributacdo emolumentar que levou a criagdo do proposta do Regulamento
Emolumentar dos Registos e do Notariado (RERN) teve na sua base os principios

seguintes:

a) simplificacao e codificagdo dos emolumentos dos registos e do notariado;
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e)

construcdo de um sistema de gestado da receita emolumentar;

adaptagao da tributagdo emolumentar a jurisprudéncia do tribunal de justica
das CE relativa a directiva sobre reunidao de capitais;

estabelecimento de um principio de gratuitidade no registo civil
relativamente aos actos ndo voluntarios;

manutengao dos padrdes remuneratdrios dos notarios e conservadores.

Assim, segundo os seus autores, a proposta de RERN “é uma verdadeira

codificagdo (...), vem ao encontro das preocupacbes de simplificacdo e

sistematizagéo, tornando mais transparente o regime emolumentar dos registos e

notariado.”

“O primeiro capitulo contém os principios e normas gerais de interpretagdo

aplicaveis a todas as rubricas subsequentes”. Os autores salientam, no primeiro

capitulo, os aspectos seguintes:

a)

Definicdo do ambito da incidéncia subjectiva — “todas as situagbes de
privilégio ngo justificadas terminaram, numa logica de eficiéncia acrescida
no exercicio da actividade publica”, estando sujeitos a tributagédo
emolumentar o Estado, as Regides Autbnomas, as autarquias, os fundos e
servigos auténomos, independentemente da sua forma juridica.
“Estabelecimento de uma norma de proporcionalidade — Sendo a fungéo
notarial e registral assente numa base prestacional, constitui elemento
essencial na construgdo de todo o edificio tributario o estabelecimento de
uma regra de proporcionalidade. Nestes termos, a tributagdo emolumentar
constituira a retribuicdo dos actos praticados e sera calculada com base no
custo efectivo do servigo prestado, tendo em considera¢cdo a natureza dos
actos, a sua complexidade e o valor da sua utilidade econémico-social’.
“Reforma do sistema de isengbes e redugdes emolumentares — Tendo em
consideragdo a situagcdo de total descontrolo e indisciplina ao nivel das
isengées, fruto de anos de legislagdo extravagante que previa situagoes de
privilégio de uma forma néo sistematica e, por vezes, com justificacao
duvidosa, atentando, de uma forma gravissima, o principio da igualdade.

Perante esta situagdo de facto, prevé-se na actual proposta, a revogagdo
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de todas as isengbes ou redugbes anteriormente previstas, com excepg¢ao
das isengbes ou redugbes de caracter estrutural, e propbe-se o sistema de
inclusdo de todas as novas isengbes no diploma, de forma a melhorar o

controlo e a sua aplicagdo”.

De acordo com a proposta de RERN apresentada pela equipa do Prof.
Sousa Franco, o segundo capitulo “vem estabelecer as normas gerais de
aplicagcdo, bem como regular, em termos substanciais os diferentes tipos de
actividade notarial e registral, tendo em consideragcdo as suas especialidades e
légica proprios. Apesar de se ter efectuado um enorme esforgo de uniformizagdo
de procedimentos e de conceitos, ndo foi possivel, ainda, atingir o movimento de
uniformizagdo desejavel. Porém, tal sera possivel através da pratica de aplicagao
do novo Regulamento, que pela primeira vez, foi construido numa légica de corpo

unico, e ndo como portaria retalhada e totalmente segmentada’.

Os tipos tributarios do terceiro capitulo “resultam de um enorme esforgo de
simplificacdo das rubricas e de criacdo de novas formas de tributagdo adaptadas
as novas realidades. Tendo como base o trabalho desenvolvido pelo Conselho
Técnico, ressalta, em termos essenciais, a nova consisténcia logica impressa no

sistema de tributagcéo, que so6 por isso o torna mais transparente e eficiente”.

O quarto capitulo contém o tabelamento dos emolumentos pessoais.
“Optou-se, desta forma, por efectuar uma destringa entre os emolumentos em
sentido proprio e os emolumentos pessoais. Os emolumentos em sentido proprio,
previstos no capitulo terceiro tém como fungdo a remuneragdo de um servigo
publico enquanto que os emolumentos pessoais, tém uma funcéo de gratificacdo
legal pela pratica de fungbes de assessoria e consultoria efectuada pelos
conservadores e notarios. Esta distingdo, assente em imperativos l6gicos e de
transparéncia, torna, assim, visivel a componente de servigo publico remunerada
ao Estado e a fungdo «privada» dos conservadores notarios, que é remunerada
nos termos ai previstos. Também, nesta sede, se verificou um esforco de

simplificagcéo e sistematizacao’.

“Uma das principais dificuldades na elaboragdo do novo Regulamento

Emolumentar baseou-se na inexisténcia de uma informagdo sistematica
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relativamente ao montante de receita de cada um dos tipos tributarios. De facto,
0s unicos elementos disponiveis resultavam do cruzamento das estatisticas dos
registos e notariado do Gabinete de Politica Legislativa do Ministério da Justica
(que contém apenas o numero de actos numa discriminagdo excessivamente
agregada) com os reportes de receita efectuados pelos cartérios e registos ao
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica (em termos liquidos e
totalmente agregados). S6 apds um esforgo de consolidagao total de todos os
reportes, expurgando-se os elementos distorcivos presentes, se conseguiu uma

visdo mais ou menos proxima do produto de cada uma das rubricas”.

“Ora, o presente Regulamento Emolumentar foi organizado numericamente
(vide capitulos terceiro e quarto) de forma a permitir uma avaliagdo on time da
proveniéncia dos fluxos de receita, o que possibilitara, pela primeira vez, uma

verdadeira gestdo do tributo”.

“Este novo sistema permitira, pois, a actualizagdo atempada dos montantes
das taxas previstos, garantindo a proporcionalidade da tributagdo pela sistematica
e permanente actualizagdo dos tipos de receita relativamente aos fluxos de
despesa verificados ano a ano, bem como a avaliagdo da receita cessante

derivada da existéncia de isengbes ou redugcbes emolumentares”.

“A adaptacédo da Tributagdo Emolumentar a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias relativa a Directiva sobre Reunibées de
Capitais foi o motivo que despoletou todo este esforgo de reforma. Porém (...), 0

resultado desta reforma ultrapassou em muito este intuito inicial’.

“Ora, no presente Regulamento Emolumentar, ndo se referem quaisquer
taxas proporcionais, atentatérias, segundo o TJCE, do caracter remuneratoério do
Tributo, e todas as taxas especificas foram calculadas de acordo com os critérios
objectivos sucessivamente emanados pelo Tribunal na sua jurisprudéncia recente.
Né&o se prevé, igualmente, qualquer elemento de solidariedade entre empresas ou
quaisquer outros sujeitos passivos, baseando-se o0s escalbées existentes
simplesmente em reducgées de taxas de remuneragdo de determinados servigos,

que ficam assim abaixo do custo, tendo em considera¢do a reduzida capacidade
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contributiva de alguns sujeitos. Nestes termos, a solidariedade entre sujeitos néo
€ alcancada pela oneragdo em excesso dos sujeitos que revelam superior
capacidade tributaria, mas pela redugdo da imposicdo aos que revelam menos
capacidade, sem compensacdo em qualquer oneragdo suplementar dos

restantes”.

“Finalmente, tendo em consideragdo a existéncia de um nucleo basico de
elementos de cidadania, ndo fazia sentido que o Estado viesse a tributar

situacbes que, ai contidas, decorriam de actos ndo voluntarios”.

“Esta tributacdo existente até agora fundava-se, pois, numa postura errada
de tributacdo de funcbes que se inserem no fundamento basico prestacional por
parte do Estado, onde, em tese nem sequer existe um servigo publico susceptivel
de remuneragédo, tanto mais que os actos revestem um caracter ndo voluntario,
encontrando-se o sujeito numa posi¢cdo de mera sujeicdo de que o Estado néo se
pode aproveitar, sob pena de negacdo de todos o0s principios subjacentes ao
Estado Social de Direito”.

“Dessa forma, foi efectuada a opgao de total gratuitidade relativamente aos
actos do registo civil que revestem um caracter ndo voluntario. Esse encargo ¢,
pois, sustentado, na integra pelo Estado, ndo sendo sequer repercutido nos

outros tipos tributarios”.

“Finalmente, tendo em consideragdo que o principio basico adoptado é o
principio da correspondéncia ao custo efectivo, e tendo em consideragdo o
processo de informatizagdo dos Registos e Notariado em curso, que sera
concluido no final de 2002, prevé-se que o presente Regulamento Emolumentar
sera sujeito a uma revisdo bianual em fungdo das variagbes da despesa efectiva

decorrentes de analises de custos”.

Em concluséao, opinam os autores que vimos a citar:

a) “As duas propostas elaboradas permitem a total convergéncia do normativo
nacional aplicado aos actos de registo e notariado com o direito

comunitario aplicaver.
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b)

f)

“As taxas constantes do RERN terdo, pela 12 vez, inequivocamente um
caracter remuneratorio, sendo por isso, insusceptiveis de serem
consideradas como desproporcionais, contendo uma Idgica interna
indissociavel da propria pratica notarial e registral.

‘Ao mesmo tempo, e tendo em consideragcdo preocupagbes de ordem
social ndo se agravaram significativamente os montantes a aplicar nas
situagbes mais sensiveis, tendo mesmo ocorrido redugées significativas em
certas matérias como as aquisi¢bes de habitaggdo”.

“Simultaneamente, ocorreu um reforco da competitividade do estrato
econdémico corporizado numa redugdo muito significativa dos custos de
constituicao de sociedades”.

“A nova rubrica do Imposto de Selo vem, pela primeira vez, adaptar o
nosso sistema tributario ao ambiente comunitario aplicavel, criando-se um
verdadeiro imposto sobre as reuniées de capital com uma taxa de 0,4%
inferior a de todos os outros Estados-membros que usufruem deste tipo de
imposto (...)".

“Estes dois instrumentos, aplicados conjuntamente, deverdo minimizar o
impacto financeiro das alteragées as tabelas emolumentares resultantes da
directiva sobre as reuniées de capitais (...) e da erradicagédo de referenciais
proporcionais ao valor dos actos (...)".

“Nestes termos, concretiza-se uma dimenséo fundamental da Reforma do

Sistema de Financiamento da Justi¢a”.

4.2. Outros pareceres juridicos sobre a tabela emolumentar em vigor
até 2001

Uma questdo essencial para a elaboracdo de uma nova tabela

emolumentar, como ja referimos, € a da natureza juridica dos emolumentos.

Assim, o Ministério da Justica solicitou varios pareceres juridicos sobre o assunto.

Todos consideraram unanimemente, apds efectuarem a distingdo entre imposto e

taxa, que “a despropor¢cdo entre o custo administrativo e o0s valores dos
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emolumentos transformava estes tributos em impostos e ndo taxas” (Saldanha
Sanches, 2000). Para o mesmo autor, as decisdes do Tribunal das Comunidades
significam que “os emolumentos cobrados por ocasido do aumento de capitais s
né&o estardo contra a directiva comunitaria se o seu montante for tendencialmente

correspondente ao custo administrativo da operagdo”.

Por seu lado, o Prof. Sérvulo Correia (2000) relembra-nos que o principio
juridico da “proibicdo do locupletamento a custa alheia” também vincula a
administragdo publica, pelo que o custo dos actos notariais e de registo n&o

podem enquadrar um enriquecimento sem causa do Estado.

A medida do custo dos actos notariais e de registo deve assentar “no
principio da proporcionalidade taxa / prestagcao administrativa proporcionada, pelo
que, para se saber se se esta ou ndo em presenga de uma taxa, ndo basta a
existéncia de uma contraprestacdo, sendo necessario ainda fazer o teste da sua

medida ou do seu critério com base no referido principio da proporcionalidade”.

O Prof. Sérvulo Correia continua, referindo que “para que a normacéao
portuguesa respeite o sentido que decorre da jurisprudéncia comunitaria, ndo é
preciso que o quantitativo devido por qualquer acto registral ou notarial seja fixado
independentemente do respectivo valor (v.g. 1000.000800). O principio da
variabilidade dos emolumentos consagrado na Portaria n.° 996/98 ndo merece,
pois, censura. E duvidoso, apesar de tudo, que alguns dos limites méximos
actualmente em vigor respeitem o principio sequndo o qual a medida dos
emolumentos deve assentar no principio da proporcionalidade emolumento /

servigo de registo ou de notariado proporcionado” (Correia, 2000).

4.3. Estudos sobre procedimentos, modelo organizativo e de pricing

dos actos notariais e registais

O Ministério da Justica encomendou a realizacdo de algumas auditorias,
designadamente a Andersen Consulting, a Deloitte & Touche e a Price

Waterhouse Coopers.
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A Andersen Consulting apresentou, em Outubro de 2000, o relatério final
sobre o “Estudo de concepgdo e planeamento de um novo modelo de

funcionamento dos registos civil, comercial e predial’.

Ai comecaram por fazer o diagndstico da actual situagdo e constataram
que a actuacdo das Conservatorias, “embora seguindo as orientagcbes e a
coordenacédo prestadas pela DGRN, é concretizada num regime de autonomia,
agindo cada Conservatéria como uma «unidade de negoécio» independente”. O
primeiro diagndéstico foi no sentido de que “os actuais processos encontram-se
relativamente optimizados e os procedimentos instituidos bem assimilados,
podendo caracterizar-se o actual modelo como estando num fase de
desenvolvimento que apresenta um elevado grau de maturidade.” Os principais
constrangimentos entdo detectados, “mais do que nas tarefas em si, residem nos

actuais meios disponiveis para a sua execugao’.

Como conclusdes globais do diagndstico, esta consultora defende que as
“alteragbes introduzidas em 1996 traduziram objectivos de promogdo de uma
redistribuicdo de competéncias mais racional, prestando particular relevo as
accgbes de simplificagdo de procedimentos e formalidades e a intensificagdo do
recurso as tecnologias de informagéo; nesta udltima vertente propunha-se o
desenvolvimento de importantes sistemas informaticos, em ordem a permitir a
implantacdo de redes de informagdo de ambito nacional, nas grandes areas dos
registos e do notariado, ndo existindo mecanismos e ferramentas automaticas de
suporte a decisdo ou para a producdo automatica de indicadores de gestéo e
acompanhamento, apenas se podera afirmar que, na pratica, as medidas
preconizadas ndo foram aplicadas numa extensdo desejavel, com o prejuizo da

obtencéao dos beneficios que delas poderiam extrair’.

De acordo com o mesmo relatério, o “aumento significativo do numero de
actos que tem sido patente nos ultimos anos contribuiu para a modificacdo do
equilibrio entre cada uma das fungbes Juridica, de Gestdo e de Servigo Publico”,
pois a gestao diaria de uma conservatoria implica “novas e pesadas tarefas e o
Servigo Publico que é prestado reflecte estrangulamentos de eficiéncia que

deterioram a qualidade desejavel. Ao ser confrontado com questées do foro
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juridico, o utente entende eventuais demoras e problemas, valorizando o desvelo
do funcionario com quem interage. Em contrapartida, torna-se menos
complacente com informagbes incompletas, processos ndo imediatos s6 porque
sdo realizados manualmente, e com demoras fundamentadas na complexidade

das tarefas internas as Conservatorias’.

Como ¢é ainda referido “o nivel de servico deixou de ser baseado na
capacidade e complexidade técnico-juridica do acto, facto tido como basico e
adquirido, passando a estar dependente de questbes como o tempo, o custo, a
comodidade e o proprio processo”. Assim, pode concluir-se que “os problemas e
constrangimentos ndo estdo no processo estrito de elaboragdo dos actos de
registos ou na sua aplicacdo, mas sim na inexisténcia de meios expeditos de

suporte a sua realizagdo e manutengéo”.

O estudo identificou, de seguida, as trés vias que o Novo Modelo de
Funcionamento deveria seguir: simplificacdo, informatizacdo e qualificagcdo. O
novo modelo deveria assentar “na melhoria da qualidade do servico publico
prestado privilegiando a priori a satisfagdo das necessidades dos utentes,
alicercando-se numa maquina funcional optimizada e eficiente. Tais objectivos
tém como principal veiculo de implementacdo a constituicdo das trés bases de
dados nacionais de registos, geridas a partir de aplicagbes proprias que iréo

suportar as actividades associadas a realizagdo dos actos”.

O Novo Modelo de Funcionamento proposto seria baseado em premissas
representadas pela autonomia do novo modelo face ao anterior; pela iteratividade,
visto que “as varias vertentes do modelo sdo pecas modulares que permitem uma
abordagem faseada”; pela qualidade, através da melhoria da prestagao do servigo
ao publico; e pelo beneficio, pois € claro o ganho econdmico ‘negando aos
investimentos propriedades de meros custos sem retorno, e justificando (...) a

plena implementacdo do modelo”.

O Gabinete de Auditoria e Modernizagdo do Ministério da Justica e o
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE) elaboraram um

relatério no ambito do critério “Satisfacdo do Utente”, do Modelo Europeu de
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Exceléncia para a Gestdo da Qualidade. Como complemento ao método de
auditoria, houve recurso a metodologia de auscultagdo do servigo prestado pelas
Unidades de Registo, método designado como “Cliente Mistério”. Tal método
implicou a observacédo directa e participante dos investigadores de Recursos

Humanos, no papel de “utentes” junto de algumas unidades de registo visitadas.

Com o estudo, pretendeu-se auditar a qualidade de servigco prestado,
concretamente “o desempenho com profissionalismo por parte do funcionario que

contacta o publico”, através de abordagem telefénica e presencial.

O relatdrio final de Auditoria de Sistemas e Qualidade do ISCTE, concluiu
que “a grande maioria dos utentes gerais das Conservatdrias considera-se
globalmente satisfeito com o servigo prestado pelas mesmas”, que “a quase
totalidade dos respondentes afirma ter conseguido resolver os seus assuntos no
proprio dia e naquela reparticdo”, que “a ndo resolugcdo do assunto por parte da
Conservatoria ndo € suficiente para provocar no utente uma insatisfagdo global’.
De acordo com os utentes, as dimensdes da qualidade que mais de destacaram
pela positiva foram “a percepgdo da Fiabilidade do Servico e a Seguranga no
mesmo”, e “a Tangibilidade e a Capacidade de Resposta emergiram enquanto as

causadoras da Insatisfagdo Global dos utentes gerais”.

A Deloitte & Touche elaborou um “Estudo de Pricing para Tabelas de
Emolumentos”. Nesse estudo, foi analisada a aplicacao da Directiva 69/335/CEE
nos Estados-membros da Unido Europeia, foi feita a apresentacao dos resultados
do estudo de pricing para a tabela de emolumentos e, por fim, construiram uma

tabela de emolumentos por aplicagéo directa dos critérios de pricing.

O relatdrio final apresentado por esta consultora € o resultado “de um
estudo sumario cujo objectivo consiste na averiguagdo das caracteristicas e nivel
de tributagdo (entendida em sentido lato) indirecta que os Estados-membros da
Unido Europeia praticam relativamente aos denominados actos de reunido de
capitais, tal como estes sdo definidos na Directiva 69/3357CEE”, relativa aos

impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais.
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Na nota introdutdria do Relatério, é referido que n&o houve a pretensao de
desenvolver qualquer estudo comparativo do regime, “mas apenas reunir
sinteticamente os dados que sirvam de ponto de partida para tal estudo’.
Contudo, da analise empreendida a Deloitte & Touche concluiu que, “na larga
maioria dos Estados-membros, existem impostos ou outras imposigées incidentes
sobre a totalidade ou parte dos actos definitivos da Directiva 69/335/CEE, de 17
de Julho de 1969, como actos de reunido de capitais”. As excepgdes a esta regra
sdo a Dinamarca, que nao sujeita as referidas operagdes na directiva a tributacao,
o Reino Unido, que ja ha 15 anos que nao sujeita as operagdes mencionadas a
qualquer forma de tributagdo, a Suécia, que ndo sujeita os actos de reunido de
capitais a qualquer tipo de tributacdo, apesar de existirem custos residuais na
constituicdo de sociedades e a Alemanha, onde nao existe qualquer forma de

tributagcdo sobre os actos de reunido de capitais.

A metodologia seguida neste estudo foi a seguinte: a partir da tabela
antiga, procedeu-se a estruturagcdo das tabelas, ao levantamento dos tempos
despendidos, ao numero e qualificagdo dos agentes, tendo, de seguida, aplicado

os parametros de pricing a nova tabela e elaborado o calculo de diferenciais.

A Price Waterhouse Coopers, em Outubro de 2000, elaborou o seguinte
trabalho: “Estudos sobre os procedimentos e o modelo organizativo dos cartorios
notariais”. A Fase 3 desse Estudo, denominada Recomendacbes, apresenta
“solugdes que permitem melhorar os niveis de eficiéncia e eficacia dos Cartorios
Notariais e consequentemente incrementar a qualidade e a imagem do servico
publico prestado aos Cidadados” e apresenta “o plano de implementacdo com
identificacdo da respectiva estratégia, os subprojectos a desenvolver, sua
calendarizagao, aspectos importantes a reter na gestao do projecto e a estrutura

da respectiva Equipa”.

Esta consultora no diagndstico que realizou, detectou algumas
“desfuncionalidades na estrutura orgadnica e de ambito processual,
designadamente: elevada centralizacdo de actividades no notario; falta de
autonomia na gestdo de recursos (humanos e financeiros); possibilidade de

arbitrio na marcacdo dos actos notariais; falta de privacidade e inadequada
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qualidade do atendimento; equipamentos e instalacbes desadequados; acesso
limitado a informacdo; prevaléncia da comunicagdo informal; processos de
trabalho totalmente manuais; e fragilidade do controlo interno. Esta situagao é,
ainda, “agravada com a manutengdo, ao longo da ultima década, do numero de
CNs e do pessoal afecto, conjugado com o aumento exponencial da actividade
econdémica e, consequentemente, da procura dos servigos (entre 1993 e 1999 o

numero global de escrituras lavradas aumentou cerca de 65% - dados do MJ)”.

De acordo com a Price Waterhouse Coopers, as oportunidades de
melhoria identificadas podem ser agregadas em: imediatas ou de curto prazo —
“‘aquelas cujo esforgo de implementagdo € menor, mas cujo impacto e visibilidade,
em termos qualitativos, é médio ou elevado”; e de médio prazo — “aquelas que
exigem maior esforgo de implementagdo”. Algumas das medidas a pér em pratica
“sdo precursoras das solugbes de electronic-government and services (e-
government) e facultam a adaptagédo e capacidade necessarias aos Servigos para

se relacionarem com os utentes (cidaddos e empresas) através da web”.

5. A reforma da tabela de emolumentos de 2001

5.1. Os objectivos da reforma de 2001 e as suas principais alteragoes

No Conselho Consultivo da Justica de 24 de Outubro de 2001 (Acta n.°
5/2001), o entdo Ministro da Justica salientou que Portugal estava, desde 1986,
obrigado a cumprir a Directiva n.° 69/335/CEE, tendo sido em 1991 impugnadas
as primeiras liquidagdes de emolumentos notariais e registais, por violagdo do
principio da proporcionalidade e do custo efectivo, e por contrariedade com o
direito comunitario. Referiu que, em virtude de tais impugnacdes, nos anos de
1999 e 2000, foi determinada pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE) e pelos tribunais nacionais a anulagéo de cerca de 300 actos
de liquidagdo de emolumentos, pondo em causa todo o regime de funcionamento
da justica. Portugal fora condenado a pagar, até a data da referida reunido do
Conselho Consultivo da Justica, cerca de 5 milhdes de contos a titulo de

restituicdo de emolumentos as empresas que impugnaram as decisdes.
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Todavia, o Ministério da Justica entendeu que nao devia restitui-los na
totalidade, pois a esse valor teria que deduzir-se o montante relativo ao custo
efectivo do servico. Foi necessario, entdo, proceder ao calculo do custo efectivo
do servigo — Estudo de Pricing feito pela Deloitte & Touche. Esclareceu o Ministro,
na ja referida reunido do Conselho Consultivo de Justiga, que a Directiva n.°
69/335, relativa a tributagdo sobre actos de reunido de capitais, sé obrigava a
aplicagao do principio da proporcionalidade (no sentido de os emolumentos se
tratarem de receitas publicas proporcionais aos custos e natureza do servigo
prestado em troca) no que concerne aos actos de reunido de capitais. No entanto,
era também objectivo do Ministério da Justica, adequar ao principio da
proporcionalidade ao custo efectivo do acto todos os emolumentos previstos.
Assim, por razdes de justica e equidade entre contribuintes, entendeu-se aplicar o
principio da proporcionalidade aos restantes actos notariais e registais, tendo por

base o estudo de pricing realizado que englobou todos os actos mencionados.

5.2. A Lei de Autorizagao n.° 85/2001, de 4 de Agosto

Ao abrigo da Revisado Constitucional de 1997, que consagrou, na alinea i)
do n.° 1 do artigo 165.°, a reserva relativa de lei do “regime geral das taxas e
demais contribui¢cdes financeiras a favor das entidades publicas”, a Assembleia da
Republica Portuguesa autorizou o Governo, através do artigo 10.° da Lei de
Autorizagao n.° 85/2001, de 4 de Agosto (Primeira alteragao a Lei n.° 30-C/2000,
de 29 de Dezembro, «Orgamento do Estado para 2001»), a alterar as tabelas
emolumentares dos registos e notariado, num periodo de 90 dias, de modo a
conformar as tabelas emolumentares ao disposto na Directiva n.° 69/335/CEE, do
Conselho, de 17 de Julho, na versao que resulta da Directiva 85/303/CEE, de 10
de Junho, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de
capitais; e, no que respeita as restantes tabelas emolumentares, adapta-las em
conformidade com o principio de proporcionalidade da taxa ao custo do servigo
prestado, devendo ser aplicadas aos actos registais e notariais cuja anterior
liquidacdo de emolumentos haja sido anulada por sentenga judicial transitada em

julgado.
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Refere também que, 30 dias apds a entrada em vigor das novas tabelas,
deveriam ser “integralmente executadas as sentencgas anulatérias dos actos de
liquidagcdo, mediante a restituicdo da quantia paga, deduzida do valor
correspondente aos emolumentos devidos nos termos das novas tabelas, e da
parcela correspondente a participagdo emolumentar dos funcionarios dos registos

e notariado”.

A alteracdo das tabelas emolumentares aplicaveis aos actos de registo e
notariado deveria ter como objectivos concretos a substituicdo das tabelas
aplicaveis aos actos de registo e notariado por rubricas de imposto do selo
incidindo sobre actos notariais e registais, constituindo receita prépria do Instituto
de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica (cf. Decreto-Lei n.° 322-B/01, de 14
de Dezembro), mantendo-se, contudo a participagao dos funcionarios dos registos

e notariado nessa receita publica.

5.3. O Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado

Em Dezembro de 2001, através do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
Dezembro, foi aprovado o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado.
Como atras se referiu, o objectivo de tal reforma foi a sua adequacédo ao
estabelecido na Directiva n.° 69/335/CEE, e também a sua conformidade com o
principio da proporcionalidade da taxa ao custo do servigo prestado e pelos
objectivos de simplificagdo e codificacdo dos emolumentos dos registos e
notariado, visando a construgdo de um sistema de gestao da receita emolumentar
e adaptacao da tributacdo emolumentar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica

das Comunidades Europeias.

No preambulo do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, que
aprovou o actual regulamento emolumentar dos registos e notariado, o legislador
refere que o “novo ambiente globalizado regido por padrées de eficiéncia na
acgédo dos agentes obriga que o Estado proceda a uma redugdo dos padrbes de
complexidade do trafego juridico, sob pena da inviabilizagdo dos esforgos dos
sujeitos de aumentar os seus padrées de competitividade. Esse esforgo constitui

uma verdadeira obrigagdo dos entes publicos perante os administrados, quer
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revistam uma natureza comercial quer consistam em simples cidaddos

individualmente considerados”.

O Regulamento Emolumentar entdo criado consistiu numa verdadeira
codificacdo de todos os regimes antes tratados de uma forma desconexa e
auténoma, com o fim de tornar “mais transparente o regime emolumentar dos
registos e notariado”, dada a “maior transparéncia e publicidade na aplicagdo do
regime, essencial para a boa aceitagcdo do tributo pelos administrados e para a
parificacdo da tributagdo emolumentar em relagcdo as restantes taxas existentes

no ordenamento juridico nacional’.

De acordo com o legislador, a codificagao permitiu, “pela primeira vez, a
construgdo de uma verdadeira légica sistematica entre os diferentes tipos de
tributacdo, bem como coeréncia interna intrinseca’. Até entdo, os diferentes tipos
emolumentares, ‘no seguimento de uma lbégica corporativa ancestral e que
fundamentou o aparecimento da fungdo no Norte da Europa, evoluiam lado a
lado, porém, sem uma coeréncia intrinseca, essencial para um correcto
desempenho da fungdo, que sé é justificada se analisada e aplicada de uma

forma compreensiva e coordenada’.

A construcado de um verdadeiro sistema de gestdo da receita emolumentar,
- justificado antes de mais pelo que resultou numa das principais dificuldades de
elaboragdo do novo Regulamento Emolumentar: a inexisténcia de uma
informagéo sistematica relativamente ao montante de receita de cada um dos
tipos tributarios -, impds a organizagdo numérica do regulamento, “de forma a
permitir uma avaliagdo on time da proveniéncia dos fluxos de receita’ (Preambulo
do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro) o que permitira, no entender
do legislador, “a actualizacdo atempada dos montantes das taxas previstos,
garantindo a proporcionalidade da tributagcdo pela sistematica e permanente
actualizagdo dos tipos de receita relativamente aos fluxos de despesa verificados
ano a ano, bem como a avaliagdo da receita cessante derivada da existéncia de

isengbes ou redugbes emolumentares”.
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Como corolario dos objectivos implicitos®' e explicitos do diploma, foram
introduzidas varias alteragdes ao anterior regime de emolumentos notariais e do
registo. Revogou-se a cobranga do acréscimo de emolumentos sustentado num
critério “ad valorem”, ou seja, o da incidéncia da tributacdo com base no valor dos
actos, implementando o principio da proporcionalidade entre o valor do
emolumento e os custos efectivos do servico prestado, tendo em conta a natureza
dos actos e a sua complexidade; e alterou-se a incidéncia subjectiva dos
emolumentos?. Realizou-se, também, uma reforma do sistema de isencgbes e
redugcdes emolumentares, de modo a obstar a situacdo de descontrolo e
indisciplina ao nivel das isencgbes, fruto de anos de legislagdo extravagante,
atentando muitas vezes com o principio da igualdade. Desse modo, revogaram-se
todas as isengdes ou redugdes anteriormente previstas e propds-se um sistema
de inclusdo de todas as novas isengdes no diploma, de forma a melhorar o

controlo e a sua aplicagdo.®

Finalmente, uma outra alteragao foi introduzida, versando, objectivamente,
o registo civil. Atendendo a “existéncia de um nucleo basico de elementos de
cidadania, ndo fazia sentido que o Estado viesse a tributar situagées que, ai
contidas, decorriam de actos nao voluntarios. (...) Dessa forma, foi efectuada a

opcgao de total gratuitidade relativamente aos actos do registo civil que revestem

2 O Preambulo do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, refere também que “foi entao
possivel desenvolver o trabalho de apuramento do custo efectivo de cada acto notarial e registral,
base de construgdo de nova tabela, de acordo com o principio de proporcionalidade” ou “principio
da correspondéncia ao custo efectivo” que foi o “principio basico adoptado”.
2 Estao sujeitos a tributagdo emolumentar o Estado, as Regies Autbnomas, as autarquias locais,
os fundos e servigos autdbnomos e as entidades que integrem o sector empresarial do Estado, das
Regides Autonomas e das Autarquias locais, bem como as pessoas singulares ou colectivas de
direito privado independentemente da forma que revistam (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 322-
A/2001, de 14 de Dezembro). Contudo, através do Decreto-Lei n.° 315/2002, de 27 de Dezembro,
o legislador veio alargar as isengdes (artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
Dezembro) aos actos praticados pela Direccao-Geral do Patriménio, nos servigos dos registos e
do notariado, relacionados com a aquisicao e administragdo dos bens do dominio privado do
Estado. Sobre este assunto, no Painel que organizamos, um dos participantes proferiu a seguinte
critica:
“(...) estou perfeitamente indignado pela actual Lei do Orgamento que veio pbr uma nova
sombra sobre esta tabela, porque relativamente aos processos de reestruturagdo
empresarial de que o P 7 ha bocado falou, os tais 404/90, mais uma vez veio conceder
isengbes emolumentares fora do diploma, quando no espirito e na letra desta propria tabela
tal isengéo deveria constar deste documento e ndo de outro qualquer’. (P 3)
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um caracter ndo voluntario. Esse encargo é, pois, sustentado, na integra, pelo

Estado, ndo sendo sequer repercutido nos outros tipos tributarios”.

O Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado foi organizado em
trés capitulos.

No primeiro capitulo, inovador, encontram-se 0s principios e normas gerais
de interpretacdo aplicaveis a todas as rubricas subsequentes e introduz um
elevado grau de coeréncia na aplicagdo de todos os tipos de tributagédo

subsequentes?.

O segundo capitulo estabelece as normas gerais de aplicagéo e regula os
diferentes tipos de actividade notarial e registal, tendo em consideragédo as suas
especialidades e légica proprias. Tal como se |1&€ no preambulo que analisamos,
apesar de se ter efectuado “um enorme esforco de uniformizagdo de
procedimentos e de conceitos, ndo foi possivel, ainda, atingir o movimento de
uniformizagdo desejavel. Porém, tal sera possivel através da pratica de aplicagdo
do novo Regulamento, que, pela primeira vez, foi construido numa légica de corpo

unico, e ndo como portaria retalhada e totalmente segmentada’.

% No primeiro capitulo, na linha do defendido no parecer do Prof. Sousa Franco et al., merecem
destaque os seguintes aspectos, de acordo com o Preambulo do diploma regulamentar:

i) “Definigdo do a&mbito de incidéncia subjectiva - refere-se que estdo sujeitos a tributagéo
emolumentar o Estado, as Regides Autdnomas, as autarquias locais, os fundos e servigos
auténomos e as entidades que integrem o sector empresarial do Estado, das Regiées Autbnomas
e das autarquias locais, bem como as pessoas singulares ou colectivas de direito privado,
independentemente da forma juridica de que se revistam. Assim, todas as situacdes de privilégio
ndo justificadas terminaram, numa légica de eficiéncia acrescida, no exercicio da actividade
publica;

i) Estabelecimento de uma norma de proporcionalidade - sendo a fungdo notarial e registral
assente numa base prestacional, constitui elemento essencial na construgdo de todo o edificio
tributario o estabelecimento de uma regra de proporcionalidade. Nestes termos, a tributagao
emolumentar constituira a retribuicdo dos actos praticados e sera calculada com base no custo
efectivo do servigo prestado, tendo em consideragéo a natureza dos actos, a sua complexidade e
o valor da sua utilidade econémico-social;

iii) Reforma do sistema de isengdes e redugbes emolumentares - tendo em consideragdo a
situacdo de total descontrolo e indisciplina ao nivel das isen¢des, fruto de anos de legislagao
extravagante que previa situacdes de privilégio de uma forma nado sisteméatica e, por vezes, com
justificacdo duvidosa, atentando, de uma forma gravissima, o principio da igualdade. Perante esta
situacédo de facto, prevé-se na actual proposta a revogagédo de todas as isengdes ou redugdes
anteriormente previstas, com excepg¢ao das isengdes ou redugdes de caracter estrutural, e propde-
se o sistema de inclusdo de todas as novas isengdes no diploma, de forma a melhorar o controlo e
a sua aplicagao”.
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No terceiro capitulo encontra-se o tabelamento dos actos, dividido em
seccgoes, considerando os diversos tipos tributarios. A primeira seccéo diz respeito
ao registo civil e nacionalidade, a segunda ao notariado, a terceira ao registo
predial, a quarta ao registo comercial, a quinta ao Registo Nacional de Pessoas
Colectivas, a sexta ao registo de navios, a sétima ao registo de automoveis, a
oitava a identificagao civil, a nona, uma secgéao residual, relativa aos emolumentos
comuns, € a décima, referente as isencdes, tendo esta ultima por escopo a
codificacdo de todas as isengbes futuras, sendo o local préprio para a sua
inclusdo ao longo do tempo. Os tipos tributarios presentes no ultimo capitulo
resultam de um enorme esfor¢co de simplificacdo das rubricas e de criagado de

novas formas de tributacdo adaptadas as novas realidades.

Uma das principais dificuldades sentidas pelo legislador aquando da
elaboragcdo do Regulamento Emolumentar que seguimos, foi a inexisténcia de
uma informacao sistematica do montante de receita de cada um dos tipos
tributarios. Os Unicos elementos entdo disponiveis resultavam do cruzamento das
estatisticas dos registos e notariado, fornecidos pelo Gabinete de Politica
Legislativa do Ministério da Justiga, com os reportes de receita efectuados pelos
cartérios e registos ao Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica.
Como o legislador refere, s6 apés um esforgo de consolidagao total de todos os
reportes, expurgando-se os elementos distorcivos presentes, se conseguiu uma

visao mais ou menos préoxima do produto de cada uma das rubricas.

Com esses elementos foi entdo possivel apurar o custo efectivo de cada
acto notarial e registal, base de construgdo da nova tabela, de acordo com o

principio de proporcionalidade®.

Como acima se referiu, a adaptacdo da tributagdo emolumentar a
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias (TJCE) relativa

a Directiva n.° 69/335/CEE, sobre reunidao de capitais, foi o motivo que

% Neste relatério ndo se fara a avaliacdo do custo efectivo de cada acto notarial, dado que para
isso seria necessario usar, como se referiu na introdugdo geral, dados estatisticos e
metodoldgicos de que nao dispomos.
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desencadeou todo este esforco de reforma. Porém, o resultado da reforma

ultrapassou em muito este intuito inicial®®.

Por fim, do preambulo do Decreto-Lei n.° 322-A/2001 decorre que, tendo
em consideragao que o principio basico adoptado no Regulamento Emolumentar
dos Registos e do Notariado € o principio da correspondéncia ao custo efectivo,
como referimos, e tendo em consideracdo o processo de informatizacido dos
registos e notariado em curso, o legislador prevé que tal Regulamento
Emolumentar sera sujeito a uma revisao bianual em funcdo das variagdes da

despesa efectiva decorrentes de analises de custos.

5.4. Alteragao do Codigo e da Tabela Geral do Imposto do Selo

A revisdo das tabelas emolumentares dos registos e notariado decorrente
da sua conformacéo a Directiva n.° 69/335/CEE e a sua adaptacéo ao principio da
proporcionalidade da taxa ao custo do servico prestado implicava uma
significativa quebra de receitas do sistema da justica que era necessario
compensar. Por tal, em 14 de Dezembro de 2002, foi publicado o Decreto-Lei n.°

322-B/2001, relativo a alteragdo do Codigo e da Tabela Geral do Imposto do Selo.

De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 322-B/2001, entre as varias
fontes de financiamento que poderiam ser consideradas por forma a assegurar a
referida compensacéo, conta-se o “financiamento pelas verbas gerais do
Orgcamento do Estado, busca de compensac¢ao especifica em receitas proprias do
Ministério da Justica ou consignagdo de receitas fiscais - optou a Assembleia da
Republica, através da alinea b) do n.° 5 do artigo 10° da Lei n.° 85/2001, de 4 de

Agosto, por esta ultima, na forma de introdugé&o de novas rubricas de imposto do

% Ora, no presente Regulamento Emolumentar ndo se referem quaisquer taxas proporcionais,
atentatorias, segundo o TJCE, do caracter remuneratério do tributo, e todas as taxas especificas
foram calculadas de acordo com os critérios objectivos sucessivamente emanados pelo TJCE na
sua jurisprudéncia recente. Nao se prevé, igualmente, qualquer elemento de solidariedade entre
empresas ou quaisquer outros sujeitos passivos, baseando-se o0s escaldes existentes
simplesmente em redugdes de taxas de remuneragao de determinados servigos, que ficam assim
abaixo do custo, tendo em consideracdo a reduzida capacidade contributiva de alguns sujeitos.
Nestes termos, a solidariedade entre sujeitos n&o é alcancada pela oneracdo em excesso dos
sujeitos que revelam superior capacidade tributaria mas pela reducdo da imposicdo aos que
revelam menos capacidade, sem compensag¢ao em qualquer oneragao suplementar dos restantes.
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selo incidindo sobre actos notariais e registrais que constituam receita propria do

Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justigca’.

Assim, o legislador procedeu a um aditamento a Tabela Geral do Imposto
do Selo, com a inclusdo de uma nova rubrica, no artigo 3° - o inovador n.° 26 -
onde passam a ser tributadas em selo, a uma taxa compreendida dentro do limite
fixado no n.° 1 do artigo 7° da Directiva n.° 69/335/CEE, as operagdes a que se

referem as varias alineas do n.° 1 do artigo 4° da mesma Directiva.

Para que esta nova tributacdo fosse compativel com o direito comunitario
houve que usar de cautelas, por forma a conforma-la com o modelo de imposto
unico sobre as reunides de capitais estabelecido na Directiva. Como decorria de
instrucdes transmitidas em contactos com a Comissdo Europeia, havia que
sujeitar a imposto apenas as operagdes referidas no n.° 1 do artigo 4°, deixando
fora do seu ambito de incidéncia objectiva as referidas no n.° 2 do mesmo
preceito, em relagdo as quais se pode defender a existéncia de uma clausula de
stand still; havia que as sujeitar a todas e a uma taxa de imposto uniforme, que se
contivesse dentro do limite de 1%; havia também que assegurar que o imposto
seria liquidado sobre a matéria colectavel indicada nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 5° da Directiva e que seria cobrado uma unica vez em todos e cada um dos

Estados-Membros.

Como se |é no preambulo do Decreto-Lei n.° 322-B/2001, as cautelas para
as quais a Comissdo Europeia alertou quanto as operagdes abrangidas, sua
matéria colectavel e taxas “foram tidas em conta na redacg¢do de cada um dos
numeros do novo n.° 26, modelados sobre as correspondentes normas da
directiva comunitaria, caminho que se afigurou ser o mais prudente embora tenha
envolvido a utilizagdo de conceitos usados pela directiva e que se afiguram
eventualmente menos correctos - como 0s de sociedade de capitais, cuja
definigdo se incluiu no Coédigo do Imposto do Selo, no seu novo artigo 31° (que
inclui também no seu n.° 2 uma delimitagdo negativa do conceito de «actos de
constituigdo de sociedades de capitais», igualmente decalcado sobre a directiva),
ou o de sede de direc¢cédo efectiva, usados nos n.os 26.5 e 26.7. A preocupagéo

de assegurar que o imposto seja cobrado uma unica vez em todos os Estados-
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Membros foi tida em conta na redacgcdo dos n.os 26.5 e 26.7 da Tabela, as
rubricas que podiam implicar esse risco; a de que em Portugal, como em qualquer
outro Estado-Membro, apenas seja cobrado este imposto em relagdo aquelas
operacbes, e ndo também qualquer outro, determinou que se tais operacdes
fossem excluidas da incidéncia do imposto do selo devido pela celebragcdo de

escrituras (n.° 15.1) e registos (novo n.° 26.2)".

Com igual intuito de respeito pelo direito comunitario, introduziram-se no
artigo 6° do Cddigo do Imposto do Selo duas isengdes em relagdo a nova
tributacdo em selo: as alineas r) e s) aditadas aquela norma, relativas a
constituicido e ao aumento de capital resultantes de fusdes ou realizadas por

sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS).

O aditamento do novo n.° 26 a Tabela Geral do Imposto do Selo implicou a
adaptacdo de algumas outras normas do Cdédigo do Imposto do Selo,
designadamente as relativas ao encargo do imposto (artigo 3°), ao qual foram
aditadas as alineas p), q), r) e s), e ao nascimento da obrigagéo tributaria (artigo
13°), norma a que se aditou a alinea o). A utilizacdo do preexistente artigo 31°
com um novo conteudo implicou a remuneragcdo dos subsequentes artigos do

Cadigo.

O legislador pretendeu assegurar que a criagdo desta nova rubrica do
imposto do selo ndo afectasse negativamente o objectivo da reforma do modelo
de financiamento do sistema de justica. O objectivo em vista era melhorar as
condigdes institucionais da competitividade da economia portuguesa. Nesses
termos, apesar da Directiva n.° 69/335/CEE permitir a fixacdo da taxa do imposto
do selo até 1%, o legislador decidiu fixa-la em 0,4%, a mais reduzida do conjunto

de paises da Unido Europeia.

Deste modo, foi possivel assegurar que o custo dos actos relativos a
empresas, designadamente a sua constituicdo e alteracbes ao pacto social,
beneficiem de uma muito significativa redugao para a generalidade das empresas,

assim constituindo importante instrumento da politica de inovagao.
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6. Conclusoes

A origem do notariado € remota, situa-se, apos a descoberta da escrita,
quando a sociedade se deparou com a necessidade de comprovacao dos factos e

convencgodes celebradas e a sua perpetuacgao.

De acordo com Albino Matos (1992: 177), podem ser identificadas trés
fases na formacado do conceito de notario: simples redactor, redactor com fé

publica e redactor qualificado com fé publica.

Em Portugal, o notario ainda mantém o estatuto de funcionario publico
adquirido durante o Estado Novo, que “nacionalizou o notariado e funcionalizou o
notario”, contrariando a tradi¢do portuguesa que concebia o notariado como uma
profissédo liberal. Com o Decreto de 14 de Setembro de 1900, o sistema notarial
portugués passou a estar dependente do poder judicial, situagdo que veio a
reforcar-se ainda mais em 1949, com a funcionalizagdo do notariado, passando
estes profissionais a ser agentes do Estado, sob a tutela da Direccdo-Geral dos

Registos e do Notariado.

Desde entdo, a oposicdo dos notarios a vigéncia do modelo controlado
pelo Estado tem sido constante. A tensédo existente entre fungdes publicas e
funcgdes privadas na organizagdo do notariado € permanente. A liberalizagdo do
notariado, sendo um assunto relativamente consensual no seio dos actores
juridico-politicos, pode adoptar diferentes posturas e diferentes modelos que, por

sua vez, geram posig¢oes distintas e mesmo antagodnicas.

Nos ultimos anos, concretamente entre 1999 e 2002, a melhoria do
notariado preconizada pelo Ministério da Justica passou por outras medidas,
como o aumento do numero de cartérios, a informatizacdo dos servicos de
registos e notariado, a melhoria das instalagdes actuais e a desburocratizagdo da
actividade notarial. A desburocratizacdo insere-se na transformacgao da profissdo
do notario, que pode passar, para além da natureza publica ou privada da
profissdo, pelo exercicio de novas fungbes e competéncias e insere-se num
processo mais abrangente de reconfiguragdo das profissbes juridicas e de

desjudicializag&o de actos e processos que nao constituam um litigio.
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Quanto aos registos, desde a antiguidade o homem entendeu ser
conveniente conservar, de forma duradoura, a memoéria de certos actos e factos
da vida, dada a importancia e a necessidade de demonstrar, face a terceiros, que
foram praticados ou que ocorreram. Para responder a necessidade de certeza, o

Estado organizou, entao, os registos publicos.

Entre nds, os registos gozam da presungao legal de veracidade e de
autenticidade, ou seja, quem tem o registo a seu favor nao tera de provar que é

titular do direito correspondente, tendo o registo valor declarativo.

Em 1983 fora aprovada a Tabela de Emolumentos do Registo Nacional de
Pessoas Colectivas, pela Portaria n.° 375-B/83, de 5 de Abril, nos termos da qual
as pessoas colectivas de direito publico e os organismos da Administragédo
Publica, com a excepcdo das empresas publicas, estavam dispensados dos

emolumentos ai fixados.

O objectivo da (antiga) Comunidade Econdmica Europeia (CEE), de criar
uma unido econdémica com caracteristicas analogas as de um mercado interno,
pressupunha a livre circulagao de capitais. A Directiva 69/335/CEE, alterada pela
Directiva 85/303/CEE, veio determinar que a aplicagdo do imposto sobre as
operacdes de reunidao de capitais s6 pode ocorrer uma vez em todo o espaco
comunitario, e que essa tributacdo deve ser de nivel idéntico em todos os

Estados-membros.

Atendendo as diversas condenag¢des do Estado Portugués no Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias (TJCE) e, até, a aplicagao da Directiva pelos
tribunais internos, estava criada uma conjuntura propicia as alteragdes que foram
introduzidas pela reforma de 2001, no sentido de harmonizar o sistema juridico
emolumentar interno com o ordenamento juridico europeu, algo que o Estado

Portugués estava obrigado a pér em pratica desde a sua entrada na entdo CEE.

Acresce que ambito do direito interno, existia uma questdo que também
contribuiu para a necessidade de alteragao das tabelas emolumentares em vigor

até 2002, que foi a da sua possivel inconstitucionalidade organica.
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O custo dos actos notariais e registais, em Portugal, sempre foi, e ainda é,
indissociavel do financiamento da justica, dado que em 2000, em 2001 e em 2002
a receita liquida dos registos e notariado foi respectivamente de 433.274, 374.400

e 360.964, milhares de euros.

Uma questdo essencial para a elaboracdo de uma nova tabela
emolumentar, € a da natureza juridica dos emolumentos. A propdsito, o Ministério
da Justica solicitou varios pareceres juridicos que, apos efectuarem a distingéo
entre imposto e taxa, unanimemente consideraram que “a desproporgéo entre o
custo administrativo e os valores (de alguns) dos emolumentos transformava
estes em impostos e ndo taxas” e que as decisées do Tribunal das Comunidades
significam que “0s emolumentos cobrados por ocasido do aumento de capitais s
né&o estardo contra a directiva comunitaria se o seu montante for tendencialmente

correspondente ao custo administrativo da operagdo” (Saldanha Sanches, 2000).

O Prof. Sousa Franco e a sua equipa efectuaram o enquadramento
dogmatico e jurisprudencial do principio da proporcionalidade na fixagdo dos
custos dos actos notarias e registais, a partir de um estudo sobre o custo das
actividades dos registos e do notariado elaborado pelo Instituto de Gestéo

Financeira e Patrimonial da Justica

Em Outubro de 2001, o entdo Ministro da Justiga salientou que Portugal
estava, desde 1986, obrigado a cumprir a Directiva n.° 69/335/CEE, tendo sido em
1991 impugnadas as primeiras liquidagbes de emolumentos notariais e registais,
por violagado do principio da proporcionalidade e do custo efectivo. Em virtude de
tais impugnacodes, em 1999 e 2000, foi determinada pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias e pelos tribunais nacionais a anulacao de cerca de 300
actos de liquidacdo de emolumentos, pondo em causa todo o regime de

financiamento da justica.

Todavia, o Ministério da Justica entendeu que nao devia restituir aquela
quantia na totalidade, pois a esse valor teria que deduzir-se o montante relativo
ao custo efectivo do servigo. Foi necessario, entdo, proceder ao calculo do custo

efectivo do servigo — Estudo de Pricing feito pela Deloitte & Touche. Embora a
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Directiva n.° 69/335 s6 obrigasse a aplicagao do principio da proporcionalidade no
que concerne aos actos de reunido de capitais, o Ministério da Justica pretendeu
aplicar o principio da proporcionalidade ao custo efectivo do acto todos os
emolumentos previstos. Assim, por razbes de justica e equidade entre
contribuintes, entendeu-se aplicar o principio da proporcionalidade aos restantes

actos notariais e registais.

Em 2001 foi aprovado o Decreto-Lei n.° 322-B/2001, de 14 de Dezembro,
que procedeu a revisdo das tabelas emolumentares dos registos e notariado e
que criou o regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado. O objectivo de
tal reforma foi, pois, a sua adequacdo ao estabelecido na Directiva n.°
69/335/CEE, e também a sua conformidade com o principio da proporcionalidade
da taxa ao custo do servigo prestado e pelos objectivos de simplificagdo e
codificagdo dos emolumentos dos registos e notariado, visando a constru¢ao de
um sistema de gestdo da receita emolumentar e adaptacdo da tributagéo
emolumentar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias. Assim, o resultado da reforma ultrapassou em muito o intuito inicial de

adaptacao da tabela emolumentar ao direito comunitario.

Como corolario dos objectivos implicitos e explicitos do diploma, que
consistiu numa verdadeira codificacdo de todos os regimes antes tratados de uma
forma desconexa e auténoma, foram introduzidas varias alteragdes ao anterior

regime de emolumentos notariais e do registo.

Uma das principais dificuldades sentidas pelo legislador aquando da
elaboragcdo do Regulamento Emolumentar, foi a inexisténcia de uma informagéao
sistematica do montante de receita de cada um dos tipos tributarios, contudo, foi
possivel fazer alguns exercicios de modo a apurar o custo efectivo de cada acto
notarial e registal, base de construgdo da nova tabela, de acordo com o principio

de proporcionalidade.

Para que esta nova tributagcdo fosse compativel com o direito comunitario
houve que usar de cautelas por forma a conforma-la com o modelo de imposto

unico sobre as reunides de capitais estabelecido na Directiva. Deste modo, foi
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possivel assegurar que o custo dos actos relativos a empresas, designadamente
a sua constituicdo e alteragdes ao pacto social, beneficiem de uma muito
significativa redugcdo para a generalidade das empresas, assim constituindo

importante instrumento da politica de inovagao.

Apoés esta apresentacédo da reforma da tabela emolumentar dos registos e
do notariado, analisaremos nos proximos capitulos o seu impacto na sociedade
portuguesa, designadamente nos servicos € nos profissionais que os
representam, bem como naqueles que trabalham nos cartérios notariais e nas

conservatoérias dos registos.
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Capitulo Il
Os custos dos actos notariais e registais: uma apreciacao geral

da nova tabela emolumentar

1. Dos emolumentos e imposto de selo

Todos os actos praticados nos servigos dos registos e do notariado estéo
sujeitos a tributacdo emolumentar, conforme consta da tabela respectiva. Estao
obrigados ao pagamento de emolumentos o Estado, as regides autdbnomas, as
autarquias locais, os fundos e servigos autdbnomos e as entidades que integrem o
sector empresarial do Estado, das regides autbnomas e das autarquias locais,
assim como as pessoas singulares ou colectivas de direito privado,
independentemente da sua forma juridica. Os emolumentos constituem uma
contraprestacdo na qual os funcionarios tém participacdo, ao invés do que se

passa com as taxas.

Os emolumentos sdo prestagdes pecuniarias legalmente previstas (artigo
204° do Caodigo do Notariado, artigo 150° do Codigo do Registo Predial e artigo 6°
do diploma preambular do Cdédigo do Registo Comercial), tabeladas
normativamente e cobradas pelos actos praticados, tal como Albino Matos refere
(1992: 306). Os emolumentos constituem a contrapartida legalmente fixada, paga
ao Estado pela utilizagdo dos servigos publicos, notariais ou de registo. Assim, os
emolumentos ndo tém a natureza de imposto, ndo sdo contribuicbes especiais
nem receitas patrimoniais, sdo taxas, pois, de acordo com Teixeira Ribeiro, taxa é
“‘a quantia coactivamente paga pela utilizagdo individualizada de bens semi-

publicos ou, em alternativa, o preco autoritariamente fixado de tal utilizagdo™’.

Os servigos dos registos e do notariado satisfazem necessidades
individuais e a necessidade colectiva de seguranga do comércio juridico. Como

contrapartida, tais servigos cobram emolumentos, quantias estabelecidas

" Teixeira Ribeiro (Nogao Juridica de Taxa, na Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia 117/289-
94), apud Albino Matos (1992: 307).
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autoritariamente, n&o negociaveis e n&o discutiveis pelo utente. Essas
contrapartidas sao taxas, pois sdo quantias coactivamente pagas pela utilizagéo
individualizada dos servigcos publicos do notariado e dos registos, como

reconhecem a jurisprudéncia e a doutrina, em geral.

Ora, sao devidos emolumentos por todos os actos, excepto nos casos de
isengao ou de gratuitidade previstos na lei. A gratuitidade significa, tal como Ema
Guerra explica, “auséncia de tributagdo do acto abstractamente considerado,
como é o caso, por exemplo, dos assentos de nascimento, de perfilhagdo, de
declaragdo de maternidade ou de oObito, em registo civil, ou as anotagbes em
registo predial e comercial’ (2002, 113) — cfr. artigo 164° do Cédigo de Notariado.
A gratuitidade visa salvaguardar o direito dos interessados, outorgantes nos
actos, de obterem, sem encargos, uma prova da realizagdo dos mesmos. No caso
de isencao, “o acto em abstracto é tributado, mas, na situagdo concreta, ndo sao
cobrados os emolumentos que, normalmente seriam devidos, ou em atengdo ao
sujeito — isengdo subjectiva — ou em atengdo ao objecto — isengdo objectiva”
(2002, 113)%,

O Regulamento Emolumentar, no artigo 4°, alineas a) e b) do n.° 2, no
artigo 20°, pontos 1.3 e 7.1 e no artigo 28° n.° 2, prevé, ainda, a reducao de
emolumentos em diversos actos notariais. Todas as isengdes ou reducgdes
emolumentares supervenientes a aprovagdo do Regulamento Emolumentar em
vigor deverdao constar do artigo 28° relativo as isengbes ou reducdes

emolumentares.

De acordo com o artigo 1°, n.° 2, as isencbes e redugdes emolumentares

estabelecidas na lei ndo abrangem a participagao emolumentar e os emolumentos

% Estgo isentos de emolumentos, nos termos das alineas b) a e) do artigo 4° do Regulamento, a
escritura de fianga prestada para aquisi¢cao de prédios ou fracgdes autébnomas ao abrigo do crédito
jovem bonificado (artigo 1°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 164/92, de 5 de Agosto), os actos notariais
relativos as entidades que operem exclusivamente no ambito institucional da Zona Franca da
Madeira e de Santa Maria (artigo 8° do Decreto-Lei n.° 234/88, de 5 de Julho), a constituicdo da
nova sociedade, bem como as providéncias integradoras ou decorrentes da reestruturagédo
financeira e da gestao controlada, que exijam intervengao notarial (artigo 118° do CPEREF,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril), os actos e contratos necessarios a
realizacdo das operagdes de emparcelamento rural (artigo 52° do Decreto-Lei n.° 103/90, de 22 de
Margo).
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pessoais devidos aos conservadores, notarios e oficiais dos registos e do
notariado pela sua intervengéo nos actos. Assim, devem continuar a ser cobradas
aos interessados as quantias devidas a titulo de participacdo emolumentar pela
pratica de actos isentos ou sujeitos a redugdo emolumentar, apesar da Portaria
n.° 1448/2001, de 22 de Dezembro ter fixado um regime especial e transitorio
para o calculo de exercicio para o ano 2002. As quantias assim cobradas a titulo
de participacdo emolumentar devem ser depositadas mensalmente a favor do

Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica.

Dos conceitos de gratuitidade e de isengao distingue-se, ainda, o de
dispensa de pagamento de emolumentos (cfr. artigo 147°, a) do Cdédigo das
Custas Judiciais), como sucede no caso de apoio judiciario. De acordo com a
orientagcdo do Despacho n.° 20/2002, de 21 de Janeiro, da Direcgdo-Geral dos
Registos e do Notariado, publicado no Boletim dos Registos e do Notariado n.°
1/2002, nos actos cuja prova tenha de ser apresentada em processo no ambito do
qual haja sido concedido o beneficio de apoio judiciario, tal como nos documentos
probatorios atinentes aqueles, a respectiva conta devera ser langada com a
mengao de que entra em regra de custas, devendo ser paga oportunamente ao

servigco competente.

Os emolumentos s&o pagos nos cartorios notariais ou nas conservatorias

respectivas em que os actos sao praticados, no momento da sua pratica.

As tabelas emolumentares devem ser afixadas nos servigos, em local
visivel e acessivel a generalidade dos utentes, de acordo com o artigo 6° do

Regulamento.

Pelos actos pelos quais sdo devidos emolumentos, os notarios e os
conservadores podem cobrar preparos do montante provavel que a conta ira
atingir. A cobranga de preparos € de grande importancia, pois, como refere Ema
Guerra, evita-se assim que fiquem por liquidar contas depois do acto ter sido

praticado por os utentes ndo se disporem entdo a pagar com a prontidao
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desejada. Em registo predial, comercial e de automoveis a cobranga de preparos

€ mesmo obrigatodria, no acto de apresentagéo do requerimento®.

Nos cartérios notariais, além de emolumentos, é também liquidado imposto
de selo, de acordo com a Tabela Geral do Imposto do Selo, publicada em anexo
ao Cdédigo ao Imposto do Selo, aprovada pala Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro,
com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 176-A/99, de 30 de Dezembro e
30-C/2000, de 29 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 322-B/2001, de 14 de
Dezembro e pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro.

O imposto de selo incide sobre os actos, contratos, documentos, titulos,
livros, papéis e outros factos constantes da Tabela Geral, bem como os
documentos, actos ou contratos emitidos ou celebrados fora do territério nacional
se forem apresentados em Portugal para qualquer efeito legal. Também
relativamente ao imposto de selo ha isengbdes. O imposto consiste num encargo
de quem tiver interesse econémico no facto sobre o qual o imposto incide. A

liquidagao e o pagamento do imposto cabem aos notarios.

Ema Guerra descreve o sistema de pagamentos das despesas nas
conservatodrias e nos cartorios (2002). Com a receita emolumentar liquida s&o
pagos mensalmente os vencimentos, subsidios de refeicdo, de Natal e de férias,
bem como demais abonos do pessoal®®. O pessoal das conservatérias e dos
cartérios divide-se em pessoal dirigente (conservadores e notarios)®', oficiais
(ajudantes e escriturarios) e pessoal auxiliar (telefonistas e auxiliares

administrativos).

29 Cfr. Artigo 151° do Caédigo de Registo Predial.

% No caso de num més a receita emolumentar, uma vez deduzidas as participagbes dos
funcionarios e o montante das despesas a cargo do Gabinete de Gestao Financeira (GGF), nao
for suficiente para satisfazer todos os encargos devidos, a quantia em falta sera comunicada ao
GGF que a enviara (2002: 119). Se as receitas do GGF incluirem o pagamento do ordenado dos
conservadores ou notarios e outros abonos devidos por aquela entidade, as quantias
correspondentes a esses encargos serdo deduzidas ao seu montante, sendo apenas depositado o
restante saldo.

Nas conservatorias dos registos civil, predial e comercial de 12 classe pode haver
conservadores auxiliares. No caso de situagdes de atraso ou de deficiéncia dos servigos ou de
impedimento prolongado do seu titular, o quadro das conservatdrias e cartérios pode ser acrescido
de um lugar de conservador ou de notario.
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2. Comparacao de tabelas e de custos de actos que podem ser

praticados por pessoas singulares

Até a entrada em vigor do actual Regulamento Emolumentar dos Registos
e do Notariado, em 01 de Janeiro de 2002, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-
A/2001, de 14 de Dezembro, o prego a pagar pelos actos a praticar dependia, em
larga medida, do valor dos actos a praticar, ou seja, quanto maior fosse o valor do
acto, maior seria o valor dos emolumentos a pagar, como decorre das tabelas de

emolumentos anexas a Portaria n.° 996/98, de 25 de Novembro.

O actual Regulamento Emolumentar, porém, estabelece valores fixos para
a pratica dos actos sujeitos a emolumentos, independentemente do valor do acto

praticado.

A nova tabela de emolumentos dos registos e notariado, desde a sua
aprovacao, em Dezembro de 2001, através do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, gerou

grandes reaccgdes por parte de quase todos os intervenientes na area.

A Associacdo Portuguesa para a Defesa dos Consumidores — DECO* - |
perante as reacgdes e as reclamagdes recebidas, elaborou um estudo
comparativo entre a tabela actualmente em vigor e a tabela anterior, visando,
sobretudo, os servigos prestados pelos Registos e Notariado a cidadaos
particulares/consumidores. Dessa analise comparativa foram excluidos os
servicos prestados exclusivamente a pessoas colectivas ou a entidades
comerciais, uma vez que ndo estdo inseridos no ambito da actividade daquela

associacao.

Da analise efectuada, decorre que a generalidade dos actos comparados
nos Registos Civil e Automovel sofreram “aumentos que oscilam entre os 2
céntimos e os 175 euros e dezoito céntimos. Destes actos a organizagdo do
processo de casamento, o termo de reconciliagdo em processo de separagdo e o
processo de divorcio por mutuo consentimento s&o aqueles que maiores

aumentos sofrem (sempre superiores a 40 euros). Nos actos do Notariado os

32 hitp://www.deco.proteste.pt/index.htm.
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unicos que sofrem uma redugdo, mas bastante substancial, sdo os actos
referentes a compra e venda de imoveis e ao contrato de mutuo com hipoteca. Na
escritura de compra e venda de uma habitagdo as redug¢bes oscilam entre os
12,42 euros (para a compra de uma casa no valor de 35.000 euros) e os 459,73
euros (para a compra de uma casa no valor de 175.000 euros)*. No contrato de
mutuo com hipoteca as redugdes oscilam entre os 57,82 euros (para uma
hipoteca no valor de 35.000 euros) e os 492,73 euros (para uma hipoteca no valor
de 175.000 euros). As habilitagbes de herdeiros, os testamentos, as certidbes ou
fotocopias sofrem aumento substanciais (sempre superiores a 15,01 euros e
atingindo, no caso dos testamentos, os 195,06 euros). No Registo Predial reduz-
se igualmente o valor dos actos referente ao registo de imoveis, com valores entre
0s 42,40 euros (para 35.000 euros) e os 477,31 euros (para 175.000 euros) e das
hipotecas com valores entre os 32,40 euros (para 35.000 euros) e os 467,31
euros (para 175.000 euros). Os actos referentes a certidées ou fotocopias, recusa
de registos etc. Sofrem um aumento que varia entre os 17,02 euros e os 38,50
euros” (DECO, 2002).

Como concluséo, a DECO refere que a nova tabela implica vantagens para
os consumidores, designadamente quanto a compra de habitagdo, um dos
aspectos que mais preocupa esta associagao. Contudo, salienta que em algumas
rubricas houve aumentos inaceitaveis, que nao so prejudicam os consumidores

individualmente como podem ter nefastos efeitos na propria seguranga juridica.

% No caso de compra e venda de habitacdo propria os consumidores ficaram claramente
favorecidos com a aplicagao do actual regime emolumentar. Contudo, a incidéncia de imposto de
selo a taxa de 0,8% sobre o valor da aquisigdo faz aumentar bastante o valor pago pela realizagéo
da escritura de compra e venda de imoveis. Apds a celebragao da escritura de compra e venda do
imovel é necessario efectuar o registo na Conservatoéria do Registo Predial da area onde se situa.
Pela pratica desse acto ha que pagar 125 Euros, independentemente do valor constante na
escritura de compra e venda ou do valor patrimonial do imovel. Até a entrada deste novo
regulamento emolumentar, os emolumentos pagos na Conservatéria do Registo Predial variavam
em fungdo do valor dos actos praticados, de modo que quanto maior fosse o valor do imdvel
também maior era a conta dos emolumentos a pagar.

Os emolumentos resultantes da celebragado de escritura publica de compra e venda de iméveis e
do registo da sua aquisicdo na Conservatéria do Registo Predial beneficiam de redugbes nas
seguintes situagdes:

- Se a aquisi¢do do imdvel se destinar a habitacao propria e permanente;

- Se o adquirente for titular de conta poupanga habitagcdo e a movimentar para esse fim;

- Se 0 adquirente recorrer ao crédito jovem a habitagéo.

— Cfr. http://www.pmelink.pt/pmelink_public/EC/0,1655,1004_38217-3_41100--View_428,00.html.



Os Custos da Fé Publica 71

De facto, em situagbes como o registo de imdveis de muito baixo valor, o prego a
pagar pelo registo podera ser francamente superior ao valor do proprio imovel —
pense-se no caso de alguns terrenos rusticos. Também o prego dos testamentos

€ um factor dissuasor para a sua realizagao.

Perante tais constatacdes, a DECO elaborou uma série de reivindicagoes:
a revisdo da tabela em vigor, corrigindo-se as situagdes que criam distorgdes e
inseguranca juridica; a alteracdo dos valores dos actos referentes a pedidos de
certiddes ou fotocopias, testamentos, divorcios, registo da compra do automdével,
habilitacbes de herdeiros, tudo situacbes em que os precos sido francamente
excessivos. Por outro lado, exigiu a revisao perioddica das tabelas emolumentares
adaptando-as as condi¢des e circunstancias que vao evoluindo; a continuagao do
trabalho desenvolvido, nomeadamente pela Comissdo de Simplificacdo dos Actos
Notariais, com o objectivo de simplificar os actos sujeitos a intervencéo notarial; e
uma gestdo eficaz dos recursos afectos aos registos e notariado de forma a
permitir que os ganhos de produtividade obtidos influam directamente na redugao

dos pregos dos actos.
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Quadro 1
Comparagao das tabelas de emolumentos dos registos e notariado

Registo Civil T. actual T. anterior Variagao
Averbamento da convencéao antenupcial 10,00 9,98 0,02
Organizacao do processo de casamento 51,00 9,98 41,02
Divércio por mutuo consentimento 250,00 74,82 175,18
Registo Automovel T. actual T. anterior Variacao
Cada certidao ou fotocopia 16,00 4,99 11,01
Registo de alteracdes 28,00 3,74 24,26
Por cada registo 55,00 22,45 32,55
Notariado T. actual T. anterior Variagcao
Reconhecimento de assinaturas 11,00 2,49 8,51
Certiddes até 4 paginas 20,00 4,99 15,01
Testamentos 220,00 24,94 195,06
Habilitacao de herdeiros 146,00 49,88 96,12
Notariado - compra de habitagao T. actual T. anterior Variagao
Escritura de compra e venda (35 mil Euros) 175,00 199,82 -24,82
Mutuo com hipoteca (35 mil Euros) 142,00 199,82 -57,82
Total 317,00 399,64 -82,64
Escritura de compra e venda (100 mil Euros) 175,00 409,73 -234,73
Mutuo com hipoteca (100 mil Euros) 142,00 409,73 -267,73
Total 317,00 819,46 -502,46
Escritura de compra e venda (175 mil Euros) 175,00 634,73 -459,73
Mutuo com hipoteca (175 mil Euros) 142,00 634,73 -492,73
Total 317,00 1269,46 -952,46
Registo Predial - compra de habitagao T. actual T. anterior Variagao
Registo de compra e venda (35 mil Euros) 125,00 167,40 -42,40
Registo do Mutuo com hipoteca (35 mil Euros) 135,00 167,40 -32,40
Total 260,00 334,80 -74,80
Registo de compra e venda (100 mil Euros) 125,00 377,31 -252,31
Registo do Mutuo com hipoteca (100 mil Euros) 135,00 377,31 -242,31
Total 260,00 754,62 -494,62
Registo de compra e venda (175 mil Euros) 125,00 602,31 -477,31
Registo do Mutuo com hipoteca (175 mil Euros) 135,00 602,31 -467,31
Total 260,00 1204,62 -944,62
Registo Predial T. actual T. anterior Variagao
Requisicao e certidao ou fotocopia (registos) 27,00 9,98 17,02
Requisicao e certidao ou fotocopia (documentos) 27,00 4,99 22,01
Recusa do Registo 40,00 1,50 38,50

Fonte: Associacdo Portuguesa para a Defesa dos Consumidores — DECO
http://www.deco.proteste.pt/index.htm
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No mesmo sentido é a analise efectuada pela Associacdo Sindical de
Conservadores dos Registos (ASCR). Em 24 de Janeiro de 2002, a ASCR tornou
publica a sua posicdo sobre o Regulamento Emolumentar dos Registos e do

Notariado e sobre a campanha publicitaria do Governo.

Na opinido da ASCR, o Regulamento ndo trouxe s6 beneficios, como a
campanha publicitaria pretende fazer crer, mas implicou aumentos “na ordem das
centenas por cento’, quanto aos actos mais comuns e diariamente solicitados
pelos utentes, designadamente as certiddes. Esses aumentos ocorreram em
“todos os actos de valor econoémico inferior a cerca de seis mil contos, podendo
0S novos pregos atingir valores exorbitantes”, afectando a possibilidade de
documentacdo de direitos sobre bens aos portugueses que auferem baixos

rendimentos.

Lourengco Pires Mendonga, Presidente do Conselho Directivo da
Associacao Sindical dos Conservadores dos Registos emitiu uma declaragcéo na
qual é referido que o Ministério da Justica entendeu “alterar completamente os
principios subjacentes aos valores cobrados pelos actos notariais e de registo em
vigor hé décadas (embora com actualizagdes)”, e sem aviso prévio®* para que os

cidadaos se adaptassem social e economicamente a inversao de critérios.

A tabela antes em vigor permitia aos cidadaos ter acesso a documentagao
e legalizagao dos seus bens, em conformidade com o valor econdmico respectivo,
uma vez que o valor do bem era a base de cobranca dos actos de registo e de
notariado. Como se |€é na declaragao, deste modo eram respeitados os principios
da igualdade perante a lei e os servigos do Estado, a semelhanga do que se
passa nos paises da Europa e da América Latina. Porém, com as alteracdes
introduzidas, a cada acto corresponde um preco fixo, independentemente do valor

econdmico do bem.

*0 Regulamento Emolumentar foi publicado no Diario da Republica em 14 de Dezembro de
2001, e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2002. Como é referido na declaragéo do Presidente
da ASCR, aos conservadores, notarios e oficiais ndo foi dada a possibilidade de colaboragdo no
novo regulamento emolumentar.
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Assim, o novo regulamento implica “graves aumentos dos actos
tradicionalmente de valor residual (...) e o0s actos relativos a bens ou
investimentos de valor inferior a cerca de seis mil contos. Exemplos
paradigmaticos sdo todas as certidbes, certificados, procuragées,
reconhecimentos de assinatura, fotocopias ou informagbes que em alguns casos
aumentaram varias centenas por cento (veja-se o exemplo de uma certiddo
negativa de dez prédios que custa hoje € 330,00, quando antes custava € 4,99).
S6 continuam gratuitos (como o eram ha varios anos) os actos de registo civil de

caracter ndo voluntario — relativos ao registo de nascimento e de Obito”.

Lourenco Pires Mendonca (2000) acrescenta que como a quantidade de
bens passou a ser relevante no montante de emolumentos a cobrar (antes
apenas era relevante o seu valor), estando em causa alguns imoveis, o pregco dos
emolumentos facilmente atinge valores exorbitantes®*®. O grande alvo dos
aumentos decorrentes da actual tabela sdo, assim, as pequenas propriedades,

sobretudo a norte do Tejo.

Como a declaragao do Conselho Directivo da Associagdo Sindical dos
Conservadores dos Registos refere, a documentagdo de direitos sobre bens
“torna-se assim num produto de «luxo», inacessivel aos portugueses que auferem

baixos rendimentos”.

O motivo para as alteracbes da tabela emolumentar foi a Directiva
comunitaria referente a reunido de capitais. Porém, aplicou-se a directiva,
reduzindo-se os emolumentos cobrados nas escrituras e nos registos, e foi criada
uma rubrica do Imposto de Selo de 0,4%, que implica um aumento no preco final

do acto.*®

A Associagado Sindical dos Conservadores e Registos apresenta alguns

exemplos, recorrendo aos actos mais frequentes:

% No caso de registo de trinta prédios a registar pela primeira vez, com o valor total de €
24.940,00 (5 mil contos), ha agora que pagar € 3.024,00 a titulo de emolumentos, quando antes
eram cobrados € 306,76.

% Um exemplo é o de uma escritura de aumento de capital do valor de € 100.000,00, que custava
€ 280,500 e que agora custa € 516,98, dos quais € 399,04 a titulo de imposto de selo.
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Tabela 1
Registo Civil
Acto Precos antigos Precos actuais Resultado
Nascimento Gratuito Gratuito =
+
Casamento civil € 37,91 € 123,99
Casamento catélico €35/42 € 139,99 +
Convencgao antenupcial € 34,92 € 83,00 +
Divorcio €74,82 € 250,00 +
Bilhete de Identidade €455 €555 +
Certidoes €499 € 15,00 +
Fonte: ASCR
Tabela 2
Registo Predial
Valor do prédio Precos antigos Pregos actuais
€ 500,00 € 23,44 € 153,00
1 prédio € 24.940,00 €133,18 € 153,00
(nunca registado antes) € 99.760,00 € 382,58 € 153,00
€ 498.798,00 € 1.579,69 € 153,00

Valor do prédio

Precos antigos

Pregos actuais

10 prédios

(ja registados antes)

€ 500,00 € 17,46 €764,00
€ 24.940,00 €127,19 €764,00
€ 99.760,00 € 376,59 €764,00
€ 498.798,00 €1.573,71 €764,00

Valor do prédio

Precos antigos

Pregos actuais

30 prédios

(ja registados antes)

€ 500,00 €17,46 €2.184,00
€ 24.940,00 €127,19 €2.184,00
€ 99.760,00 € 376,59 €2.184,00
€ 498.798,00 €1.573,71 €2.184,00

Fonte: ASCR
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Valor do prédio Precos antigos Precos actuais
€ 249.400,00 €1.124,79 € 1.556,00
Loteamento
€ 2.493.990,00 € 7.858,56 € 1.556,00
€ 399.038,00 €1.753,27 € 2.156,00
Propriedade horizontal
€ 3.990.383,00 €12.527,31 € 2.156,00
Fonte: ASCR
Precgos antigos Precos actuais
€ 33,00
€ 27,00
€ 4,99 (até 5 paginas + € | cada prédio
cada prédio
Certidoes 1,00 por cada paginaa | | ) nao
) ja registado )
mais) registado s/
s/ limite
limite
Fotocopias (cada) €0,50 €2,50
Desisténcia (de pedido
€1,50 € 35,00
de registo)
Recusa (registo
€1,50 € 40,00
inviavel)
Fonte: ASCR

Destes quadros decorre que, para cobranga de emolumentos, o critério do
valor do bem foi substituido pelo da quantidade dos bens, independentemente do
respectivo valor, sendo assim penalizada a propriedade estratificada e de baixo
valor econdmico. O beneficio das actuais tabelas é tanto maior quanto maior for o

valor do investimento e menor o numero de bens.

Tabela 3

Registo Comercial

Valor do prédio Precos antigos Precos actuais
Constituicao de € 5.000,00 €52,43 € 56,00
sociedade € 50.000,00 €232,32 € 56,00
Aumento de capital € 5.000,00 € 23,72 €63,00
€ 50.000,00 € 113,66 €63,00
Nomeacgao de € 14,46 €77,00

geréncia/administragdo

Prestagao de contas € 14,46 € 49,00
Certidoes €4,99 € 16,00

Fonte: ASCR
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Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro,
o valor do registo comercial aumentava com o aumento do valor do capital social.
A partir da aprovagao daquele diploma, o valor do registo é fixo, qualquer que seja
o valor do capital social. O beneficio s6 se verifica a partir dos € 5.000,00 - o
capital minimo com o qual se constitui a maioria das empresas de caracter

familiar.

Tabela 4

Registo Automével

Pregos antigos
€22/45

Precgos actuais
€ 55,00

Cada registo
Fonte: ASCR

O valor do registo automével, como o quadro retrata, sofreu um aumento

muito acentuado, mais do que duplicou com a nova tabela.

Tabela 5
Notariado
Precgos antigos Precos actuais Resultado
Procuragao € 29,93 € 42,00 +
Certidées , € 499 € 20,00 +
(até 8 paginas)
€51,13 € 254,00
Testamento +
(c/ selo) (c/ selo)
Compra e venda de €1.053,71 € 1.007,08
habitagao -
(ex. € 99.760,00) (c/ selo) (c/ selo)
Compra e venda de
habitagdo € 579,I85 € 608,|04 .
(ex. € 49.880,00) (c/ selo) (c/ selo)
Habilitagido de herdeiros €110,98 €214,94 +
(c/ selo) (c/ selo)
€ 600,15 € 1.490,95
Partilha de h +
artiina de heranga (c/ selo) (c/ selo)
€ 310,50
€ 50.000,0 ’ €310,4 =
Constituicdo 00,00 (c/ selo) 48
de sociedade € € 2.405,45 € 3.103,73 .
750.000,00 (c/ selo) (c/ selo)
€ € 280,50 €516,98 .
Aumento de 100.000,00 (c/ selo) (c/ selo)
capital €
p 1.000.000,0 € 1.627,33 €4.108,32 .
0 (c/ selo) (c/ selo)

Fonte: ASCR
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O valor do capital social deixou de ser a base para a cobranga dos
emolumentos, mas passou a ser determinante para a cobranca de 0,4% de
imposto de selo, criado ex nuovo, pelo Decreto-Lei n.° 322-B/2001, de 14 de

Dezembro.

3. Custos dos actos notariais e registais prestados exclusivamente a

pessoas colectivas ou a entidades comerciais

A semelhanca do que sucedia no ambito dos actos que podem ser
praticados por pessoas singulares, tema que abordamos no ponto anterior,
quanto as pessoas colectivas ou entidades comerciais, o0 Regulamento
Emolumentar dos Registos e do Notariado aprovado em 2001, pelo Decreto-Lei
n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, passou a prever emolumentos fixos, ao invés

do que previa a legislagao até entdo em vigor.

Até 2002 vigorara a Tabela de Emolumentos do Registo Comercial,
constante da Portaria n.° 996/98, de 25 de Novembro. Nos termos desse diploma,
o valor dos emolumentos do registo comercial era variavel de acordo com o valor
do acto, sendo considerados quatro escalbes, nos termos do artigo 1°, n.° 3:
“Sendo a inscricao de valor determinado e superior a 100.000$00, acresce sobre
o total do valor, por cada 1.000$00 ou fracgdo: a) Até 200.000$00 — 10$00; b) De
200.000$00 a 1.000.000$00 — 5%00; c) De 1.000.000$00 a 10.000.000$00 — 4$00;
d) Acima de 10.000.000$00, sobre o excedente — 3$00”.

O Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, por seu lado, no artigo
22°, referente aos emolumentos do registo predial prevé valores fixos, a
semelhanga do que sucede relativamente aos emolumentos do registo nacional

de pessoas colectivas, previstos no artigo 23°.

A tabela de emolumentos do notariado, aprovada pela Portaria n.° 996/98,
de 25 de Novembro, previa, no artigo 1°, que o “valor dos actos notariais é, em
geral, o dos bens que constituem o seu objecto”, sendo alguns actos “de valor

indeterminado”, nos termos do artigo 2°.
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No ambito do notariado, o Decreto-Lei n.° 36/2000, de 14 de Marco iniciou
a simplificagdo notarial, através da “dispensa de escritura publica para um
conjunto de actos, entre os quais se inclui a dissolu¢do de sociedades, a
constituicdo de sociedades unipessoais por quotas e a constituicdo do
estabelecimento individual de responsabilidade limitada”, tal como é referido no
predmbulo do Decreto-Lei n.° 237/2001, de 30 de Agosto.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 64-A/2000, de 22 de Abril, consagrou a
dispensa de escritura publica relativamente aos arrendamentos sujeitos a registo,
aos arrendamentos para o comércio, industria ou profissao liberal, bem como

quanto ao trespasse e a cessao de exploracado do estabelecimento comercial.

Por sua vez, o Governo, tendo em vista a redu¢do do numero de actos
sujeitos a escritura publica e o propdsito de simplificacédo da actividade notarial,
através Decreto-Lei n.° 237/2001, de 30 de Agosto, alterou o Coddigo das
Sociedades Comerciais, de modo a abranger, designadamente, “O penhor de
participacbes sociais; A transmissdo de parte social, nas sociedades em nome
colectivo, desde que nao detenham bens imoéveis; A unificagdo de quotas; A
partilha ou divisdo de quotas entre contitulares”, como se |&€ no predmbulo do

diploma.

No que ao registo comercial diz respeito, a Seccdo V desse diploma,
concretamente o artigo 15°, ocupa-se com os actos gratuitos, referindo que o
registo de rectificacédo “é gratuito, salvo se se tratar de inexactidédo proveniente de
deficiéncia dos titulos que ndo sejam emitidos pelos servigos dos registos e do

notariado’.

3.1 O imposto de selo e os emolumentos relativamente a tributagcao

das entradas de capitais em sociedades comerciais

No quadro sumariamente descrito insere-se a aprovagao e publicagdo dos
diplomas acima referidos relativos ao imposto de selo e aos emolumentos do
notariado e do registo, em vigor desde o inicio do corrente ano. Relativamente

aquele imposto, o legislador portugués entendeu inserir na Tabela Geral do
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Imposto de Selo o n.° 26, relativo a tributacdo das entradas de capital, ai
tipificando as diversas situagdes abrangidas pela incidéncia tributaria que, numa
copia literal do texto comunitario, sdo todas as que a Directiva possibilita.
Paralelamente, com mais adequada elaboragdo, o Regulamento Emolumentar
dos Registos e Notariado passa a prever, nas respectivas tabelas, a tributagéo
dos actos notariais e de registo de acordo com o principio da proporcionalidade
da taxa ao custo do servigo prestado. Esta regra, que atinge a generalidade
daqueles actos €& complementada, em termos de compensagao de receitas
fiscais, com a tributacdo em imposto do selo, dos actos relativos as sociedades,
acima referidos (cfr. Quadros 2 e 3). Nas restantes situagdes em que se verifica o
desagravamento emolumentar, ndo ha qualquer “compensagao” por via do
imposto do selo. Observa-se que a obrigagao tributaria, no imposto do selo,
constitui-se no momento em que forem formalizados os actos sobre os quais 0
tributo incide. Beneficiam, porém, de isencédo deste imposto, além da constituicao
e aumento do capital das sociedades gestoras de participagbdes sociais (SGPS),

as operacgoes de fusdo, cisao e entrada de activos.
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Quadro 2

Incidéncia do Imposto do Selo sobre as "Entradas de capital”

Facto tributario
Constituicao de sociedade de capitais

Transformacéo de sociedade, associagao
qualquer

ou pessoa colectiva em sociedade de
capitais

Aumento de capital social ou de activo

Transferéncia de sede

Base tributavel Taxa

Valor real dos bens de qualquer
natureza entregues ou a entregar,
apos deducdo das obrigagdes
assumidas e dos encargos
suportados pela sociedade em
consequéncia de cada entrada.
0,4%

Valor real dos bens de

natureza pertencentes a sociedade
a data da transformacao, apods
dedugdo das obrigacbes e dos
encargos que a onerem nesse
momento

Valor real dos bens de qualquer
natureza entregues ou a entregar
pelos sécios apds deducido das
obrigagbes assumidas e dos
encargos suportados pela
sociedade em consequéncia de
cada entrada.

Valor real dos bens pertencentes a
sociedade a data da transferéncia,
apos deducdo das obrigacdes e
dos encargos que a onerem nesse
momento

Fonte: PricewaterhouseCoopers, 2002. http://www.inforfisco.pt/Notas_Enquadramento/ne_15.htm

Quadro 3
Acto

Constituicado de sociedades comerciais

e sociedade civis sob forma comercial
Aumento do capital social

Outras alteragdes ao contrato de sociedade
Fuséao ou cisdo

Emolumentos
Notariado Registo Comercial

€77 € 56
€84 €63

€ 167 €112
€167 €113

Fonte: PricewaterhouseCoopers, 2002. http://www.inforfisco.pt/Notas_Enquadramento/ne_15.htm
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4. Os principios e a filosofia da tabela emolumentar

4.1 Os olhares e as opinidoes dos actores

O debate centra-se na opcéo entre o critério do valor, o critério do custo

efectivo e o critério da proporcionalidade para definir o custo dos actos notariais e

registais.

No painel que organizamos, um notario e dirigente da Associagéo

Portuguesa de Notarios entende que a tabela anterior era muito bem estruturada

e s6 nao estava preparada para os actos de grande valor:

“Eu acho que uma tabela tem que assentar numa filosofia. Ndo
adianta alterar, subir, descer, por mais alto ou mais baixo seja o
que for, sem assentar numa filosofia. Ora, a filosofia imanente a
tabela existente anteriormente, era a filosofia do valor, e ndo era
por acaso que existia esta filosofia, ou seja, esta filosofia foi
importada dos paises da Europa desde sempre. Por isso, toda
aquela tabela tinha conceitos muito bem determinados, estava
muito bem estruturada, embora tivesse sido organizada para um
tempo em que ndo havia actos vultuosos. Ora relativamente aos
actos de valor baixo, aquela tabela nunca prejudicou ninguém, era
apenas uma tabela barata.

Agora, quando se decidiu alterar a tabela, houve uma razgo para
tal. A tabela funcionava normalmente, e veio alterar-se a tabela,
porque ndo estava preparada para actos de grande valor e tinha
uma progressao superior aquilo que era necessario ou aquilo que
era justo, e portanto agravava imensamente os actos muitissimo

valiosos.” (P 7)

O mesmo notario contesta violentamente que a nova tabela tenha

consagrado um principio da proporcionalidade:



Os Custos da Fé Publica 83

“Falou-se no principio da proporcionalidade, que em nosso entender de
forma alguma foi conseguido. N&o foi respeitado o principio da
proporcionalidade, porque se o tivesse sido, uma casa na Quinta do
Lago néo podia pagar o mesmo valor de emolumentos que um casebre
na Serra do Montijo. Portanto, ndo ha proporcionalidade nenhuma.
Pelo contrario, os actos de grande valor, as fusbes, as cisées, 0S
aumentos de capital, todos os actos societarios, portanto outorgados
pelos patrées deste pais, tiveram uma baixa completamente incrivel,

estéo praticamente a saldo.” (P 7)

Segundo o mesmo notario, a Directiva comunitaria ndo é razdo para a

alteracao, dado que so6 abrangia a reuniao de capitais.

“Depois invocou-se também a Directiva Comunitaria, que obrigava a
que se alterasse a tabela. Ora, s relativamente a reunido de capitais é
que a Directiva se debrugava, ou seja, mais nenhum acto estava sujeito

a ser englobado pela Directiva.” (P 7)

Refere também que a tabela ndo é cega:

“Por outro lado, ao vir pér-se uma tabela cega, a ideia que nos temos
da tabela depois de a ver é que baixaram-se imenso os actos caros
praticados pelos patrées portugueses e subiram imenso oS actos
praticados pela classe média e classe meédia baixa, ou seja, aquele
casal idoso que vem deixar a quota disponivel a filha que toma conta
dele, paga cinquenta contos por um testamento e se quiser deixar um
legado, ou seja, se tiver que fazer dois testamentos, porque como
sabem tem que fazer dois testamentos, nao se sabe quem é que falece
primeiro, um tem que autorizar e vice-versa, logo implica cem contos
de despesa, o que é perfeitamente descabido.

Por outro lado, uma cisdo que € uma escritura complicadissima, uma

fusdo que implica uma complicagao legislativa bastante grande e um
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conselho juridico bastante aprofundado, estd a um prego

completamente de saldo, a um prego fixo de saldo.” (P 7)

A questao da responsabilidade do notario e do Estado nao exigira a defesa

do critério do valor

“Ou seja, ndo me parece logico que se possa exigir uma
responsabilidade a um profissional de Direito sem a correspectiva
compensagdo, porque mesmo que se va para um seguro profissional,
um seguro profissional celebrado com uma Seguradora que sabe que
eu, que o notario lida com escrituras de milhares de contos, vai exigir
uma contrapartida obrigatoriamente alta, que o notario tera que pagar.
Isto tudo para chegarmos a conclusdo do critério do valor. Portanto, o
critério do valor, para nés, parece-nos que € absolutamente essencial,
porque nestes casos em que o Sr. Dr....(P 1) fala, como o caso do
testamento, que ndo tem conteudo patrimonial, e que, como tal, deve

ser muitissimo mais barato.” (P 7)

e acrescenta que a tabela ndo cumpriu os dois principios que anunciou:

“Outro caso € o da certiddo. A certiddo € uma fotocopia, pois a
fotocopia a qual se deve acrescentar, para além do valor do servigo,
mais alguma coisa que se entenda e apenas iSSo, porque € uma
fotocdpia, ndo ha servigo juridico nenhum, ndo ha apport nenhum de
mais-valia do notario, ndo faz sentido. O notario é um jurista e é dai
que ele tem que retirar os seus réditos, ndo deve ultrapassar isso.

Isto tudo para se entender que a tabela fundamentou-se, em nosso
parecer, em dois principios que ndo cumpriu. Primeiro, o da Directiva,
cujo objectivo era para a reunido de capitais e estendeu, extrapolou
completamente. E em segundo lugar, o principio da proporcionalidade
exigiria, ao contrario, que uma fusdo pagasse muitissimo mais e que

um testamento pagasse muitissimo menos que uma certiddo de uma
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escritura pagasse muitissimo menos e que uma venda na Quinta do
Lago pagasse muito mais. Isto ndo esta na tabela, logo o preambulo

néo se traduz depois no clausulado legal.” (P 7)

Em contraponto, um conservador e dirigente do Ministério da Justica

defende a necessidade de alterar a tabela, dado o crescimento dos processos de

impugnacao judicial dos actos de liquidacdo emolumentar ao abrigo da anterior

tabela:

“‘Neste momento, na Direcgcdo-Geral estdo pendentes mais de 800
processos judiciais, nos quais se pede a devolugdo de muitos milhbes
de contos. Algumas destas acgbes ja percorreram todos os caminhos
dentro da hierarquia dos tribunais em Portugal, alguns deles saltaram
para o Tribunal das Comunidades, que proferiu as decisées que todos
nos conhecemos e, como se isso hdo bastasse, nestes ultimos vinte e
quatro meses comegou a crescer a um ritmo ainda mais vertiginoso,
um outro expediente técnico-juridico que tem a ver com as revisées
oficiosas de contas pedidas nos termos da legislacdo fiscal. E ja agora
aproveito para dizer que se porventura essas revisoes oficiosas vierem
a ser julgadas procedentes, o efeito sera muito negativo para todos.
Estdo em causa todos os actos de reunido de capitais e ndo so, podem
estar outros actos que ndo apenas oS de reunido de capitais. Em
abstracto teremos mais de um milhdo de actos em questdo, teremos

muitas centenas de milhées de contos a devolver.” (P 3)

Ora, segundo o mesmo conservador e dirigente do Ministério da Justica

estava em questao o financiamento do sistema de justica.

‘Bom, isso arrumava tudo e todos, o Observatorio da Justica ndo
continuava a ftrabalhar, porque a Direc¢cdo-Geral também néo
continuava a trabalhar e porque porventura os tribunais também néo

trabalhariam, penso que as prisbes ndo prenderiam ninguém, a
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Judiciaria néo investigaria rigorosamente nada, porque aquilo que
alimenta o funcionamento do sistema de justica, sdo as receitas dos
Registos e Notariado. Ainda que exageradamente pode estar em causa
50% do Orcamento do Ministério da Justica durante os ultimos quatro
anos. Portanto, para mim, o problema fundamental é o do

financiamento do Ministério da Justi¢a.” (P 3)

Era, assim, necessario coragem para alterar os custos dos registos e

notariados em detrimento dos beneficios dos notarios e conservadores:

“Penso que todos devemos pbr a mao na consciéncia, todos sem
excepgdo, na exacta medida em que fomos beneficiando de um
crescimento exponencial do valor dos actos e por essa via trabalhando
mais, trabalhando muito e também por essa via recebendo também mais

do que os outros funcionarios publicos.

Reconhecimento e admiragdo, a quem tomou a decisdo, a quem disse
vamos parar, vamos pensar nisto tudo porque assim o sistema ndo pode
funcionar. Nao é razoavel que uma fusdo ou que uma cisdo possa custar
duzentos mil contos. Nao ha justificagcdo para esta tributagdo. Ou para uma
compra e venda custar também cinquenta ou sessenta ou oitenta mil. As
fontes de financiamento do Ministério da Justica devem ser repensadas e o

modelo dos registos e do notariado deve ser reequacionado.

Foram entdo iniciados estudos por uma empresa da especialidade,
chamada Deloitte, que tomou por base os dados disponiveis — poucos e
insuficientes - fez um exercicio em tempo recorde, que lhe foi imposto,
claro esta, por necessidade de agir, por necessidade de alterar. Suponho
que o estudo durou dois ou trés meses, incluindo os estudos no terreno em
Cartérios Notariais, em Conservatorias do Registo Predial, Comercial, do
Registo Civil. Tomaram por base a estatistica disponivel, que é a estatistica
do GEP construida a partir das comunicagbes estatisticas feitas pelos
diversos servigos externos. Foram pela primeira vez feitos alguns estudos

globais de natureza financeira tomando em conta a natureza do acto, o
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tempo dispendido em cada um e o numero de funcionarios envolvidos em
cada processo ou acto. Penso que afinal foi feito um exercicio de aritmética
simples. Exercicio de aritmética que chegou a concluséo, linear ja se vé,
que uma impugnagédo para ser remunerada de acordo com o seu tempo,
com a sua complexidade, custaria quinhentos contos, que uma certiddo
ndo custaria trés, nem quatro contos, custaria sete e que o preco das
certidbes no Registo Civil seriam mais caras do que no Notariado, no
Predial mais caras do que em todas as outras, e que o preco dos actos
numa Conservatoria de Registo de Automoveis fosse mais baixo, que um
recurso hierarquico fosse quinhentos contos, que uma recusa fosse
trezentos contos. Ndo tenho aqui o estudo da Deloitte mas os numeros la
estdo. Obviamente que aqueles dados, penso que contabilisticos,

aritméticos, ndo podiam ser levados a pratica.

A seguir foi determinado e penso que também aqui com alguma
precipitacdo, opinid@o minha, mas foi determinado e isso é facto, que fosse
construida uma tabela a partir dos dados da Deloitte, pois que ndo havia
outros disponiveis, sem prejuizo algum exercicio de ponderagdo sobre os
valores indicados e isso foi feito. Foi mal feito, ja todos sabemos que sim,
em muitos casos foi muito mal feito. Penso que os casos que foram
indicados, o exercicio de ponderacdo nao foi tdo arredondado quanto seria
desejavel, ndo espelhou, digamos assim, um sentimento publico, uma ideia
de justica que cada um de nés tem, uma ideia de justica que cada uma das
entidades que estdo aqui representadas tem.” (P 3)

No entanto, a nova tabela é mais simples, mais sistematizada, erradica o
critério ad valorem e assenta num principio da proporcionalidade em fungao da

complexidade.

“Eu concordo com 0s principios que nortearam a concepgao deste Decreto-
Lei. Era necessario fazer um esforgo de sistematizagdo e harmonizar as
diversas tabelas emolumentares, porque havia desconformidades

inexplicaveis, pese embora subscrever inteiramente o que disse P 7 sobre
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os refinados equilibrios que aquela tabela tinha e a densidade dos
conceitos. Porque na verdade s&o tabelas construidas ao longo de mais de
cem anos e de milhentas operagbes de microcirurgia legislativa. Todo
aquele conjunto e cada conjunto dentro de si se tornou harménico e cada
acto era colocado numa posicéo relativa por referéncia aos demais, de tal
sorte que os valores de cada acto ndo chocavam ninguém por
comparagdo. Portanto, era uma tabela de facto muito refinada, que
assentou na concepgdo do valor financeiro ou econdémico do acto, no
critério ad valorem, para efeitos de determinagcdo do valor do acto para
efeitos emolumentares. S6 que como disse ha bocado, a dita Directiva
Comunitaria ndo veio, pelo menos na leitura que se fez dela ou na leitura
do julgamento politico que foi efectuado, permitir a manutencéo do critério
ad valorem.

O critério ad valorem nédo esta contemplado no novo Regulamento
Emolumentar dos Registos e do Notariado, pese embora a ponderagdo em
termos de relatividade de cada acto relativamente aos demais. E que ha
bocado teceram-se criticas ao principio da proporcionalidade. Ora,
proporcionalidade na visdo desta tabela ndo € proporcionalidade em
relagdo ao valor do acto para efeitos emolumentares. Proporcionalidade é
para esta tabela, e o artigo 3° di-lo claramente, é o custo efectivo tendo em
consideragdo a natureza dos actos e a sua complexidade. Porque houve
medi¢cées de complexidade e de natureza do tempo de execugdo do acto
que alicercaram estes juizos que aqui estao, entdo o valor que foi posto,
assentou nalguma ideia de proporcionalidade como ha bocado ja disse, foi
arredondado, feitos exercicios de ponderacdo, exercicios a vista, se
quiserem exercicios de bom senso ou de senso comum, obviamente assim
nao fazia sentido uma reclamagédo custar quinhentos contos, esse valor
passou a ser outro. Portanto o conceito de proporcionalidade que aqui esta

é em fungédo dessa nova leitura.” (P 3)

A tabela preocupa-se com a sua aceitacdo, mas inclui varios erros ébvios.
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“Esta tabela preocupou-se também com uma outra ideia que antes néo
existia, que era uma ideia de aceitagcdo ou de aceitabilidade dos custos
pelos seus destinatarios, pelos cidaddos, isto €, os cidaddos tém de
perceber e de sentir que é justo o que se lhes pede por um
determinado servico. E é obvio que a tabela errou nas patrtilhas, é dbvio
que a tabela errou nas certidbes, € Obvio que a tabela errou nas
propriedades horizontais, € 6bvio que a tabela errou na constituicdo do
direito real de habitacdo periddica, € obvio que a tabela errou nas
descrigbes, nos cancelamentos, no acesso a informagéo.

Também nas certidbes prediais, nos mapas estatisticos.

E porventura O6bvio nalguns casos, noutros dependerd aqui da
sensibilidade de cada um. Em alguns casos néo é sequer perceptivel:
repare-se nas regras de incidéncia subjectiva tdo ortodoxas que nao
abriu sequer excepgdo para isengdo aos 6rgdos de Policia Criminal.
Todavia € indiscutivel o interesse publico desenvolvido por tais
entidades. Parece-me também ser l6gico, por exemplo no acesso a
informagédo, que determinadas entidades e aqui estou-me a lembrar da
Policia, da PSP, da Policia Judiciaria, da GNR, em todas as entidades
que tém ou que desenvolvem fungbes na area de fiscalizagdo do
transito, por exemplo, as entidades municipais, empresas publicas
municipais com responsabilidades nessa matéria, estdo a pagar a
informacdo a um preco elevadissimo, mais elevado que o custo do
proprio processo, mais elevado do que os proveitos que tiram dos
processos de contra-ordenagdo que eles proprios autuam, que para
uma Cémara Municipal representa 30% do preg¢o da coima. Nao faz
sentido que tivéssemos transformado o cumprimento de muitas
obrigagdes legais, designadamente de comunicagbes ao fisco, em

certidbes pagas. Ha muitos problemas aqui por resolver, muitos.” (P 3)

Aos ataques que a nova tabela nao é proporcional, responde
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“Um conceito de proporcionalidade implica perspectivar esta analise
em duas perspectivas. A primeira perspectiva é o prego do acto/custo
efectivo do servigo. Ai ha uma proporcionalidade minguada. Ndo é por
acaso que estes valores aqui aparecem, ha uma légica em cada valor.
Né&o posso dizer que tudo isto é desproporcional, que esta aqui por
acaso, o0s valores foram ponderados. Agora, ndo ¢€é uma
proporcionalidade absoluta, nem € uma proporcionalidade rigorosa,
néo é. Mas nés podemos olhar para os diversos actos que aqui estado e
na perspectiva dos custos do funcionamento, ha também aqui uma
Iégica de proporcionalidade de um acto relativamente aos demais.

Noés né&o podemos pura e simplesmente dizer que n&o ha
proporcionalidade. E uma critica exagerada. H4 aqui uma légica de
proporcionalidade, ndo € absoluta, é relativa, umas vezes mais

exagerada, outras vezes menos exagerada.” (P 3)

E é preciso ndo esquecer que a tabela abrange mais de um milhar e foi

construida para manter o financiamento do sistema de justica

‘E ha muitos casos que estdo aqui previstos nesta tabela que
obviamente merecem a nossa critica, mas tenham em atencdo que
este Regulamento Emolumentar incide sobre muitas centenas de
actos, porventura mais de um milhar de actos e todavia estamos a
dirigir critica aos testamentos, uma critica certeira, com a qual
concordo, ndo ha duvida, as certidbes, aos testamentos e as partilhas.

Quando ha bocado comecei a enunciar um conjunto de casos,
poderiamos estender a nossa critica, claro que umas vezes ela me
repugna mais, outras vezes menos, mas ha aqui muita matéria nesta
tabela que podia e devia ser percebida. Agora € bom ndo esquecer que
esta tabela foi construida, isto também tem que ser dito com toda a
clareza, para manter tanto quanto possivel a fonte de financiamento do

Ministério da Justica. Isso é indiscutivel.” (P 3)
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Apesar de tabelas de outros paises manterem um critério ad valorem
mitigado, ndo se encontra outra tabela emolumentar que pudesse gerar tamanha

ou tanta receita emolumentar como a portuguesa.

“Por aquilo que me é dado a ver na generalidade dos paises da Europa
comunitaria, vinga em medida mais modesta do que vingou na nossa, o
criterio ad valorem. E quando digo que vingou em medida mais
modesta tenho presente, por exemplo, que nuns paises o preg¢o de
uma certiddo depende do numero de paginas, noutros paises é custo
fixo. Tenho presente que nuns paises ha apenas dois escalbes de
emolumento variavel, noutros paises tém oito ou nove escalbes, mas
sempre com valores muito aceitaveis do ponto de vista do pagador.
Né&o vi nenhuma tabela que pudesse gerar tamanha ou tanta receita
emolumentar como a nossa. O que nos conduz ao problema da
aceitabilidade do critério ad valorem. E muito simples dizer o seguinte:
a partir do momento em que ha responsabilidade civil directa imputada
ao profissional conservador, notario ou oficial, a partir do momento em
que ha responsabilidade subjacente a responsabilidade, esta uma ideia
de quantificagdo do valor ou de utilidade econémica do proprio acto em
si mesmo. Para a nossa Lei Civil sempre que ha uma situacdo de
responsabilidade €& possivel quantificar a medida dessa
responsabilidade quanto mais ndo seja em termos pecuniarios.
Portanto, esse conceito de responsabilidade civil exige sempre um
critério de valor e consequentemente a demissdo de uma cobranca
variavel, procedimento em fungdo do valor do acto. Confesso que, na
pratica, isto é um falso problema, porque em boa verdade eu nunca vi,
melhor tenho que dizer isto com a maior das cautelas, poderdo contar-
se pelos dedos de uma méao os casos em que conservadores, notarios
e oficiais foram demandados civilmente pela pratica dos seus actos e
desconhego casos em que o Estado tivesse exercido o seu direito de
regresso sobre esses funcionarios. Ndo queria estar aqui a levantar
uma bandeira que ndo tem uma expressao pratica razoavel. E ao que

eu sei o Estado ndo demanda nenhum dos seus funcionarios por actos
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ilicitos ou por actos geradores de responsabilidade, a ndo ser que
tenha havido dolo, e diz-me a experiéncia que iSso € coisa rara, dolo.
Toda gente com o maior dos brios tenta ser perfeito no seu trabalho e
portanto, em regra, esta em causa mesmo é negligéncia do funcionario
publico.” (P 3)

Mas, ao valor econémico devem ser acrescentados os critérios da utilidade

social e da imposicao legal.

“Mas, para mim, o valor econdmico nédo é tudo, porque eu tenho que
deslocar a conversa para outros dominios, por exemplo, o da utilidade
social. Entdo qual o valor de uma certiddo de Registo Civil? Qual o
valor de um bilhete de identidade?

E tenho que avancar mais um bocadinho para trazer um outro conceito
que é o da imposigcédo legal, isto €, quando um cidaddo actua para
cumprir uma obrigacdo legal ou para cumprir um designio legal. Eu ndo
quero ser provocador, pego-vos desculpa, mas aqui esta em causa por
exemplo a titulagdo por escritura publica de uma compra e venda ou a
titulagdo por documento particular de uma compra e venda.

Ou o registo constitutivo de uma sociedade. O Estado ao fazer uma
determinada exigéncia de forma ao cidadéo, de forma a que ele queira
praticar esse acto. Como é? Ainda voltamos ao problema do valor
economico?

Portanto ndo é s6 o valor econébmico que esta em causa. Esta em
causa também a utilidade social, o interesse publico, que eu nao sei
muito bem o que é, cada vez vou tendo mais dificuldade em saber o
que € o interesse publico, outra vez por imposigéo legal.

So6 para concluir e voltando aqui a tabela, eu na verdade encontro aqui
este esforco de simplificagcdo, de codificagdo, de sistematizacdo, de
transparéncia no sentido que permite uma leitura mais amigavel do que

aquela que era permitida aos destinatarios.” (P 3)
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A proporcionalidade e o financiamento da justica, sempre no centro da

polémica.

“(...) isso tem que ver com a questao da Directiva Comunitaria e com
a questao da Directiva Comunitaria ter instruido e ter obrigado a que
as tabelas fossem revistas. Julgo que ndo obrigava a que as tabelas
fossem revistas da forma que o foram, como esta aqui demonstrado,
uma vez que o que estava em causa na Directiva Comunitaria eram
os actos de reunido de capitais.

Todos estavamos de acordo que era preciso simplificar a tabela.
Néo ha duvida quanto a isso. Obviamente que tinhamos que
simplificar a tabela, obviamente que tinhamos que reduzir o prego
excessivo do valor do acto, do valor de um bem transmitido ou de
um bem objecto do negdcio juridico, portanto no calculo do custo do
acto. Estamos todos de acordo quanto a isso. Agora, 0 que nos
parece é que se foi longe de mais. Foi-se longe de mais, desde logo,
porque ndo ha nenhuma interpretagcdo da Directiva que permita que
o testamento aumentasse cinco vezes.

E quando se fala do principio da proporcionalidade que parece que
foi o unico que esteve na base de elaboragcdo desta tabela, até esse
ficou muito aquém de ser alcancado. Se uma habilitagdo custa mais
que um aumento de capital, onde €& que esta o principio da
proporcionalidade? Uma habilitacéo, por exemplo, todos sabem que
é um acto de elaboragcdo muito mais simples que um aumento de
capital.

Mas como o proprio diploma que aprova a tabela define o critério,
confessa expressamente que esta tabela assenta no critério da
proporcionalidade e diz o que se deve entender por
proporcionalidade para este efeito - “a natureza dos actos e a sua
complexidade” - , eu digo que ndo esta a ser respeitado o critério da
proporcionalidade como esta no proprio diploma e acho que como

juristas estamos de acordo.” (P 5)
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“Esta no preambulo. Pecgo desculpa passo a ler o textozinho para
perceberem qual é conceito de proporcionalidade. Para mim, é muito
claro o que aqui se diz. Vou ler a pagina oito do predmbulo: “Ora o
presente regulamento emolumentar foi organizado numericamente
de forma a permitir uma avaliagdo on time” - excelente aqui para o
preambulo on time - pela proveniéncia dos fluxos de receita, o que
permitira pela primeira vez uma verdadeira gestdo do tributo. Este
novo sistema permitira pois a actualizacdo atempada dos montantes
das taxas previstas garantindo a proporcionalidade da tributagdo
pela sistematica e permanente actualizacdo dos tipos de receita
relativamente ao fluxo de despesa verificados ano a ano, bem como
a avaliagcdo da receita cessante derivada da existéncia de isen¢bes
ou redugbes emolumentares”. Os Srs. tém que perceber qual é

conceito.” (P -3)

‘Estda aqui o principio da proporcionalidade, que, na minha
perspectiva, ndo € respeitado e ha aqui varios exemplos que o
contrariam de forma inegavel e pode-se demonstrar com varios, ja
aqui foram ditos todos. Se uma certiddo custa mais que o proprio
acto que vai instruir, isto pode acontecer, se uma certiddo de uma
escritura de uma propriedade horizontal pode custar mais do que a
propria escritura da propriedade horizontal e ndo estou a fazer
demagogia ou a inventar...

Por nenhum critério brilhante que se consiga aqui construir, uma
certiddo nunca é um acto mais complexo do que a realizacdo da
propria escritura, ou sera?

Noés explicamos a todas as pessoas que estavam na altura, que
eram todos juristas (o Sr. Secretario de Estado, o Sr. Director-Geral,
penso que uma Assessora do Sr. Secretario de Estado e a

Associagdo Portuguesa de Notarios e a Associagdo Sindical dos
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Notarios Portugueses), que em relagdo a questdo de haver zonas
onde predominava o minifundio, a pequena propriedade e onde
acontecia com muita frequéncia haver herangas que eram
compostas por dezenas de prédios (apesar de todos juntos néo
valerem um), chamamos atengéo para as partilhas exageradamente
caras e que a propria certiddo podia custar mais do que a partilha.
Apesar de nos afirmarmos que havia vastas situagbes destas, o Sr.
Secretario de Estado era da opinido que isso era numa ou noutra
zona a Norte do Mondego e que nédo tem qualquer significado. Em
relagdo a questdo da certiddo custar mais que a propria escritura,
foi-nos dito com o maior dos desplantes: “Como sabe, para se
fazerem as buscas para passar a certiddo também se leva algum
tempo, também é um trabalho moroso”. Ora, a patrtilha é feita por um
jurista qualificado em cuja formacgédo o Estado investiu bastante!

A motivagdo ja foi aqui dita também umas quantas vezes. Havia
imperiosa necessidade de baixar alguns actos e de equilibra-los de

alguma forma aumentando outros, isso ai € obvio.” (P 5)

Um dos notario presente, em seu nome e em nome da Associacao Sindical
dos Notarios Portugueses, referiu que a nova tabela € injusta, desequilibrada,

desadequada e anti-europeia:

“SO para concluir, a constatacdo destes factos que resultaram da
tabela, esta qualificagdo oficial, digamos assim, institucional da
Associagéo Sindical dos Notarios Portugueses.

A tabela é, antes de mais, injusta, claramente injusta, porque ela
trata de uma forma igual aquilo que ¢é diferente e ja vimos que trata
aqui de uma forma igual aquilo que é diferente quando cobra por
uma venda de um prédio que vale quinhentos mil contos o0 mesmo
que pela venda de um prédio, de uma leira que vale cinco contos ou

dez contos.
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E desequilibrada porque nalguns casos passou-se do oito para o
oitenta e ja demos aqui varios exemplos, as habilitagcbes, as
partilhas, as certidbes sdo os exemplos paradigmaticos disso.
Noutros casos passou-se do oitenta para o oito, uma fusdo, um
aumento de capital que realmente custava valores excessivos, a
compra e venda de um prédio de quinhentos mil contos era
excessivamente cara, custava mil e quinhentos contos e passou a
custar trinta e cinco contos, passou-se do oitenta para o oito e nesse
aspecto é claramente desequilibrada.

E desadequada, porque na sua elaboracdo ndo foram tidos em
conta os custos da formagéo dos juristas qualificados, que sdo os
notarios, nem a retribuicGo com o Conselho Técnico-Juridico
prestado pelos Notarios.

E é anti-europeia, porque se afasta completamente de todas as
tabelas de emolumentos do Notariado dos paises da Unido
europeia, de tal modo que, permitam-me aqui citar, numa carta
recebida do Presidente da Comissdo dos Assuntos Europeus da
Uniao Internacional do Notariado Latino, depois de se afirmar que
esta tabela se afasta claramente das tabelas aplicadas aos varios
paises da Europa pode ler-se a concluir-se que: “...0s emolumentos
previstos para os Notarios Portugueses ndo asseguram de modo
nenhum o funcionamento normal e a altura de um Notariado, os
emolumentos previstos sdo incompativeis com o bom funcionamento
de um notario”. Isto € a Uni&o Internacional do Notariado Latino.

A Unido Internacional do Notariado Latino tem, digamos, sido
condescendente na permanéncia do Notariado Portugués como
membro da Unido Internacional do Notariado Latino e, nessa
perspectiva e nessa medida, a expectativa € que passemos a
profissionais liberais.

O que aqui fica dito em relagcdo a Unido Internacional do Notariado
Latino tem que ver com a perspectiva deles, ou seja, ndo é

admissivel, ndo é possivel que o Notariado liberal pratique tabelas
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deste tipo, é claramente impossivel, por isso é que em todos os
outros paises elas tém também o critério do valor como um dos
critérios fundamentais. Eu ndo acho, nenhum de nds acha, que
tenha que ser o unico dos valores, a unica das componentes para
calculo do custo do acto. Ndo é unico, mas nédo pode ser
completamente descurado, completamente afastado. Ele de resto é
0 mais concreto. A complexidade ou o tempo gasto s&o valores
abstractos. Portanto, nem é sem razdo seguramente que todos os
outros paises tém o valor do acto como uma das importantes
variaveis, das importantes componentes na determinacdo do custo
do acto. E julgo que ja disse tudo o que devia dizer sobre a tabela.”
(P 3)

A Ordem dos Advogados n&o acompanha as criticas de filosofia
efectuadas pelas entidades representativas dos notarios, mas acompanha e
reforca, em conjunto com a Camara dos Solicitadores, todas as criticas concretas
que vimos recenseando. Por um lado, louva-se a simplificagdo, a codificagao dos
emolumentos, a transparéncia. Mas por outro lado, ndo se aceita o custo fixo

elevado para alguns actos notariais e registais.

“..) 08 nossos colegas advogados que trabalham no interior {(...)
estavam a lidar com problemas muito graves, porque os cidaddos
comegavam a reagir, ndo celebrando actos notariais, ndo recorrendo
a actos de Registos, dado o seu elevado custo na esperanga de que
as tabelas pudessem ser revistas. Esta situagcdo criou-nos uma certa
inseguranga. Entao, apresentamos ao Governo da época e ao de
agora inumeras exposicbées escritas, umas mais, outras menos
fundamentadas, sobre a matéria, e o que dissemos, resumidamente,
foi que os objectivos que estavam no predmbulo do diploma eram de
louvar, mas que ndo nos parecia que esses objectivos tivessem sido
alcancados, ou seja, a simplificacdo e a codificagdo dos

emolumentos, a transparéncia, a publicidade, a parificagdo da
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tributacdo emolumentar, eram objectivos de louvar. No entanto,
verificamos depois, na pratica, que havia principios que enformam o
nosso ordenamento juridico que estavam a ser violados com a forma
como a tabela tinha sido elaborada e citamos exemplos, como as
escrituras de compra e venda, sobretudo dos actos do registo
predial, do custo das certidbes e comparamos esta tabela com
outras tabelas de outros paises da Unido Europeia, porque nos era
sempre dito que era o principio do custo efectivo do acto. Alias,
tivemos acesso ao estudo do gabinete do Dr. Sousa Franco,
tentamos Ié-lo, percebé-lo dentro das nossas capacidades, mas
depois chegamos a esta conclus&o: ndo era assim em toda a Unido
Europeia e aqui perto ha um sistema que podera ser injusto e ndo
perfeito, mas mais justo do que o0 nosso em que 0s pagamentos
deveriam ser feitos por escalées em fungdo do valor do acto. Um
emolumento fixo sem que o valor seja variavel de acordo com
escalbes criava e cria injustigas.

Por isso, o que propusemos foi que se respeitasse a regra da
proporcionalidade e o principio da igualdade, que a retribuicdo dos
actos fosse calculada com base no custo efectivo de servigo
prestado, mas que se introduzissem depois escalbes, e que de
acordo com escalbes e em fungdo do valor do acto, o custo
passasse a ser cobrado.

As propostas que formulamos, mesmo essas a curto prazo, néo
foram, salvo erro o artigo 28° para que fossem incluidas nas
reducbes de emolumentos, as doagdes e as partilhas, os negdcios
gratuitos. O artigo 28° s6 contempla os actos onerosos e esse
contém escalbes para efeitos de redugdo. Também quanto as
certidbées gratuitas para fins de apoio judiciario que era o que nos
preocupava na altura. Mas isto penso que ficou resolvido depois,
através de despacho interpretativo do Sr. Director-Geral, que

resolveu a situacao.
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Nb6s pedimos a todas as Delegagbes, através dos Conselhos
Distritais, sobretudo no Norte e no Centro, que as Delegagbes nos
fossem dando informagbes concretas e reais de que a situagdo era
essa e a medida que as Delegagbes nos iam informando, eu remetia
todo o expediente para o Sr. Secretario de Estado. Ele, a certa
altura, tera recebido através da Ordem dos Advogados situagbes
concretas: advogados que n&o revelavam o nome dos seus
constituintes mas que teriam elementos concretos para Ihe
transmitir, que deixaram de recorrer a actos notariais e que
recorreram, em alternativa, a processos judiciais porque era mais
barato, nomeadamente, nas partilhas com inumeros predios. Isto é
seguro: no Centro e no Norte estédo a ser feitas partilhas judiciais que
seriam feitas extrajudicialmente. Também temos conhecimento de
que ha muitos advogados que se confrontam com um problema logo
que atendem pela primeira vez 0s seus constituintes em actos
notariais deste tipo de partilhas. Quando pedem provisbes e fazem o
calculo do custo das certidées e do acto notarial, aquilo que pedem
apenas para provisées de despesas confronta as pessoas com uma
impossibilidade material de pagamento, o que leva as pessoas a
dizer que, por enquanto, “entdo fazemos uma promessa de partilha’,
e nés vamos ter que questionar sempre aquela duvida. E susceptivel
de execucao especifica ou ndo? Sabemos que a Jurisprudéncia
entende, maioritariamente, que ndo. Mas recorremos, e até porque
ha uma esperancga, e ha sempre uma expectativa de que as tabelas
sejam alteradas e que sejam, portanto, mais justas.

No meio urbano é muito diferente. Eu ndo me confronto, na minha
vida profissional no meio urbano, com nenhuma situagcdo dessas,
porque no meio urbano os prédios tém um valor mais aproximado,
néo é real, mas mais aproximado do real e sdo de valor elevado. No
meio urbano, eu concretamente ndo tive conhecimento de nenhum
caso em que as pessoas tenham recusado a pratica do acto notarial.

Mas tenho por certo que os colegas que me disseram que isto
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acontece que falavam verdade e que estavam a traduzir a realidade
do pais.” (P 1)

A Camara dos Solicitadores considera que a questao fundamental é a do
financiamento do sistema de justiga, pelo que a tabela teve um efeito roldana,
visto que, para baixar o custo de uns actos, outros tiveram que subir,

acompanhando nos casos concretos as criticas da Ordem dos Advogados.

“Teve aqui um efeito economicista, mas um tanto ou quanto
perverso, tem aqui um  efeito  roldana, baixaram-se
circunstancialmente os actos mais caros e quanto aos actos mais
baratos obviamente que tentou encontrar-se aqui uma receita que
permitisse satisfazer questbes meramente economicistas num
Ministério onde sabemos que estas receitas representavam quase
50%, digamos, do orgcamento e digamos s&o receitas proprias do
Ministério da Justica, uma coisa que me faz alguma confusdo como
€ que servigos publicos, portanto conseguem receber receitas
proprias do Ministério.

Foi de alguma forma visivel o grau de injustica que poderiam atingir
determinadas questbes que aqui muito bem foram tracadas,
relativamente a instrugdo dos actos, em relacdo as certidées que
estdo quase que de valor incomportavel. Por exemplo uma
transmissdo de uma fracgdo, se estiver incluida num grande prédio
onde eventualmente tenha variadissimos averbamentos, pode custar
mais que a escritura, e este € que é o paradoxo. A instrugcdo de uma
partilha, pode custar efectivamente mais do que a partilha, mas
posso dizer que a patrtilha ja custa muito caro, porque para que a
certiddo seja mais do que a partilha, € porque tem efectivamente
muitos prédios...

A minha comarca € uma comarca de registo ndo obrigatorio, e sdo
imensas as circunstancias prévias que nunca foram objecto de

qualquer contrato, a justificagdo € o udltimo acto cuja pratica é
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indispensavel, que tem custos desajustadissimos e quando néo se
trata das justificagbes, sdo questbes que se prendem com a propria
comunh&o hereditaria permitida, actualmente a primeira descrigdo
com o acto declarativo da sucesséo.

As virtualidades desta tabela assentam, exactamente, numa questao
que para mim é fundamental, é a clarividéncia da tabela: é simples,
€ muito mais simples o cidaddo poder-se aperceber de quanto lhe
custa um acto, e esta € uma questdo fundamental para mim. A
maneira como se apresentava a anterior tabela era extremamente
complexa para, inclusivamente noés, determinarmos o custo do acto,
ter alguma previsdo muitas das vezes quando ela nos era pedida.
Esta forma simples e clara que esta tabela veio trazer é para nos
uma questdo francamente que aplaudimos. Todavia, ndo podemos
deixar de sublinhar aquilo que ja aqui todos sublinharam, que é o
efeito perverso da tabela, ela € meramente economicista e isto volta
a trazer uma questao - os cidadéos.

Ha questbes que valia a pena sublinhar: era importante fazer alguns
ajustes, denunciamos varios deles, eu tenho dados concretos sobre
essa matéria de colegas meus, especialmente, do Norte, do Centro
e, curiosamente, das llhas, em que uma oliveira obedece a uma
inscricdo matricial, uma descricdo e as inscricbes consequentes de
uma partilha, portanto, constitui mais uma verba e mais uma verba
custa mais n euros, para nao estar aqui a especificar. A verdade é
que nas llhas esta situagdo também acontece, assim como acontece
a compropriedade no Norte. E que para além da propriedade estar
mais subdividida, acontece que ainda ha a compropriedade e se 0s
actos forem requeridos isoladamente, se as inscricbes forem

requeridas isoladamente, o custo ai torna-se incomportavel.” (P 8)

Os principios e os critérios da tabela do futuro ndo sao consensuais entre

os intervenientes no painel. Had quem defenda o critério ad valorem mitigado,
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podendo haver actos de valor determinado e de valor determinavel e a existéncia

de precos fixos, precos variaveis e precos livres.

“Penso que fara sentido o critério ad valorem, ou dito de outra forma, o
principio ad valorem, um principio de determinagdo do custo em fungéo
do valor do acto, porque em causa esta a responsabilidade pessoal e
essa responsabilidade pessoal varia em fungdo do valor do acto. O que
tém é que se encontrar formulas de aplicacdo idéntica a todos os
notarios. Por outro lado, este principio ndo € incompativel com a
existéncia de pregos fixos, de pregos variaveis e de pregos livres. (...) 0
precgo fixo (até o adequado) para actos em que pese a natureza social
por exemplo. Aqui tera que haver uma ponderagcdo caso a caso. Por
exemplo, uma habilitagdo em que ndo ha valor em questdo, uma
simples habilitagdo penso que podera ser fixo, mas também podera ser
livre e obedecer a uma regra de mercado ou uma regra de
concorréncia. Em principio, para mim, o0s pregos fixos iriam para
aqueles actos em que o interesse publico estivesse muito vincado.
Admito alguma variacdo de precos, porque o funcionamento ou o prego
de instalagdo de um cartorio em determinados lugares € bem diferente
do preco de instalagdo do mesmo servigco noutro lado.

Finalmente, precos livres. Ndo sei se havera um ou outro caso em que
se justifique liberdade de pregos, o funcionamento pleno da
concorréncia. Admito que sim. Admito um ou outro caso.

Portanto eu concordo com essa metodologia que esta proposta. Com a

existéncia de pregos fixos, de pregos variaveis e de preg¢os livres.” (P 3)

Os notarios defendem o critério ad valorem corrigido pela fixacdo de

escaldes.

“You-me pronunciar apenas sobre o notariado. Entendo que se deve votar
a tabela a um critério do valor, por oferecer uma maior justica e
aceitabilidade por parte da sociedade. E mais facilmente aceitével que por

uma compra de meio milhdo de euros se liquide determinado emolumento
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e por uma compra de dez ou vinte ou vinte e cinco euros, como se faz na
provincia, seja diferente.

Em sede de futura privatizagdo do notariado, penso que esse deve
continuar a ser um principio estruturante da tabela, ou que deve passar a
ser ou voltar a ser principio estruturante da tabela, admitindo que corrigindo
alguns dos casos mais complicados que havia na tabela anterior,
eventualmente reduzindo os escalbes, arranjando ali um ponto Optimo
entre aquilo que deve ser a aceitabilidade social do acto e a sua utilidade.
No que toca aos precos variaveis e aos precgos livres, s mesmo em face
de uma proposta em concreto é que eu penso que noés nos podemos
pronunciar validamente, até ai ndo me gostava de pronunciar sobre ela.” (P
2)

A Ordem dos Advogados defende que sejam corrigidas ja as principais
distorcdes detectadas e, no caso de privatizagdo, defende tabelas fixas,

defendendo tabelas livres na hipétese de liberalizagao.

“Na situagdo actual as correcgbes terdo que ser introduzidas e penso
que o Sr. Dr. Director-Geral ha pouco ja indirectamente as anunciou.
Na privatizagdo defendo tabelas fixas. Na liberalizagdo, obviamente,
sem numerus clausus, tabelas livres, se a fun¢cdo caminhar para a
liberalizag&o.

[privatizacao €] o projecto de Governo. Chame-lhe assim. Com tabelas
fixas, com numerus clausus e com sedes fixadas administrativamente.
Liberalizagcdo é uma profissao liberal e sendo uma profissao liberal sem
numerus clausus e com tabelas livres.

Né&o quer dizer que essas tabelas ndo tenham indices (em fungdo do
valor).

As futuras tabelas que ai vém (...) serdo trés tipos de tabelas. Séo as
tais tabelas fixas, variaveis e entre minimos e maximos. Os critérios de
fixagdo desse custo efectivo sdo os mesmos dos advogados: a

complexidade do acto, a responsabilidade, o numero de horas que
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perderam, o resultado, etc. Daqui a um ano estaremos nessa fase.
Portanto, estas tabelas s6 nos poderdo servir de guido para nos
apontarmos uma solugdo muito concreta, e eu perguntava aos Srs.
Notarios, os técnicos aqui, se por acaso ja apresentaram ou h&o
alguma contraproposta ao Ministério da Justica sobre essas tabelas,
porque com toda a certeza que sabem melhor do que qualquer um de
noés, como é que elas devem, com justica, ser elaboradas e o Sr.
Secretario de Estado anunciou que vao ser fixas, variaveis, minimas e
maximas, salvo erro, as fixas para a maioria dos actos comuns,
variaveis para actos extraordinarios e 0s minimos e oS maximos para

aqueles actos em que a vossa intervengdo sera maior.” (P 1)

Os notarios, na privatizagao, pretendem um fundo de compensacao para

os cartorios deficitarios.

“Queria acrescentar um dado apenas. Nao sei se foi aqui focado. A
privatizacdo que esta ou o modelo da privatizagdo que esta pensado
pelo Governo, prevé a existéncia de cartorios deficitarios e prevé
também a existéncia de um fundo de compensagédo. Nesse sentido, eu
penso que havera também interesse em que 0s pre¢cos dos actos
sejam determinaveis, sejam fixados. Se formos para um sistema de
livre concorréncia com esta questdo da existéncia de um fundo de
compensacgéo facilmente se inverteria a logica que esta nesse sentido

em todo o diploma.” (P 2)

Os solicitadores pretendem critérios uniformes em todo o pais, com

possivel retorno ao critério do valor devidamente objectivado.

“Obviamente que perfilhamos e essa € uma condicdo que pensamos
que é unanimemente aceite, que sdo critérios uniformes em todo o
territério nacional relativamente a situacdo dos actos notariais.

Admitimos que haja um regresso, mas com muitissimas correcgées a
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situagdo que existira anteriormente, ou seja, um regresso a situagdo do
principio do valor para fixagdo do proprio acto, mas perfilhamos que a
objectividade da tabela deve ser também uma condi¢cdo fundamental
para que, na realidade, se possam prever, calcular e saber com
objectividade quanto € que pode vir a custar um determinado acto ou

quando a lei o impbée como estritamente necessario.” (P 8)

Os notarios entendem que a nova tabela deve ser ad valorem, com

escaldes de emolumentos.

“O que ndés entendemos é o seqguinte. N6s entendemos que a tabela
antiga era confusa, acho que néo era facil de aplicar, mesmo para nés
nédo era, mas acho que os principios daquela tabela quanto aos actos
de valor indeterminado que ja se referiam nessa tabela, ja se dizia o
que era um acto de valor indeterminado, ou seja, os actos cujo o valor
néo resulta deles proprios, como é o caso de uma habilitagdo, de um
testamento. Depois os actos de valor determinado, que sdo aqueles
actos cujo valor resulta do conteudo da escritura. Portanto, parece-me
que isso ja esta perfeitamente determinado. S6 tenho alguma duvida
porque também n&o sei qual o contetdo que o poder vai dar aos actos
de precgos livres. Ndo sei o que isso é, ainda ndo nos foi dito o que isso
Seja, portanto esperamos para ver o que é.

Quanto aos actos de precos livies ndo sei exactamente qual é
conteudo. O que é que vai resultar dai ndo sabemos.” (P 7)

4.2 A opiniao escrita de alguns autores

Albino Matos reflectiu também sobre o novo Regulamento Emolumentar

dos Registos e do Notariado (2002), dando conta do impacto negativo que a sua
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aprovacdo provocou “face aos aumentos brutais verificados em muitas verbas™’,

identificando algumas distor¢ées e certas omissdes. O autor analisou, ainda, o
apelidado critério dos custos, bem como o do valor do acto e o do valor da
prestacado. Da analise que efectuou a tabela, Albino Matos concluiu que os actos
notariais, na sua generalidade, “tém pregos bastante modicos”, que os do registo,
por seu lado, comparativamente, sdo “muito mais caros e alguns mesmo
inadmissivelmente caros” e que muitos actos notariais sdo mais onerosos devido

ao imposto de selo aplicavel.

Na perspectiva de Albino Matos, o Regulamento Emolumentar dos
Registos e do Notariado devera ser urgente e radicalmente revisto, entende que

devera ser reposto o anterior sistema.

Quanto ao notariado, o autor refere que o Regulamento implica “uma baixa
sensivel da receita emolumentar global’, apesar de as taxas terem aumentado
drasticamente para em muitos actos, designadamente para as procuragoes, 0s
testamentos, as certiddes, as autenticagbes, os reconhecimentos, isto €, quase
todos os actos antes tributados com taxas fixas. Albino Matos entende que o
abandono do critério do valor “implicara inexoravelmente uma diminuicdo da
receita, posto que as taxas fixas actuais significam para muitos actos uma
suavizagdo da tributagdo anterior’. Como refere, o aumento das taxas nao ira
compensar a diminuicdo das restantes, o que implicara a descida da receita
global, pois mesmo que o volume de servigo fosse o mesmo, a receita
emolumentar global seria menor, dado os novos critérios da tabela emolumentar.
E, na opinido de Albino Matos, o volume de servigo baixara, provavelmente,
devido a recente dispensa de escritura publica e de outras intervencdes notariais,
devido, também, ao aumento das taxas fixas - visto a procura do servico notarial
ser relativamente inelastica, visto reagir a subida mas nao a descida das taxas —

e, sobretudo em virtude da “subida desmesurada das taxas do registo, cabendo

" O notario refere, a proposito, que um testamento, que custava € 25, na nova tabela passa a
custar € 220; uma certidao do registo predial, prédio omisso, antes custava € 5, agora, € 33, se
referida apenas a um prédio, ou custara € 363 se for relativa a dez prédios, ou € 693 se referente
a vinte prédios, ou seja, € 33 por cada prédio, sem qualquer valor limite! (Matos, 2002).
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aqui reflectir que boa parte dos actos notariais exige um acto de registo prévio,

além da respectiva certidéo” (2002).

Pelas razbes expostas, o notario receia que “o aumento insensato” dos
emolumentos do registo, para além de pér em causa o volume do servigo registal,
se reflicta também no servico do notario e, assim, implique “uma fuga
generalizada a intervengdo quer do registo, quer do notario’, e,
consequentemente, ponha em causa a seguranca juridica. Como se compreende,
“sem registo e sem documento, as situacbes juridicas ficardo desprovidas de
tutela legal e os litigios despontaréo, vai-se gastar muito mais no tribunal e os

tribunais ficardo ainda mais entupidos do que ja estdo” (2002).

José Carlos Pacheco Alves, Conservador do Registo Predial de Setubal, a
propésito de um artigo publicado na revista “Visdo” (n.° 467, de Fevereiro de
2002), no qual Diogo Machado, um dos responsaveis do Ministério da Justiga pela
area dos registos e do notariado, dava conta de conclusées do estudo
desenvolvido pela Deloitte & Touche, contratada por aquele ministério para
determinar o montante do emolumento exacto para cada acto notarial e de
registo38, estudo esse que concluiu que “um conservador custa ao Estado e por
minuto 0,51 euros; um notario 49 céntimos e um escriturario 11 céntimos”. De
acordo com aquela empresa, somando a tais valores as despesas com agua,

electricidade, telefone e instalagdes, atingir-se-ia o prego certo do servigo.

Pacheco Alves entende que “a ousadia de reduzir a actividade dos
conservadores, notarios e oficiais a um quantitativo ou atitude de tipo unicamente
economicista, € demasiado perigosa, porque fortemente lesiva do interesse
publico. (...) Converter toda a actividade desenvolvida nas conservatérias e

cartorios notariais a uma matematica é obscurantismo mental’ (2002).

De acordo com este Conservador, na area do registo predial, o novo
regulamento emolumentar ndo aparenta ser mais justo do que a tabela anterior,
pois uma familia modesta tera de pagar a mesma quantia (€ 125,00) que uma

unidade hoteleira de luxo, pelo registo da aquisi¢ao.

%8 http://www.geocities.com/CapitolHill/Rotunda/3579/008_Artigos_de_Opiniao/Op_02._.
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Na perspectiva de Pacheco Alves, era urgente introduzir alteragdes na
tabela, de modo a simplificar o processo de calculo dos emolumentos a cobrar
pelos actos de registo, porém, o critério ad valorem nao deveria ter sido
abandonado, devido a responsabilidade dos actos requeridos e por questdes de

justica retributiva.

Em matéria de responsabilidade dos Conservadores e Notarios, importa
lembrar que, no caso de haver danos decorrentes de actos praticados no
exercicio das fungdes exercidas pelo Conservador, o valor do acto € de enorme
importancia, mesmo para apurar a propria responsabilidade, antes de mais do
Estado, e, também, devido ao direito de regresso, se for o caso, do proprio
Conservador. Como refere Pacheco Alves, ndo € a mesma coisa assinar um
registo em que o facto aquisitivo envolva um valor de € 500.000,00 ou um outro
com o valor de € 5.000,00.

Pacheco Alves insurge-se, também, contra o aumento dos pedidos de
desisténcia, de 300$00 para € 35,00, o que, na sua opinido, consiste em penalizar

a ignorancia.

A fixacdo da quantia de € 156,00 para as situagcbes de registos de
propriedade horizontal, do direito real de habitacdo periédica, de autorizacido de
loteamento e suas alteragdes (artigo 21°, n.°s 2.3 e 2.4), ndo ¢é justa, segundo o
Conservador que agora seguimos. A razao pela qual discorda decorre do facto de
que quem, em regra, pede tais actos de registo retira deles uma enorme utilidade
econdmica e social e tem um poder econémico muito superior a quem,
posteriormente, compra as unidades prediais resultantes desses actos. Por outro
lado aqueles actos sao, geralmente, mais complexos do que os simples actos de
aquisicdo, requerem mais estudo e, claro, maior responsabilizacdo do
Conservador. Pacheco Alves ndo cré que estes actos tenham sido tabelados de

acordo com a regra da proporcionalidade.

Nas palavras de Pacheco Alves, “0 novo regulamento é revelador de uma

grande falta de sensibilidade e mesmo provocador face aos cidaddos utentes dos
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nossos servigos, porque em matéria de justica retributiva estes sdo postos em pé

de igualdade com os grandes potentados econémicos” (2002).

O Conservador concorda com o substancial aumento emolumentar das
certiddes, porém, entende que deveria ser tido em conta o seu numero de folhas,
tal como era previsto na tabela anterior, pois apenas assim pode haver uma
correlacao entre o custo efectivo e o servigo prestado. Pacheco Alves entende

que o Regulamento Emolumentar em vigor deveria ser revogado.

5. Analise “comparada” da receita dos registos e notariado (2001 e
2002)

A evolugao da receita dos registos e notariados é um dos bons indicadores
do impacto da nova tabela emolumentar e do Imposto de Selo, que entraram em

vigor com a reforma de 2001.

Quadro 4
As receitas e as despesas dos registos e notariado

Unidade: milhares de Euros

Rubricas 2000 (2) % 2001 % 2002 %

Receitas (a)(1)

Conservatorias 281.087 59% | 247.908 58% 267.151 65%
Registo automével 49.946 10% 51.515| 12% 107.099 | 26%
Registo civil 1.156 0,2% 1.416| 0,3% 5.533 1%
Registo comercial 15.799 3% 11.755| 2% 5.263 1%
Registo predial 214.186 45% 183.222 | 43% 49.256 12%

Cartorios notariais 183.164 38% 158.894 37% 118.903 29%

Subtotal 464.251 97% 406.802 96% 386.054 95%

Outras receitas 11.575 2% 13.783 3% 19.780 4%

Total das receitas 475.826 420.585 405.834
Imposto de selo 14.203 (c)

Fonte: Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica.

Origem dos dados:

a) Contas de geréncia.

b) Mapas de execugao orgamental.

c) Saldo do extracto bancario a 31/12/2002, acrescido de 10.000 milhares de euros que
foram transferidos para o cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica.

(1) Valores liquidos, ou seja, receitas deduzidas das despesas directas desses servigos:
rendas; despesas com pessoal; outras despesas correntes).

(2) O ano de 2000 contém 13 meses de receita, ja que se procedeu a uma alteragdo do
critério de registo, para uma melhor especializacdo do exercicio e que resultou numa
antecipagao da receita desse ano.
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(3) Corresponde ao valor transferido para essa Direcgao-Geral, que provém directamente das
receitas das conservatérias e notarios.

O quadro 4 permite-nos concluir que a receita do registo automével evoluiu
de 51.515 para 107.099 milhares de euros o que representava, respectivamente,
12% e 27% da receita. Quanto ao registo civil, a receita, sem atingir esta
performance absoluta devido a sua natureza, evoluiu de 1.416 para 5.533
milhares de euros. Por seu lado, o registo comercial diminuiu em metade da
receita, enquanto o registo predial e o notariado tiveram quebras de receitas na

ordem dos 30% e 8%, respectivamente.

Do exposto resulta que houve a preocupacgao de fazer com que a receita
dos registos e do notariado n&o descesse drasticamente, pelo que se agravaram
os custos dos actos registais relativos ao automovel, aos actos de registo civil que
nao estdo isentos, aos actos relativos a certificacdo e a propriedade rural. Em
contrapartida, a tabela emolumentar em analise desagravou os actos notariais e
registais relativos as sociedades comerciais e a transmissao de propriedade

urbana, respectivo financiamento e garantia hipotecaria.

6. Conclusoes

Todos os actos praticados nos servigos dos registos e do notariado estéao
sujeitos a tributagdo emolumentar, estando obrigados ao pagamento de
emolumentos o Estado, as regides autbnomas, as autarquias locais, os fundos e
servigos autbnomos e as entidades que integrem o sector empresarial do Estado,
das regides autébnomas e das autarquias locais, assim como as pessoas
singulares ou colectivas de direito privado, independentemente da sua forma
juridica. Os emolumentos constituem a contrapartida legalmente fixada, paga ao
Estado pela utilizagdo dos servigos publicos, notariais ou de registo. Os servigos
dos registos e do notariado satisfazem necessidades individuais e a necessidade
colectiva de seguranga do comércio juridico. Como contrapartida, tais servigos

cobram emolumentos, quantias estabelecidas autoritariamente, ndo negociaveis e
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nao discutiveis pelo utente. Essas contrapartidas s&o, pois, taxas, como

reconhece a jurisprudéncia e a doutrina, em geral.

Os emolumentos s&o pagos nos cartorios notariais ou nas conservatorias
respectivas em que os actos sdo praticados, no momento da sua pratica. Nos

cartérios notariais, além de emolumentos, é também liquidado imposto de selo.

Até a entrada em vigor do actual Regulamento Emolumentar dos Registos
e do Notariado, em 01 de Janeiro de 2002, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-
A/2001, de 14 de Dezembro, o preco a pagar pelos actos a praticar dependia, em
larga medida, do valor dos actos, ou seja, quanto maior fosse o valor do acto a
praticar, maior seria o valor dos emolumentos a pagar, como decorre das tabelas
de emolumentos anexas a Portaria n.° 996/98, de 25 de Novembro. O actual
Regulamento Emolumentar, porém, estabelece valores fixos para a pratica dos

actos sujeitos a emolumentos, independentemente do valor do acto praticado.

No entanto, desde a sua aprovacgao, a nova tabela de emolumentos dos
registos e notariado tem vindo a provocar grandes reacgdes por parte de quase

todos os intervenientes na area.

Com base num estudo comparativo realizado pela Associagao Portuguesa
para a Defesa dos Consumidores (DECO), visando a analise dos servigos
prestados pelos Registos e Notariado antes e depois da entrada em vigor da nova
tabela emolumentar, a cidaddos consumidores, verificou-se que a generalidade
dos actos nos Registos Civil e Automével sofreram “aumentos que oscilam entre
0s 2 céntimos e os 175 euros e dezoito céntimos. Destes actos, a organizagdo do
processo de casamento, o termo de reconciliagdo em processo de separagdo e o
processo de divorcio por mutuo consentimento sdo aqueles que maiores
aumentos sofrem (sempre superiores a 40 euros). Nos actos do Notariado os
unicos que sofrem uma redugdo, mas bastante substancial, sdo os actos
referentes a compra e venda de imoveis e ao contrato de mutuo com hipoteca. As
habilitagbes de herdeiros, os testamentos, as certidées ou fotocopias sofrem
aumento substanciais (sempre superiores a 15,01 euros e atingindo, no caso dos

testamentos, os 195,06 euros). No Registo Predial reduz-se igualmente o valor



112 Capitulo Il - Os custos dos actos notariais e registais

dos actos referente ao registo de imoveis, com valores entre 0s 42,40 euros (para
35.000 euros) e os 477,31 euros (para 175.000 euros) e das hipotecas com
valores entre os 32,40 euros (para 35.000 euros) e os 467,31 euros (para 175.000
euros). Os actos referentes a certidbées ou fotocopias, recusa de registos efc.

Sofrem um aumento que varia entre os 17,02 euros e os 38,50 euros”.

No mesmo sentido vai a analise efectuada pela Associacdo Sindical de
Conservadores dos Registos (ASCR) que aponta os aumentos “na ordem das
centenas por cento’, quanto aos actos mais comuns e diariamente solicitados
pelos utentes, designadamente as certiddes. Segundo a ASCR esses aumentos
ocorreram em “todos os actos de valor econémico inferior a cerca de seis mil
contos, podendo o0s novos pregos atingir valores exorbitantes”, afectando a
possibilidade de documentagcdo de direitos sobre bens aos portugueses que
auferem baixos rendimentos. Por outro lado, a ASCR afirma que o Ministério da
Justica entendeu “alterar completamente os principios subjacentes aos valores
cobrados pelos actos notariais e de registo em vigor ha décadas (embora com
actualizagbes)”, e sem aviso prévio para que os cidadédos se adaptassem social e

economicamente a inversio de critérios.

O critério do valor do bem foi substituido pelo critério da quantidade dos
bens, independentemente do respectivo valor, sendo assim penalizada a
propriedade estratificada e de baixo valor econémico. O beneficio das actuais
tabelas é tanto maior quanto maior for o valor do investimento e menor o niumero

de bens.

O valor do capital social deixou de ser a base para a cobranga dos
emolumentos, mas passou a ser determinante para a cobranga de 0,4% de

imposto de selo, criado ex nuovo.

Relativamente ao imposto de selo e aos emolumentos relativamente a
tributagcdo das entradas de capitais em sociedades comerciais, o legislador
portugués entendeu inserir na Tabela Geral do Imposto de Selo o n.° 26, relativo a
tributacdo das entradas de capital, ai tipificando as diversas situagdes abrangidas

pela incidéncia tributaria que, numa cépia literal do texto comunitario, sdo todas
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as que a directiva possibilita. Paralelamente, o Regulamento Emolumentar dos
Registos e Notariado passa a prever, nas respectivas tabelas, a tributagdo dos
actos notariais e de registo de acordo com o principio da proporcionalidade da
taxa ao custo do servigo prestado. Esta regra, que atinge a generalidade daqueles
actos € complementada, em termos de compensacao de receitas fiscais, com a
tributagdo em imposto do selo, dos actos relativos as sociedades, acima referidos.
Nas restantes situagdes em que se verifica o desagravamento emolumentar, ndo
ha qualquer “compensacao” por via do imposto de selo. Observa-se que a
obrigagao tributaria, no imposto de selo, constitui-se no momento em que forem
formalizados os actos sobre os quais o tributo incide. Beneficiam, porém, de
isencao deste imposto, além da constituicdo e aumento do capital das sociedades
gestoras de participagdes sociais (SGPS), as operagdes de fusdo, cisao e entrada

de activos.

No que toca a filosofia e aos principios subjacentes a nova tabela
emolumentar, as questdes levantadas pelos actores centram-se no critério do
valor, do custo efectivo e da proporcionalidade. Na verdade, de acordo com as
opinides recolhidas a proporcionalidade e o financiamento da justica sempre no
centro da polémica. Os principios e os critérios da tabela do futuro ndo sao
consensuais entre 0s nossos intervenientes no painel: ha quem defenda o critério
ad valorem mitigado, podendo haver actos de valor determinado e de valor

determinavel e a existéncia de precos fixos, precos variaveis e precos livres.

Os notarios defendem o critério ad valorem corrigido pela fixagdo de
escaldes. A Ordem dos Advogados defende que sejam corrigidas ja as principais
distor¢cdes detectadas e no caso de privatizacdo defende tabelas fixas e na
liberalizacao defende tabelas livres. Os notarios na privatizacdo pretendem um

fundo de compensacao para os cartérios deficitarios.

Os solicitadores pretendem critérios uniformes em todo o pais, com

possivel retorno ao critério do valor devidamente objectivado.

Segundo alguma doutrina, por exemplo, na perspectiva de Albino Matos, o

Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado devera ser urgente e
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radicalmente revisto, devendo ser reposto o anterior sistema. Com efeito, concluiu
que os actos notariais, na sua generalidade, “tém pregos bastante modicos”, que
os do registo, por seu lado, comparativamente, sdo “muito mais caros e alguns
mesmo inadmissivelmente caros” e que muitos actos notariais s&o mais onerosos
devido ao imposto de selo aplicavel. No que diz respeito ao notariado, 0 mesmo
autor entende que o abandono do critério do valor “implicara inexoravelmente
uma diminuigdo da receita, posto que as taxas fixas actuais significam para
muitos actos uma suavizagdo da tributagdo anterior’. Assim, receia que “o
aumento insensato” dos emolumentos do registo, para além de pér em causa o
volume do servigo registal, se reflicta também no servico do notario e, assim,
implique “uma fuga generalizada a intervengédo quer do registo, quer do notario”,
e, consequentemente, ponha em causa a seguranca juridica. Como se
compreende, “sem registo e sem documento, as situagdes juridicas ficardo
desprovidas de tutela legal e os litigios despontardo, vai-se gastar muito mais no

tribunal e os tribunais ficardo ainda mais entupidos do que ja estao’.

Ao fazer-se a comparacao das receitas registais e notariais, para os anos
2001 e 2002, constatou-se que houve a preocupacao de fazer com que a receita
dos registos e do notariado n&o descesse drasticamente, pelo que se agravaram
os custos dos actos registais relativos ao automovel, aos actos de registo civil que
nao estdo isentos, aos actos relativos a certificacdo e a propriedade rural. Em
contrapartida, a tabela emolumentar em analise desagravou os actos notariais e
registais relativos as sociedades comerciais e a transmissao de propriedade

urbana, respectivo financiamento e garantia hipotecaria.
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Capitulo 1l
O custo dos actos notariais entre dois debates: o da nova tabela

emolumentar e o da privatizagcao e da liberalizacao do notariado

Introdugao

A recente aprovagdao na generalidade dos projectos do XV Governo
Constitucional sobre a privatizacdo do notariado, num modelo préximo do
notariado latino, e do do Partido Socialista sobre as bases do Registo e Notariado,
no qual se prevé a liberalizacdo dos actos notariais, a privatizacdo do notariado,
mas também o recurso facultativo ao notario e um registo publico unico de
pessoas e bens com possibilidade de acesso universal controlado, veio relegar
para segundo plano o debate sobre a tabela emolumentar dos registos e

notariado, que anteriormente esteve na ordem do dia.

Ora, neste relatorio e concretamente neste capitulo ndo nos cumpre
debrucar sobre o debate relativo a privatizacédo e a liberalizagao do notariado. A
questdo da actual Tabela de Emolumentos colocar-se-4 no centro da nossa
analise, dado que, em qualquer cenario evolutivo do notariado, essa tabela tem

que ser adaptada a nova realidade.

O estudo que nos foi solicitado mantém, assim, actualidade, na medida em
que avalia os impactos sociais positivos e negativos da actual tabela
emolumentar, o que merece ser ponderado na sua revisao, ou na construgcao de

uma nova tabela aplicavel a nova realidade do notariado.

Acresce que, entretanto, € necessario definir os actos relativamente aos

quais a aplicagédo da actual Tabela n&o seja justa e equitativa.
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1. A evolugao do Notariado entre a “privatizagao” (notariado latino) e
a liberalizagao: a opgao entre a seguranca juridica, a celeridade e o

custo

Na revista espanhola “Escritura Publica”, editada pelo Consejo General del
Notariado, Alfonso Madridejos refere que o sistema de seguranga juridica
preventiva espanhol existira enquanto for util a sociedade e enquanto for mais
satisfatério do que outros sistemas. O autor entende que para analisar um
sistema ha que atender a segurancga juridica, a celeridade e ao custo. Na sua
perspectiva, relativamente a celeridade € imprescindivel que o notario tenha
acesso, em tempo real, a toda a informagao necessaria, designadamente, dos
Registos, das Camaras Municipais, das Financas, de toda a situagao urbanistica
e do cadastro. O autor entende ser necessaria uma maior colaboracdo entre os
servigos, de forma a realizar a actualizagdo dos dados registais objecto de
publicidade, propondo, para o efeito, o prolongamento do horario de
funcionamento do registo para cobrir a totalidade do horario notarial e, em
alternativa, que o notario tenha a faculdade de alterar directamente a informagéo
constante do registo. Através do recurso a modernos meios informaticos, a
informacédo do notario deveria surgir, de imediato, na inscricdo publica de um
imével, ndo como um assento, mas como uma solicitagdo que, no caso de
obedecer a todos os requisitos, o conservador do registo deveria converter, no dia
seguinte, em assento, com todos os efeitos necessarios em relagdo a terceiros.
As novas tecnologias devem ser também utilizadas para facilitar ao cidaddo a
realizacdo de todos os tramites a cumprir aquando da transmissdo de imoéveis,
desde a deslocagcdo ao notario até ao pagamento dos impostos devidos e a
constituicdo de direitos reais. De acordo com Alfonso Madridejos, os meios
informaticos podem ser utilizados para inscrever actos nos Registos, sem que o
interessado se desloque a reparticdo respectiva. E possivel imaginar que um
documento notarial, por exemplo uma escritura, seja enviado ao Registo, em
suporte digital, para ai ser registado e, posteriormente, enviado o comprovativo

desse registo através do mesmo meio.
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O custo € outro dos critérios basicos que Alfonso Madridejos refere.
Segundo o autor, a maioria dos notarios esta de acordo com o sistema de
emolumentos fixos, visto ser o mais idoneo para garantir a integra e perfeita
prestacdo da funcdo notarial e, em particular, a independéncia do notario.
Contudo, entende que a fixagao dos critérios do sistema retributivo ndo devia ser
feita separadamente por notarios e conservadores, pois o cidadao que recorre ao
sistema de seguranca juridica preventiva pretende saber qual o custo global dos
actos. A situacao ideal, seria se notarios e conservadores pudessem, de forma
coordenada, discutir com a Administragdo qual deve ser o custo total e quais os
critérios de retribuicdo. Apds tal determinacao, a distribuicdo dos honorarios seria

uma mera questio interna.

O terceiro critério que Alfonso Madridejos considera essencial € a
seguranga, pois o cidadao que voluntariamente recorre ao sistema de seguranga
juridica preventiva deve ter a garantia de que ao usufruir desse sistema,
designadamente quando realiza uma escritura publica, esta protegido. A reforma
e a melhoria do sistema de segurancga juridica €, na sua perspectiva, o objectivo

de todos os notarios (Madridejos, 2003).

1.1. O ponto de vista do notariado latino na 6ptica espanhola

Rodrigo Tena Arregui, notario em Madrid, analisou os trés sistemas que
existem para organizar as relagdes juridicas nos varios paises: os sistemas de
documento publico (notariado latino), os de documento privado e os sistemas de
documento administrativo (vigorava nos antigos paises socialistas). Este notario
concluiu que o sistema mais difundido é o sistema notarial ou de documento
publico, ja que é o adoptado nos paises da Unido Europeia (apenas com as
excepgdes da Gra Bretanha, Irlanda e Dinamarca), na maioria dos antigos
estados comunistas, incluindo a Russia, nos paises Iberoamericanos e em paises
da Africa e da Asia, como o Jap&o, num total de 73 paises. Como Arregui refere,
este sistema esta em expansao, e ilustra tal difusdo com o pedido de ingresso da
Republica Popular da China na Unido Internacional do Notariado Latino, com as

investigacbes em curso nos Estados Unidos e com o facto dos antigos paises
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comunistas terem optado pelo sistema do notariado latino, apds a realizagao de
estudos que concluiram ser este o sistema que permitiria um desenvolvimento
mais eficaz das relagdes juridicas nos novos sistemas democraticos (Arregui,
2003).

O sistema de documento publico baseia-se na existéncia de um
profissional, de um especialista em direito privado, que é o notario, no seu
caracter de assessor juridico e de intérprete da vontade das partes que actua
conforme a lei. A ideia fundamental, nas palavras de Arregui, reside no facto do
Estado delegar num profissional, que os particulares escolhem livremente para os
assessorar e mediar os seus negocios privados, a faculdade de conferir eficacia
probatéria e substantiva aos documentos em que intervém. Os notarios sao
profissionais do direito e funcionarios publicos. O duplo caracter que assume a
sua actividade é imprescindivel, pois, de acordo com Arregui, a supressao de
qualquer uma destas caracteristicas impedira o notario de cumprir a fungao que o

Estado e a sociedade Ihe comete.

O controlo da legalidade, continua o autor, é a espinha dorsal dos sistemas
de notariado latino-germanico, isto €, o notario deve comprovar se 0s negocios
desejados pelas partes reunem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico,
deve adequar a legalidade o que os particulares pretendem, ou seja, tem de
interpretar e traduzir juridicamente uma vontade muitas vezes expressa de forma
imprecisa, dando forma adequada ao negécio. Ha que referir que a fungdo do
notario ndo consiste apenas em facilitar a resolugcédo e a execug¢ao de um pleito —
devido a prova notarial - mas sobretudo em evitar que o referido pleito se
produza. Neste sentido, Arregui refere que paises como Espanha, que seguem o
sistema notarial latino, apresentam um nivel de litigiosidade muito mais reduzido

do que o dos paises que seguem o sistema anglo-saxénico.

Com o objectivo de comparar as vantagens e desvantagens dos trés
sistemas de notariado, Arregui procedeu a uma comparagao dos custos do
notariado latino com os de outros sistemas. Desta comparagdo conclui que o
sistema do documento privado é o0 mais caro para o consumidor, pois a

inseguranca do sistema obriga, além da intervengdo de um maior numero de
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profissionais, a celebrar contratos de seguros, designados seguro do titulo, para
salvaguardar todas as vicissitudes ndo controladas na negociagdo. Porém, os
prémios dos seguros sdao mais caros do que os emolumentos notariais dos
sistemas de documento publico. O seguro encarece a operagao, pois tem de se
contratar com uma seguradora que, no caso de deterioragdo ou de perda do titulo
indemnizara o lesado®. O sistema de documento privado é mais caro também
para a sociedade em geral, visto que a inseguranca fomenta o recurso constante
ao tribunal para dirimir conflitos suscitados entre as partes ou para decidir se o
pagamento do seguro € procedente, tudo isto com os elevadissimos custos

privados e sociais que dai advém.

Nos sistemas de documento publico, e na Optica do consumidor, o notario
€ uma das principais respostas tecnolégicas ao problema dos custos de
transacgdo: (i) em primeiro lugar, porque desempenha, desde logo, um papel de
mediador do ponto de vista informativo, na medida em que obtém informacéao
relevante sobre os contraentes, presta assessoria e comprova a sua veracidade,
reduzindo os custos aos particulares®®; (i) em segundo lugar, o notario
desempenha também o papel de arbitro, ao ajudar a solucionar problemas em
que os particulares ainda ndo haviam pensado, o que é frequente nas questdes
de herancas; (iii) em terceiro lugar, o notario redige a escritura, pondo ao dispor
das partes um formulario que adapta ao caso concreto; (iv) em quarto lugar, ao
atribuir fé publica ao contrato, o notario assegura o seu cumprimento, através da
possibilidade de execugdo; (v) por fim, importa referir que o notario e a
Corporaciéon Notarial conservam em seu poder o original do documento, tendo a
seu cargo a sua custodia e conservagéo, pessoalmente ou através dos arquivos
notariais, pelo menos durante 100 anos, periodo durante o qual o conteudo desse
documento sera mantido secreto, salvo para os interesses determinados pela lei,

através de copias autorizadas emanadas pelo proprio notario ou seus sucessores.

%9 http://www.geocities.com/apn_notarios/apn_frames.html.

0 Um exemplo interessante no ambito imobiliario reside na informacao registal prévia a outorga da
escritura, ou seja, em Espanha, quando se vende um imovel, o notario pede ao Registo de
Propriedade informagao sobre a titularidade e os encargos do mesmo, de forma a garantir, através
da permanente comunicagdo com o Registo, que a informagéo esteja sempre actualizada. Apds a
assinatura da escritura, € enviado um fax mediante o qual se obtém um assento de apresentagao,
que garante a sua prioridade registal perante qualquer acto ou negdcio posterior.
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Arregui socorre-se de uma palavra de foro econdmico - gatekeeper - para
designar o complexo exame do negdcio que documenta, para que possa autorizar
0 seu ingresso no trafego juridico. E de realgar a conjugacdo do sistema de
documento publico com outras instituicbes destinadas a fortalecer a seguranca,

designadamente os Registos Predial e Comercial.

Os paises em que vigora o sistema de notariado latino respondem de
forma idéntica a redugao dos custos de transacgao, porém tal redugcéo nao opera
da mesma forma. Em Franga, os emolumentos notariais variam entre o dobro dos
que vigoram em Espanha para actos de pequenas quantias e até dez vezes mais,
para os actos de montantes elevados. Uma analise das restantes tabelas
emolumentares europeias conduziu Arregui a conclusao de que o custo directo da

intervencao notarial em Espanha € o mais baixo da Europa.

Arregui refere, ainda, que a seguranca que a intervengdo do notario
comporta, contribui para reduzir os custos de transaccdo em beneficio da
sociedade em geral. A relagdo entre a maior intervengéo notarial e a redugéo do
recurso ao tribunal estd demonstrada em varios estudos de analise econémica do

direito.

1.2. O ponto de vista de uma notaria privada em Macau

Maria Amélia Antonio, advogada, presidente do Conselho Superior da
Advocacia de Macau e notaria privada em Macau, manifestou a sua opiniao sobre
a privatizacao do notariado, comecando por referir que, a semelhanca de outros,
o problema do notariado comecga na recusa de questionar o que esta instituido, de

analisar outras experiéncias, de confrontar resultados (Anténio, 2002).

Ha cerca de doze anos, em Macau existiam trés Notarios Publicos, tendo
exercido fungdes, durante muitas décadas, apenas dois. O territério atravessava
um periodo de notorio desenvolvimento, com grandes pressdes e a critica dos
cidadados que queriam fazer os seus negocios, dos potenciais investidores que
ficavam espartilhados pelo tempo consumido a espera das tado desejadas

marcacgoes para a realizagao dos actos notariais, de registos e outras delongas.
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Entdo, a discussdo surgiu, com argumentos distintos, assentes
designadamente no aumento de cartorios publicos, na privatizagdo do notariado

ou na simplificacdo dos actos e contratos.

Foi decidida uma situacdo de compromisso, traduzida na simplificacao de
alguns actos e na privatizacdo do Notariado, tendo de imediato sido elaborada e
implementada a legislagdo necessaria. Assim, em 1991, os primeiros Notarios

Privados comegaram a exercer fungoes.

Maria Amélia Antdnio recorda que esteve em causa “uma grande batalha,
curiosamente centrada em Lisboa, onde os poucos opositores locais dispunham
de forte apoio e acesso ao mais alto nivel do poder politico. Foi preciso defender
as opcgoes feitas em todos os campos, desde a comunicagédo social aos Tribunais,
onde foi necessario ir até ao STA e ao Tribunal Constitucional, mas a batalha foi
ganha” (2002: 56).

A notaria privada relata o que sucedeu com o notariado em Macau,
referindo que nao foi criada “uma instituicdo paralela a publica, feita a sua imagem
e semelhanga, onde se plasmassem as sacrossantas virtudes do Notariado
Puablico Latino e, que, certamente, ndo deixaria de acolher também muitos dos
seus vicios. Ndo se sacou aos advogados o trabalho do seu foro, que exercem
em actividade liberal, com todos os riscos que tal actividade implica, para o
colocar na mao de um grupo de profissionais, que dizendo-se privados ou liberais,
se vdo aconchegar sob a sempre bem vinda protec¢do do Estado, ndo vao as
coisas correr mal....I': Bem pelo contrario, em Macau, o legislador -
concretamente um magistrado judicial entdo em exercicio de fungdes
governativas - acreditou que os advogados eram pessoas de bem, em quem o
Estado podia delegar a capacidade de dar fé publica aos actos que dela
necessitassem para a sua inteira validade. Heresia maior, ser advogado em
exercicio em Macau, € mesmo um dos requisitos indispensaveis para o exercicio
do notariado Privado” (2002: 56).

Relativamente a questao dos honorarios, a notaria refere que a pratica de

actos notariais ndo da lugar a recebimento de honorarios, pois o advogado cobra
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os honorarios devidos pelo trabalho prestado na sua qualidade de advogado. De
salientar é o facto de os actos praticados pelos Notarios Privados beneficiarem de
um desconto de um terco dos emolumentos, uma vez que o Estado nao faz
qualquer despesa nem assume quaisquer encargos com o funcionamento do

Notariado Privado.

A ratio da nova legislacdo do notariado assenta na ideia de que a
actividade dos advogados néao se restringe ao foro, mas também diz respeito ao
aconselhamento e apoio juridico da actividade econdmica, a redacgédo de
contratos, a preparagéo dos actos que, necessitando de fé publica, por exigéncia
da lei ou vontade das partes, para tal sdo enviados ao notario. Ora, sendo o
advogado um licenciado em direito, tal como o € o notario publico, exercendo uma
profissdo que esta sujeita a um cddigo deontolégico e a um cddigo disciplinar
rigorosos, o legislador entendeu delegar no advogado a capacidade de dar fé
publica aos actos que dela necessitem, visto que, “na maioria das situacées esta,
até, em condicbes de o fazer com um maior grau de certeza, dado o

conhecimento directo que tem dos assuntos e dos sujeitos” (2002: 57).

O Notariado Privado foi, assim, introduzido no ordenamento juridico de
Macau pelos Decretos-Leis n.°s 80/90/M e 81/90/M, que atribuiam funcdes
notariais aos advogados que exercendo efectivamente a profissdo em Macau ha
pelo menos cinco anos, se habilitassem para a funcdo notarial através da
frequéncia de um curso especifico ou fossem considerados ja habilitados por
terem desempenhado determinadas fungdes publicas previamente ao inicio da
sua pratica liberal e prestassem uma caucao a favor da administragao do territorio

de um milhdo de patacas.

Os Notarios Privados passaram, entdo, a ter competéncia para praticar
todos os actos notariais, com algumas excepg¢oes, designadamente em matéria
de testamentos, habilitagdes e justificagbes notariais, protestos de titulos de
crédito e actos em que sejam parte incapazes se nao estiverem devidamente

representados ou assistidos.
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Sobre os efeitos desta alteracdo do sistema de notariado, Maria Amélia
Antonio refere que, passados “mais de 10 anos sobre o inicio desta pequena
revolugédo, verificou-se que dela néo tinha vindo qualquer mal ao mundo e, muito
menos aos cidaddos ou a seguranca e credibilidade do sistema juridico. Por outro
lado, o trafego juridico ficou extremamente beneficiado”. Mas também, e continua,
‘ndo nos quedamos embalados na doce ilusdo de ter encontrado a solugdo
milagrosa para todos os males da burocracia dos negocios. Antes da
transferéncia da soberania de Macau para a Republica Popular da China, houve
que rever a maior parte da legislagdo em vigor, modernizando-a e adequando-a
de modo a que o sistema juridico pudesse subsistir sem grandes convulsées,
como estava previsto nos acordos celebrados entre Portugal e a China e na Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau” (2002: 57). Assim, por
exemplo, “a nova versdo do Cddigo Comercial eliminou a obrigatoriedade de
escritura publica para todos os actos relativos as sociedades que ndo envolvam a
transmissdo de bens que s6 possam ser alienados por escritura publica, e atribuiu
valor constitutivo ao registo da formagdo de sociedades, libertando a actividade
notarial de uma elevada percentagem de trabalho. Também a revisdo do Cdodigo
do Notariado veio consagrar o esquema adoptado em 1990, integrando a
legislagcdo avulsa sobre o notariado privado, harmonizando o funcionamento do
Notariado como um todo, simplificando e abrindo portas para o recurso as novas
tecnologias, caminho obrigatorio para tornar o notariado e o0s registos actividades

modernas e eficazes” (2002: 57-58).

Por outro lado, a Direccdo dos Servicos de Justica esta a ultimar uma
aplicacdo informatica que vai permitir a ligagdo através da Internet, com
adequados esquemas de seguranga, dos Notarios, publicos e privados,
conservatorias e servigcos de finangas, possibilitando a consulta on-line, emissao
de certiddes, introducdo de dados num ficheiro centralizado a serem validados

pelos notarios que os inserem mediante mecanismo proprio, etc.

Maria Amélia Anténio, contudo, nao defende que a experiéncia de Macau
tenha de funcionar em Portugal, deseja, sim, que se encontrem pontos de

equilibrio e de compromisso entre as verdades adquiridas e os desafios do futuro.
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Como refere, a discussao destes assuntos “é juridica, mas também é uma
obrigagdo de cidadania”, visto que as solugbes tomadas afectardo positiva ou
negativamente o futuro profissional de advogados e de notarios, mas também o
futuro do pais, e constituem “indicadores claros de como se quer ou ndo quer

vencer a batalha da burocracia, o desafio da modernidade” (2002: 58).

Sobre o facto de, em Portugal, a experiéncia de Macau nao ser muito
conhecida, Maria Amélia Antonio acredita que estavam, e que estdo em causa,
“interesses instituidos, o medo das mudancgas, esta caracteristica tdo portuguesa
de desconfiar de tudo e de todos, agravada, agravadissima, se estivermos

perante um.... advogado!...” (2002: 58).

Ora, em Portugal, enquanto os defensores de ambos os modelos véao
trocando argumentos e o poder publico prepara a sua opg¢ao, ha que avaliar o
impacto do novo regulamento emolumentar dos registos e notariado, no ambito

dos actos notariais.

2. A evolugao dos actos notariais praticados de 2001 para 2002

(meses de Janeiro a Setembro)”’

De acordo com os dados disponiveis, inscritos no verbete 125 das
Estatisticas da Justica (GPLP), referente ao Notariado, nos meses de Janeiro a
Setembro de 2001 e de 2002, verificou-se um aumento da pratica de alguns actos
notariais, a saber: o numero total das escrituras realizadas subiu ligeiramente,
1,3%, concretamente de 456.386 para 462.456. O aumento mais significativo
verificou-se nas escrituras relativas a empresas publicas, que passou de uma, em
2001, para 149 em 2002. O segundo maior aumento verificado foi o relativo as
certidées e fotocopias, que aumentou 267,3%, passando de 1.249.487, em 2001,
para 4.589.871, em 2002. As escrituras para quitagédo registaram uma variagao no
periodo considerado de 240,6%, passando de 64 situagcdes em 2001 para 218 em
2002.

4 Comparam-se os dados relativos aos actos praticados em 2001 e 2002 de Janeiro a Setembro,
visto GPLP do Ministério da Justi¢ca s6 ainda ter disponibilizado os dados relativamente a Janeiro a
Setembro de 2002.
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As escrituras celebradas para arrendamento comercial aumentaram
213,4%, concretamente de 485 em 2001 para 1.520 escrituras em 2002. Outra
alteragao significativa, de 137,2%, foi o aumento das escrituras para locagéao
financeira, que subiram de 145, em 2001, para 344, em 2002. As escrituras para
celebracao de hipotecas aumentaram 67,6%, de 7.365, em 2001, para 12.346, em
2002. Ainda no ambito das escrituras, ha a referir o aumento verificado na
celebracao de escrituras de mutuo, que subiu 25,7%, de 126.657 para 159.232 no
ultimo ano considerado nesta nossa analise, assim como o aumento das
escrituras de constituicdo de propriedade horizontal, que subiram 11%, de 7.316
para 8.126 em 2002. As escrituras de compra e venda de iméveis, por seu lado,
aumentaram 7%, ou seja, em 2001 foram celebradas 196.412, e 210.089 em
2002. Quanto as escrituras de convengdes antenupciais, o aumento verificado foi
de 6,1%, tendo sido realizadas 179, em 2001, e 296, em 2002.

Ha, ainda, a referir outros aumentos constatados no periodo considerado,
nos actos de notariado, designadamente o numero de aberturas de sinal, que em
2002 atingiu os 1.384 casos, n&do se tendo registado nenhum no ano anterior.
Quanto aos instrumentos avulsos, o depdsito teve uma variacao de 40,9%, de 22
casos em 2001 passou para 31 em 2002 e o protesto de letras e de outros titulos

subiu 9,8%, de 3.454 para 3.794, respectivamente nos anos em 2001 e em 2002.
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Quadro 1
Notariado - Janeiro a Setembro

2001 2002
Escrituras (Total) 456386 462456
P/Escrit.-Arred.Comerc. 485 1520
P/Escrit.-Trespasse 467 263
P/Escrit.-Comp./Vend.Imov 196412 210089
P/Escrit.-Doagéo 19164 17101
P/Escrit.-Prop.Horizontal 7316 8126
P/Escrit.-Hipoteca 7365 12346
P/Escrit.-Justificagao 20590 17244
P/Escrit.-Habilitagao 44547 38505
P/Escrit.-Partilha 13353 12380
P/Escrit.-Loc.Financeira 145 344
P/Escrit.-Matuo 126657 159232
P/Escrit.-Quitagao 64 218
P/Escrit.-C.Ant.Nupcial 279 296
P/Escrit.-C.Soc.Comerc. 34095 26433
P/Escrit.-C.Soc.Civis 30 15
P/Escrit.-C.Cooperativas 26 21
P/Escrit.-C.Associagoes 1369 1304
P/Escrit.-C.E.l.R.L. 4 3
P/Escrit.-C.A.E.LE. 5 2
P/Escrit.-C.Empr.Publicas 1 149
P/Escrit.-Alt.Soc.Comerc. 27433 23340
P/Escrit.-Alt.Pes.Colect. 1270 1301
Testamentos Publicos 14645 10057
Inst.Avul.-Testa.Cerrados 210 165
|Inst.AvuI.-Aprovagéo 104 88
|Inst.AvuI.-Depésito 22 31
Inst.Avul.-Abertura 84 46
Procuracao/Analogos 106018 69090
Protesto Letras/Titulos 3454 3794
Outros Instrumentos Avul. 15243 12893
lAberturas de Sinal 0 1384
Reconhecimentos 2323656 1286487
Termo de Autenticagao 143217 125246
Certificados Publ.Formas 573080 207210
Certidoes/Fotocopias 1249487 4589871

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Porém, as Estatisticas da Justica revelam que houve descidas na pratica
de alguns actos notariais. Desde logo, ha a assinalar a descida de 34,8% na

realizagdo de procuragdes e analogos, passando de 106.018 actos realizados em
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2001, para 69.090 em 2002. Os reconhecimentos registaram uma descida de
44,6%, ou seja, de 2.323.656 em 2001 para 1.286.487 em 2002*>. Os
instrumentos avulsos de abertura desceram de 84 actos em 2001, para 46 em
2002, portanto 45,2%. As escrituras de constituicido de sociedades civis com
personalidade juridica desceram 50%, de 30 escrituras realizadas em 2001 para
15, em 2002. A celebragdo de escrituras de constituicdo de sociedades
comerciais e de sociedades civis sob forma comercial desceu 22,5%, de 34.095
para 26.433 e as escrituras de constituicdo de cooperativas decresceram 19,2%,
de 26 para 21, tendo descido 4,7% as escrituras de constituicdo de associacdes e
de fundagbes, concretamente de 1.369 para 1.304 casos. Ja as escrituras de
alteracdo ao contrato de sociedades comerciais e de sociedades civis sob forma

comercial, ou a sua dissolucao, desceu 14,9%, de 27.433 para 23.340.

Os certificados e publicas formas registaram uma descida de 63,8%,
correspondendo a 573.080 actos em 2001 e a 207.210 em 2002.

Também o numero de escrituras de constituicio de EIRL realizadas
desceu, de quatro para trés, e as de AEIE e de ACE desceram de cinco para
duas, bem como as escrituras de trespasse, que baixaram, concretamente,
43,7%, pois em 2001 tinham sido celebradas 467 e em 2002 foram-no apenas
263.

A celebracao de testamentos publicos registou um decréscimo de 31,3%,
de 14.645 para 10.057, tendo os testamentos cerrados sofrido uma descida
menos acentuada, de 21,4%, isto €, em 2001 tinham sido celebrados 201 e em
2002 apenas se registaram 165*°. As escrituras de doagdo desceram 10,8%, de
19.164, em 2001, para 17.101, em 2002, as de habilitagdo desceram 13,6%, de
44 .547 para 38.505* e as escrituras de partilha, baixaram 7,3%, de 13.353, em
2001, para 12.380, em 2002.

2 0 reconhecimento de assinaturas, com a nova Tabela Emolumentar, passou de € 2,49 para €
11,00, o que explicara a descida na pratica destes actos.

*3 Esta descida na celebragao de testamentos estara relacionada com o aumento verificado com a
aprovacao da actual Tabela Emolumentar, que implicou a subida do emolumento respectivo de
cerca de € 25,00 para € 220,00.

* A esta descida ndo sera, também, alheia a subida que a nova Tabela implicou, passando o
emolumento devido de € 25,00 para € 146,00.
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As Estatisticas da Justica revelam, ainda, outras descidas, no ambito da
pratica de actos de notariado: os termos de autenticacdo, que baixaram 12,5% e

os instrumentos avulsos de aprovagao, que desceram 15,4%.

Em suma, ha uma ligeira subida do total de escrituras, acompanhando a
tendéncia do crescimento das escrituras relativas a propriedade urbana (hipoteca,
compra e venda de imdveis), mas verifica-se uma clara diminuicdo das escrituras
de habilitagdo e de partilha. Diminuiram as publicas-formas e aumentaram as

certiddes/fotocopias.

Relativamente a actividade empresarial, paradoxalmente ndo cresceram as
escrituras de constituicdo ou de alteracdo do contrato das sociedades comerciais,

mas cresceram as escrituras de locagao financeira.

Assim, contrariamente ao prognosticado, segundo estes dados, ndo ha um
abaixamento significativo dos actos notariais, a excepgédo das escrituras de
justificagao, de partilha, de habilitagdo e testamentos. Desceram, ainda, por forga
da desburocratizagdo dos actos, que hoje podem ser praticados,
designadamente, pelos servicos publicos e/ou por advogados, como O
reconhecimento das assinaturas, a realizagdo de procuragbes e analogos e a

certificagao de publicas-formas.

A esta evolugcdo dos actos notariais correspondeu, de 2001 para 2002,
como ja referimos, uma perda de receita de 464.251 (13 meses), 406.802 (11
meses) para 386.054 milhares de euros, o que pode ser explicavel,
essencialmente, pela diminuicdo do preco dos actos relativos a transmissao e ao

financiamento da aquisicdo da propriedade urbana.

A diminuigdo dos actos praticados relativamente aos actos referidos tem
um eventual impacto social, mas admite-se que n&o tiveram um impacto negativo

relevante na diminuigao da receita.
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3. A opiniao dos actores profissionais sobre a reforma emolumentar

dos actos notariais

3.1. Os advogados e os solicitadores: uma reac¢cao em cadeia

3.1.1 A opiniao da Ordem dos Advogados e das delegagoes

A advogada Arménia Coimbra, em nome da Ordem dos Advogados (OA),
deu conta, em 4 de Outubro de 2002, da opinido sobre o Decreto-Lei n.° 322-
A/2001, de 14 de Dezembro®. Como refere, na 12 reunido do actual Conselho
Geral da Ordem dos Advogados com o entdo Ministro da Justiga Anténio Costa, a
OA exprimiu a posicdo de “fotal repudio pela injusta e gravosa Tabela
emolumentar’, pois “os objectivos louvaveis e expressos no preambulo do
diploma - da simplificacdo e da codificagdo dos emolumentos, da transferéncia e
da publicidade, da parificacdo da tributagdo emolumentar, ndo compensavam as

injusticas que a aplicagdo da Tabela causariam” (2002).

Na perspectiva da AO, a Tabela € injusta porque néo respeita o principio
da igualdade (trata de forma igual aquilo que & economicamente diferente) e a
directiva comunitaria néo se opde a este principio, consagrado em varios paises
europeus; a Tabela é desequilibrada, porque agrava substancialmente os actos
de menor valor, isto €, os do quotidiano (inferiores a 6000 contos), penalizando o
cidaddo comum, logo, a maior parte da populagdo; a Tabela é desadequada e
incoerente, porque n&do tem em consideragdo a normal retribuigdo da maior ou
menor complexidade dos actos e da responsabilidade que estad subjacente a
quem os pratica (a titulo de exemplo, paga-se mais pelos documentos acessorios
— certidées — do que pelo préprio acto nos registos e a desisténcia de um acto
pode custar mais do que a sua feitura); em suma, a OA entende que a Tabela ndo

respeita o principio da proporcionalidade.

O Conselho Geral da OA, em Fevereiro de 2002, deliberara tomar posi¢cao

contra a Tabela, posicdo que foi comunicada formalmente ao Governo. Todas as

*® http://www.oa.pt/genericos/detalheArtigo.asp?ida=7219.
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criticas e preocupagdes voltaram a ser expostas aos actuais responsaveis pelo
Ministério da Justica, em Abril do corrente ano, tendo a OA advertido, mais uma
vez, a Senhora Ministra da Justica para as nefastas consequéncias que a
aplicacao da Tabela esta a causar. A OA pretende, assim, a revisdo do actual
regulamento emolumentar, devido as “nefastas consequéncias resultantes da
aplicagdo da actual Tabela” (2002). Como consequéncia, os utentes passaram a
utilizar “outros meios alternativos como forma de «legalizagdo» dos seus bens,
quer recorrendo a via judicial, por ser economicamente menos gravosa, quer
utilizando documentos particulares ou mesmo transmissées verbais na
transferéncia do dominio e posse, o que constitui um revés na seguranga do
comeércio juridico, que desde 1984 se vinha prosseguindo com 0s principios da

legitimagé&o de direitos e do trato sucessivo”.

Desta forma, a OA reivindicou ao Ministério da Justica a revisao profunda
do actual regulamento emolumentar, de modo a serem respeitados, em
simultdneo, os principios da proporcionalidade (a correspondéncia ao custo
efectivo do acto) e da igualdade (tratar de forma desigual o que é
economicamente desigual). Foi proposto ao Ministério da Justica que o
regulamento deveria conter um tecto emolumentar para todo e qualquer tipo de
acto e, em respeito por aqueles principios, 0 emolumento deveria ser pago por
escalées em funcdo do valor do acto ou dos bens, do custo efectivo do servigo
prestado, considerando a sua quantidade, a natureza do acto e a sua

complexidade.

De acordo com Arménia Coimbra, o Ministério da Justica tera informado a
OA que estava a estudar o assunto, que uma comissao teria ja sido encarregada

desse estudo e que as situagdes mais chocantes seriam revistas.

O Bastonario da OA reuniu, ainda, com a Associagdo Portuguesa de
Notarios e com a Associagdo Sindical dos Oficiais de Registo, dando nota a
comunicacao social do motivo destas reunides e da oposicdo da OA as tabelas

emolumentares em vigor.



Os Custos da Fé Publica 131

Em Julho ultimo, a OA deliberou transmitir ao Ministério da Justica o
descontentamento pela auséncia de informagdes sobre a anunciada revisdo das
tabelas, enviando coépia das numerosas mocoes e deliberagdes tomadas pelas

Delegacgdes de Comarca e por grupos de advogados.

A OA langou um apelo a todas as Delegagbes da OA, no sentido de
manterem viva a contestagdo as tabelas emolumentares, enquanto legitimos

representantes dos cidadaos.

No encontro das delegacbes da Ordem dos Advogados do Conselho
Distrital do Porto, realizado em Santa Maria da Feira em 26 de Outubro de 2002,
varios aspectos foram focados. Uma das conclusdes avangada foi de que com a
actual Tabela os actos notariais e registais sofreram um aumento de 450%. “Os
cidaddos passaram a pagar mais 450% pela realizagdo dos actos notariais e
registrais”, actos que “continuam a ser prestados pelo Estado com deficiéncias,

atrasos e longas horas de espera” (2002).

Nos termos do documento que resultou do encontro, os aumentos
registados n&o tém qualquer correspondéncia com o custo directo e geral dos
actos praticados. Essa desproporgéo € sobretudo grave nos actos instrumentais,
isto é, nas certidées necessarias para instruir processos judiciais e outros actos
notariais. Como se refere no documento, “o cidaddo paga, em média, € 20 por
uma fotocopia, que se traduz apenas na aposicdo de um selo branco com a

rubrica de um funcionario” (2002).

De acordo com as opinides explicitas no documento do encontro de Santa
Maria da Feira, o Estado estd a cobrar dos cidadados, “ndo o servigo
concretamente prestado, mas sim os custos de todas as demais despesas do
Ministério da Justica”. Por isso, as quantias a pagar ndo constituem meros

emolumentos mas “um auténtico «imposto»” (2002).

O documento refere o caso dos prédios rusticos de baixo valor econémico,
sobretudo a norte do Tejo, cujo custo da legalizagdo “passou a ser proibitivo™.

Assim, o servigo prestado pelos registos e notariado de garantia da seguranca
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juridica passou a constituir “um auténtico «luxo» ao dispor apenas de alguns”
(2002).

O documento refere também que, como n&o esta previsto qualquer regime
especial para os cidadaos que, por razdes econOmicas ndo podem pagar 0s
actuais valores, a Tabela em vigor “constitui uma auténtica violagdo do acesso a

Justica e ao Direito”.

Assim, as delegagdes da OA do Porto deliberaram no sentido de exigir a
imediata revogagao do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro; de ser
elaborada uma nova Tabela que respeite os principios da equidade e da
proporcionalidade na dicotomia emolumento/servico prestado; de solicitar a
intervencdo do Provedor da Justica no sentido de usar de todas as suas

competéncias em vista da alteragao das tabelas em vigor.

No Comunicado de 21 de Fevereiro de 2002 do Conselho Distrital de Evora
da Ordem dos Advogados, representantes dos advogados da comarca de Evora,
da Camara dos Solicitadores e alguns notarios, reuniram-se para debaterem e
tomarem uma posicdo comum sobre o novo Regulamento Emolumentar dos
Registos e do Notariado (RERN), tendo elaborado um documento onde
consignaram as preocupag¢des comuns, face ao “escandaloso agravamento dos

custos dos actos notarias e de registo para os bolsos dos cidadaos” (2002).

Considerando que o novo RERN “provocou um aumento incomportavel dos
precos pagos pelos cidaddos na maioria dos actos realizados nos Cartorios
Notariais e nas Conservatorias”, que os referidos aumentos, “ndo tendo em conta
os interesses dos cidaddos, baseiam-se apenas no principio de que paga mais
quem menos tem, que a reposi¢cdo de uma tabela justa e adequada a natureza
dos actos e a bolsa dos cidadéos implica a revogagdo do RERN, importa unir os
varios profissionais da justica com vista a congregacgado de esforgos para exigirem

a modificagdo do estado das coisas, revogando todo o diploma” (2002).

Por sua vez, em 30 de Janeiro de 2002, advogados e solicitadores de
Chaves, Boticas, Vila Pouca de Aguiar, Valpagos e Montalegre, elaboraram uma

mocao, que enviaram ao Bastonario da OA, com vista a revogac¢ao do Decreto-Lei



Os Custos da Fé Publica 133

n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro. Nessa mocgao, os aumentos das actos
notariais e registais sdo qualificados como “insensatos, exorbitantes e
desajustados a realidade econémica da maioria da populagéo portuguesa’, sendo
também referido que o legislador ndo teve em consideracdo a caracteristica
fundiaria do pais. A mocao refere, ainda, referido que o diploma “favorece a
substituicdo de escrituras publicas por contratos promessa em claro retrocesso da

evolugédo registral que vinha sendo feita desde Outubro de 1984’.

Em 16 de Abril de 2002, a Delegacéo de Viseu da Ordem dos Advogados
aprovou uma mocao sobre os aumentos exorbitantes e incomportaveis pela
grande maioria dos cidadaos portugueses, aprovados pelo novo RERN. A mogao
termina com a solicitacdo, a Ministra da Justica, de revogagao do Decreto-Lei n.°
322-A/2001.

A Delegacdao de Pombal da Ordem dos Advogados também tomou uma
deliberacdo sobre o Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro,
considerando que o RERN implicou um aumento, em alguns casos, de centenas
de milhares de vezes superior ao valor anterior, designadamente o caso do custo
de uma certidao predial negativa (no ambito da antiga Tabela, o custo era de €
5,00, para um ou varios prédios, e o actual custo é de € 33,00 por cada prédio).
Como refere aquela deliberagao, “(...) s6 a coincidéncia intencional da data de
entrada em circulagdo da nova moeda (euro) com a data da entrada em vigor da
dita lei ndo permitiu a maioria da populagdo compreender que a anunciada
redugdo dos emolumentos (...) ndo passa de desavergonhada mentira do
Governo com a cumplicidade da oposi¢do. Redugéo s6 nos actos de grande valor,
nos actos relativos a pactos sociais das grandes empresas e respectivos registos”
(2002). A mesma deliberagao continua, referindo que a justificagdo encontrada
para a alteracdo do valor dos emolumentos nao é verdadeira, pois ndo é verdade
que o trabalho de um qualquer tipo de escritura € igual, qualquer que seja o valor
do acto, visto que o trabalho de constituicdo de sociedade comercial (€ 77,00), de
aumento de capital social (€ 84,00), de outras alteragdes ao contrato social (€
167,00), fusdo ou cisdo (€ 167,00), reducao de capital (€ 85,00) ou dissolugao (€

77,00), € geralmente muito superior ao de uma doacao (€ 175,00 + € 60,00 por
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cada bem descrito até ao maximo de € 1.200,00) e também ao de uma compra e
venda de imoveis (€ 175,00). Outro exemplo € o de constituigho de uma
propriedade horizontal (€ 208,00) com 200 fracgdes autdbnomas, cujo trabalho
sera muito superior ao de um edificio com duas fracgdes autonomas, apesar de o

valor dos emolumentos ser o mesmo.

Na celebracdo de escrituras ou na realizagdo dos registos, o Estado
assume responsabilidades perante os utentes, que serdo tanto maiores quanto
maior for o valor dos actos. A deliberagao refere, assim, que na fixacdo do valor
dos emolumentos deveria ter sido tido em conta o critério da proporcionalidade da
responsabilidade do Estado, garantindo o respeito pelo principio da igualdade,
uma vez que quem mais beneficia com os actos do registo e notariado mais deve

pagar.

O nao respeito pelo principio da proporcionalidade pode implicar que o
valor dos emolumentos a pagar pelos actos notariais e pelos registos seja muito
superior ao valor dos bens, como pode suceder numa partilha de prédios rusticos
(€ 232,00 + € 60,00 por cada bem descrito até ao maximo de € 1.200,00), com os
custos das certiddes (€ 33,00 por cada prédio omisso e € 27,00 por cada prédio
descrito) e com o custo dos registos (€ 28,00 ou € 25,00 por cada descrigcao e €
125,00 por cada inscrigdo) e pode impedir, tal como nas doagdes, a transmisséo
da maior parte dos prédios rusticos de muitos concelhos do pais, de pais para
filhos, devido ao montante dos emolumentos pagos por cada prédio ser superior
ao do valor do préprio prédio. O custo das certiddes prediais para os inventarios
pode também ser muito superior ao valor das custas do inventario, penalizando,

designadamente, menores.

A deliberacdo considera, também, que, visto nao estar prevista a
concessao de beneficio correspondente ao de apoio judiciario, ndo podendo os
mais desfavorecidos requerer certiddes, outorgar escrituras e efectuar registos,

voltar-se-a ao tempo do “negdcio verbal’, com os inconvenientes dai decorrentes.

A deliberacdo alerta, ainda, que a Tabela é injusta também porque onera

menos com imposto de selo as escrituras relativas a pactos sociais (0,4%) do que
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as restantes escrituras (€ 25,00 + 0,8%), sendo, assim, beneficiadas apenas as
pessoas com maior poder econdmico e consistindo em “leis de confisco” para os

mais carenciados.

Assim, segundo a deliberagdo, o Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
Dezembro é injusto e violador dos principios da igualdade, do acesso ao direito e
aos tribunais e do direito a propriedade privada, consagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa nos artigos 13°, 20° e 62, n.° 1, razbes que justificam o

pedido da sua revogacgao.

3.1.2. A posicao dos solicitadores

O Presidente da Camara dos Solicitadores, aquando da quinta reunido do
Conselho Consultivo da Justica, questionou os reflexos que a nova Tabela de
emolumentos podera ter nas transmissdes de prédios rusticos de baixo valor,
tendo alertado para o facto do custo elevado dos actos poder ter o efeito de
protelar ainda mais o objectivo do registo de todos os prédios, objectivo em vista
com a reforma de 1984. O representante dos solicitadores sugeriu, ainda, a
criacdo de isengdes emolumentares para o registo de prédios omissos e de

reducdes para a transmissao dos prédios de baixo valor.

Em carta enviada a Ministra da Justica, Paulo dos Santos Carvalho,
solicitador de Paredes de Coura, refere que a pratica contradiz o preambulo do
Decreto-Lei n.° 322-A/20001, de 14 de Dezembro e a “propaganda enganosa que
entao o Ministério fez”, pois as escrituras nao ficaram mais baratas. Com ironia, o
solicitador diz que, cobrando por uma certiddo de 30 prédios omissos no Registo
Predial o montante de € 990,00, os outros servigos podiam ser mais baratos. Mais
adiante, refere que “ja ninguém regista em Paredes de Coura, a ndo ser o0s
obrigados; partilhas ninguém faz e as que se fazem recorre-se ao inventario
jJudicial, por serem menores 0s encargos, assoberbando os tribunais mais do que
0 estgo”(2002).

Na opinido deste solicitador, manter esta Tabela de emolumentos é

“conservar um meio legal de extorquir a pobres de algumas zonas do pais um
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tributo injusto, para obterem o0s servigos, a que tém direito, pagando taxas justas,
de um Ministério que se diz de justica, quando esta é um bem social que n&o se
compraz com os lucros dos servigos que presta, mormente quando tais lucros séo

descabidos, exorbitantemente iniquos”(2002).

H4 quem mesmo recorra ao inventario judicial por ser mais barato que

efectuar uma escritura de partilhas.

“(...) o recurso ao inventario judicial mesmo sem litigancia das partes é
extraordinariamente mais barato do que o custo de uma escritura, e
isto ja se esta a praticar. Temos conhecimento efectivo de colegas

nossos, e eu proprio estou a viver essa situagdo”. (P 8)

3.2. A posicao dos notarios

O Presidente da Associagdao Portuguesa de Notarios, Luis Almeida,
entende que a actual Tabela notarial € “completamente desproporcionada”,
ilustrando tal opinido com o facto de algumas escrituras ndo se concretizarem por
as certiddoes serem de tal forma onerosas que as pessoas decidem nao as tirar

(2003).

Luis Almeida refere que ha um grande desequilibrio entre os actos e, a
proposito, refere o caso de uma fusao, que implica uma escritura muito complexa.
O notario entende que nao é aceitavel que um profissional liberal esteja sujeito a
ter de indemnizar uma sociedade por danos elevadissimos e que nao possa
cobrar em consonéancia com tal responsabilidade. Na sua opinido, o valor cobrado
na Tabela deveria ser proporcional ao valor do acto. Importa, pois, equilibrar o
custo dos actos de acordo com a responsabilidade que implicam a quem os faz,

com a sua complexidade e com o tempo gasto.

Um notario relata-nos a sua experiéncia concreta:

“(...) o Norte e o Centro do pais caracterizam-se por serem zonas
com uma propriedade fraccionada, em que quaisquer 50 m?

constituem um prédio, em que, por exemplo, no caso concreto de
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Miranda do Corvo, ha matrizes antigas em que a cada oliveira, uma
oliveira com o seu serrado, como se costuma dizer, merece um
artigo matricial. Portanto, em virtude da tabela ter adoptado como
critéerio para o tabelamento dos actos, o numero de prédios, isto
significa que determinados actos, como o caso das partilhas, das
doacgébes, tornam-se extremamente onerosos e o custo ndo so6 do
acto notarial, mas também das certidbes necessarias para o instruir,
acaba por ser incomportavel e afasta as pessoas que vivem nessas
regibes, que sé&o pessoas de fracos recursos econéomicos, da pratica
desses actos.

(...) gostava também de focar a questdo dos testamentos, no que
toca, concretamente, a actividade notarial. Tem-se notado um
decréscimo na outorga de testamentos e na procura do servigo
notarial para esse efeito.

Por exemplo, em ..., concretamente, quaisquer 100 m? constituem
um prédio. Uma pessoa que tenha, por exemplo, meia duzia de
terrenos para amanhar, como se costuma dizer, facilmente tera trinta
ou quarenta inscricbes matriciais as quais corresponde um prédio.
Nestas zonas também ha uma questdo particular, que é o facto de
néo ter havido registo obrigatorio, o que significa que a maior parte
dos prédios ndo estdo descritos, ou seja, para se promover a
primeira inscrigdo no registo predial € necessario outorgar escrituras
ou de justificagdo ou partilhas e nesses casos é necessario que as
mesmas sejam instruidas.

(...) nestas zonas que também se caracterizam por serem zonas de
fracos recursos econémicos, a maior parte das pessoas que me
apareciam no cartorio para outorgar testamentos, eram pessoas de
uma certa idade, cinquenta, sessenta anos, que viviam das suas
reformas, das suas pensées e na maior parte delas degradadas,
como se sabe, e que eram, digamos, 0s maiores clientes do acto

notarial de testamento. Também se verificou um decréscimo
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significativo em virtude do prego algo excessivo que actualmente
tém os testamentos.

Eu penso que o custo em si resulta desproporcionado, na medida
em que nao teve em conta a realidade do pais. Por exemplo, &
natural que no Alentejo, em que a propriedade € grande, em que ha
latiftundio, em que uma pessoa eventualmente tera um prédio
registado ou dois, se contarmos com a casa por hipotese. Vamos
para o Norte ou para o Centro, e a propriedade fraccionada onera
excessivamente, ou seja, o critério acaba por ficar desvirtuado em
funcado do préprio resultado, ou seja, da prépria realidade ao qual vai

ser aplicado.” (P 2)

4. Por uma tabela de pregcos maximos e um novo paradigma de

Notariado e Registos

O Forum para a Competitividade organizou uma conferéncia, em Fevereiro
de 2003, sobre a “Simplificacdo Legislativa, Qualidade da Justica e Reforma dos
Registos e Notarios”. Dessa conferéncia resultaram algumas conclusdes sobre o

tema que temos vindo a abordar®®.

Entre essas conclusdes destaca-se o entendimento de que o recurso aos
notarios deve tornar-se “puramente facultativo, o que pressupbe a urgente
conclusdo das operagdes de cadastro dos prédios urbanos e rusticos”. Por outro
lado, foi considerada desejavel a privatizagcdo dos notarios “em plena
concorréncia, sem numerus clausus nem delimitagdo territorial de competéncias”.
Foi também acrescentado que o tabelamento de actos notariais devera constar de

uma tabela de precos maximos, a definir por uma entidade reguladora.

Na conferéncia foi também referido que, em paralelo com a privatizagao
dos notarios e a liberalizagdo dos actos notariais, devera ser desenvolvida a

reforma das Conservatérias, que passariam a dispor “dos quadros adequados e

6 Cfr. http://www.oa.pt/genericos/detalheArtigo.asp?idc=68&ida=11332.
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dos meios necessarios ao desenvolvimento das suas atribuicbes de garantia
(Unica) da legalidade dos actos sujeitos a registo obrigatorio”. Alguns dos quadros

necessarios poderiam transitar dos notarios entretanto reestruturados.

Das conclusées sobre o futuro dos registos e do notariado resulta a
importancia em evoluir para um unico servigo de registo, em vez da diversidade

de servigos de registo agora existentes (Predial, Finangas, Municipal...).

5. Conclusoes

A questdo da actual Tabela de Emolumentos, o estudo dos impactos
sociais e a definicdo dos actos relativamente aos quais a aplicagcdo da actual
tabela n&o seja equitativa esteve no centro da nossa analise no presente capitulo,

com o objectivo de verificar a sua adaptagao a nova realidade notarial.

Nos ultimos anos, temos vindo a assistir, em alguns paises, a uma
evolucdo do notariado para formas mais ou menos privatizadas. Para Alfonso
Madridejos, um sistema de seguranca juridica preventiva deve assentar em trés
elementos essenciais: a segurancga juridica, a celeridade e o custo. A reforma e
melhoria do sistema de segurancga juridica € o objectivo de todos os notarios que
passara, necessariamente, pelo desenvolvimento de meios tecnoldgicos
destinados a contribuir para a celeridade no tratamento dos processos e pela
opg¢ao por um sistema de emolumentos fixos, considerado o mais idoneo para

garantir a prestacao da fungao notarial e a independéncia do notario.

Sabendo da existéncia de trés tipos de sistemas de organizagcdo das
relagdes juridicas nos varios paises — os sistemas de documento publico, os de
documento privado e os de documento administrativo — e que o mais difundido é o
sistema de documento publico, procedemos ao estudo comparativo de dois

exemplos: a experiéncia de Espanha e a de Macau.

O modelo espanhol caracteriza-se pelo sistema de documento publico que
se baseia na figura de um notaério, profissional de direito privado, no qual o Estado
delega a faculdade de conferir eficacia probatoria e substantiva aos actos em que

intervém. Neste tipo de sistema o controlo da legalidade é fundamental, cabendo
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ao notario comprovar se 0s negocios desejados pelas partes reunem os requisitos
exigidos pelo ordenamento juridico e adequar a legalidade o que os particulares
pretendem, devendo, pois, dar forma adequada ao negdcio. O notario
desempenha, assim, ndo s6 um papel de facilitacdo da resolugao e execugao de
um pleito, mas também um papel de mediador, na medida em que a sua
actividade também permitira evitar conflitos. Nesta medida, em sistemas deste
tipo o nivel de litigiosidade é mais baixo do que nos sistemas de cariz anglo-

saxonico.

Relativamente aos custos, e comparativamente a outros sistemas, o
notario afigura-se como uma resposta ao problema dos custos de transacgao por
varias razdes. Primeiro, porque desempenha um papel de mediador do ponto de
vista informativo, na medida em que obtém informacdo relevante sobre os
contraentes, presta assessoria e comprova a sua veracidade, reduzindo os custos
aos particulares; segundo, o notario desempenha também o papel de arbitro
quando ajuda a solucionar problemas em que os particulares ainda néo haviam
pensado, o que é frequente nas questdes de herangas; terceiro, o notario redige a
escritura, pondo ao dispor das partes um formulario que adapta ao caso concreto;
quarto, o notario assegura o cumprimento do contrato, ao atribuir-lhe fé publica,
através da possibilidade de execugao; por fim, o notario e a Corporacion Notarial
conservam em seu poder o original do documento, tendo a seu cargo a sua
custédia e conservacao, pessoalmente ou através dos arquivos notariais, pelo
menos durante 100 anos, periodo durante o qual o conteudo desse documento
sera mantido secreto, salvo para os interesses determinados pela lei, através de

cépias autorizadas emanadas pelo proprio notario ou seus sucessores.

A seguranga que a intervengao do notario representa, contribui, assim,
para reduzir os custos de transacgao em beneficio da sociedade em geral. A
relacao entre a maior intervencao notarial e a redugao do recurso ao tribunal esta

demonstrada em varios estudos de analise econdmica do direito.

A reforma do sistema de notariado em Macau comecou ha cerca de doze
anos. Nessa altura existiam em Macau trés Notarios Publicos, tendo exercido

fungdes, durante muitas décadas, apenas dois. O territério atravessava um
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periodo de notério desenvolvimento, com grandes pressdées e a critica dos
cidadaos que queriam fazer os seus negocios, dos potenciais investidores. Apos
algumas discussdes centradas no aumento de cartérios publicos, na privatizagéao
do notariado ou na simplificacdo dos actos e contratos, foi acordada uma situagao
de compromisso, traduzida na simplificacdo de alguns actos e na privatizagdo do
Notariado, tendo de imediato sido elaborada e implementada a legislagdo
necessaria. Assim, em 1991, os primeiros Notarios Privados comecaram a

exercer fungoes.

O Notariado Privado foi introduzido no ordenamento juridico de Macau
pelos Decretos-Leis n.°s 80/90/M e 81/90/M. Tais diplomas vieram atribuir funcdes
notariais aos advogados que, exercendo efectivamente a profissdo em Macau, ha
pelo menos cinco anos, se habilitassem para a funcdo notarial através da
frequéncia de um curso especifico ou que fossem considerados ja habilitados por
terem desempenhado determinadas fungdes publicas previamente ao inicio da
sua pratica liberal e que prestassem uma caugao a favor da administracdo do
territério de um milhdo de patacas. Os Notarios Privados passaram, entdo, a ter
competéncia para praticar todos os actos notariais com algumas excepgoes,
designadamente em matéria de testamentos, habilitagdes e justificagbes notariais,
protestos de titulos de crédito e actos em que sejam parte incapazes, se nao

estiverem devidamente representados ou assistidos.

Esta alteragdo nao colocou qualquer entrave a seguranga e a credibilidade
do sistema juridico, traduzindo-se até na melhoria do trafego juridico. No entanto,
com a transferéncia de soberania de Macau para a Republica Popular da China,
houve a necessidade de se proceder a alteragdo de alguns institutos juridicos,
como aconteceu, por exemplo, com o Cddigo Comercial. A revisdo do Cdodigo do
Notariado, por sua vez, integrou a legislagdo avulsa sobre o notariado privado,
harmonizando o funcionamento do Notariado como um todo, simplificando e
abrindo portas para o recurso as novas tecnologias, consideradas fundamentais

para tornar o notariado e os registos actividades modernas e eficazes.

Segundo Maria Amélia Antonio, a reforma do notariado e as discussdes em

seu torno sdao uma questdo de cidadania, visto que as solugdes tomadas
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afectardo positiva ou negativamente o futuro profissional de advogados e de
notarios, mas também o futuro do pais, e constituem indicadores claros de como

se quer ou nao quer vencer a batalha da burocracia, o desafio da modernidade.

Apos uma referéncia breve a discussdo em torno dos modelos de
notariado, avaliamos o impacto do novo Regulamento Emolumentar dos Registos

e Notariado relativamente aos actos notariais.

Contrariamente ao que seria de esperar com a alteracdo da tabela
emolumentar, de acordo com os dados das Estatisticas da Justica (GPLP), ndo se
verificou um abaixamento significativo dos actos notariais, a excepcao das
escrituras de justificagdo, de partilha, de habilitagdo e testamentos, e, ainda, por
forga da desburocratizagdo de alguns actos, o reconhecimento de assinaturas, a

realizacao de procuracdes e a certificacdo de publicas-formas.

Os actos notariais que registaram um maior aumento, no periodo de 2001
e de 2002, foram: as escrituras relativas a empresas publicas, que passaram de
uma em 2001 para 149 em 2002; as certidoes e fotocdpias que registaram um
aumento de 267,3%; as escrituras para quitagdo com uma variagao de 240,6%;
as escrituras celebradas para arrendamento comercial com 213,4%; as escrituras
para locagao financeira com 137,2%; as escrituras para celebracédo de hipotecas
registaram uma evolugcéo de 67,6%; as escrituras de mutuo subiram 25,7%; o

numero de aberturas de sinal subiu de um registo para 1.384 casos.

Por outro lado, também se constataram descidas na pratica de alguns
actos notariais, designadamente: na realizagcdo de procuragdes e analogos (de
106.018 actos em 2001, para 69.090 em 2002); nos reconhecimentos, que
registaram uma descida na ordem dos 44,6%; nos instrumentos avulsos de
abertura, que desceram 45,2%; nas escrituras de constituicido de sociedades civis
com personalidade juridica, com um decréscimo de 50%; nos certificados e

publicas formas, com uma descida de 63,8%.

Em suma, ha uma ligeira subida do total de escrituras, acompanhando a
tendéncia do crescimento das escrituras relativas a propriedade urbana (hipoteca,

compra e venda de imdveis), mas verifica-se uma clara diminuicdo das escrituras
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de habilitagdo e de partilha. Diminuem as publicas-formas e aumentam as
certiddes/fotocopias. Relativamente a actividade empresarial, paradoxalmente
nao crescem as escrituras de constituicdo ou alteracdo do contrato das

sociedades comerciais, mas crescem as escrituras de locagao financeira.

A esta evolucido dos actos notarias corresponde, no periodo considerado,
uma perda de receita de aproximadamente 100.000 milhares de euros, o que é
justificavel, fundamentalmente, pela diminuicdo do prego dos actos relativos a
transmissao e financiamento da aquisicdo da propriedade urbana. Assim, apesar
do impacto social provocado pela diminuicdo dos actos praticados, tal ndo se

traduziu num impacto negativo relevante na diminuigao da receita.

A opinido dos actores profissionais relativamente a actual tabela

emolumentar é bastante critica em todos os quadrantes.

A Ordem dos Advogados (OA) exprimiu o seu total repudio pela Tabela,
que considera ser injusta e gravosa, na medida em que, contrariamente ao
predmbulo do diploma que a veio consagrar, ela é injusta, desequilibrada,
desadequada e incoerente. E injusta por ndo respeitar o principio da igualdade;
desequilibrada pois agrava os actos de menor valor, penalizando, assim, o
cidaddao comum; desadequada e incoerente por nao respeitar o principio da
proporcionalidade. Perante isto, a OA exprimiu formalmente o seu posicionamento
ao anterior e actual executivo, alertando-os para as consequéncias nefastas da
sua aplicacdo. Na verdade, a OA salientou o facto de os cidadaos terem vindo a
recorrer a formas alternativas de legalizagdo dos seus bens, designadamente a
via judicial, que se traduz numa via economicamente mais barata, e a
documentos particulares, o que coloca em causa a legalizagao da propriedade, a
certeza e a seguranga juridicas que se vém objectivando, através dos principios

do trato sucessivo e da legitimagéo dos direitos, desde 1984.

Assim, a OA veio reivindicar ao Ministério da Justica a reforma profunda do
Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, de forma a serem
respeitados os principios da igualdade e da proporcionalidade, propondo, ao

mesmo tempo, um tecto emolumentar para todo e qualquer tipo de acto e que o
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emolumento que fosse pago por escalées em fungdo do valor do acto ou dos
bens, do custo efectivo do servigco prestado, considerando a sua quantidade, a

natureza do acto e a sua complexidade.

O Presidente da Camara dos Solicitadores também fez saber a sua
posicao relativamente a actual tabela emolumentar que, tal como a OA, considera
um tributo injusto. Para esta ordem profissional, estdo em causa os elevados
custos das escrituras de prédios rusticos de baixo valor, das certiddes negativas e
das partilhas, o que tem como consequéncia, € no que especialmente diz respeito

as partilhas, o recurso ao inventario judicial, por ser mais barato.

O posicionamento dos notarios é também de critica a tabela emolumentar,
por ser completamente desproporcionada em relacdo a determinados actos. Mais
uma vez, estdo em causa as escrituras de baixo valor e a obtencdo das
respectivas certiddes, positivas ou negativas, os testamentos, as partilhas, etc., e

o desconhecimento total por parte do legislador das especificidades do pais.

Da conferéncia organizada pelo Forum para a Competitividade, sobre a
“Simplificacdo Legislativa, Qualidade da Justica e Reforma dos Registos e
Notarios”, resultaram algumas conclusdes importantes nesta matéria, no sentido
de uma reforma profunda do sistema. Assim, para além de se considerar
desejavel o recurso facultativo ao notario, também se defendeu a privatizagéo
desta profissdo em plena concorréncia e o tabelamento dos custos notariais,
através de uma entidade reguladora, segundo pre¢gos maximos. Por outro lado,
também ali foi sugerida a reforma e privatizagdo em simultdneo dos servigos das
Conservatérias. Finalmente, foi sugerida a evolugdo para um unico servigo de

registo.
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Capitulo IV

Os Registos Predial, Comercial e Automoével

1. Introdugao

O ordenamento juridico portugués confere ao sistema de registo um papel
central como garante da certeza e seguranca juridicas. A necessidade de guardar
memoria, de forma duradoura, de certos factos da vida tem acompanhado o
desenvolvimento do direito enquanto sistema normativo social. Desde longa data
que as sociedades vém desenvolvendo mecanismos de prova e de publicitacao,
que possibilitem que, perante terceiros, seja possivel a confirmagao da existéncia

de factos, direitos ou obrigacdes.

Facilmente se compreende que a auséncia de um servico que pudesse
identificar as pessoas e o0s bens e dar publicidade as respectivas situacdes
juridicas tornaria de execucao dificil, nas sociedades modernas, toda a vida social
e economica. Por exemplo, seria excessivamente oneroso se o0s particulares ou
as empresas tivessem que averiguar se quem quer vender determinado bem
imovel é ou ndo o seu legitimo proprietario, se a propriedade esta ou ndo onerada
com encargos, se determinada sociedade existe ou ndo e em que termos. A
inexisténcia de um servigo desta natureza impediria, por certo, a realizagdo da
grande maioria das transacgbes econdmicas e aumentaria exponencialmente a

inseguranca juridica.

Como salienta Seabra Lopes (2003:9-10), “foi para responder a esta
necessidade de certeza que o Estado organizou os registos publicos, isto é, 0s
registos a que qualquer pessoa pode recorrer para conhecer a situagéo juridica
em que esta interessado. Os registos inscrevem factos de que resultam situacées
juridicas: inscreve-se o casamento, de que resulta a situagéo juridica de casado
(...), a nomeacgédo de gerente ou administrador, donde [provém] os seus poderes
de representagdo da pessoa colectiva em causa, uma compra e venda e dai a

situagdo juridica de proprietério, etc.. E a publicidade destas situacées juridicas,
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isto €, a possibilidade delas se ter conhecimento seguro que interessa as pessoas

como pressuposto de relagées juridicas”.

E, em regra, ao Estado, através dos servicos publicos de registo, a quem
incumbe o exercicio da actividade registal. Compete-lhe, por isso, desempenhar
um papel central na identificacdo de pessoas e bens e no controlo preventivo da
legalidade e publicitagdo de determinados factos e situagdes juridicas — as
atribuicbes fundamentais dos registos publicos. Em Portugal, cabe a Direcgao-
Geral dos Registos e Notariado (DGRN) do Ministério da Justica, a “missdo [de]
dirigir, orientar e coordenar o0s servicos do registo do estado civil e da
nacionalidade, da identificagdo civil, dos registos predial, comercial e de bens
moveis” (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 87/2001, de 17 de Margo — Lei Orgénica da
DGRN).

2. As fungoes e principios estruturantes do sistema de registo

Apesar do caracter polissémico da expressdo “registo”, neste estudo, a
expressao refere-se, essencialmente, a sua dimensao técnico-juridica. Neste
sentido, a expressao significa a “mengcdo em suporte préprio, existente em
reparticdo legalmente competente e sob a responsabilidade de funcionario
especializado, dos factos juridicos de que se quer guardar lembranga com forga
probatoéria e a cuja existéncia se pretende, em regra dar publicidade por forma a
que qualquer pessoa possa conhecer a situagdo juridica decorrente desses
factos” (Lopes, 2003:12). A expressao significa, ainda, o conjunto de normas que
define o procedimento (direito registal adjectivo), o objecto, o valor e os efeitos

dos registos (direito registal material).

No ordenamento juridico portugués estao sujeitos a registo os factos a que
a lei o impde como forma de poderem ser invocados perante terceiros estranhos a
relacdo ou situacao juridica que Ihes esta subjacente. De entre a pandplia de
factos sujeitos a registo podemos distinguir entre dois tipos principais de factos:
factos respeitantes a situagbes juridicas pessoais e factos respeitantes a
situagdes juridicas reais. Os primeiros correspondem, grosso modo, aos registos
civil e comercial, os segundos, aos registos predial, de automobveis, de

aeoronaves e de navios.
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Ao contrario de alguns paises europeus, em que o registo tem uma fungao
constitutiva do direito registado, em Portugal o registo tem, em regra, uma fungéo
declarativa, ou seja, enuncia um facto juridico, constituindo essa enunciacéo a
presuncdo de que o facto existe e de que os direitos ou obrigacdes dele
resultantes pertencem ao titular inscrito nos precisos termos em que esta
registado. Sendo o registo declarativo, significa que os direitos nascem, vivem e
extinguem-se, independentemente da inscricdo no registo das situagdes juridicas
de que resultam. O registo apenas “declara” a ocorréncia de um facto que da
origem a situagdo em que se encontra o direito em determinado momento. A
verdade registal ndo substitui a verdade material, mantendo-se as duas verdades,
cada uma com o seu regime e esfera especificos. O registo €, assim, em regra,
mera condicdo de eficacia do direito perante terceiros e ndo de validade, tendo
como fungao principal a publicitagdo das situag¢des juridicas registadas. O registo
goza, por isso, de fé publica, que se traduz na presuncgao legal da verdade da
situacgdo juridica resultante dos factos inscritos (Cf. artigos n.° 363.°, n.° 2, 370.°, e
371.° do Cdédigo Civil). Nao é, contudo, uma presungao, nao ilidivel (iuris et de
iure) ou seja, € uma mera presuncao iuris tantum, que pode ser ilidida mediante
prova em contrario. O registo de um facto implica, por um lado, a presungao de
que o registo € integral, ou seja, presume-se que qualquer facto que nao esteja
averbado ou registado néo existe; e, por outro, a presungcdo de que o registo é
exacto, que o facto existe nos precisos termos em que consta do registo. A
actividade registal em Portugal enquadra-se, assim, no que Seabra Lopes apelida
de “registos de segurancga juridica’. O registo desempenha uma tripla fungao: a
funcdo de garantir a veracidade e legalidade do que é registado, a fungédo de
conferir fé publica aos registos e a fungdo de os publicitar. Para que cumpra
aquelas fungbes, a disciplina dos registos obedece aos seguintes principios
estruturantes: principio da tipicidade dos factos sujeitos a registo, principio da
legalidade dos factos registados, principio do trato sucessivo, principio da

publicidade e principio da verdade registal.

O principio da tipicidade estabelece que s6 estdo sujeitos a registo os
factos explicitamente indicados pela lei, com exclusao implicita de todos os

outros.
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O principio da legalidade obriga a que o conservador dos registos aprecie a
viabilidade do pedido de registo face as normas adjectivas e substantivas
aplicaveis, bem como a regularidade formal de todos os documentos
apresentados e a validade dos factos juridicos por eles titulados. E devido &
obrigatoriedade deste controlo de legalidade dos factos sujeitos a registo,
realizada por um profissional especializado, que o legislador entendeu conceder

uma forga presuntiva especial aos factos registados.

O principio do trato sucessivo impde o controlo da conexdao entre os
registos sucessivos relativos a mesma pessoa ou bem, ou seja, ndo se podem
registar inscrigdes de aquisigdo derivada sem que o anterior titular esteja
previamente inscrito como tal; ou, nos registos pessoais, ndo se podem inscrever
ao averbar factos sem que estejam necessariamente averbados ou inscritos

factos dos quais aqueles dependem (cf. Lopes, 2003).

3. O registo predial, comercial e automével e os factos sujeitos a

registo

3.1. O registo predial

O Cddigo do Registo Predial em vigor foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
224/84, de 6 de Julho, tendo, contudo, sofrido varias alteragdes ao longo dos
quase 19 anos de vigéncia.*’ De acordo com o artigo 1.° do Cédigo de Registo
Predial os fins especificos deste registo visam “essencialmente (...) dar
publicidade a situagédo juridica dos prédios, tendo em vista a seguranga do
comeércio juridico imobiliario”. O registo predial incide, assim, directamente sobre
factos e ac¢des que tenham como objecto a constituicdo, modificagdo e extingao

de direitos ou deveres que incidam sobre um prédio*® do dominio privado®.

*" As alteragées foram introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 355/85, de 2 de Setembro; 60/90, de
14 de Fevereiro; 80/92, de 7 de Maio; 30/93, de 12 de Fevereiro; 255/93, de 15 de Julho; 227/94,
de 8 de Setembro; 267/94, de 25 de Outubro; 67/96, de 31 de Maio; 375-A/99, de 20 de Setembro;
533/99, de 11 de Dezembro, 273/2001, de 13 de Outubro; 323/2001, de 17 de Dezembro; e
38/2003, de 8 de Margo.

*8 Seabra Lopes considera que o conceito de prédio para efeitos de registo predial ndo esta
devidamente clarificado na doutrina portuguesa, pelo que é necessario adoptar uma nogéo
extensiva. “Prédio” sera, assim, qualquer parte delimitada do solo com as construgdes, aguas,
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Os factos e as acgées sujeitas a registo

Atendendo ao principio da tipicidade, os artigos 2.° e 3.° do Codigo de
Registo Predial enumeram os factos e as acgdes sujeitas a registo, caso, por
exemplo, dos factos juridicos que determinem a constituicdo, o reconhecimento, a
aquisicao ou a modificagao dos direitos de propriedade, usufruto, uso e habitacao,
superficie ou serviddo e os factos juridicos que determinem a constituicdo ou a
modificagdo da propriedade horizontal e do direito de habitagdo periodica.*
Estdo, também, sujeitas a registo as ac¢des que tenham por fim, principal ou
acessorio, o reconhecimento, a constituicdo, a modificagcdo ou a extingao de
algum daqueles direitos; as acgdes que tenham por fim, principal ou acessoério, a
reforma, a declaracdo de nulidade ou a anulagcdo de um registo ou do seu
cancelamento; e as decisbes finais das acgdes referidas logo que transitem em

julgado.

plantagbes e partes integrantes nele existente podendo ter uma de trés classificagées em fungéo
da sua natureza: urbano, rustico ou misto (cf. Seabra Lopes, 2003:161 e ss).

9 Sendo o objectivo do registo predial a publicitacdo da situagéo juridica dos prédios de modo a
conferir uma maior seguranga ao comercio juridico abrange, por isso, apenas bens do dominio
privado (incluindo bens do dominio privado do Estado) e ndo bens do dominio publico porque
estes estao “fora do comércio” (cf. artigo 202.° n.° 2 Cédigo Civil).

% Além dos factos acima enunciados, estdo também sujeitos a registo os seguintes: os factos
juridicos confirmativos de convengdes anulaveis ou resolluveis que tenham por objecto os direitos
de propriedade, usufruto, uso e habitagédo, superficie ou servidao; a autorizagdo de loteamento,
seus aditamentos e alteragcdes; a mera posse; a promessa de alienagdo ou oneragao, os pactos
de preferéncia e a disposi¢cao testamentaria de preferéncia, se |hes tiver sido atribuida eficacia
real, bem como a cessao da posi¢do contratual emergente desses factos; a cessdo de bens aos
credores; a hipoteca, a sua cessdo ou modificacédo, a cessao do grau de prioridade do respectivo
registo e a consignagdo de rendimentos; a transmissado de créditos garantidos por hipoteca ou
consignacao de rendimentos, quando importe transmissdo de garantia; a afectagdo de iméveis ao
caucionamento das reservas técnicas das companhias de seguros, bem como ao caucionamento
da responsabilidade das entidades patronais; a locagdo financeira e as suas transmissoes; o
arrendamento por mais de seis anos e as suas transmissdes ou sublocagdes, exceptuado o
arrendamento rural; a penhora, o arresto, a apreensdo em processo de faléncia e o arrolamento,
bem como quaisquer outros actos ou providéncias que afectem a livre disposicdo de bens; o
penhor, a penhora, o arresto e o arrolamento de créditos garantidos por hipoteca ou consignagéo
de rendimentos e quaisquer outros actos ou providéncias que incidam sobre os mesmos créditos;
a constituicdo do apanagio e as suas alteragbes; o 6nus de eventual redugéo das doagbes sujeitas
a colagdo; o 6nus de casa de renda limitada ou de renda econdmica sobre os prédios assim
classificados; o 6nus de pagamento das anuidades previstas nos casos de obras de fomento
agricola; a renuncia a indemnizagédo, em caso de eventual expropriagdo, pelo aumento do valor
resultante de obras realizadas em imoveis situados nas zonas marginais das estradas nacionais
ou abrangidos por planos de melhoramentos municipais; quaisquer outras restricdes ao direito de
propriedade e quaisquer outros encargos sujeitos, por lei, a registo; a concessédo em bens do
dominio publico e as suas transmissdes, quando sobre o direito concedido se pretenda registar
hipoteca; os factos juridicos que importem a extingdo de direitos, 6nus ou encargos registados.
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De acordo com o artigo 76.°, n.° 1, do Cddigo de Registo Predial, “o registo
compbe-se da descricdao predial, da inscricdo dos factos e respectivos
averbamentos, bem como de anotacbes’. As descricbes tém “por fim a
identificagcdo fisica, econémica e fiscal dos prédios”, sendo que, “de cada prédio é
feita uma descrigdo distinta” (cf. artigo 79.° do Cddigo de Registo Predial). O
artigo 80.° do Cddigo de Registo Predial, refere, por seu turno, que, em regra, “as
descri¢cbes sio feitas na dependéncia de uma inscricado ou de um averbamento”, o
que quer dizer que as descrigcbes nao sao autonomas, isto €, ndo podem ser
realizadas sem que haja uma inscrigdo ou um averbamento a uma inscrigdo que

justifique a descrigdo autonoma daquele prédio.

Uma inscrigdo visa “definir a situagdo juridica dos prédios, mediante
extracto dos factos a eles referentes” (cf. artigo 91.° do Cdédigo de Registo
Predial). As inscrigdes podem ser definitivas ou provisérias, quer por natureza (cf.
artigo 92.° do Codigo de Registo Predial), quer por duvidas (cf. artigo 69.°, n.° 2
do Cadigo de Registo Predial).

Os averbamentos visam completar, actualizar ou restringir as inscrigdes (cf.
artigo 100.° do Cddigo de Registo Predial) e alterar, completar ou rectificar

elementos das descrigdes (cf. artigo 88.° do Cddigo de Registo Predial).

3.2. O registo comercial

O Cédigo do Registo Comercial (CRCom) em vigor foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de Dezembro (objecto de varias alteracdes®') e foi

regulamentado pela Portaria n.° 883/89, de 13 de Outubro.

O artigo 1.° do Codigo de Registo Comercial determina que “o registo
comercial destina-se a dar publicidade a situagdo juridica dos comerciantes
individuais, das sociedades comerciais, das sociedades civis sob forma comercial

e dos estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada, tendo em vista a

*" Foram feitas alteragées ao Cdédigo do Registo Comercial pelos Decretos-Lei n.°s 7/88, de 15 de
Janeiro; 349/89, de 13 de Outubro; 238/91, de 2 de Julho; 31/93, de 12 de Fevereiro; 267/93, de
31 de Julho; 216/94, de 20 de Agosto; 328/95, de 9 de Dezembro; 257/96, de 31 de Dezembro;
368/98, de 23 de Novembro; 172/99, de 20 de Maio; 198/99, de 8 de Junho; 375-A/99, de 20 de
Setembro; 410/99, de 15 de Outubro; 533/99, de 11 de Dezembro; 273/2001, de 13 de Outubro; e
323/2001, de 17 de Dezembro.
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seguranga do comercio juridico”, e que se encontram sujeitas ao mesmo regime
juridico “o registo das cooperativas, das empresas publicas, dos agrupamentos
complementares de empresas, e dos agrupamentos de interesse economico, bem

como de outras pessoas singulares e colectivas por lei a ele sujeitas”.

Os factos e as acgoes sujeitas a registo

O registo comercial destina-se, tendencialmente, a publicitar os factos e as
accoes referentes a pessoas, singulares ou colectivas, publicas ou privadas, que
tenham como objecto o desenvolvimento de uma actividade mercantil e que,

embora ndo de uma forma directa, tenham como fim ultimo o lucro.

O Cddigo de Registo Comercial enumera os factos, as acgbes e as
decisdes sujeitas a registo relativamente a cada uma das pessoas. Relativamente
aos comerciantes individuais (artigo 2.° do CRCom) estdo sujeitos a registo o
inicio, alteracdo e cessacao da actividade de comerciante, as modificacdes do

seu estado civil e regime de bens e a mudancga de estabelecimento principal.

No que diz respeito as sociedades comerciais e as sociedades civis sob
forma comercial (artigo 3.° do CRCom) esta sujeito a registo um conjunto vasto de
actos e situacdes, designadamente o contrato de sociedade; a deliberagcdo da
assembleia geral, nos casos em que a lei a exige, para aquisicdo de bens pela
sociedade; a unificacdo, divisdo e transmissao de quotas de sociedades por
quotas, bem como de partes sociais de s6cios comanditarios de sociedades em
comandita simples; a amortizagcdo de quotas e a exclusao e exoneracao de socios
de sociedades por quotas; a deliberacdo de amortizagdao, conversdo e remissao
de acgdes; a emissado de obrigagdes e a respectiva autorizagdo; a designagao e
cessacao de fungdes, por qualquer causa que nao seja o decurso do tempo, dos
membros dos 6rgaos de administracdo e de fiscalizacdo das sociedades, bem
como do secretario da sociedade; a prorrogagao, fuséo, cisédo, transformagao e

dissolugdo das sociedades, bem como o aumento, redu¢do ou reintegragdo do
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capital social e qualquer outra alteragdo ao contrato de sociedade; e o

encerramento da liquidagédo ou o regresso a actividade da sociedade.’?

No que se refere a factos relacionados com cooperativas (artigo 4.° do
CRCom), estao sujeitos a registo a constituicdo da cooperativa; a nomeacgéao e a
cessacao de fungdes, por qualquer causa que nao seja o decurso do tempo, de
directores, representantes e liquidatarios; o penhor, arresto, arrolamento e
penhora das partes de capital das cooperativas de responsabilidade limitada; a
prorrogacao, transformacdo, fusdo, cisdo e qualquer outra alteracdo dos

estatutos; e a dissolugao e encerramento da liquidacéo.

Os factos relativos a empresas publicas que estdo sujeitos a registo sdo: a
constituicdo da empresa publica; a emissao de obrigagcbes e de titulos de
participacéo; a designagao e cessacéo de fungdes, por qualquer causa que nao
seja o decurso do tempo, dos membros dos o6rgdos de administracédo e
fiscalizagdo; a prestacado de contas; o agrupamento, fusédo, cisdo e qualquer outra

alteracdo dos estatutos; e a extingdo das empresas publicas, a designagao e

%2 Estao, também, sujeitos a registo a promessa de alienagédo ou de oneracéo de partes de capital
de sociedades em nome colectivo e de sociedades em comandita simples e de quotas de
sociedades por quotas, bem como os pactos de preferéncia, se tiver sido convencionado atribuir-
Ihes eficacia real, e a obrigagdo de preferéncia a que, em disposicéo de ultima vontade, o testador
tenha atribuido igual eficacia; a transmissao de partes sociais de sociedades em nome colectivo,
de partes sociais de sécios comanditados de sociedades em comandita simples, a constituicdo de
direitos reais de gozo ou de garantia sobre elas e a sua transmissao, modificagao e extingao, bem
como a penhora dos direitos aos lucros e a quota de liquidagao; a constituicao e a transmissao de
usufruto, o penhor, arresto, arrolamento e penhora de quotas ou direitos sobre elas e ainda
quaisquer outros actos ou providéncias que afectem a sua livre disposi¢do; a exoneragao e
exclusao de socios de sociedades em nome colectivo e de sociedades em comandita, bem como
a extincdo de parte social por falecimento do so6cio e a admissdo de novos soécios de
responsabilidade ilimitada; a autorizacdo para que se mantenha na firma social o nome ou apelido
do sécio que se retire ou falega; a prestacao de contas das sociedades anénimas e sociedades
em comandita por acg¢des, bem como das sociedades por quotas e em nome colectivo, quando
houver lugar a depésito, e de contas consolidadas de sociedades obrigadas a presta-las; a
mudancga da sede da sociedade; o projecto de fusdo e de cisdo de sociedades e a deliberagdo que
o aprovar, bem como a deliberagdo de redug¢do do capital social da sociedade; a designagéo e
cessagao de fungbes, anterior ao encerramento da liquidacdo, dos liquidatarios das sociedades,
bem como os actos de modificagdo dos poderes legais ou contratuais dos liquidatarios; a
deliberagdo de manutencdo do dominio total de uma sociedade por outra, em relagdo de grupo,
bem como o termo dessa situagao; o contrato de subordinagao, suas modificagdes e seu termo; e
a emissao de warrants autonomos sobre valores mobiliarios proprios colocada por subscrigao
particular, por entidade que nado tenha valores mobiliarios admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado nacional, bem como a emisséo colocada por subscrigdo publica fora do mercado
nacional.
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cessacgao de funcgdes, anterior ao encerramento da liquidagao, dos liquidatarios,

bem como o encerramento da liquidagao (cf. artigo 5.° do CRCom).

Relativamente a agrupamentos complementares de empresas, estéo
sujeitos a registo os seguintes factos: o contrato de agrupamento; a emissao de
obrigacdes; a nomeacao e exoneragao de administradores e gerentes; a entrada,
exoneragdo e exclusdo de membros do agrupamento; as modificagbes do
contrato; a dissolugéo e encerramento da liquidacdo do agrupamento (cf. artigo
6.° do CRCom). No que se refere a factos relativos aos agrupamentos europeus
de interesse econdmico, estdo sujeitos a registo o contrato de agrupamento; a
cessao, total ou parcial, de participagcdo de membro do agrupamento; a clausula
que exonere um novo membro do pagamento das dividas contraidas antes da sua
entrada; a designacao e cessacgao de fungdes, por qualquer causa que nao seja o
decurso do tempo, dos gerentes do agrupamento; a entrada, exoneragao e
exclusdo de membros do agrupamento; as alteracbes do contrato de
agrupamento; o projecto de transferéncia da sede; a deliberagédo de dissolugéo; a
designagao e cessacao de fungdes, anterior ao encerramento da liquidagao, dos

liquidatarios; e o encerramento da liquidagao (cf. artigo 7.° do CRCom).

No que se refere a factos relativos a estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada estdo sujeitos a registo a constituicdo do
estabelecimento; o aumento e reducdo do capital do estabelecimento;
transmissao do estabelecimento por acto entre vivos e a sua locacdo; a
constituicdo por acto entre vivos de usufruto e de penhor sobre o
estabelecimento; as contas anuais; as alteragcbes do acto constitutivo; a entrada
em liquidacdo e o encerramento da liquidagcdo do estabelecimento; e a
designagdo e a cessagao de fungdes, anterior ao termo da liquidagdo, do
liquidatario do estabelecimento, quando nao seja o respectivo titular (cf. artigo 8.°
do CRCom).

De acordo com o artigo 10.° do Cédigo do Registo Comercial estdo, ainda,
sujeitos a registo o mandato comercial escrito, suas alteracbes e extingédo; a
designagao do gestor judicial, quando os poderes conferidos e 0s suspensos,

restringidos ou condicionados aos 6rgaos sociais devam ser registados; a criagao,
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a alteracdo e o encerramento de representacbes permanentes de sociedades,
cooperativas, agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos
europeus de interesse econdmico com sede em Portugal ou no estrangeiro, bem
como a designacado, poderes e cessagao de funcbes dos respectivos
representantes; a prestagao de contas das sociedades com sede no estrangeiro e
representacdo permanente em Portugal; o contrato de agéncia ou representacao
comercial, quando celebrado por escrito, suas alteragcdes e extingcado; e quaisquer

outros factos que a lei declare sujeitos a registo comercial®®.

No que se refere as accbes e decisdes relativas as pessoas acima
referidas, estdo sujeitas a registo, designadamente as que tenham como fim,
principal ou acessorio, declarar, fazer reconhecer, constituir, modificar ou extinguir
qualquer dos direitos suprareferidos; as acg¢des de interdicdo do comerciante
individual e de levantamento desta; as accdes de declaracdo de nulidade ou
anulagdo dos contratos de sociedade, de agrupamento complementar de
empresas e de agrupamento europeu de interesse economico registados (cf.
artigo 9.° do CRCom).**

% No que se refere a outros factos que a lei declare sujeitos a registo comercial, Seabra Lopes
(2003:112) refere que se enquadram nesta hipotese, entre outros, os actos de constituigio,
modificagdo ou extingao do trust da zona franca da Madeira; o montante efectivamente subscrito
da emissdo de obrigagbes; a designagdo e destituicdo do representante comum dos
obrigacionistas; e a aquisicdo pela sociedade dominante das participagbes dos sdcios livres da
sociedade dependente.

% Estgo ainda sujeitas a registo as acgbes de declaragdo de nulidade ou anulagédo dos actos de
constituicdo de cooperativas e de estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada; as
accoes de declaracdo de nulidade ou anulagdo de deliberagdes sociais, bem como os
procedimentos cautelares de suspensao destas; as acgbes de reforma, declaragao de nulidade ou
anulagao de um registo ou do seu cancelamento; as providéncias cautelares nao especificadas
requeridas com referéncia as mencionadas nas alineas anteriores; as decisoes finais, com transito
em julgado, proferidas nas acgbes e procedimentos cautelares suprareferidos nas alineas
anteriores; a acg¢do especial de recuperacdo da empresa, bem como o despacho de
prosseguimento da acgao legalmente sujeito a registo; as deliberagdes da assembleia de credores
que hajam aprovado ou rejeitado as providéncias de recuperagdo da empresa, bem como as
respectivas decisdes de homologagdo ou ndo homologacdo; as decisdes que, no decurso da
accao especial de recuperagao da empresa, declararem caducos os efeitos do despacho de
prosseguimento da acgao; as decisdes que ponham termo a ac¢do de recuperagdo da empresa;
as sentencgas declaratérias de faléncia de comerciantes individuais e de sociedades comerciais,
bem como da insolvéncia de cooperativas, de agrupamentos complementares de empresas e de
agrupamentos europeus de interesse econémico e o seu transito em julgado; e os despachos,
com transito em julgado, do levantamento da inibi¢gdo e reabilitagao do falido ou insolvente.
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A obrigatoriedade do registo comercial

O registo comercial, sendo um registo de factos e de acgbes referentes a
comerciantes, pessoas singulares ou colectivas, um pouco a imagem do registo
civil relativamente as pessoas singulares, desempenha um papel preponderante
na defesa da segurancga e certeza juridica da generalidade do comércio juridico.
O legislador entendeu, por isso, que o registo de determinados factos e acgdes
sujeitas ao registo comercial deveria ser obrigatorio de modo a permitir uma maior
transparéncia e adequacgao do registo a realidade e de modo a melhor garantir o

principio da presungao da verdade registal.

O artigo 15.° do Cdédigo do Registo Comercial indica, por remissao, quais
os factos obrigatoriamente sujeitos a registo.”® Relativamente as sociedades
comerciais e sociedades civis sob forma comercial é obrigatorio o registo do
contrato de sociedade; da deliberacdo da assembleia geral, nos casos em que a
lei a exige, para aquisicdo de bens pela sociedade; da unificagdo, divisdo e
transmissdo de quotas de sociedades por quotas, bem como de partes sociais de
socios comanditarios de sociedades em comandita simples; da transmissédo de
partes sociais de sociedades em nome colectivo, de partes sociais de socios
comanditados de sociedades em comandita simples, a constituicdo de direitos
reais de gozo ou de garantia sobre elas e a sua transmissdo, modificagcdo e
extingdo, bem como a penhora dos direitos aos lucros e a quota de liquidagédo, da
constituicdo e a transmissdo de usufruto, o penhor, arresto, arrolamento e
penhora de quotas ou direitos sobre elas e ainda quaisquer outros actos ou
providéncias que afectem a sua livre disposicdo; da exoneracdo e exclusdo de
socios de sociedades em nome colectivo e de sociedades em comandita, bem
como a extingcdo de parte social por falecimento do sécio e a admissdo de novos
socios de responsabilidade ilimitada; da autorizagdo para que se mantenha na
firma social o nome ou apelido do sécio que se retire ou falega; da amortizagdo de
quotas e a exclusdo e exoneracdo de socios de sociedades por quotas; da
deliberacdo de amortizagdo, conversdo e remissdo de acg¢bes; da emissdo de

obrigagdes e a respectiva autorizagdo; da designagdo e cessagao de fungbes, por

% O prazo para o registo &, em regra, de 3 meses.
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qualquer causa que nédo seja o decurso do tempo, dos membros dos 6rgédos de
administracdo e de fiscalizagdo das sociedades, bem como do secretario da
sociedade; da mudancga da sede da sociedade; do projecto de fuséo e de cisao de
sociedades e a deliberagdo que o aprovar, bem como a deliberagdo de redugdo
do capital social da sociedade; da prorrogagéo, fuséo, ciséo, transformacédo e
dissolugédo das sociedades, bem como o aumento, redugé&o ou reintegragdo do
capital social e qualquer outra alteragdo ao contrato de sociedade; da designagéo
e cessagdo de funcgdes, anterior ao encerramento da liquidagédo, dos liquidatarios
das sociedades, bem como os actos de modificagdo dos poderes legais ou
contratuais dos liquidatarios; do encerramento da liquidagdo ou o regresso a
actividade da sociedade; da deliberagdo de manutengdo do dominio total de uma
sociedade por outra, em relagcdo de grupo, bem como o termo dessa situagéo; e
do contrato de subordinagéo, suas modificagées e seu termo.

Estao, igualmente, sujeitos ao regime da obrigatoriedade do registo todos
os factos, acima referidos, relativos as cooperativas, as empresas publicas, aos
agrupamentos complementares de empresas e aos agrupamentos europeus de
interesse econdmico. O mesmo regime é aplicavel a todos os factos relativos aos
estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada, com excepg¢ado das
contas anuais (cf. artigo 8.° Cdédigo de Registo Comercial). Esta, também, sujeita
a registo obrigatério a designagdo do gestor judicial, quando os poderes
conferidos e os suspensos, restringidos ou condicionados aos 6rgaos sociais
devam ser registados (cf. alinea b) do artigo 10.° do Cddigo de Registo

Comercial).

Refere ainda o artigo 15.°, n.° 4, do CRCom, que “as acg¢des de declaragéo
de nulidade ou de anulagdo dos contratos de sociedade, de agrupamento
complementar de empresas e de agrupamento europeu de interesse economico,
dos actos constitutivos de cooperativas e de estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada, bem como de deliberagbes sociais, ndo terdo
seguimento apos os articulados enquanto néo for feita prova de ter sido pedido o
registo; nos procedimentos cautelares de suspensdo de deliberagbes sociais, a

decisdo ndo sera proferida enquanto aquela prova néo for feita”.
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Como adiante se vera, um dos problemas de aplicacdo da tabela de
emolumentos do registo comercial decorre da multiplicidade e complexidade dos
factos e acgdes sujeitas a registo, evidenciados pela enumeragao que acabamos

de fazer.

Os actos de registo

De acordo com o artigo 55.° do Cddigo do Registo Comercial sdo actos de
registo o depdsito de documentos, a matricula, inscrigbes e averbamentos
respeitantes a comerciantes individuais, sociedades, cooperativas, empresas
publicas, agrupamentos complementares de empresas, agrupamentos europeus
de interesse econdmico e estabelecimentos individuais de responsabilidade

limitada; e as publica¢des nos jornais oficiais.

O depdsito refere-se aos documentos que titulam os factos sujeitos a
registo ou a documentos cujo simples depdsito é o unico acto de registo a que
estdo sujeitos, nomeadamente a prestagao de contas. Como refere o Preambulo
do Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de Dezembro, “nenhum acto sujeito a registo
podera ser lavrado sem que se encontrem depositados o0s respectivos
documentos”. No mesmo sentido, o artigo 59.°, n.° 1, do Cdédigo do Registo
Comercial determina que “nenhum acto sujeito a registo pode ser lavrado sem

que os respectivos documentos sejam depositados nas pasta propria”.

A matricula foi transformada, de acordo com o Predmbulo do Decreto-Lei
n.° 403/86, de 3 de Dezembro, em “mera ficha de identificacdo” que "deve conter
0 nome completo do comerciante individual e o seu numero fiscal ou a firma ou
denominagéo da pessoa colectiva, estabelecimento individual de responsabilidade
limitada e o numero de identificacao de pessoa colectiva ou entidade equiparada”

(cf. artigo 62.° do Cdédigo de Registo Comercial).

As inscricoes referem, com base nos documentos depositados, “os
elementos que definem a situagdo juridica dos comerciantes individuais, das
pessoas colectivas e dos estabelecimentos individuais de responsabilidade

limitada” (cf. artigo 63.° do Cddigo de Registo Comercial). Todas as rectificagcdes
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ou actualizacdes das inscrigdes devem ser realizadas por averbamento® (cf.

artigo 68.° do Cédigo de Registo Comercial).

3.3. O registo de bens moéveis, em especial, o registo automoével

O Decreto-Lei n.° 277/95, de 25 de Outubro, que aprovou o Cdédigo de
Registo de Bens Moveis, reconheceu, no seu preambulo, que “os sistemas de
registo de tais moveis [0s automodveis, 0s navios e as aeronaves] ndo tém tido um
tratamento suficientemente integrado e coerente”, sendo necessario “alterar esta
situacdo, actualizando conceitos, uniformizando procedimentos e dando um novo
suporte legal a toda esta matéria, de modo a permitir ajusta-la a propria realidade
da vida actual’. O sistema juridico [ainda hoje] vigente tinha, segundo o referido
Decreto-Lei, os seguintes “defeitos”™ os “registos efectuam[-se] em locais
diferentes, sendo também os bens considerados sob perspectivas distintas, nem
sempre correspondentes a sua propria natureza e identidade fisica, dada a

inexisténcia, neste dominio, de um adequado e actual enquadramento normativo”.

Contudo, a vigéncia do Codigo de Registo de Bens Mdveis nao foi longa.
Ao contrario do Coédigo, cujo prazo de inicio de vigéncia estava associado a sua

regulamentacdo (artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 277/95, de 25 de Outubro), o

%0 artigo 69.° do Cadigo de Registo Comercial indica que s&o registados por averbamento as
inscricdes: a penhora, o arresto, o arrolamento e demais actos ou providéncias sobre créditos
garantidos por penhor ou consignagao de rendimentos; a transmissdo e o usufruto dos créditos
garantidos por penhor ou consignagédo de rendimentos; a transmissdo de quotas ou partes sociais
por efeito de transferéncia global de patriménios; a transmissao e o usufruto do direito de algum ou
alguns dos titulares de inscricdo de bens integrados em heranga indivisa ou patriménio em
liquidacdo, bem como a penhora, arresto, arrolamento, apreenséo e demais actos ou providéncias
sobre esse direito; a cessdo da posicdo contratual relativa a transferéncia de quotas ou partes
sociais; 0 trespasse do usufruto de quotas ou partes sociais; a consignacdo judicial de
rendimentos de quotas ou partes sociais objecto de inscricdo de penhora; o levantamento da
inibicdo e a reabilitagdo do falido; a mudanga de estabelecimento principal do comerciante
individual, dentro da area de competéncia territorial da conservatéria; a deslocagdo da sede da
pessoa colectiva ou do estabelecimento individual de responsabilidade limitada dentro da area de
competéncia territorial da conservatéria; a modificagéo, renincia e revogagdo do mandato ou seu
substabelecimento; a recondugdo ou cessagao de fungbes de gerentes, administradores,
directores, representantes e liquidatarios; a deliberagdo de aprovagao do projecto de fusdo e de
cisdo; o termo da situagdo de dominio total superveniente de grupo; a emissdo de cada série de
obrigacdes; o despacho de prosseguimento da acgédo de recuperagdo da empresa e a decisdo de
homologacdo ou ndo homologagcéo da deliberacdo da assembleia de credores proferidos no
correspondente processo; a conversdo do arresto em penhora; a decisdo final das acgbes
inscritas; a conversdao em definitivos, no todo ou em parte, dos registos provisorios; a renovagao
dos registos; a nomeacao de terceiro ou a sua ndo nomeacao em contrato de pessoa a nomear; e
o cancelamento, total ou parcial, dos registos.
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diploma preambular ao Cddigo ndo previa prazo especial de inicio de vigéncia.
Assim, a norma do artigo 3.°, decorrido o periodo normal da vacatio legis, revogou
toda a legislacdo que contrariasse as disposi¢cdes do Codigo. Em consequéncia,
foi criada uma situacao de vazio legal. Em 21 de Novembro do mesmo ano foi
promulgado, especialmente para resolver aquela situagéo, o Decreto-Lei n.° 311-
A/95 que estabeleceu “a coincidéncia da entrada em vigor [do Decreto-Lei
preambular] com a do Cdbdigo por ele aprovado, mantendo a vigéncia da
legislagdo entretanto revogada”. Dado que ainda nao foi aprovado o Regulamento
do Registo de Bens Moveis, e que a entrada em vigor do Codigo esta dependente
da aprovagao desse Regulamento (artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 277/95, de 25 de
Outubro), ainda se mantém em vigor a [antiga] legislagdo tao criticada pelo
legislador em 1995 (cf. Lopes, 2003:225-226).

Os diplomas legais que contém a disciplina fundamental do registo
automével sdo os Decretos-Lei n.°%s 54 e 55/75, de 12 de Fevereiro, que
aprovaram, respectivamente o regime e o regulamento do registo automovel.
Estes diplomas continuam em vigor tendo, contudo, sido alterados por diversos

normativos.®’

O registo automével, como estatui o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 54/75, de
12 de Fevereiro, “tem essencialmente por fim individualizar os respectivos
proprietarios e, em geral, dar publicidade aos direitos inerentes aos veiculos
automoveis®’. Complementando este objectivo do registo automével, o
Decreto-Lei n.° 87/2001, de 17 de Margo (Lei Organica da Direcgao-Geral dos
Registos e Notariado) determina, no seu artigo 30.°, n.° 1, que “as conservatoérias

do registo de automoéveis compete a publicitagdo dos direitos inerentes aos

" O Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de Fevereiro foi alterado pelos Decretos-Lei n.°s 242/82, de 22
de Junho; 461/82, de 26 de Novembro; 217/83, de 25 de Maio; 54/85, de 4 de Margo; 403/88, de 9
de Novembro; e 182/2002, de 20 de Agosto. Por sua vez, o Regulamento (Decreto-Lei n.° 54/75,
de 12 de Fevereiro) foi alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 36/82, de 22 de Junho; pelo
Decreto n.° 130/82, de 27 de Novembro; e pelos Decretos-Lei n.°s 226/84, de 6 de Julho e
323/2001, de 17 de Dezembro.

%0 artigo 2.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de Fevereiro determina que “para efeitos de
registo, sdo considerados veiculos automéveis apenas 0s veiculos como tais considerados pelo
Cédigo da Estrada que tenham matricula atribuida pelas direcgbes de viagdo, exceptuados os
ciclomotores”. Por sua vez o artigo 105.° do Cddigo da Estrada define “automoével” como “veiculo
com motor de propulsdo, dotado de pelo menos quatro rodas, com tara superior a 550 kg, cuja
velocidade maxima é, por construcdo, superior a 25 km/h, e que se destina, pela sua funcéo, a
transitar na via publica, sem sujeicdo a carris”.
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veiculos automoéveis, tendo em vista a seguranga do comércio juridico e, em

especial, a individualizagdo dos respectivos proprietarios”.

Segundo os artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de Fevereiro,
estdo sujeitos a registo o direito de propriedade e de usufruto; a reserva de
propriedade estipulada em contratos de alienagdo de veiculos automoveis; a
hipoteca, a modificagdo e cessao dela, bem como a cessao do grau de prioridade
do respectivo registo; a transmissao de direitos ou créditos registados e o penhor,
o arresto e a penhora desses créditos; o arresto e penhora de veiculos
automoveis, bem como a sua apreensao; a extingdo ou a modificagdo de direitos
ou encargos anteriormente registados, a alteracdo da composicdo do nome ou
denominacdo e a mudanga da residéncia habitual ou sede dos proprietarios ou
usufrutuarios dos veiculos; quaisquer outros factos juridicos que o Cadigo Civil
especialmente declara sujeitos a registo; as acgdes e as decisdes transitadas em
julgado que tenham por fim principal ou acessoério o reconhecimento, modificagao
ou extingdo de algum dos direitos supra referidos; e as acgdes e as decisdes
transitadas em julgado que tenham por fim principal ou acessoério a reforma, a

declaracdo de nulidade ou a anulagdo de um registo.*®

4. A reforma do sistema emolumentar do registo predial, comercial e

automovel: breve referéncia

No capitulo 1, enunciamos, em detalhe, os principios subjacentes a
construgdo das tabelas emolumentares dos registos e notariado em vigor até
2001 e a razao da sua alteracao. Para melhor compreendermos as questdes e os
problemas que se colocam no ambito da aplicacdo das tabelas dos registos
comercial, predial e automével, de que se ira tratar neste capitulo, parece-nos
importante, acentuando a vertente registal, relembrar aqui, correndo o risco de
algumas repetigdes, as principais linhas do problema que estiveram na origem da

alteracao.

% De acordo com o artigo 5.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de Fevereiro, & obrigatério o
registo da propriedade, do usufruto, da locagéo financeira e da transmissédo dos direitos dela
emergentes, da reserva de propriedade e da mudanga de nome ou denominacéo, residéncia ou
sede dos proprietarios, usufrutuarios ou locatarios de veiculos.
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Como entdo deixamos dito, as causas proximas da alteracédo dos principios
informadores da cobranga de emolumentos nos cartérios notariais e nas
conservatérias dos registos foi, para além das duvidas levantadas internamente
acerca da constitucionalidade desses emolumentos, a condenagdo do Estado
Portugués pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) e a
subsequente aplicacdo da jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades pelo

Supremo Tribunal Administrativo (STA).

Como ja referimos, o regime legal respeitante a emolumentos de registo e
notariado que vigorava impunha a liquidagao de emolumentos em fungéo do valor
do acto, cujo montante aumentava directamente e sem limites na proporgao do
capital subscrito (cf. Tabelas de Emolumentos, na redac¢do do Decreto-Lei n.°
397/83, de 2 de Novembro). Face a este regime, o TJCE veio afirmar, [no
julgamento do caso “Modelo, SGPS SA" (Processo C-56/98)], que um
emolumento “cujo montante aumenta directamente e sem limites na proporgdo do
capital nominal subscrito, ndo pode, pela sua propria natureza, constituir um
direito com caracter remuneratério na acepg¢éo da directiva [Directiva 69/335/CEE
do Conselho, de 17 de Julho de 1969, alterada pela Directiva 85/303/CEE do
Conselho, de 10 de Junho de 1985] (...) mesmo podendo existir, em certos casos,
um nexo entre a complexidade de um servico prestado e a importancia dos
capitais subscritos, o TJCE decidiu que esse direito ndo tinha, regra geral,
qualquer relagdo com as despesas efectivamente feitas pela administragdo que

prestou o servigo™® (Franco et al., 2001: 48 e ss).

Em funcéo desta interpretagdo do TJCE, a Portaria n.° 996/98, de 25 de
Novembro, fixou o limite maximo de emolumentos a cobrar por cada acto, em
regra, em 15.000.000$00 (quinze milhdes de escudos - cerca de € 74.820).

Considerou-se, contudo, que face a Directiva e a jurisprudéncia do TJCE, a

% Relembramos que a Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, alterada pela
Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985 (que Portugal estava vinculado a
transpor desde a sua adesdo a Comunidade Europeia), relativa as chamadas operac¢des de
reunidao de capitais, impunha que a aplicagdo do imposto sobre as operagdes de reunidao de
capitais s6 poderia ocorrer uma vez em todo o espago comunitario, € que essa tributagao deveria
ser de nivel idéntico em todos os Estados-Membros. A Directiva proibia a cobranga, pelos
Estados-Membros, de quaisquer outros impostos sobre essas operacgdes, “seja sob que forma for”,
exceptuando a cobranga dos designados “direitos com caracter remuneratorio” (artigo 10.° e artigo
12.°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335/CEE).
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existéncia de limites maximos néo precludia a necessidade de os emolumentos
cobrados deverem ter uma conexdo razoavel com os custos gerais do servigo

prestado.

Como ja deixdmos dito, a desconformidade entre as tabelas
emolumentares, entdo vigentes, e as normas juridicas comunitarias, levou a
impugnacao, desde 1991, de algumas liquidagdes de emolumentos, quer
notariais, quer registais, por violagdo do principio da proporcionalidade e do custo
efectivo. Varios acordaos do STA, do Tribunal Central Administrativo (TCA) e de
tribunais tributarios de primeira instancia decidiram no sentido da anulagdo dos
emolumentos cobrados, quer no ambito do notariado, quer no &mbito do registo
predial (Franco et al., 2001:56 e ss).

Face ao regime juridico da Directiva e a jurisprudéncia do TJCE e dos
tribunais nacionais, a Assembleia da Republica Portuguesa autorizou o Governo®”
a alterar as tabelas emolumentares dos registos e notariado, de modo a
conforma-las ao disposto na Directiva n.° 69/335/CEE, de 17 de Julho, na versao
que resulta da Directiva 85/303/CEE, de 10 de Junho, relativa aos impostos
indirectos que incidem sobre as reunides de capitais e, no que respeita as
restantes tabelas emolumentares, adapta-las atendendo ao principio da

proporcionalidade das taxas ao custo do servigo prestado.

Nesse sentido, o predmbulo do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
Dezembro assume expressamente que “a adaptagcdo da tributacdo emolumentar a
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) relativa
a Directiva 69/335/CEE, sobre reunido de capitais, foi o motivo que despoletou
todo este esforgco de reforma. Porém, (...) o resultado desta reforma ultrapassou
em muito este intuito inicial’. Para além da necessidade de “adaptacdo da
tributagdo emolumentar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias relativa a directiva sobre reuniao de capitais”, a “reforma da tributagcéo
emolumentar corporizada na criagdo do Regulamento Emolumentar dos Registos

e Notariado foi regida pelos objectivos de simplificagdo e codificagdo dos

81 A autorizagdo foi concedida através do artigo 10.° da Lei de Autorizagéo n.° 85/2001, de 4 de
Agosto (primeira alteragédo a Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, «Orgamento do Estado para
2001y).
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emolumentos dos registos e notariado, [e de] construgdo de um sistema de
gestdo da receita emolumentar’. Como adiante se vera, o objectivo da
simplificacdo, preconizado pela reforma, é contestado, em especial no dmbito do

registo comercial.

A semelhanga do notariado, também no ambito dos registos comercial,
automovel e predial, as modificagdes introduzidas no ordenamento
juridico-tributario sdo da maior relevancia, ndo s6 do ponto de vista do cidadao e
das empresas, mas também do proprio Estado, uma vez que, como ja se referiu,
uma parte substancial do financiamento do sistema de justica portugués provém

da cobranga daqueles emolumentos.

Sobre a profundidade das alteragdes, ha quem considere, como ja
referimos, que o legislador foi longe demais. Nesse sentido, no ambito dos

registos, um dos operadores entrevistados defende que:

‘ndo havia razao para esta alteragcéo tdo profunda. Exagerou-se, sem
duvida. A Directiva ndo obrigava a uma alteragdo tao profunda. Ela ndo
exclui o caracter remuneratério da taxa. O problema levantou-se,
quanto a mim, devido ao escédndalo do Registo Nacional das Pessoas
Colectivas (RNPC). Quando foi criado o RNPC, cujo escopo era o de
se transformar na “Conservatéria Unica Nacional”, utilizou-se o mesmo
criterio de valor que se utilizava nas conservatorias do registo
comercial. Neste caso, nédo havia, claramente, um caracter
remuneratorio, até porque era mais gravosamente taxado (aplicava-se
0,6% para tudo). Era demasiado escandaloso, pois as pessoas
pagavam la e pagavam aqui, sendo que o Registo Nacional das
Pessoas Colectivas € um mero sub-produto estatistico do trabalho

realizado nas conservatorias do registo comercial” (Ent. 1).

Para este Conservador, a reforma “foi feita a pressa, ndo houve a devida
ponderagdo. Por um lado, foi-se longe demais, néo era necessario. Por outro, ndo
se ponderou de forma adequada a reforma que se fez. Foi a pressa para resolver

a situacdo. O mesmo tem acontecido com as alteragcbes pontuais que tém sido



164 Capitulo IV - Os Registos Predial, Comercial e Automével

feitas ao Codigo do Registo Comercial. Sdo todas feitas sem respeitar a viséo
sistémica do Codigo. Séo alteragbes “ad hoc” para adequar o regime as directivas
europeias. E vai acontecer o mesmo com a informatizagdo dos servigos. O
programa néo foi devidamente planeado, esta-se a fazer as coisas sem ter em
atencdo a necessaria alteragdo do Codigo do Registo Comercial. Ndo se faz por
blocos, esta-se a fazer por inteiro. Isto vai dar num beco sem saida. Vamos
acabar por ndo ter programa ja que ele esta pensado para reproduzir o que temos

em papel. Para isso ndo vale a pena” (Ent. 1).

5. A aplicagado das tabelas emolumentares do registo predial,

comercial e automovel

5.1. O principio da proporcionalidade ou da correspondéncia ao custo

efectivo do acto

Como ja amplamente referimos, o principio basico adoptado na construgéo
das novas tabelas emolumentares, quer do notariado, quer dos registos, foi o
principio da proporcionalidade ou principio da correspondéncia ao custo efectivo
do acto, alterando-se o principio da cobranca de emolumentos com base no
critério “ad valorem”, ou seja, de acordo com o principio da incidéncia da
tributacdo com base no valor dos actos. O valor do emolumento a pagar passou,
assim, a ser calculado tendo como referéncia o custo efectivo do servigco

prestado, tendo em conta a natureza dos actos e a sua complexidade.

Um dos problemas mais discutidos relaciona-se, como ja referimos, com os
critérios adoptados para o calculo do custo efectivo de cada acto de registo.
Como ja deixamos dito, no entender do TJCE os “direitos com caracter
remuneratério”, na acepgao do artigo 12.°, n.° 1, alinea €) da Directiva 69/335,
abrangem apenas as retribui¢des cujo montante é calculado com base no custo
directo do servigo prestado, considerando-se que este custo ndo pode abranger
uma retribuicdo cujo montante n&o tenha qualquer relagdo com o custo do servigo
especifico que foi prestado. O artigo 10.°, em conjugagdo com o artigo 12.° da

referida Directiva, proibe a cobranga de “direitos remuneratérios”, cujo montante
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seja manifestamente desproporcional em relagdo aos custos e a natureza do
servico prestado, considerando, também, os custos indirectos, isto €, aqueles que
nao tém a ver directamente com a contraprestacdo, mas com a manutencio do

servigo.

Para o TJCE o conceito de remuneragcdo consiste na correspondéncia
entre o custo efectivo da actividade referente ao concreto acto notarial ou de
registo e o custo suportado pelo contribuinte. Contudo, como foi referido pelo
TJCE no acoérdao Ponente Carni, n.° 43, é dificil determinar o custo de certas
operagdes, como o registo de uma sociedade. O acordao considera, por isso, que
esse montante ndo tem necessariamente que variar consoante as despesas
efectivamente realizadas pela administracdo em cada operacdo concreta de
registo ou notariado. O Estado-Membro pode fixar antecipadamente, de forma
global e razoavel, direitos normalizados para a execugdao das formalidades
registais e notariais, tendo em atencgéo os custos com o pessoal, o tempo gasto e

as despesas materiais resultantes da realizagado da operagéo.

Atendendo, ainda, ao acérddo Fantask e as declaracbes do
advogado-geral no acordao Ponente Carni, n.° 43, poder-se-a, ainda, considerar
ser licito a um Estado-Membro calcular o “direito remuneratério” atendendo a um
critério lato, que englobe ndo apenas os custos directos da operagdo, mas
também a parcela dos encargos gerais da administragdo competente imputaveis a
essas operacdes.®? Por outro lado, considera-se “admissivel que um
Estado-Membro apenas cobre direitos pelas operagbes de registo mais

importantes e que repercuta sobre tais direitos os custos de operacbes menores

62 Segundo o TJCE, os Estados-Membros podem incluir nesse montante os encargos gerais da
administragdo competente imputaveis a essas operacdes, designadamente “despesas com
salarios e cotizagbes de reforma de funcionarios que nado colaboram nas operacdes de registo,
custo das operagbes de registo de outros factos relativos as sociedades, custo de desempenho de
outras fungbes para além do registo, que sao atribuidas a entidade publica competente para o
registo nos termos da legislagdo relativa as sociedades ou legislagdo conexa, tais como a
verificagcdo das contas e a fiscalizagdo da escrituragdo e contabilidade das sociedades, pagamento
de juros e amortizagbes de custos de investimentos globais que sdo considerados pela entidade
publica competente para o registo como respeitantes ao dominio juridico do direito das sociedades
ou equiparado, custos de prestagées de servigos que ndo tém uma correlagdo com o trabalho de
registo em concreto, custos de actividades externas da entidade publica competente para o registo
de caracter informativo e didactico, que ndo tém relagdo com o trabalho de registo em concreto,
tais como conferéncias, elaboragdo de artigos e brochuras e realizagdo de encontros com
organizagbes de empresas e outros grupos de interesses” (Franco et al., 2001:45-46).
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efectuadas gratuitamente (...) [contudo,] a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
ndo autoriza um Estado-Membro a introduzir, na tabela dos direitos a cobrar em
contrapartida de um servigo prestado, um elemento de solidariedade entre
grandes e pequenas sociedades instituindo, para o mesmo servigo (...) [direitos
diferentes em fungdo do montante do capital social,] sem que essa diferenca no
montante dos direitos tenha qualquer ligagdo com o custo do servigo” (Franco et
al., 2001:45 ss).

Como ja amplamente foi referido, para a fixagdo do pregco dos
emolumentos, atendendo aos novos critérios, o Ministério da Justica mandou
proceder ao calculo do custo efectivo de cada acto notarial e de cada acto sujeito
a registo (cf. Deloitte & Touche, 2001). Contudo, no que diz respeito as tabelas
em analise neste capitulo, muitos operadores consideram que, relativamente a
muitos actos, elas nao reflectem o preco do seu custo efectivo, questionando, por
isso, quais os critérios adoptados para o calculo do custo dos actos. A
semelhanga da tabela aplicavel aos actos notariais, uma das criticas mais
contundentes feita as tabelas dos registos refere-se ao que consideram a
existéncia de injusticas relativas entre os emolumentos dos diferentes actos
atendendo ao que calculam ser o seu custo efectivo. Enquanto que alguns actos
sdo considerados excessivamente onerados em relacdo ao seu custo efectivo;
outros sdo taxados abaixo desse custo. Em causa, esta, pois, o critério da
proporcionalidade ou do custo efectivo do acto em que assentou a construgao das

novas tabelas emolumentares.

Como ja deixamos dito, os advogados foram dos operadores que mais
manifestaram, em diversas ocasides, a sua oposicdo em relacdo as novas
tabelas. Arménia Coimbra, do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, em
artigo publicado no site da Ordem dos Advogados, considera que a “tabela é
injusta (...) porque né&o respeita o principio da igualdade (trata de forma igual
aquilo que é economicamente diferente) (...) [€] desadequada e incoerente (...)
porque ndo tem em consideragdo a normal retribuicdo da maior ou menor

complexidade dos actos e da responsabilidade que esta subjacente a quem o0s
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pratica (...) em suma (...) a tabela emolumentar dos registos e notariado n&o

respeita o principio da proporcionalidade” (Coimbra, 2002: s/p).

Um dos operadores entrevistados € mais contundente na avaliacido das
novas tabelas, considerando que, no que respeita a tabela do registo comercial,
“‘nada nesta tabela faz sentido. Nao tem critério. A tabela antiga tinha uma
filosofia, uma racionalidade imanente. Estava dividida de acordo com os dois
grandes grupos de actos que s&o praticados: as inscricbes e os averbamentos.
Depois, para cada um destes tipos de actos aplicava-se um emolumento em parte

fixo e em parte variavel em fungdo do valor do acto a inscrever/averbar.

A actual tabela nao prevé todos os actos. O desdobramento de actos nao é

exaustivo. Foram buscar apenas alguns” (Ent. 1).

E, interrogando-se sobre quais os critérios que o legislador teve em conta

para determinar o custo efectivo dos diferentes factos indica alguns exemplos:

“O registo do projecto de fusdo custa € 112 [artigo 22.°, n.° 1.9]. E uma
inscricdo que da muito trabalho porque é um projecto global, que
envolve a analise exaustiva de todas as condi¢cbes de fusdo de todas
as sociedades envolvidas. Uma fusdo/cisdo, que respeita apenas a
sociedade em concreto, baseada num instrumento notarial, € muito
mais simples e custa € 113 [artigo 22.°, n.° 1.4]. Onde é que esta o

critério do custo efectivo?” (Ent. 1).

Um outro exemplo:

‘A entrada de um novo sdocio para a sociedade, se for por cessdo de
quota que é um facto simples de inscrever, cobra-se € 112 [artigo 22.°,
n.° 1.3], se for por aumento do capital social, que é um facto que da
muito mais trabalho, s6 se cobra € 63 [artigo 22.°, n.° 1.2]” (Ent. 1).
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E, ainda, um outro:

“Na transformagcdo de uma sociedade por quotas numa Ssociedade
anoénima, que é um dos factos mais complexos, porque é que se cobra
0 mesmo que uma alteragcdo simples, por exemplo, de objecto [€ 112
(artigo 22.°, n.° 1.3)]?” (Ent.1).

Chamava, ainda, a atengado para o problema “da equiparagdo de alguns
factos do registo comercial aos factos do registo predial, sem se ter em atengéo
que a filosofia subjacente ao registo comercial € diferente. Desde logo, pelo facto
de o registo da maioria dos actos ser obrigatorio, ao contrario do que acontece no
predial. Estou-me a referir, concretamente, aos casos de desisténcia do registo.
Enquanto que no predial ndo envolve nenhum tipo de trabalho, aqui, por
imposig¢éao legal, e como o registo € obrigatorio, eu s6 posso permitir a desisténcia
com base num despacho de recusa ou com base na extingdo do facto. E
necessario, portanto, um despacho de qualificacdo do acto, o que requer ainda
algum trabalho, e cobra-se 0 mesmo que no registo predial: € 35 [cf. artigos 21.°,
n.°7 e 22.° n.° 6]. Mas se for um despacho de recusa, simples, sem desisténcia,
cobra-se 50% [artigo 22.°, n.° 7] dos emolumentos do acto recusado. Porqué esta

discrepéncia de valores?” (Ent. 1).

Por outro lado, considera que “ha actos que sdo gratuitos, sem que tal se
justifique, apenas porque ndo estdo consagrados na tabela, por exemplo, 0s
averbamentos a matricula (s6 estdo previstos os averbamentos as inscrigbes).
Quando uma sociedade muda de sede (para uma zona da competéncia territorial
de outra conservatéria) o averbamento a matricula é gratuito porque néo esta

contemplado na tabela” (Ent. 1).

No ambito desta questao, refere, ainda, o custo dos emolumentos relativos

as certidoes:

“o prego das certidbes na tabela antiga tinha um custo fixo e em fungao
do numero de folhas. Hoje, seja 1 folha, seja 100 folhas, pagam apenas
€ 16 [cf. artigo 22.° n.° 8.2 e Despacho do DGRN n.° 22/2002,



Os Custos da Fé Publica 169

publicado no BRN n.° 1/2002, Certidbes dos registos, predial, comercial
e de navios — RERN — preparos — Emolumentos]. E a prépria negagdo
do critério do custo. Isto porque apenas esta prevista a cobranca de
fotocopias de documentos. Documentos sdo documentos, actos de
registo sdo actos do registo. Por esses cobra-se € 2,5 por cada folha a
mais [artigo 22.°, n.° 8.3]. Mas, ndo pode ser estendido este custo as
certidbées. Contudo, ha conservatorias que estdo a cobrar € 2,5 por

cada folha a mais” (Ent. 1).

Para um outro entrevistado, em todas as tabelas do registo, em geral, “a
filosofia da proporcionalidade em relagdo ao custo efectivo ndo foi atingida. Acho
o valor de alguns emolumentos perfeitamente desajustado em relagdo ao custo
do acto. Alias, ndo sei como é que puderam avaliar os custos de cada acto. Para

mim, o custo ndo foi bem avaliado, ndo ha proporcionalidade” (Ent. 4).

Por exemplo, “o emolumento do processo especial de rectificagdo (€ 254)
[artigo 22.°, n.° 4] é exagerado. Eu nunca fiz nenhum desde que a tabela entrou
em vigor, mas acho um exagero. A desisténcia do registo também é um exagero
(€ 35) [artigo 22.°, n.° 6]. Atendendo ao facto de ser um acto simples, é um
exagero. No caso do registo predial ndo ha qualquer apreciagdo do pedido, o

pedido de desisténcia € sempre aceite.

No ambito do registo comercial ja € mais aceitavel visto que ndo € um acto
simples, é necessario um despacho de apreciagdo, que por vezes é trabalhoso”
(Ent. 4).

No mesmo sentido, um outro conservador considera que os critérios da

nova tabela “foram simplesmente financeiros” e da o seguinte exemplo:

“enquanto que a constituicdo de uma sociedade, que é um acto que da
trabalho e exige ciéncia, custa € 56 [artigo 22.°, n° 1.1], uma
transferéncia de quota custa € 112 [artigo 22.°, n.° 1.3]. Ndo da para
entender, uma constituicdo de sociedade da muito mais trabalho” (Ent.
3).
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Considera, ainda, que “ha dois tipos de actos, cujo valor do emolumento
néo faz sentido: a recusa e a desisténcia do acto. A desisténcia acaba muitas
vezes por ficar mais cara do que a recusa, quando a desisténcia ndo pressupée

uma apreciagao do facto, ndo pressupbe nenhum despacho” (Ent. 3).

Questionando, expressamente, o critério anunciado pelo legislador,

subjacente a construgdo das novas tabelas, um outro entrevistado considera que:

‘podem ter existido muitos critérios na construg¢do das actuais tabelas,
mas ndo o critério da proporcionalidade. O pregco das certidées, por
exemplo, ndo faz sentido. Ndo tém ciéncia nenhuma porque néo exige
a verificagdo do acto, o conservador quase nao intervém e o
funcionario gasta, no maximo, 5 minutos. Por isso, considero que o seu
pregco € desproporcionado, sobretudo, no caso do registo predial,

quando abrange varios prédios” (Ent. 5).

Este Conservador chama, ainda, a atencdo para uma questdo que tem
estado no centro do debate sempre que se questiona a aplicacido, de facto, do
critério da correspondéncia ao custo efectivo dos factos, que é a questdo desse
custo dever incorporar, ou ndo, o valor da “eventual” responsabilidade civil do
conservador decorrente do seu exercicio profissional. Sobre esta matéria
encontramos opinides contraditorias. Para alguns o valor do emolumento a pagar
deveria incorporar esse custo, o que implicaria que esse valor tivesse em conta o
valor do facto a registar, objecto da intervencao do conservador, porque “da muito
mais trabalho uma hipoteca de 10 milhées do que uma hipoteca de 10 mil, porque
tem por tras um trabalho que acarreta uma responsabilidade muito maior. O
trabalho material € o mesmo, mas o trabalho do conservador é muito diferente

devido a sua «eventual» responsabilidade civil’ (Ent. 5).

Posicao diferente tem um outro conservador, considerando que “ao dar
publicidade a um acto, tanto tem que ser responsavel perante um acto que valha
X como perante um acto que valha Y. Tanto se pode ser responsabilizado por um

como por outro. (...) Devia era existir sequro, que o Estado deveria pagar, porque
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€ o Estado que recebe o dinheiro dos emolumentos. Nao concordo que o valor do

acto deva incorporar o valor da responsabilidade” (Ent. 2).

Como ja referimos, alguns operadores tém-se manifestado contra o valor
dos emolumentos das certiddes que consideram desajustado face ao seu custo
efectivo. E, também, esta a opinido de um conservador que considera que “o
preco que se paga nhdo tem correspondéncia com o custo efectivo das certidées.
O tempo que se perde a passar as certidbes ndo custa assim tanto ao Estado. A

certiddo € um documento que s6 comprova o que consta do registo” (Ent. 4).

Contudo, no ambito do registo predial, h4 quem chame a atengao para o
trabalho “sobretudo das certidées negativas e das de teor se o prédio tiver muitas
inscricbes, ou se for de propriedade horizontal. Como o sistema né&o esta
totalmente informatizado temos que fazer buscas em nome dos antepossuidores
Temos que ir ao sistema informatico e aos verbetes normais. Temos que

consultar livros, as buscas sdo complicadas” (Ent. 2).

Considera, no entanto, que os emolumentos pagos pelas certiddées no caso
de partilhas “porque sdo muitos prédios e muitos sdo de valor baixo, talvez sejam
elevadas. Tenho conhecimento de situagbes de herangca em que os herdeiros
precisam de dinheiro, querem vender os bens, mas ndo podem registar porque é

muito caro” (Ent. 2).

5.2. O acesso ao sistema de registo

Para muitos operadores judiciarios, o aumento do custo dos emolumentos
de alguns actos de registo, com a aplicagcdo das novas tabelas, veio criar
dificuldades de acesso ao sistema de registo pelas pessoas e sociedades de
menores recursos. Neste sentido, José Pacheco Alves, conservador do registo
predial, considera que “ndo temos hoje duvidas, e, por isso, afirmamos, de que o

novo regulamento é revelador de uma grande falta de sensibilidade e mesmo

provocador face aos cidaddos utentes dos nossos servigos, porque em matéria
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retributiva estes sdo postos em pé de igualdade com os grandes potentados

economicos” (2002:s/p).

Considera, por exemplo, que "ndo é justo (...) tabelar os registos de
propriedade horizontal, do direito real de habitagcdo periddica, de autorizagéo de
loteamento e suas alteracbes, apenas com 156 euros (artigo 21°, n.°s 2.3. e 2.4.)
[porque,] por um lado, (...) quem pede [normalmente] estes actos de registo tem
um poder econémico muito superior a quem, posteriormente, compra as unidades
prediais resultantes dos mencionados actos. Por outro, porque ndo podemos
comparar estes actos de registo com simples registos de aquisi¢do”. Apesar de
considerar que estes ultimos actos revestem, por vezes, uma natureza complexa,
os actos “relacionados com a propriedade horizontal, direito de habitagdo
periodica, autorizagdo de loteamento e respectivas alteragdes, sdo, por natureza,
mais trabalhosos, exigindo também um maior estudo (...) Exigem, por isso, uma
maior responsabilizagdo do conservador. (...) Ndo nos parece que estes actos
tenham sido tabelados de acordo com a chamada regra da proporcionalidade”.

Também a Ordem dos Advogados, como acima ja referimos, considera que
a tabela é desequilibrada, agravando os actos de menor valor, isto é, os

“chamados actos do quotidiano”, penalizando, assim, a maior parte da populacao.

Na verdade, como ja deixdmos dito, €, em geral, considerado pelos
advogados que as novas tabelas oneram, de forma excessiva, a pequena
propriedade. Os Delegados da Ordem dos Advogados de Chaves, de Vila Pouca
de Aguiar, de Montalegre e Boticas e o Delegado de Circulo de Chaves da
Camara dos Solicitadores, reunidos no dia 25 de Janeiro de 2002, insurgiram-se
contra a nova tabela emolumentar por considerarem “nefastas [as] repercussbes
que tem para o desenvolvimento da sua actividade e para os interesses dos seus
clientes” (s/a, 2002). Por unanimidade, deliberaram “repudiar veemente os
aumentos insensatos e escandalosos dos actos registrais e notariais trazidos com
a entrada em vigor do D.L. 322-A/2001, de 14-12; (...) alargar o seu protesto a
todas as comarcas do pais no sentido de ser tomada uma posigcdo a nivel
nacional quanto ao diploma legal em causa; (...) requerer a intervengdo do Senhor

Bastonario da Ordem dos Advogados e do Senhor Presidente da Camara dos
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Solicitadores para que junto do Ministério da Justica consigam a revogag¢ao do
Decreto-Ler” (s/a, 2002).

Ainda segundo Arménia Coimbra, a aplicagcdo desta nova tabela tem
consequéncias prejudiciais, uma vez que os cidadaos preferem recorrer a outros
meios de legalizacdo dos bens (como a via judicial) e a utilizagcdo de documentos
particulares, o que constitui “um retrocesso na legalizagdo da propriedade, na
certeza e na seguranga do comércio juridico que desde 1984 se vem objectivando

e prosseguindo” (Coimbra, 2002).

No quadro dos partidos politicos, as desigualdades sociais inerentes a
aplicagdo das novas tabelas foram, do nosso conhecimento, mais
veementemente contestadas pelo Partido Comunista portugués, considerando
que os “actos de registo (...) que se relacionam com as empresas e 0S grupos
financeiros séo consideravelmente desonerados”, ao passo que “os actos que séo
utilizados pela maioria da populagdo sdo escandalosamente agravados”
(Comissao do PCP, 2001:s/p). Este partido politico dava como exemplo desta
situagao, a regiao dos Agores, que sendo uma das regides onde a propriedade é,
em geral, pequena, os cidaddos pagam muito mais do que pagavam
anteriormente para registarem as pequenas parcelas de terrenos de que sao
proprietarios, ndo s6 devido ao custo do proprio registo, mas também devido a
quantidade de certidbes que aquele acto muitas vezes envolve (cf. Valadao,

2002). Para ilustrar melhor esta situagéo é dado o seguinte exemplo:

‘imagine qualquer um de nés que, por morte de familiares, herdamos
vinte e um prédios, todos eles rusticos e n&o registados na
Conservatoria do Registo Predial competente. Suponhamos que a area
total desses prédios é de 202, 69 ares, cerca de 21 alqueires, situagcdo
normal nesta Regido, na qual predomina a pequena propriedade.
Tenhamos como certa a necessidade de proceder a partilha dos bens
enunciados. Pois bem, pagariamos cerca de 694 euros pela certiddo
da Conservatdria [cf. artigo 21.°, n.°s 9.1 e 9.2], aproximadamente 1490
euros [cf. artigo 20.°, n.°s 1.1.11 e 1.2] pela escritura e perto de 2133

euros pelo registo, [cf. artigo 21.°, n.° 1.1.1, 2.1 e 2.6] num total de
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4317 euros, o que equivale a 865 mil escudos. Assim é desde 1 de
Janeiro do ano corrente, com a entrada em vigor do DL n.° 322—A/2001
de 14 de Dezembro, que aprovou o Regulamento Emolumentar dos
Registos e Notariado” (Valaddo, 2002: 1). E, comparando o actual
regime com o que vigorou até 31 de Dezembro de 2001, “exactamente
na situacdo descrita — 21 prédios, com areas distintas, mas com area
total de 21 alqueires, o que da uma média de 1 alqueire por prédio —
pagariamos, antes do final do ano passado: 1.000 escudos pela
certiddo da Conservatéria, 120.000 escudos pela escritura e 30.700
escudos pelo registo, num total de 160.700 escudos|, isto] é: esta
partilha, efectuada em 2002, custa mais 705.000 escudos do que

custaria em finais do ano passado” (Valadéo, 2002: 1).

No mesmo sentido, a DECO, apesar de considerar que a nova tabela
ofereceu vantagens aos consumidores, nomeadamente na compra de habitacao,
considera que ha aumentos que sao “inaceitaveis e que ndo s6 prejudicam o0s
consumidores individualmente como podem trazer problemas graves a propria
seguranga juridica (...) [como é o caso] do registo de imoveis de muito baixo valor
(...) por exemplo, (...) [de] certos terrenos rusticos) em que o prego a pagar pelo
registo é francamente superior ao valor do proprio imovel’ (DECO, 2002: s/p). A
DECO reivindica, assim, a revisdo da tabela e dos valores que considera
francamente excessivos, designadamente os dos actos referentes a pedidos de
certiddes ou fotocdpias, testamentos, divércios, registo da compra de automovel e

habilitagbes de herdeiros.

Segundo um estudo comparativo entre a tabela anterior e a tabela em
vigor, elaborado por aquela Associagéo, a generalidade dos actos analisados nos
Registo Civil e Automédvel sofreu aumentos que oscilam entre os € 0,02 e os €
175,18. Para aquela Associagao, apenas os actos relativos a compra e venda de
imoveis e ao contrato de mutuo com hipoteca sofreram uma reducao substancial
(cf. DECO, 2002).
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Também para alguns operadores entrevistados e, no que diz respeito ao
registo comercial, “é claro que quem beneficiou com esta nova tabela foram as
grandes empresas. As pequenas empresas tiveram um agravamento substancial.
Por exemplo, uma cesséo de quotas custava, em média, 6 contos, hoje sGo € 112
[artigo 22.°, n.° 1.3]” (Ent. 1).

Contudo, o mesmo entrevistado considera que, com excepcdo do
“‘aumento de capital (€ 63) [artigo 22.°, n.° 1.2] que esta claramente aquém do seu
custo (é um acto complexo, pode ter entradas em espécie ou de mais socios),
quase todos os actos estdo um pouco abaixo do seu custo. Alguns subiram
bastante, mas também tinham um valor meramente simbdlico. E o caso do
simples deposito dos documentos (hoje € 49) [artigo 22.°, n.° 2] e a legalizagéo de
um livro (antigamente 500$00, hoje € 14) [artigo 22.°, n.° 9]. Ndo estdo a custos

exagerados” (Ent. 1).

Essa é, também, a opinido de um outro conservador: “eu penso que as
pequenas e médias empresas ndo foram beneficiadas, ficaram mais prejudicadas.
As grandes beneficiadas foram as grandes sociedades. A maior parte dos actos
sdo transmissbes de quotas, designagdo de gerentes, alteragdo do contrato, e as
pequenas e médias empresas terao ficado, em geral, mais prejudicadas, foi mais

gravoso para elas“ (Ent. 3).

Considera, ainda, que “ha determinado tipo de actos, com grande
incidéncia, cujo prego deveria ser menor. Os actos mais comuns sdo penalizados
relativamente a outros actos. Por exemplo, a designagcdo de gerentes esta
exageradamente taxada (€ 77) [artigo 22.°, n.° 1.6]. Eu penso que é exactamente
por ser um acto muito frequente, que o seu valor é tdo alto. A tabela foi feita com
base em critérios economicos e com base na estatistica. Também a desisténcia
[artigo 22.°, n.° 6] custa quase tanto como o que se paga por uma subinscrigdo: €
36 [artigo 22.°, n.° 1.11] “ (Ent. 3).

Um outro conservador, reconhecendo que “houve alteragbes significativas
em ambos os sentidos, dado que uns actos ficaram mais baratos, outros mais
caros (ndo nos podemos esquecer também que foram revogadas a prioridade e

as urgéncias gratuitas, pelo que hoje, quem requerer o registo com urgéncia paga
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sempre mais em qualquer caso)“, considera, contudo, que “é injusto, face ao que
acontecia anteriormente, que um prédio de valor diminuto pague o mesmo que
um prédio de valor elevado pelo seu registo. Tinha um certo interesse considerar
estas diferencas de valor dos prédios a registar porque parece-me ser um pouco
injusto” (Ent. 4).

Aponta como situagdes de maior injustica as herangas e as isengdes.

“Uma pessoa recebe por heranga 10 prédios pequenos, de valor
diminuto, e mesmo que se aplicasse a redugdo de dois tercos do
emolumento ainda se pagaria muito. Esta é uma situagao frequente em
meios pequenos. Estas pessoas vdo pagar muito mais do que quem
recebeu um prédio em contexto urbano de valor muito superior. As
pessoas queixam-se muito desta situagcdo. As pessoas ficam muito
prejudicadas, as vezes mais vale néo regqistar.

Nestes caso, antigamente, desde que viesse no mesmo pedido de
registo, ndo se pagava mais por isso. Era indexado ao valor dos
prédios. Hoje, por cada prédio a mais é um x. E claro que da mais
trabalho, mas em relagcdo ao valor dos prédios acaba por ser muito
oneroso em alguns casos.

Outra coisa que eu entendo ndo ser muito justo é o valor dos escalbes
de isencdo. O escaldo maximo de isengdo é de € 35.000, o que é
manifestamente pouco. Ninguém compra uma casa por esse dinheiro.

Eu acho que nunca apliquei essa redugao a prédios urbano” (Ent. 4).

Para outro conservador, mais do que do valor dos emolumentos, o custo
excessivo para as pessoas resulta, sobretudo, do que elas tém que pagar “em
varios servigcos” (sisa, escritura publica, registo, etc.). Indica, no entanto, alguns

exemplos cujo valor de emolumento considera excessivo.

“Por exemplo, a subinscrigdo (artigo 21.°), que equivale a uma inscrigéo
feita por averbamento, custa € 63 [artigo 21.°, n.° 2.5] (acho bem,
porque é cerca de metade do valor que se paga pela inscrigdo) [€ 125,

cf. artigo 21.°, n.° 2.1] e por cada prédio a mais paga-se € 71 [artigo
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21.°, n.° 2.6], ou seja, neste caso cobra-se um valor superior por cada
prédio a mais do que se cobra pelo averbamento. S&o valores um
bocadinho elevados. Acho que se deve pagar por cada prédio a mais,
mas n&o tanto, e ndo mais do que pelo averbamento. Por outro lado,
ha averbamentos ndo especificados entre os quais a conversado de
registo que, incidindo ou ndo sobre varios prédios, custa € 48 [artigo
21.°, n.° 3.1]. Se for um cancelamento de registo que abranja varios
prédios, ja se paga € 72 [artigo 21.°, n.° 3.2] e € 58 [artigo 21.°, n.° 3.3]
por cada prédio a mais. Ndo percebo esta diferenga de critérios” (Ent.
2).

Acrescenta, ainda, que ha casos “em que as certidbées ficam mais caras do
que a escritura publica, deviam ser menos caras, porque se trata de um facto ndo

voluntario, tém que registar para conseguirem vender!” (Ent. 2).

Das nossas entrevistas resulta prevalecente a opinidao que “tem que se
repensar a tabela. As tabelas deviam assentar em dois principios fundamentais: o
principio da proporcionalidade e o principio do valor do acto. A tabela anterior era
injusta porque n&o correspondia, n&o era contrapartida do ftrabalho da
Administragdo. A tabela de hoje também né&o é justa porque ndo tem em conta o
valor do acto. A se assim, esta a tratar-se de forma igual o que é socialmente
desigual. E, por isso, socialmente injusta. Por outro lado, os precos previstos nas
tabelas tém em conta a responsabilidade do conservador. O mais correcto seria
encontrar um critério mitigado assente naqueles dois principios, cujo pagamento
fosse feito com base em escalbes progressivos, concretos e definidos e que nao

suscitassem problemas de interpretagcdo” (Ent. 3).
Também um conservador do registo comercial considera que:

‘Relativamente a tabela, um critério mitigado (ad valorem por escalbes
+ valor fixo) sera, porventura, o mais justo. Instituir, de novo, uma
racionalidade que se baseasse em grandes grupos de actos,
(inscricbes e averbamentos), tendo em atengcdo que os valores

deveriam ser moderados e ter alguma correspondéncia com o custo
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efectivo do acto. Contudo, para esse custo efectivo dever-se-ia ter,
também, em conta o custo da responsabilidade. Em Portugal ndo ha,
ainda, o exercicio sistematico de direitos de cidadania, mas nada
impede que os cidaddos comecem a pedir responsabilidades as
conservatorias pelos atrasos ou pelos erros, e quanto mais valioso o

acto, maior sera o valor da responsabilidade do conservador” (Ent. 1).

No que diz respeito ao registo automével, o principal problema identificado
diz respeito ao aumento substancial do custo do registo, dificultando, por isso, o

acesso dos cidadaos.

“Ha muita indignagcédo no registo automével. No livio amarelo a maior
parte das reclamagbes referem-se ao registo automoével, no comercial
néo aparece tanto. Ha muita indignagdo no custo do registo automovel.
(...) Além do mais, enquanto que os emolumentos de uma sociedade
sdo pagos pela sociedade, no caso do automovel sai directamente do
bolso das pessoas. Penso, também, que se deveria acabar com a
competéncia territorial das conservatorias. Com a informatizagdo
acabava-se com o principio da territorialidade no registo automoével”
(Ent. 3).

5.3. A simplificagao e codificagdo dos emolumentos

Como ja amplamente referimos, um dos objectivos enunciados pela
reforma das tabelas emolumentares era o de simplificacdo e codificagcdo dos
emolumentos de registo e notariado e uma maior transparéncia e publicidade na
aplicacado do regime, de modo a tornar o seu funcionamento mais eficiente. A
codificagdo do regime de emolumentos dos registos e do notariado manifestou-se
através de um unico regulamento emolumentar, pretendendo-se uma coeréncia

interna intrinseca e uma ldgica sistematica entre os diferentes tipos de tributacao.

Por outro lado, a construgdo de um verdadeiro sistema de gestdo da

receita emolumentar impds a organizagdo numérica do regulamento “de forma a
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permitir uma avaliagdo on time da proveniéncia dos fluxos de receita’, o que
permitira, no entender do legislador, “a actualizagdo atempada dos montantes das
taxas previstos, garantindo a proporcionalidade da tributagdo pela sistematica e
permanente actualizagdo dos tipos de receita relativamente aos fluxos de
despesa verificados ano a ano, bem como a avaliagdo da receita cessante
derivada da existéncia de isengbes ou redugbes emolumentares” (cf. preambulo
do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro).

Apesar dos objectivos de simplificagdo enunciados pela lei serem,
generalizadamente, reconhecidos pelos operadores entrevistados, sao apontados
alguns problemas de aplicagdo e de interpretagcdo das actuais tabelas, em
especial no ambito do registo comercial. Esta dificuldade decorre, por um lado, do
facto de, no ambito do registo comercial, a regra ser ndo de um facto isolado a
registar, mas de o registo envolver factos juridicos complexos; por outro, sendo,
como referimos, o registo comercial obrigatério para um grande numero de actos,
a tabela apenas indica expressamente um numero limitado deles. E por esta

razao, que um Conservador do Registo Comercial entrevistado considera que:

“Esta tabela é muito mais dificil de aplicar. Em primeiro lugar, ndo é
exaustiva, isto €, ndo compreende todos os actos. Ha um grande
numero de actos que vao cair na categoria de ‘outros actos’, o que
dificulta a aplicagdo da tabela. Em segundo lugar, o registo comercial,
em regra, nhdo compreende apenas um unico acto. A regra é serem
registados actos que envolvem varios factos juridicos. O acto juridico a
registar € sempre um acto complexo. Por exemplo, um aumento de
capital tem sempre implicita uma alteragdo ao contrato social. Uma
alteracdo de sede igualmente. Ha que ter em consideragdo que o
nucleo do registo comercial sdo os estatutos da sociedade e que
qualquer facto que seja inscrito no registo implica, normalmente, uma
alteracdo aos estatutos sociais. Ora, isto implica a cobranca de
emolumentos complexos, compostos por varias parcelas. O problema é

que ndo ha um critério legal claro que se aplique nestas situacées. E
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uma situagao de total opacidade. As pessoas que querem saber quanto
€ que tém que pagar ndo sabem.

A tabela devia ser clara mas é confusa, o publico deveria saber quanto
tem que pagar e ndo estar dependente das interpretagbes dos
conservadores. Cada conservatoria aplica o seu critério. Quando
somos confrontados com uma inscri¢do de varios actos em simultaneo,
ndo sabemos, qual o acto que devemos privilegiar, ou seja, qual € que
devemos cobrar por inteiro e quais é que devemos cobrar como actos
‘a mais’. Por exemplo, uma alteragcdo de sede e aumento de capital
deve ser € 112+€ 63 [artigo 22.°, n.° 1.3 e 1.2]; € 112+€ 28 [artigo 22.°,
n.° 1.3 e 1.10] ou € 63+€ 28 [artigo 22.°, n.° 1.2 e 1.10]? E se houver
duas alteragbes ao contrato social (por exemplo, alteracdo de sede e
de objecto)? Cobra-se € 112+€ 112 [artigo 22.°, n.° 1.3] ou € 112+€ 28
[artigo 22.°, n.° 1.3 e 1.10]?

Outro exemplo: no caso de a nomeagéo de 6rgdos sociais (conselho de
administragdo e conselho fiscal), ser feita numa unica deliberagéo sera
um unico acto e cobra-se € 77 [artigo 22.°, n.° 1.6]? Ou € 77+€77
porque séo 2 actos? (Ha conservatorias que tém feito isto), ou cobra-se
€ 77+€ 28 [artigo 22.°, n.° 1.6 e 1.10] porque se trata de 2 actos na
mesma inscricdo? Mas, se for, por exemplo, a nomeagdo de um
conselho de administragdo e de um revisor oficial de contas (ROC),
sera que se aplica o ponto 10 (€ 120) e o ponto 1.6 (€ 77) ou € 77+€ 28
[artigo 22.°, n.° 1.6 e 1.10] ou € 77+€ 77 [artigo 22.°, n.° 1.6]? Eu penso
que o ponto 10 ndo tem a ver com a nomeagéo de 0rgaos sociais, mas
sim com o artigo 112.°-B do Cddigo do Registo Comercial que se refere
a nomeagdo pela conservatoria, mas como a tabela nada diz pode
levar aquela interpretagdo. A tabela esta feita para valer tudo. Penso
que as conservatorias do centro do pais estdo a dar destaque a
nomeacédo do ROC e a aplicar € 120 [artigo 22.°, n.° 10].

A questdo que se coloca neste ambito é a de saber se quando se
nomeiam 0S 0rgdos sociais para 0 mesmo mandato, tratando-se de

uma unica deliberagdo, estamos perante um unico facto ou nédo. Ha
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que decidir se se cobram € 77 [artigo 22.°, n.° 1.6] duas vezes ou
€ 77+€ 28 [artigo 22.°, n.° 1.6 e 1.10]” (Ent.1).

O mesmo Conservador, sintetizando as dificuldades de aplicagao da tabela

emolumentar no que respeita ao registo comercial, considera que:

‘Em primeiro lugar, ndo se prevé os factos todos. Por outro lado,
deveria resultar claro da tabela qual € o critério a aplicar para a
tributagdo de actos complexos. Se cada facto tem de ser tributado
autonomamente deveria resultar claro da tabela. Para além deste
problema, a tabela ndo € explicita em relagdo a relevancia de cada
acto nas inscrigbes de actos complexos (que séo a regra). Num caso
em que devemos inscrever dois actos, por exemplo, qual é que
devemos considerar predominante e qual é que devemos considerar

“secundario” para cobrar como acto ‘a mais™ (Ent.1).

Defende, por isso, que “é preciso também definir, claramente, o que € um
facto para efeitos de registo comercial;, o que é um facto relevante para efeitos de

aplicacdo da tabela. E preciso mais clareza. O objectivo falhou” (Ent. 1).
E acrescenta outros exemplos,

“no caso de constituicdo de uma sociedade comercial que inclua, como
normalmente o faz, nos proprios estatutos, a nomeagdo dos 6rgaos
sociais devemos cobrar € 56+€ 28 [artigo 22.°, n.° 1.1 e 1.10], por cada
facto a mais? Ou s6 € 56?7 N&o da mais trabalho... é a mesma
inscrig&o.

No caso de alteragdo ao contrato, pode-se alterar s6 o objecto, a sede,
o capital, a forma de obrigar. As alteracbes podem envolver todo o
contrato ou s6 uma parte. Ha conservatorias que por cada artigo do
contrato que alteram cobram mais € 28. O problema é que a tabela nao

tem critério” (Ent.1).
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Um outro exemplo,

“‘as fusbes e cisbes (€ 113) [artigo 22.°, n.° 1.4] tém, geralmente, uma
alteracdo ao pacto social e deveremos cobrar por cada alteragdo ao
pacto social (que em regra acontece) mais € 28 [artigo 22.°, n.° 1.10]?

E nos casos de dissolugcdo e de liquidagdo, quando sdo feitos em
simultaneo, cobra-se € 58+€ 28 [artigo 22.°, n.° 1.8 e 1.10] ou so6 € 58?
Se se fizerem em separado cobra-se € 58+€ 28 (porque se tem que
nomear liquidatario) e mais € 112 [artigo 22.°, n.° 1.9] pela liquidag&o. A

dissolugéo e a liquidacdo foi sempre entendida como um unico acto
(Ent. 1).

Ainda um outro exemplo:

“um aumento de capital social e o averbamento de uma mudanga de
sede, cobra-se € 63+€ 28 [artigo 22.°, n.° 1.2 e 1.10]? Ou € 63+€ 48
[artigo 22.°, n.° 1.2 e 3.1]? Ou € 63+€ 112 [artigo 22.°, n.° 1.2 e 1.3]
(alteragdo do contrato social) +€ 28 [artigo 22.°, n.° 1.10] ou € 48 [artigo
22.°, n.° 3.1]? Se for em separado cobra-se € 63+€ 48 [artigo 22.°, n.°

1.2 e 3.1] (sem contar com a alteracdo do pacto social)” (Ent. 1).

No que diz respeito a tabela do registo comercial, ha um sentimento
comum, embora com alguns matizes, expresso nas diferentes entrevistas, no

sentido de existirem dificuldades de interpretacéo e aplicagéo.

Embora se considere que a tabela “melhorou em termos de interpretagéo,
tornou-se mais simples, reuniu todos os emolumentos num s6 documento, acabou
com as isengbes em legislagcdo dispersa, ainda apresenta alguns problemas®
(Ent. 3).

Ha unanimidade quanto aos problemas de interpretagcdo e de aplicagao
quando esta em causa mais do que um acto. O mesmo conservador refere que
“suscita duvidas tudo o que se refere a actos de aumento de capital e de

alteragbes dos contratos que incluam outros actos sujeitos a registo. Ndo se
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entende qual é o acto principal e quais sdo os actos secundarios para efeito de

tributacao.

Por outro lado, o averbamento a matricula para os casos, por exemplo, de
mudanca de sede, esta omisso na tabela. Nestes casos, ndo cobro nada. Mas, sei

que ha conservatdrias em que estes actos sdo taxados” (Ent. 3).
No mesmo sentido, um dos operadores da-nos o seguinte depoimento.

“Eu considero que o objectivo da simplificacdo ndo foi conseguido. A
aplicagdo da tabela ndo é simples. No ambito do registo comercial, um
dos problemas de aplicacdo que se coloca é quando, em simultaneo,
se registam varios actos. Entéo coloca-se o problema de saber qual é o
acto principal e qual é o acto secundario para efeitos de tributagcdo. Eu
acabava com o artigo 22.°! Para mim, o mais correcto seria, por cada
inscrigdo o valor de x e por cada averbamento, seja de que tipo for, o
valor de y. Ndo faz sentido esta diferenciagdo, tantos montantes! Variar
de € 112 para € 113, [artigo 22.°, n.° 1.3 e 1.4] qual é o critério? S6
complica a vida dos funcionarios que tém que andar com a tabela
sempre na méo! Estou a fazer o registo de constituicdo de uma
sociedade, que deveria pagar € 56 [artigo 22.°, n.° 1.1]. Mas surgem
mais factos, ora de acordo com o artigo 22.°, n.° 1.10 da tabela paga-se
por cada facto a mais € 28! Esta questéo suscita duvidas de aplicagcédo
da tabela. Cabe ao conservador decidir se deve cobrar uma SO
inscrigdo, ou duas, ou mais. Por exemplo, numa alteracdo do contrato
social que envolva varios actos, qual o facto principal e quais os factos
secundarios? A minha proposta ja ndo dava azo a dificuldades de
aplicagdo. O objectivo da tabela era simplificar, mas esse objectivo ndo

foi alcangado, ndo foi minimamente conseguido” (Ent. 5).

Para este conservador, a resolucdo do problema passaria por uma

simplificacdo das tabelas do registo comercial.

‘Diminuia o numero de artigos, colocando valores fixos. Ndo ha

necessidade destas variagbes de € 112 [artigo 22.°, n.° 1.3] para € 113
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[artigo 22.°, n.° 1.4], € 48 [artigo 22.°, n.° 3.1] para € 49 [artigo 22.°, n.°
2], etc.. Néo faz sentido. Depois, ha situacbes como no caso de
dissolugao que, quando ha encerramento, tal facto nao esta previsto na
tabela. Considero, também, que ha actos que deviam baixar de valor,
como é o caso da desisténcia, recusas, e do averbamento. Quanto as
certidbes devia haver um parédmetro idéntico para todos os registos
(comercial, predial e automdvel). Sobretudo, nos casos das
conservatérias com servigos anexados, a existéncia de pregos
diferenciados é um factor de complexidade na aplicacdo das tabelas.
Nao faz sentido existirem valores diferentes. As informagbes por escrito

e as fotocopias também deveriam ser de valor igual” (Ent. 5).

Um outro Conservador, apesar de considerar que, mesmo no ambito do
registo comercial as novas tabelas sdo mais faceis de aplicar em relagdo as
antigas, identifica, também, algumas dificuldades, “em especial no que se refere
ao registo de actos complexos, isto €, quando esta em causa o registo de varios
actos em simultaneo. E dificil saber que emolumentos aplicar em certos casos. A
tabela é muito sucinta e ndo apresenta um critério em relagdo a aplicagdo dos
emolumentos quando ha varios registos simultaneos. Houve uma indicagcdo do
Director-Geral em relagdo ao comercial que deu uma certa ajuda, mas podia ser

mais desenvolvida.

Por exemplo, a dissolugdo da sociedade, faz-se sempre, normalmente, em
conjunto com a liquidagdo. A liquidagcdo ndo esta prevista e podia estar porque
assim nés ndo sabemos se se deve cobrar como mais um facto ou como um acto

separado. Eu tenho cobrado emolumentos como se tratasse de mais um facto.

A tabela podia ter mais actos elencados, podia ser mais pormenorizada. E
muito genérica, ndo tem em consideragdo a riqueza das situagbées em concreto.

Acho que é simples demais” (Ent. 4).

Acrescenta, também, que “ha actos pelos quais nés ndo cobramos nada

porque ndo estdo previstos na tabela. E o caso do averbamento de nova sede
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(quando muda para um concelho ndo limitrofe) na matricula e o envio para a
conservatoria competente. Ndo sabemos se € lapso ou se ha uma intengdo
inerente a essa exclusdo. Se houver uma intengdo nao sei qual sera. Custa tanto
como qualquer outro averbamento. A questao que se coloca € a saber se se deve
ou ndo taxar os averbamentos a matricula. Outro problema é que a mudanca de
sede implica dois averbamentos: um a matricula e outro a inscricdo. Como devem

ser taxados?” (Ent. 4).

Sobre esta matéria foi proferido, como ja foi referido, pelo Director-Geral
dos Registos e Notariado, o despacho interpretativo n.° 32/2002, rectificado pelo
Despacho n.° 35/2002 (Tributacdo emolumentar, em registo comercial, da

inscricao de diversos factos constantes do mesmo titulo).

O Despacho comega por considerar que a Direcgcao-Geral “tem
conhecimento de praticas contraditorias entre 0s servigos registrais no que
respeita a tributagdo emolumentar dos diversos factos relativos a entidades
comerciais que sejam titulados pela mesma escritura e que devam constar de um
unico registo, ao abrigo do principio da unidade da inscricdo consagrado no artigo
66.° do Cdodigo do Registo Comercial’. Entre os casos referidos, a Direcgdo-Geral

destaca:

“a) O aumento do capital social ou a sua redugdo para cobertura de
prejuizos e outras alteragbes ao contrato de sociedade (que néo
respeitem, pois, a modificagdo da clausula relativa ao capital social),
incluindo a transformacéo da sociedade;

b) A constituicdo de sociedades e a designagcdo dos membros dos

orgéos sociais’.

O Despacho enuncia, assim, os termos do problema: “o n.° 1.10 do artigo
22.° do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado (RERN) veio prever
a tributagdo autonoma dos varios factos cumulados na mesma inscrigéo,
estabelecendo para os factos subsequentes ao primeiro, isto é, aqueles que se

registem para além do principal, um valor emolumentar inferior aos restantes
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valores que se encontram autonomamente previstos no mesmo artigo (respeitante

a tributagdo emolumentar das inscrigbes e subinscrigées).

Ora, tendo em consideragdo o principio da proporcionalidade consagrado
no artigo 3.° do RERN, dever-se-a entender que a diferenciagao de tributagdo do
facto inicial e dos factos subsequentes da mesma inscrigdo assentou num critério
de distingdo entre o facto que, em atencéo a natureza e a complexidade do acto
de registo que o publicita, deve ser considerado como o facto principal ou de
ambito mais genérico e o0 que, com base nos mesmos critérios, deve ser
considerado como acessorio daquele ou de ambito mais especifico e, como tal,

inserido no ambito mais abrangente do primeiro.

Torna-se, pois, necessario determinar, entre os factos que sejam
registados pela mesma inscricdo, qual o que deve ser ftributado pelos
emolumentos especialmente previstos nos varios numeros do artigo em aprego —
ou seja, aquele cuja onerosidade determina a sua qualificagdo como facto
principal —, e qual ou quais os que devem ser tributados como factos
subsequentes, ao abrigo do referido n.° 1.10, pelo facto de, com base no mesmo

critério, avultar a sua acessoriedade ou especificidade em relagdo ao primeiro”.

Face a este problema, o Director-Geral, atendendo “a ratio que presidiu as
regras estabelecidas no artigo 66.° do CRCom” decidiu que aqueles factos

deverao ser tributados da seguinte forma:

“a) Nas inscrigbes que cumulem o aumento do capital social ou a sua
reducédo para cobertura de prejuizos e outras alteragbes ao contrato de
sociedade (que ndo respeitem, pois, a modificagcdo da clausula relativa
ao capital social), incluindo a transformagdo da sociedade (vide o
parecer proferido no processo 103/92-R.P.4, publicado no BRN n°
1/96), dever-se-a cobrar, como emolumento devido pelo facto de
ambito mais genérico, nos termos referidos, o previsto no n.° 1.3 do
artigo 22.° do RERN, atendendo a que nele se encontram subsumidas
todas as situagbes de alteragdo do contrato que néo digam apenas
respeito ao aumento ou a redugéo do capital, incluindo a transformagéo

do tipo de sociedade. O aumento ou a redugdo do capital serédo
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tributados pelo emolumento previsto no n° 1.10 do mesmo preceito,
como factos especificos integrados no d&mbito mais geral da alteragdo
do contrato de sociedade.

b) Nas inscrigbes pelas quais se publicite simultaneamente o contrato
de sociedade e a designagdo dos membros dos 6rgédos sociais, quando
efectuada no titulo constitutivo da sociedade, o acto da referida
designacdo deve ser considerado como parte integrante do facto mais
geral de formalizacdo do contrato de sociedade e de constituicdo desta
ultima (cf. os artigos 252.°, n.° 2, 391.°, n.° 1, 415.°, n.° 1, 425.°, n.° 1,
435.°, n.° 1, 446.°-A, n.° 2 e 478.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais). Como tal, dever-se-a tributar o facto principal pelo
emolumento previsto no n.° 1.1 do artigo 22.° [€ 56] , cobrando-se o
emolumento do mencionado n.° 1.10 [€ 28] do mesmo artigo pelo facto

da designag&o dos membros dos 0rgéos sociais”.

Alguns dos nossos entrevistados consideram, contudo, que “os despachos
interpretativos e as circulares ndo podem colmatar as falhas. E necesséario que
seja a lei. As pessoas devem poder saber, sob pena de tornar opaco o sistema.

Isso s a lei o pode fazer’ (Ent.1).

Como acima ja referimos, uma das lacunas da tabela de emolumentos do

registo comercial diz respeito as certidées, quando aquelas tém varias folhas.

“Antigamente quando se pediam varias certidées de varias sociedades
num so requerimento era taxado como se fosse s6 uma certiddo (com
o emolumento devido por cada folha a mais). Hoje, por cada sociedade
cobra-se uma certiddo, mas temos, também, o problema das folhas a
mais que, no caso das certidbes, ao contrario das fotocopias de
documentos, ndo cobramos porque néao estdo prescritas na tabela. No
caso das certidbées, por uma pagina ou duas, paga-se o mesmo” (Ent.
4).
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Além da questdo das certidbes sdo, ainda, apontados como actos nao
previstos na tabela “o processo de justificagédo no registo comercial e automoével’
(Ent. 5).

Um outro problema referido, por alguns operadores, diz respeito as

isengoes (artigo 28.°) no ambito do registo predial.

“O problema é que ha varias interpretacées sobre esta matéria. O
artigo da azo a aplicagdo de varios critéerios. Quando séo registados
varios prédios e s6 um é que tem direito a isengéo, tém sido adoptados
diferentes métodos para o calculo do emolumento pelas varias
conservatorias. Eu tenho somado os emolumentos a pagar na
fotalidade, divido-os pelo numero de prédios descritos e reduzo
proporcionalmente a parcela correspondente a cada um dos prédios
sujeitos a isengdo. Mas, ha quem entenda que s6 ha redugéo se for

adquirido o prédio todo” (Ent. 4).

Para um outro conservador, que n&do concorda “com as isengbes, nem com
os descontos parciais, porque ndo concordo com o principio, mas também porque
€ uma complicagdo para os aplicar. Por exemplo, relativamente ao crédito jovem,
temos que calcular as fracgbes (dois tergos). Também surgiram duvidas se o

Estado e as Camaras pagam ou nao“ (Ent. 2).

Além do problema das isengdes sdo apontadas, no ambito do registo
predial, outras questdes que “ainda ndo foram resolvidas, como por exemplo, o
caso do direito de serviddo sera de cobrar emolumentos sobre ambos os prédios?
E necessario orientacdo sobre esta matéria. Um outro problema esté relacionado
com o 6nus de fraccionamento. Tratando-se de um acto unico, o emolumento a
cobrar também deveria ser unico. Agora, entende-se que se deve cobrar sobre

cada prédio a que da origem” (Ent.2).

No ambito do registo predial, e apesar de alguns problemas de
interpretacao e aplicagao da tabela de emolumentos, a nova tabela €, em geral,

considerada de mais facil aplicagado. Aponta-se, por exemplo, “o caso dos registos
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das hipotecas. Ndo acho que os emolumentos devessem variar em fungdo do
valor garantido mais os juros, como anteriormente acontecia. Acho que devia ser
um valor fixo. O mesmo acontece com o0s cancelamentos. Era mais moroso.
Nestes casos, a tabela até beneficiou os requerentes. Para os averbamentos
também entendo que devia ser apenas um valor fixo. Era injusto variar em fungéo
do valor do prédio. Essa diferenciacdo dever-se-ia fazer apenas na inscricdo. Um
outro problema com o anterior critério era a dificuldade em determinar o valor real
do prédio. Nos faziamos sempre as contas tendo em atengédo o valor declarado
ou o valor da matriz. Era um problema de (in)justica relativa. Hoje é muito mais

facil de aplicar a tabela. E muito mais répido* (Ent. 4).

Para os operadores entrevistados, toda esta situagdo de complexidade é
agravada pelas dificuldades com que muitas conservatérias se confrontam, quer
no ambito de recursos humanos, quer materiais. Segundo os operadores
entrevistados sao essas dificuldades a principal razdo para, na maioria das
conservatoérias do pais, os registos estarem meses e, em alguns casos mais do
que um ano, em atraso. Este € um problema para o qual a Associacdo Nacional
dos Conservadores diz ter alertado, contudo, “por motivos politicos ou financeiros
ou quaisquer outros, nenhum Governo foi capaz de resolver (...) tendo-se
agravado consideravelmente nos ultimos quatro anos” (Machado, 2003: s/p).
Aponta como causas principais a falta de informatizagdo dos registos, que ainda
se encontra por fazer, embora com esforcos consideraveis nesse sentido; a falta
de recursos humanos, encontrando-se os quadros das conservatorias nao
totalmente preenchidos; a falta de formacéo profissional e a precariedade dos

espacos onde algumas conservatérias estao instaladas.
E esta a situacdo que nos & descrita por um conservador:

“Esta conservatoria, hoje, ndo esta atrasada, mas tem tido problemas
diversos, todos associados, em regra, a falta de recursos humanos.
Normalmente tenho o quadro completo, 2 ajudantes e 2 escriturarios,
mas o quadro ja ndo é alterado ha cerca de 10 anos. Além do mais

flutua bastante devido as transferéncias e as baixas. Nao nos podemos
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esquecer que o movimento da conservatéria tem aumentado, para ja
néo falar da complexidade das matérias e das novas competéncias. E
um quadro manifestamente insuficiente.

Acresce que esta conservatoria foi desanexada da conservatéria de
(..), em 1991, e a desanexagdo ainda ndo estéd concluida. E um
sintoma de como as coisas ainda funcionam de um modo medieval e
arcaico. E um factor de grande perturbagédo para os utentes.

Ha outros factores que representam ou podem representar factores de
perturbagdo do funcionamento das conservatorias.

Por exemplo, a falta de formagdo dos funcionarios e até a falta de
formagéo permanente dos conservadores.

A formacéo ¢é essencial. Por exemplo, ndo houve acg¢ées de formagdo
Sobre a entrada em vigor das novas tabelas. Podia ter havido, por certo
néo teriamos hoje as dificuldades que temos. A dltima formagéo que eu
tive foi sobre a entrada em vigor do euro.

Quanto aos funcionarios, pode vir aqui parar de tudo, desde pessoas
que tinham estado a trabalhar como empregadas de limpeza até uma
senhora que tinha estado varios anos no registo civil a fazer coisas
muito especificas e se veio a deparar aqui com todo o tipo de actos e
de todas as mateérias, civil, comercial e predial.

Outro problema é a falta de formacéao ou de aconselhamento técnico na
area da gestdo administrativa da conservatéria. Sou eu e um dos
secretarios que a fazemos, mas ndo temos nem nunca tivémos
formacao para tal, especialmente em contabilidade.

Também a informatizacdo das conservatorias pode representar uma
dificuldade acrescida. N6s ndo sabemos como vai ser feita. Por certo
néo esta a ter em atencdo a especificidade de muitas conservatoérias

como a nossa que tém varias competéncias” (Ent. 4).

Ainda no ambito dos problemas de organizacdo e gestdo, Justino Melo

(2003:s/p) considera que os métodos utilizados nas conservatérias mantém-se
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“desde hé dois séculos. Indices-verbetes, livros de registo, de lancamentos
diarios, de contabilidade, ainda manuscritos, actos feitos a mdo, a maquina ou
com computadores sem programas informaticos, nem especificos, sem bases de
dados, muito menos fiaveis, falta de cadastro predial, matrizes fiscais ainda feitas
a moda de 1860 e tal, com modelos legalmente impostos, como é mais que

evidente para quem as frequenta diariamente, como cliente-profissional’.

Acresce que muitas conservatérias do registo predial desempenham
também a funcgéo do registo comercial, do registo da propriedade automével e do
registo nacional de pessoas colectivas. Em grande parte do pais, “as
conservatorias do registo civil estdo anexadas com os registos predial e comercial
e, em dezenas de concelhos (nem sempre de pouco servigo) ainda com oS
servigos notariais, tudo a cargo de um sO responsavel com 0S mesmos
funcionarios, ja de si insuficientes, perante tal complexidade de servigos legais”

Justino Melo (2003:s/p).

Os atrasos nas conservatorias foram publicamente reconhecidos pela
actual Ministra da Justica que, no caso das conservatérias do registo comercial,
considerou decorrerem, essencialmente de dois factores: dos processos de
redenominacao do capital social e dos processos de prestacao de contas. Para
combater aquele problema foram anunciadas varias medidas, designadamente as
seguintes: o recrutamento de 120 pessoas para desenvolverem tarefas
administrativas, a ligagdo em rede de todas as conservatodrias e cartérios do Pais

€ a aquisicao de equipamentos.

6. Conclusoes

O ordenamento juridico portugués confere ao sistema de registo um papel
central como garante da certeza e seguranga juridicas. A necessidade de guardar
memoria, de forma duradoura, de certos factos da vida tem acompanhado o
desenvolvimento do direito enquanto sistema normativo social. Desde longa data
que as sociedades vém desenvolvendo mecanismos de prova e de publicitacdo
que possibilitem que, perante terceiros, seja possivel a confirmagao da existéncia

de factos, direitos ou obrigagdes.
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No ordenamento juridico portugués estao sujeitos a registo os factos que a
lei o impde como forma de poderem ser invocados perante terceiros, estranhos a
relagcdo ou situagdo juridica que |hes estd subjacente. De entre a pandplia de
factos sujeitos a registo podemos distinguir entre dois tipos principais de factos:
factos respeitantes a situagbes juridicas pessoais e factos respeitantes a
situagdes juridicas reais. Os primeiros correspondem, grosso modo, aos registos
civil e comercial, os segundos, aos registos predial, de automobveis, de

aeoronaves e de navios.

Ao contrario de alguns paises europeus, em que o registo tem uma fungao
constitutiva do direito registado, em Portugal o registo tem, em regra, uma fungéo
declarativa, ou seja, enuncia um facto juridico, constituindo essa enunciagado a
presuncdo de que o facto existe e de que os direitos ou obrigacdes dele
resultantes pertencem ao titular inscrito nos precisos termos em que esta
registado. Sendo o registo declarativo, significa que os direitos nascem, vivem e
extinguem-se, independentemente da inscricdo no registo das situagdes juridicas
de que resultam. A actividade registal em Portugal enquadra-se, assim, no que
Seabra Lopes apelida de “registos de seguranca juridica’. O registo desempenha
uma tripla funcdo: a funcdo de garantir a veracidade e legalidade do que é
registado, a fungéo de conferir fé publica aos registos e a fungdo de os publicitar.
Para que cumpra aquelas fungdes, a disciplina dos registos obedece aos
seguintes principios estruturantes: principio da tipicidade dos factos sujeitos a
registo, principio da legalidade dos factos registados, principio do trato sucessivo,

principio da publicidade e principio da verdade registal.

Atendendo ao principio da tipicidade, os artigos 2.° e 3.° do Codigo de
Registo Predial enumeram os factos e as acgbes sujeitas a registo, caso, por
exemplo, dos factos juridicos que determinem a constituigdo, o reconhecimento, a
aquisicao ou a modificagao dos direitos de propriedade, usufruto, uso e habitacao,
superficie ou serviddo e os factos juridicos que determinem a constituicdo ou a

modificagdo da propriedade horizontal e do direito de habitagdo periddica.

O registo comercial, sendo um registo de factos e de acgbes referentes a

comerciantes, pessoas singulares ou colectivas, um pouco a imagem do registo
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civil relativamente as pessoas singulares, desempenha um papel preponderante
na defesa da seguranga e certeza juridica da generalidade do comércio juridico.
O legislador entendeu, por isso, que o registo de determinados factos e acgdes
sujeitas ao registo comercial deveria ser obrigatério de modo a permitir uma maior
transparéncia e adequacgao do registo a realidade e de modo a melhor garantir o

principio da presunc¢ao da verdade registal.

O registo automével tem essencialmente por fim individualizar os
respectivos proprietarios e, em geral, dar publicidade aos direitos inerentes aos

veiculos automoveis

A semelhanca do notariado, também no ambito dos registos comercial,
automével e predial, as modificacbes introduzidas no ordenamento
juridico-tributario sdo da maior relevancia, ndo s6 do ponto de vista do cidadao e
das empresas, mas também do proprio Estado, uma vez que, como ja se referiu,
uma parte substancial do financiamento do sistema de justica portugués provém
da cobranca daqueles emolumentos. Sobre o objectivo e a profundidade da
reforma emolumentar, ha, também, quem considere que, no ambito do registo, o
legislador foi longe demais, n&do havendo razdo para uma alteragéo tdo profunda.
Alguns dos entrevistados consideraram que a Directiva obrigava apenas a
alteragdes no dominio dos emolumentos cobrados relativamente as operagdes de

reunides de capitais.

Uma outra critica apontada a reforma da tributagdo emolumentar € uma
critica frequente as reformas legislativas em Portugal. Para alguns operadores
esta foi uma reforma efectuada sem a devida ponderacdo, que visou adequar
algumas solugbes normativas as directivas europeias, sem se respeitar a viséo

sistémica do regime juridico dos registos.

O principio basico adoptado na construgdo das novas tabelas
emolumentares, quer do notariado, quer dos registos, foi o principio da
proporcionalidade ou principio da correspondéncia ao custo efectivo do acto,
alterando-se o principio da cobrangca de emolumentos com base no critério “ad
valorem”, ou seja, de acordo com o principio da incidéncia da tributagcdo com base

no valor dos actos. O valor do emolumento a pagar passou, assim, a ser
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calculado tendo como referéncia o custo efectivo do servigo prestado, tendo em
conta a natureza dos actos e a sua complexidade. Contudo, para a maioria dos
operadores entrevistados, o principio da a cobranca de emolumentos com base
no critério “ad valorem”, para a maioria dos actos, nao deveria ter sido alterado,

ou, pelo menos, nao deveria ter sido afastado completamente.

Relativamente aos valores concretos de cada acto de registo, um dos
problemas mais discutidos relaciona-se com os critérios adoptados para o calculo
do seu custo efectivo. Muitos operadores consideram que, relativamente a muitos
actos, as tabelas nao reflectem o prego do seu custo efectivo, questionando quais
os critérios utilizados para determinar o custo dos actos, referindo que ndo houve

um estudo que pudesse determinar de forma credivel qual seria o seu valor.

Na opinido de alguns operadores, para além dos custos com o pessoal, do
tempo gasto e das despesas materiais resultantes da realizagdo da operagao
especifica e das operagbes genéricas de um servigo registal, existem outros
factores que deveriam incorporar o critério do custo efectivo, tais como a
‘eventual” responsabilidade civil do conservador decorrente do seu exercicio
profissional, o que implicaria que esse valor também tivesse em conta o valor do
facto a registar dado que um acto de maior valor implica, em principio, maior

responsabilidade.

Muitos operadores referem que o valor do emolumento que esta
estabelecido nas tabelas para determinados actos nao reflecte o seu custo
efectivo, pelo que as novas tabelas terdo, assim, criado situagdes de injustica
relativa entre os emolumentos dos diferentes actos, alguns excessivamente
onerados em relacido ao seu custo efectivo e, outros, taxados abaixo desse custo.
Sao apontados alguns exemplos de factos cujo valor do emolumento constante da
respectiva tabela é considerado excessivo, nomeadamente, no registo predial, o
emolumento do processo especial de rectificagdo e da desisténcia do registo; e,

no registo comercial, a designagao de érgaos sociais, em especial a de gerentes.

As certidbes sao, em geral, consideradas como exageradamente taxadas,
em funcao do seu custo efectivo. Contudo, no ambito do registo predial, ha quem

chame a atencdo para o trabalho que envolvem as certidbes negativas e as
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certiddes de teor nos casos em que o prédio tem muitas inscrigcdes. Atendendo a
que a emissao de certiddes envolve, na sua esséncia, 0 mesmo tipo de trabalho,
alguns operadores entendem que as certiddées deveriam ser taxadas de modo

idéntico em todos os tipos de registo, comercial, predial ou automovel.

Outros actos sao considerados como deficitariamente taxados em funcéao
da sua complexidade e, consequentemente, do tempo e esforgo que envolvem. E
0 caso da constituicdo de uma sociedade e do aumento de capital no registo
comercial; e os actos relacionados com a propriedade horizontal, direito de

habitagcao periddica e autorizagdo de loteamento no registo predial.

Prevalece, assim, o entendimento de que a tabela é injusta porque néao
respeita o principio da igualdade, pois trata de forma igual aquilo que é
economicamente diferente, e € incoerente, porque ndo tem em consideracéo a
maior ou menor complexidade dos factos nem a responsabilidade que esta
subjacente a quem os pratica e que, em principio, varia com o valor daqueles, o

que significa que nao respeita o principio do custo efectivo dos actos.

No ambito do registo predial € opinido quase unanime que os objectivos de
simplificacdo e de codificacdo foram atingidos de um modo geral. Contudo,
embora se considere que a tabela € de interpretacao e de aplicacdo mais simples
e mais imediata, e que acabou com a dispersao legislativa, quer relativamente
aos emolumentos, quer as isengdes, alguns operadores entendem que a tabela

do registo predial ainda apresenta alguns problemas.

Um dos problemas mais referidos diz respeito a aplicagdo das isengdes
(artigo 28.°), aquando do registo de varios prédios sem que todos estejam
abrangidos pelo mesmo regime ou escaldo de isengdo. ldentificAmos varias
interpretacdes possiveis sobre esta matéria, tendo sido adoptados diferentes
meétodos para o calculo do emolumento por varias conservatorias o que causa

situagdes de desigualdade e de inseguranca.

Sobre esta matéria, ha quem entenda que ndo deveria haver isengoes,
pois, para além de serem de dificil aplicacdo, vieram impedir a completa
concretizacado do objectivo de simplificagcado da tabela. Entendem que as isengdes

continuam a ter subjacente um método de calculo em tudo semelhante ao método
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de calculo dos emolumentos a luz das anteriores tabelas e que, de acordo com o

novo critério que as fundamenta, nao deveriam existir.

Além do problema das isengdes sdo apontados, no ambito do registo
predial, outros problemas que dificultam a interpretacdo e a aplicacdo da tabela. E
0 caso do registo do direito de servidao, nao sendo claro se sera de cobrar
emolumentos sobre ambos os prédios: o dominante e o dominado. E igualmente o
caso do acto de fraccionamento de um prédio, pois sendo um acto unico nao

resulta claro da tabela que o emolumento a cobrar seja também unico.

Quanto a tabela emolumentar do registo comercial, o principal problema
apontado prende-se com a dificuldade da sua interpretacdo e aplicacao,
sobretudo, quando se esta perante actos complexos, isto €, quando o registo
engloba varios factos que sejam susceptiveis de registo autonomo. Esta
dificuldade decorre, por um lado, do facto de, no ambito do registo comercial, a
regra ser nao de um facto isolado a registar, mas de o registo envolver varios
factos juridicos; por outro, sendo o registo comercial obrigatério para um grande
numero de actos, a tabela apenas indica expressamente um numero limitado

deles.

Para os conservadores do registo comercial entrevistados, a tabela n&o
apresenta um critério claro, que defina, nos casos em que devem inscrever mais
do que um facto, qual o que deve ser considerado como facto principal e qual o
que deve ser considerado como facto subordinado, situacdo que, de acordo com

a tabela, tem custos diferentes.

Um outro problema, amplamente referido, diz respeito a reduzida
discriminagdo de factos na tabela e, consequentemente, a uma incorrecta
aplicacao do critério do custo efectivo. Para os operadores, face a pandplia de
factos sujeitos a registo, uma tabela tdo sucinta cria problemas. A inexisténcia de
um conjunto amplo de actos discriminados impede um tratamento diferenciado

dos factos e cria grandes dificuldades de interpretagéo e aplicagao.

Aquela circunstédncia leva a que, das lacunas da tabela, resulte a
gratuitidade de alguns factos, como é o caso dos averbamentos a matricula e das

certiddes. Neste ultimo caso, a lacuna resulta do facto de, estando prevista
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apenas a cobranga de emolumentos que variam em fungdo do numero de paginas
para as fotocopias de documentos, as certiddes de actos de registo tém um
emolumento fixo, independentemente do numero de folhas, o que nao é coerente

com o critério do custo efectivo.

Ha, ainda, quem refira que o valor de alguns emolumentos de factos do
registo comercial foi fixado atendendo ao valor do facto semelhante do registo
predial, sem se ter em atengdo que a filosofia subjacente ao registo comercial é
diferente. Por exemplo, a desisténcia do registo tem o mesmo valor, mas
enquanto que no predial esse acto é simples e depende apenas da vontade do
requerente, dado que nao ha obrigatoriedade de registo, no registo comercial,
pelo contrario, como a lei impde a obrigatoriedade do registo para a maioria dos
factos, a desisténcia do registo requer, na maioria das vezes, um trabalho

acrescido do conservador.

Para muitos operadores, o aumento do custo dos emolumentos de alguns
actos de registo, com a aplicacdo das novas tabelas, veio criar dificuldades de
acesso ao sistema de registo pelas pessoas e sociedades de menores recursos.
Entendem, por isso, que as solucdes das novas tabelas ndo estdo de acordo com
o principio da igualdade material, tendo agravando os actos de menor valor, isto
€, 0s “chamados actos do quotidiano”, em detrimento dos actos mais valiosos,

penalizando, assim, a maior parte da populagao.

Um dos casos mais paradigmaticos deste problema, e que é referido de
forma unanime, prende-se com os custos emolumentares das partilhas que, como
€ comum em determinadas areas do territério nacional, envolvam varios prédios
de baixo valor. Nestes casos, os tramites processuais da partilha extrajudicial
envolvem, por forca das novas tabelas, custos emolumentares acrescidos devido
a necessidade de certiddes de teor de todos os prédios que englobam a heranga,
de modo a instruir a escritura de partilha, da propria escritura de partilha, e, por
fim, pelo registo da nova situagao juridica de cada prédio, motivada pela prépria
partiiha. O custo dos emolumentos a pagar por forca destas novas tabelas,
podem superar, em muitos casos, o proprio valor da heranca, impedindo que

muitas pessoas possam regularizar a situagao registal de muitos prédios.



198 Capitulo IV - Os Registos Predial, Comercial e Automével

A aplicacdo desta nova tabela, nestes casos, tem consequéncias
prejudiciais, uma vez que os cidadados preferem recorrer a outros meios de
legalizacdo dos bens, nomeadamente a utilizacdo de meros documentos
particulares, um meio que nao confere as transacgdes a seguranca e confianga
juridicas e que nao permitem a regularizagdo registal da situagao juridica dos
bens, ou a via judicial, impondo aos tribunais a resolugdo de conflitos que nao

necessitam da sua intervencéo.

Ainda no ambito do registo predial, sdo apontadas como ineficazes as
isengdes previstas no artigo 28.°. O valor do escaldao maximo de isencao,
€ 35.000, é manifestamente insignificante face aos valores praticados
actualmente no mercado imobiliario de prédios urbanos, dificultando o acesso ao
registo a pessoas que, em principio, deveriam estar abrangidas pela referida
isencgao.

No que diz respeito, especificamente, ao registo comercial, € prevalecente
a opiniao de que as novas tabelas vieram beneficiar, de forma clara, as grandes
empresas; enquanto que as pequenas empresas sentiram um agravamento do
valor dos actos que normalmente praticam, como € o caso das cessdes de quota,

das designacdes de 6rgaos sociais e as alteragdes ao pacto social.

Para os operadores entrevistados, a complexidade da interpretacdo e
aplicacao das novas tabelas €& agravada pelas dificuldades com que muitas
conservatorias se confrontam, quer no ambito dos recursos humanos, quer
materiais. Segundo o0s operadores entrevistados sido essas dificuldades a
principal razdo para, em muitas conservatdrias do pais, os registos estarem
meses e, em alguns casos mais do que um ano, em atraso. Como causas
principais sdo apontadas: a falta da total informatizagcdo dos registos, que ainda
se encontra por fazer, na sua plenitude, embora com esfor¢cos consideraveis
nesse sentido; a falta de recursos humanos, encontrando-se os quadros de varias
conservatoérias nao totalmente preenchidos; a falta de formacao profissional e a

precariedade dos espagos onde algumas conservatorias estao instaladas.
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Capitulo V

Os custos do Registo Civil

Introdugao

Os mais antigos registos civis datam da Idade Média, tendo, como ja
referimos, surgido com o Concilio de Trento a obrigatoriedade de efectuar registos
paroquiais de baptismo e de casamento. A obrigatoriedade de conservagao dos
registos de oObito data do século XVII. A necessidade de guardar a lembranga de
actos ou de factos juridicos com o objectivo de se poder fazer prova da sua
existéncia ou da sua ocorréncia e de Ihes conferir publicidade levou a organizagéo
oficial e sistematica do Registo Civil que, todavia, apenas teve lugar apds a

Revolugao Francesa (Seabra Lopes, 2002).

O Registo Civil visa definir e dar publicidade a factos e actos relativos ao
estado e a capacidade das pessoas singulares. Compete as Conservatorias do
Registo Civil o registo de todos os factos previstos no respectivo Cédigo, quando
ocorridos em territorio portugués, qualquer que seja a nacionalidade dos

individuos a que respeitam.

Sao factos sujeitos a registo civil, 0 nascimento, a filiagdo, o casamento, a
adopgao, as convengdes antenupciais, a regulacdo do exercicio do poder
paternal, o o6bito, a inibicdo ou suspensido do exercicio do poder paternal, a

interdicdo e inabilitacdo definitiva, a tutela de menores ou interditos, entre outros.

As Conservatérias do Registo Civil compete também o registo de
casamentos ou de 6bitos ocorridos no estrangeiro quando tenham no seu arquivo
o assento de nascimento de algum dos nubentes ou do falecido, bem como a
integracdo dos registos desses mesmos factos, se lavrados por agentes

diplomaticos ou consulares portugueses.®®

®As Conservatorias do Registo Civil funcionam também como conservatdrias intermediarias entre
si - por exemplo, para actos de registo e pedidos de certiddes -, e em relagdo a Conservatéria dos
Registos Centrais.
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As Conservatorias do Registo Civil sdo ainda servigos de identificagao civil,
podendo proceder a emissao de bilhetes de identidade, mediante designacao

efectuada por portaria.

1. Registo Civil: evolugdao dos actos de 2001 para 2002 (Janeiro a

Setembro)

A analise dos dados referentes ao verbete n.° 105, das Estatisticas da
Justica, relativas ao Registo Civil, entre Janeiro e Setembro de 2001 e de 2002,
revela que existem varias categorias nesse verbete que, em 2001, apresentaram
zero situagcdes e que em 2002 ja registaram um volume consideravel de actos.
Nessas situagdes estdo as rubricas seguintes: processos totais entrados, com
62.920 casos em 2002; processos de casamento entrados, com 49.119 casos em
2002; processos comuns de justificacdo judicial, com 29 situagbes em 2002;
processos comuns de justificagdo administrativa, com 1.490 casos; processos de
divorcio e separagao entrados, com 9.764 casos; processos especiais entrados,

com 1.236 casos; e outros processos especiais entrados, com 1.282 situacoes.

As rubricas que registaram uma subida mais acentuada, de 2001 para
2002, foram as referentes aos averbamentos de adopgéo restrita, que subiram de
14 para 364 casos e aos relativos a adopcao plena, que aumentaram de 237 para
446 casos, em 2002 (Cf. Quadro 1).

Os boletins para averbamentos aumentaram de 148.057 para 154.400, em
2002. Os depositos de certificados médicos de morte fetal subiram, no periodo
considerado, de 516 para 839 situagdes. Os assentos para perfilhacdo subiram de
777 para 1.589, ou seja, 104,5%; os assentos de 6bito passaram de 78.352 para
82.180, aumentando, pois, 4,9%; e as declaragdes de Obito registaram uma
subida de 10,9%, tendo passado de 15.987 para 17.735. Os assentos de
declaragcbes de maternidade subiram de 37 para 38 casos. Os recursos
hierarquicos e contenciosos registaram um aumento de 11 para 23 casos e as
certiddes e fotocopias de coépia integral de 683.934 para 736.572, tendo

aumentado 7,7%. O aumento de processos findos foi de 8,3%.
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Por outro lado, e para o prazo considerado, registaram-se,
concomitantemente, descidas de alguns actos, designadamente: nos processos
comuns judiciais findos, que desceram 62,1%, de 87 para 33; nos processos
comuns administrativos findos, que baixaram 30,6%, concretamente de 2.127
findos em 2001 para 1.476 em 2002; e na rubrica “outros processos especiais’,
que baixaram de 1.008 em 2001 para 866 em 2002. Também o numero de
processos de casamento findos baixou 2,2%, tendo passado de 43.023 para
42.059 processos, em 2002.

Os assentos de casamento registaram, igualmente, um decréscimo, no
caso do casamento civil de 3,7%, e no caso do casamento catélico de 1,5%. O

numero de assentos de nascimento, por seu lado, baixou também cerca de 1,1%.

As certidées narrativas registaram uma quebra de 41,6%, isto &, passaram
de 793.532 em 2001, para 463.141 em 2002. As requisicdes de bilhetes de

identidade baixaram 11,1%.

No entanto, esta evolugao do numero de actos nao indicia que os cidadaos
deixaram de praticar alguns actos apenas em virtude do custo, até porque

estamos perante actos que tém de ser registados por imposicéo legal.
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Quadro 1

Registo Civil - Janeiro a Setembro

2001 2002
IAssentos-Nascimento 88475 87494
Assentos-Casamento Civil 17038 16414
IAssentos-Casamento Catol. 29994 29551
IAssentos-Obito 78352 82180
IAssentos-Decl.Maternidade 37 38
Assentos-Perfilhagao 777 1589
IAverbamentos 327940 325311
IAverbam.-Adopcao Restrita 14 364
I/Averbam.-Adopgao Plena 237 446
Boletins p/Averbamento 148057 154400
Processos-Entrados 0 62920
Processos-Findos 51305 55587
Processos-Casamento-Entrados 0 49119
Processos-Casamento-Findos 43023 42059
Processos-Autos Convengao 5 4488
Processos-Comuns Jud.-Entrados 0 29
Processos-Comuns Jud.-Findos 87 33
Processos-Comuns Adm.-Entrados 0 1490
Processos-Comuns Adm.-Findos 2127 1476
Processos-Divorc/Sep.-Entrados 0 9764
Processos-Divorc/Sep.-Findos 3509 10042
Processos-Especiais-Entrados 0 1236
Processos-Especiais-Findos 1551 1111
Processos-Outros-Entrados 0 1282
Processos-Outros-Findos 1008 866
Dep. certificados medicos 516 839
CertidGes - Narrativa 793532 463141
Certidoes - Copia Integr. 683934 736572
Certidoes - p/Bilh.ldent. 362517 349743
Emissao de novos boletins 12250 10618
Recursos hierarg/contenc 11 23
Integracdo assento consul 12583 12969
Int.ass.con.-de casamento 7978 7918
Int.ass.con.-de 6bito 4605 5051
Requesicoes-Bilh.ldent. 921995 867765
Declaragoes-Nascimento 5820 5173
Declaragoes-Obito 15987 17735
Requesigdes-Cédulas/Cert. 156869 152521
Outros 54239 59610

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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2. Os custos do Registo Civil

O legislador optou por manter gratuitos, tal como ja antes eram, os actos

de registo civil de caracter nao voluntario relativos ao registo de nascimento e de

6bito.

Tabela 1
Registo Civil
Acto Precos antigos Prec¢os Actuais Resultado

Nascimento gratuito gratuito =

Casamento civil € 37,91 € 123,99 +

Casamento catélico € 35,42 € 139,99 +

Convencao € 34,92 € 83,00 +
antenupcial

Divércio €74,82 € 250,00 +

Bilhete de Identidade € 4,55 €5,55 +

Certidoes €4,99 € 15,00 +

Fonte: Associagao Sindical dos Conservadores e Registos

Como

resulta da tabela,

todos os outros actos tiveram subidas

significativas, a excepcado da emissao do bilhete de identidade (Tabela 1). Com

efeito, e segundo um comunicado de imprensa feito pela DECO em 11 de Abril de

2002 a respeito da nova Tabela de Emolumentos dos Registos e do Notariado, os

actos dos Registos Civil sofreram um aumento que oscila entre os € 0,02 e os €

175,18. Destes actos, aqueles que maiores aumentos sofreram, na ordem dos €

40,00, dizem respeito a organizagdo dos processos de casamento, ao termo de

reconciliagcdo em processo de separacdo e ao processo de divorcio por mutuo

consentimento.

3. A opiniao dos actores

O Registo Civil, apesar das subidas dos emolumentos, ndo esteve no

centro da contestagdo a nova Tabela de Emolumentos.
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No entanto, e relativamente ao processo de divorcio ouviram-se vozes no
sentido de que algumas pessoas passaram a divorciar-se judicialmente, por ser
mais barato, dado que, inicialmente, as Conservatérias do Registo Civil ndo
aceitavam efectuar divércios, em que o(s) requerente(s) tivessem apoio judiciario

por insuficiéncia econdmica, enquanto os tribunais ndo colocavam essa questéao.

Um despacho interpretativo da Direccdo-Geral dos Registos e Notariado
veio resolver esta situagdo, permitindo que os Conservadores do Registo Civil

efectuassem divorcios em que o(s) requerente(s) tivessem apoio judiciario.

A Ordem dos Advogados também se pronunciou sobre esta questao:

“As propostas que formulamos, mesmo essas a curto prazo, ndo foram,
salvo erro o artigo 28° para que fossem incluidas nas redugbes de
emolumentos, as doagbes e as partilhas, os negdécios gratuitos. O
artigo 28° s6 contempla os actos onerosos e esse contém escalbes
para efeitos de redugdo. Também quanto as certidées gratuitas para
fins de apoio judiciario que era o que nos preocupava na altura. Mas
isto penso que ficou resolvido depois, através de despacho
interpretativo do Sr. Director-Geral, que resolveu a situagao.

Noés pedimos a todas as Delegacées, através dos Conselhos Distritais,
sobretudo no Norte e no Centro, que as Delegagbes nos fossem dando
informagdes concretas e reais de que a situagdo era essa e a medida
que as Delegagbes nos iam informando, eu remetia todo o expediente
para o Sr. Secretario de Estado. Ele, a certa altura, tera recebido
através da Ordem dos Advogados situagbes concretas: advogados que
ndo revelavam o nome dos seus constituintes mas que teriam
elementos concretos para lhe transmitir, que deixaram de recorrer a
actos notariais e que recorreram, em alternativa, a processos judiciais
porque era mais barato, nomeadamente, nas partilhas com inumeros
prédios.” (P 1)
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4. As receitas do Registo Civil

A tabela do Registo Civil, assente no principio de construgdo de um
sistema de gestdo da receita emolumentar, foi construida de modo a permitir

quadriplicar o volume das receitas (Quadro 2).

Quadro 2
Receitas do registo Civil

Unidade: milhares de euros

Rubricas 2000 (2) % 2001 % 2002 %

Receitas (a)(1)

Conservatoérias 281.087 59% | 247.908 | 58% 267.151 65%
Registo automovel 49.946 10% 51.515| 12% 107.099 | 26%
Registo civil 1.156| 0,2% 1.416| 0,3% 5533| 1%
Registo comercial 15.799 3% 11.755| 2% 5263| 1%
Registo predial 214.186| 45% 183.222 | 43% 49.256 12%

Cartérios notariais 183.164 38% 158.894 | 37% 118.903 29%

Subtotal | 464.251 97% 406.802 | 96% 386.054 95%

Outras receitas 11.575 2% 13.783 3% 19.780 4%

Total das receitas 475.826 420.585 405.834
Imposto de selo 14.203 (c)

Fonte: Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica.

Origem dos dados:

a) Contas de geréncia.

b) Mapas de execugdo orgamental.

c) Saldo do extracto bancario a 31/12/2002, acrescido de 10.000 milhares de euros que
foram transferidos para o cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica.

(1) Valores liquidos, ou seja, receitas deduzidas das despesas directas desses servigos:
rendas; despesas com pessoal; outras despesas correntes).

(2) O ano de 2000 contém 13 meses de receita, ja que se procedeu a uma alteragdo do
critério de registo, para uma melhor especializagdo do exercicio e que resultou numa
antecipacao da receita desse ano.

(3) Corresponde ao valor transferido para essa Direcgao-Geral, que provém directamente das
receitas das conservatérias e notarios.

No entanto, mesmo assim ndo € possivel averiguar se estas receitas séo
suficientes para pagar as despesas dos Conservadores do Registo Civil. Assim,
resta apurar se os actos do Registo Civil devem autofinanciar o sistema, limitando
os custos dos actos a esse autofinanciamento, e/ou atendendo a sua natureza, ou
se devem ter um “prego social’, devendo, neste caso, ser financiados pelo
Orcamento de Estado. Contudo, da anadlise efectuada nao resultam elementos

para responder a essa questao.
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5. Conclusoes

O Registo Civil visa definir e dar publicidade a factos e actos relativos ao
estado e a capacidade das pessoas singulares. Compete as Conservatorias do
Registo Civil o registo de todos os factos previstos no respectivo Cédigo, quando
ocorridos em territério portugués, qualquer que seja a nacionalidade dos

individuos a que respeitam.

A evolugcdo dos actos de Registo Civil de 2001 para 2002 (Janeiro a
Setembro) demonstra um aumento consideravel de actos, sendo que as rubricas
em relacdo as quais se registaram maiores subidas foram as referentes e os
casos de averbamentos de adopg¢ao restrita, que subiram de 14 para 364 casos e
aos relativos a adopgao plena, que aumentaram de 237 para 446 casos em 2002.
Por outro lado, e para o prazo considerado, registaram-se, concomitantemente,
descidas de alguns actos, designadamente: nos processos comuns judiciais
findos, que desceram 62,1%, de 87 para 33; nos processos comuns
administrativos findos, que baixaram 30,6%, concretamente de 2.127 findos em
2001 para 1.476 em 2002; e na rubrica “outros processos especiais’, que
baixaram de 1.008 em 2001 para 866 em 2002. Também o0 numero de processos
de casamento findos baixou 2,2%, tendo passado de 43.023 para 42.059

processos em 2002.

Todavia, a evolugdo do numero de actos registada ndo nos permite
concluir que o custo dos actos constitui, por si, um indicador do decréscimo da

pratica de alguns actos, na medida em que muitos deles s&o impostos por lei.

Relativamente aos custos do Registo Civil verificou-se a tendéncia anterior
para manter gratuitos os actos de registo civil de caracter ndo voluntario, como o
registo de nascimento e de o6bito. Os restantes actos registaram subidas
significativas, tendo a organizagdo dos processos de casamento, do termo de
reconciliacdo em processo de separacdo e do processo de divércio por mutuo
consentimento sido as rubricas que tiveram aumentos mais significativos, na
ordem dos € 40,00.
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No entanto, e apesar da controvérsia em torno da subida dos
emolumentos, no Registo Civil esta discussdo ndo assumiu centralidade. A uUnica
questdo mais controversa, directamente relacionada com a transferéncia de
competéncias para as Conservatérias do registo Civil, diz respeito a nao
aceitacdo por parte dos conservadores de pedidos de divércio com apoio
judiciario. Com efeito, a recusa por parte de alguns conservadores tera provocado
um maior recurso por parte dos particulares ao expediente judicial, visto este ser
mais barato. S6 com um despacho interpretativo da Direcgao-Geral dos Registos
e Notariado esta situagdo foi solucionada, no sentido dos conservadores civis

serem obrigados a receber processos de divércio com apoio judiciario.

Quanto as receitas do Registo Civil, constatdamos que a nova tabela foi
elaborada com o objectivo de quadruplicar o volume de receitas, ndo tendo,
todavia, sido possivel apurar se as receitas sao suficientes para cobrir o
pagamento das despesas. Assim, coloca-se a questdo de saber se os actos do
Registo Civil devem autofinanciar o sistema, limitando os custos dos actos a esse
autofinanciamento e/ou atendendo a sua natureza, ou se devem ter um “preco

social”’, devendo, neste caso, ser financiados pelo Orcamento de Estado.
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Capitulo VI

Conclusoes

O estudo que agora se conclui tem o objectivo de avaliar o impacto na
sociedade portuguesa da entrada em vigor do novo Regulamento Emolumentar
dos Registos e Notariado, designadamente as rupturas e as continuidades com o
anterior regulamento emolumentar, os contextos, as opinides dos actores
profissionais e a identificacdo dos beneficiados e dos prejudicados com o novo
custo dos actos notariais e registais. A avaliagdo do custo efectivo de cada acto
notarial ou registal, ou a analise economica daquelas fungdes nao constituiu o

objecto central da nossa investigagao.
Eis as principais conclusdes gerais:

1 - Na formacéo do conceito de notario podem ser identificadas trés fases:
simples redactor, redactor com fé publica e redactor qualificado com fé publica.
Em Portugal, o notario ainda mantém o estatuto de funcionario publico,
contrariando a tradigdo portuguesa que o concebia como uma profissdo liberal. A
oposigdo dos notarios a vigéncia do modelo controlado pelo Estado tem sido
constante. A tensdo existente entre fungdes publicas e funcbes privadas na
organizacado do notariado € permanente, assumindo-se como uma das questdes
centrais em discussdo. Contudo, a liberalizagdo do notariado, sendo um assunto
relativamente consensual no seio dos actores juridico-politicos, pode adoptar
diferentes posturas e diferentes modelos que, por sua vez, geram posi¢cdes

distintas e mesmo antagodnicas.

2 - Nos ultimos anos, em alguns paises, 0 notariado tem evoluido para
formas mais ou menos privatizadas, entendendo-se que o sistema de seguranga
juridica preventiva deve assentar em trés elementos essenciais: a seguranga

juridica, a celeridade e o custo.

As relaces juridicas encontram-se, em geral, organizadas através de trés

tipos de sistemas: os sistemas de documento publico, os de documento privado e
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os de documento administrativo. Destes sistemas, o mais difundido é o sistema
de documento publico, no qual o notario assume um importante papel no que
respeita aos custos de transaccao, por cinco ordens de razao: primeiro, porque
desde logo desempenha um papel de mediador do ponto de vista informativo, na
medida em que obtém informacdo relevante sobre os contraentes, presta
assessoria e comprova a sua veracidade, reduzindo os custos aos particulares;
segundo, o notario desempenha também o papel de arbitro, ao ajudar a
solucionar problemas em que os particulares ainda nao haviam pensado, o que é
frequente nas questdes de herangas; terceiro, o notario redige a escritura, pondo
ao dispor das partes um formulario que adapta ao caso concreto; quarto, o notario
atribui fé publica ao documento, assegurando o cumprimento do contrato, através
da possibilidade de execugao; por fim, o notario conserva em seu poder o original

do documento, tendo a seu cargo a sua custdédia e conservagao.

3 - Nos ultimos anos, concretamente entre 1999 e 2002, a melhoria do
notariado preconizada pelo Ministério da Justica passou por diversas medidas,
como o aumento do numero de cartorios, a informatizacdo dos servicos de
registos e notariado, a melhoria das instalacbes e a desburocratizagdo da
actividade notarial. A desburocratizacdo insere-se na transformacao da profissdo
do notario, que pode passar, para além da sua natureza publica ou privada, pelo
exercicio de novas fungdes e competéncias e insere-se num processo mais
abrangente de reconfiguragado das profissdes juridicas e de desjudicializagao de
actos e processos que nao constituam um litigio. E no contexto destas alteracées
que também deve ser encarada a reforma do regime emolumentar dos registos e

do notariado.

4 - O objectivo da (antiga) Comunidade Econdmica Europeia (CEE) de criar
uma unido economica com caracteristicas analogas as de um mercado interno,
pressupunha a livre circulacdo de capitais. A Directiva 69/335/CEE, alterada pela
Directiva 95/303/CEE, relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as
reunides de capitais, veio determinar que a aplicacdo do imposto s6 poderia

ocorrer uma vez em todo o espago comunitario, e que essa tributagao deveria ser
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de nivel idéntico em todos os Estados-membros, colocando em causa todo o

regime emolumentar vigente em Portugal.

Atendendo as diversas condenag¢des do Estado Portugués no Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias (TJCE) e a aplicagdo da Directiva pelos
tribunais internos, estava criada uma conjuntura propicia a introdugcéo de
alteragdes, no sentido de harmonizar o sistema juridico emolumentar interno com
o ordenamento juridico europeu, algo que o Estado Portugués estava obrigado a
pdr em pratica desde a sua entrada na entdo CEE. Acresce que, no ambito do
direito interno, existia uma questao que também contribuiu para a necessidade de
alteragcdo das tabelas emolumentares em vigor, que foi a da sua possivel
inconstitucionalidade organica. Assim, a Assembleia da Republica Portuguesa
autorizou o Governo a reformar as tabelas emolumentares dos registos e do
notariado, com o objectivo de as conformar ao disposto na Directiva 69/335/CEE,
com as alteracdes posteriores, adaptando-as ao principio da proporcionalidade

das taxas ao custo do servigo prestado.

5 - Todos os actos praticados nos servigos dos registos e do notariado
estdo sujeitos a tributacdo emolumentar, estando obrigados ao pagamento de
emolumentos o Estado, as regides autbnomas, as autarquias locais, os fundos e
servigos autbnomos e as entidades que integrem o sector empresarial do Estado,
das regides autdbnomas e das autarquias locais, assim como as pessoas
singulares ou colectivas de direito privado, independentemente da sua forma
juridica. Os emolumentos constituem a contrapartida legalmente fixada, paga ao
Estado pela utilizagdo dos servigos publicos, notariais ou de registo. Os servigos
dos registos e do notariado satisfazem necessidades individuais e a necessidade
colectiva de seguranga do comércio juridico. Como contrapartida, tais servigos
cobram emolumentos, quantias estabelecidas autoritariamente, ndo negociaveis e
nao discutiveis pelo utente. Essas contrapartidas s&o, pois, taxas, quantias
coactivamente pagas pela utilizagdo individualizada dos servigos publicos do
notariado e dos registos, como reconhece a jurisprudéncia e a doutrina em geral.

Os emolumentos sdo pagos nos cartorios notariais ou nas conservatérias
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respectivas em que os actos sdo praticados no momento da sua pratica. Nos

cartérios notariais, além de emolumentos, é também liquidado imposto de selo.

6 - Uma questédo essencial que esteve subjacente a elaboragdo da nova
tabela emolumentar, foi a da definicdo da natureza juridica dos emolumentos. O
Ministério da Justica solicitou varios pareceres juridicos que, apds distinguirem
entre imposto e taxa, unanimemente consideraram que a desproporcao entre o
custo administrativo e os valores (de alguns) dos emolumentos transformava
estes em impostos e ndo em taxas. Por outro lado, das decisdes do Tribunal das
Comunidades resultava que os emolumentos cobrados por ocasidao do aumento
de capitais s6 nao estariam contra a Directiva se o seu montante fosse

tendencialmente correspondente ao custo administrativo da operacéo.

7 - Em consequéncia das condenagdes do Estado portugués, entre 1999 e
2000, foi determinado pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e
pelos tribunais nacionais a anulagdo de cerca de 300 actos de liquidagao de
emolumentos, pondo em causa todo o regime de financiamento da justica,
indissociavel do custo dos actos notariais e registais. Todavia, o Ministério da
Justica entendeu que nao deveria restituir os montantes em que fora condenado,
pois a esse valor teria que deduzir-se o valor relativo ao custo efectivo do servigo.
Foi necessario, entdo, proceder ao calculo do custo efectivo do servigo, tendo

sido encomendado um estudo de pricing a Deloitte & Touche.

8 - Em 2001, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
Dezembro, que procedeu a revisdo das tabelas emolumentares dos registos e
notariado e que criou o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado. O
objectivo de tal reforma foi, pois, a adequacédo das tabelas ao estabelecido na
Directiva 69/335/CEE, e também a sua conformidade com o principio da
proporcionalidade da taxa ao custo do servigo prestado e a sua adequagao aos
objectivos de simplificagdo e codificacdo dos emolumentos dos registos e
notariado, visando a construgdo de um sistema de gestao da receita emolumentar
e a adaptacao da tributacdo emolumentar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias. Assim, o resultado da reforma ultrapassou em muito

o intuito inicial de adaptacao da tabela emolumentar ao direito comunitario, na
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medida em que o Ministério da Justica entendeu dever estender os principios da
proporcionalidade e do custo efectivo do acto a todos os emolumentos notariais e

registais.

9 - Até a entrada em vigor do actual Regulamento Emolumentar dos
Registos e do Notariado, o prego a pagar pelos actos a praticar dependia, em
larga medida, do valor dos actos, ou seja, quanto maior fosse o valor do acto a
praticar, maior seria o valor dos emolumentos a pagar, como decorre das tabelas
de emolumentos anexas a Portaria n.° 996/98, de 25 de Novembro. O actual
Regulamento Emolumentar estabelece valores fixos para a pratica dos actos

sujeitos a emolumentos, independentemente do valor do acto praticado.

10 - Relativamente ao imposto de selo, o legislador portugués, através do
Decreto-Lei n.° 322-B/2001, de 14 de Dezembro, inseriu na Tabela Geral do
Imposto do Selo tributacdo das entradas de capital, ai tipificando as diversas
situagbes abrangidas pela incidéncia tributaria que correspondem as que a
Directiva elenca. A regra da tributacdo dos actos notariais e de registo de acordo
com o principio da proporcionalidade da taxa ao custo do servico prestado é
complementada, em termos de compensacgao de receitas fiscais, com a tributacao
em imposto do selo dos actos relativos as sociedades. Nas restantes situagdes
em que se verifica o desagravamento emolumentar, ndo ha qualquer
compensacgao por via do imposto do selo. Observa-se que a obrigacéo tributaria,
no imposto do selo, constitui-se no momento em que forem formalizados os actos
sobre os quais o tributo incide. Beneficiam, porém, de isengdo deste imposto,
além da constituigho e aumento do capital das sociedades gestoras de

participagdes sociais (SGPS), as operagdes de fusdo, cisdo e entrada de activos.

11 -No novo regime emolumentar o critério do valor do bem foi, assim,
substituido pelo critério da quantidade dos bens, independentemente do
respectivo valor, sendo assim penalizada a propriedade estratificada e de baixo
valor econémico. Ao fazer-se a comparagao das receitas registais e notariais,
para os anos de 2001 e 2002, constatou-se que houve a preocupagao de fazer
com que a receita dos registos e do notariado ndo descesse drasticamente, pelo

que se agravaram os custos dos actos registais relativos ao automovel, aos actos
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de registo civil que n&do estdo isentos, aos actos relativos a certificacdo e a
propriedade rural. Em contrapartida, a tabela emolumentar em andélise
desagravou o custo dos actos notariais e registais relativos as sociedades
comerciais e a transmissao de propriedade urbana, respectivo financiamento e
garantia hipotecaria e agravou os custos dos actos relativos a propriedade rural
fragmentada do Centro e do Norte do pais. Deste modo, o beneficio das actuais
tabelas é tanto maior quanto maior for o valor do investimento e menor o niumero

de bens.

12 - Para avaliar o impacto do novo Regulamento Emolumentar dos
Registos e Notariado recorremos aos dados das Estatisticas da Justica (GPLP).
Da analise desses dados, constatamos que se verificou um abaixamento
significativo dos actos notariais, com excepg¢éo das escrituras de justificacdo, de
partilha, de habilitagcao e testamentos, e, ainda, por for¢ca da desburocratizacéo de
alguns actos, o reconhecimento de assinaturas, a realizagao de procuragdes e a
certificacdo de publicas-formas. Os actos notariais que registaram um maior
aumento, no periodo de 2001 e de 2002, foram os seguintes: as escrituras
relativas a empresas publicas, que passaram de 1, em 2001 para 149, em 2002;
as certiddes e fotocopias, que registaram um aumento de 267,3%; as escrituras
para quitacdo, com uma variacdo de 240,6%; as escrituras celebradas para
arrendamento comercial, com 213,4%; as escrituras para locagao financeira, com
137,2%; as escrituras para celebracédo de hipotecas registaram uma evolugéo de
67,6%; as escrituras de mutuo subiram 25,7%; o numero de aberturas de sinal

subiu de um registo para 1.384 casos.

Por outro lado, também se verificaram descidas na pratica de alguns actos
notariais, designadamente na realizagdo de procuragdes e analogos (de 106.018
actos em 2001, para 69.090 em 2002); nos reconhecimentos, que registaram uma
descida na ordem dos 44,6%; nos instrumentos avulsos de abertura, que
desceram 45,2%; nas escrituras de constituicdo de sociedades civis com
personalidade juridica, com um decréscimo de 50%; e nos certificados e publicas

formas, com uma descida de 63,8%.
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A esta evolucio dos actos notariais correspondeu, no periodo considerado,
uma perda de receitas de, aproximadamente, 100.000 milhares de euros, o que é
justificavel, sobretudo, pela diminuigdo do prego dos actos relativos a transmissao
e financiamento da aquisicdo da propriedade urbana. Assim, apesar da
diminuicdo dos actos praticados, tal ndo se traduziu num impacto negativo

relevante na diminuigao das receitas.

13 - Desde a sua aprovacao, em Dezembro de 2001, a nova tabela de
emolumentos dos registos e notariado tem vindo a provocar grandes reacgdes da
doutrina, dos consumidores e dos operadores dos servigos dos registos e do
notariado. Segundo alguma doutrina, o Regulamento Emolumentar dos Registos
e do Notariado devera ser urgente e radicalmente revisto, e reposto o anterior

regime.

14 - Com base num estudo comparativo realizado pela DECO, visando a
analise dos servigos prestados pelos Registos e Notariado antes e depois da
entrada em vigor da nova tabela emolumentar, verificou-se que a generalidade
dos actos nos Registos Civil e Automével sofreram aumentos que variaram entre
os € 0,02 e os € 175,18, designadamente a organizacdo do processo de
casamento, o termo de reconciliagcdo em processo de separagao e o processo de
divorcio por mutuo consentimento. Nos actos do notariado, a redugao centrou-se
nos actos referentes a compra e venda de imdveis e ao contrato de mutuo com
hipoteca. As habilitacbes de herdeiros, os testamentos, as certiddes ou fotocopias
registaram aumentos, sempre superiores a € 15,01, atingindo, no caso dos
testamentos, os € 195,06. No Registo Predial reduziu-se, igualmente, o valor dos
actos referentes ao registo de iméveis, com valores entre os € 42,40 e os €
477,31 e das hipotecas com valores entre os € 32,40 e os € 467,31. Os actos
referentes a certiddes ou fotocdpias, recusa de registos etc. sofreram um aumento

que variou entre os € 17,02 e os € 38,50.

15 - A Associacao Sindical de Conservadores dos Registos (ASCR)
salientou a existéncia de aumentos muito significativos relativamente aos actos
mais comuns e diariamente solicitados pelos utentes, como as certiddes.

Segundo a ASCR, esses aumentos ocorreram em todos os actos de valor
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econdmico inferior a cerca de seis mil contos, podendo os novos pregos atingir
valores exorbitantes, afectando a possibilidade de documentacdo de direitos
sobre bens aos cidadaos que auferem baixos rendimentos. Por outro lado, a
ASCR afirmou que a reforma alterou completamente os principios subjacentes
aos valores cobrados pelos actos notariais e de registo em vigor ha décadas, sem
qualquer aviso prévio para que os cidadaos se adaptassem social e

economicamente a inversao de critérios.

16 - O posicionamento dos notarios € também de critica a tabela,
considerando-a completamente desproporcionada em relacdo a determinados
actos. Mais uma vez, estdo em causa as escrituras de baixo valor e a obtencgao
das respectivas certiddes, positivas ou negativas, os testamentos, as partilhas,

etc.

17 - A Ordem dos Advogados (OA) exprimiu o seu total repudio pela tabela
actual, que considera ser injusta e gravosa, na medida em que, contrariamente ao
predmbulo do diploma que a veio consagrar, € injusta, desequilibrada,
desadequada e incoerente. E injusta por ndo respeitar o principio da igualdade;
desequilibrada porque agrava os actos de menor valor, penalizando, assim, o
cidaddao comum; desadequada e incoerente por nao respeitar o principio da
proporcionalidade. A OA adverte, ainda, para o facto de os cidadaos terem vindo
a recorrer a formas alternativas de legalizagdo dos seus bens, designadamente a
via judicial, que se traduz numa via economicamente mais barata, e a
documentos particulares, o que coloca em causa a legalizagcdo da propriedade, a
certeza e a seguranga juridicas que se vém objectivando, através dos principios

do trato sucessivo e da legitimagéo dos direitos.

18 - A Caémara dos Solicitadores, tal como a OA, considera que o actual
regime emolumentar é injusto. Coloca em causa os elevados custos das
escrituras de prédios rusticos de baixo valor, das certiddes negativas e das
partilhas, o que tem como consequéncia, no que especialmente diz respeito as

partilhas, o recurso ao inventario judicial por ser mais barato.
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19 - O ordenamento juridico portugués confere ao sistema de registo um
papel central como garante da certeza e seguranga juridicas. A necessidade de
guardar memoria, de forma duradoura, de certos factos da vida tem
acompanhado o desenvolvimento do direito enquanto sistema normativo social.
No ordenamento juridico portugués estdo sujeitos a registo os factos que a lei o
impde como forma de poderem ser invocados perante terceiros, estranhos a
relacdo ou situacao juridica que |lhes estd subjacente. De entre a pandplia de
factos sujeitos a registo podemos distinguir entre dois tipos principais de factos:
factos respeitantes a situagbes juridicas pessoais e factos respeitantes a
situagdes juridicas reais. Os primeiros correspondem, grosso modo, aos registos
civil e comercial, os segundos, aos registos predial, de automobveis, de

aeoronaves e de navios.

20 - Uma primeira critica apontada a reforma da tributagdo emolumentar é
uma critica frequente as reformas legislativas em Portugal. Para alguns
operadores esta foi uma reforma efectuada sem a devida ponderagao, que visou
adequar algumas solugdes normativas as directivas europeias, sem se respeitar a

visdo sistémica do regime juridico dos registos.

21 - Relativamente aos valores concretos de cada acto de registo, um dos
problemas mais discutidos relaciona-se com os critérios adoptados para o calculo
do seu custo efectivo. Muitos operadores consideram que, relativamente a muitos
actos, as tabelas nao reflectem o preco do seu custo efectivo, questionando quais
os critérios utilizados para determinar o custo dos actos, referindo que nao houve

um estudo que pudesse determinar de forma credivel qual seria o seu valor.

22 - Na opinido de alguns operadores, para além dos custos com o
pessoal, do tempo gasto e das despesas materiais resultantes da realizacdo da
operagao especifica e das operagdes genéricas de um servigo registal, existem
outros factores que deveriam incorporar o critério do custo efectivo, tais como a
“‘eventual” responsabilidade civil do conservador decorrente do seu exercicio
profissional, o que implicaria que esse valor também tivesse em conta o valor do
facto a registar dado que um acto de maior valor implica, em principio, maior

responsabilidade.
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23 - Para alguns operadores o valor do emolumento que esta estabelecido
nas tabelas para determinados actos nao reflecte o seu custo efectivo, pelo que
as novas tabelas terdo, assim, criado situagcbes de injustica relativa entre os
emolumentos dos diferentes actos, alguns excessivamente onerados em relagao
ao seu custo efectivo e, outros, taxados abaixo desse custo. Sdo apontados
alguns exemplos de factos cujo valor do emolumento constante da respectiva
tabela é considerado excessivo, nomeadamente, no registo predial, o0 emolumento
do processo especial de rectificacdo e da desisténcia do registo; e, no registo

comercial, a designagao de 6rgaos sociais, em especial a de gerentes.

24 - As certiddes sao, em geral, consideradas como exageradamente
taxadas, em fungao do seu custo efectivo. Contudo, no ambito do registo predial,
ha quem chame a atenc&o para o trabalho que envolvem as certiddes negativas e
as certiddes de teor nos casos em que o prédio tem muitas inscri¢gdes. Atendendo
a que a emissao de certiddes envolve, na sua esséncia, o mesmo tipo de
trabalho, alguns operadores entendem que as certiddes deveriam ser taxadas de

modo idéntico em todos os tipos de registo, comercial, predial ou automovel.

25 - Outros actos sado considerados como deficitariamente taxados em
funcdo da sua complexidade e, consequentemente, do tempo e esforco que
envolvem. E o caso da constituicio de uma sociedade e do aumento de capital no
registo comercial; e os actos relacionados com a propriedade horizontal, direito de

habitagao periddica e autorizagdo de loteamento no registo predial.

26 - No ambito do registo predial prevalece a opinido que os objectivos de
simplificacdo e de codificagcdo foram atingidos de um modo geral. Contudo,
embora se considere que a tabela é de interpretacao e de aplicacdo mais simples
e mais imediata, e que acabou com a dispersao legislativa, quer relativamente
aos emolumentos, quer as isengdes, alguns operadores entendem que a tabela
do registo predial ainda apresenta alguns problemas. Um dos problemas mais
referidos diz respeito a aplicagdo das isencgdes (artigo 28.°) aquando do registo de
varios predios sem que todos estejam abrangidos pelo mesmo regime ou escalao

de isencao. ldentificamos varias interpretacbes possiveis sobre esta matéria,
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tendo sido adoptados diferentes métodos para o calculo do emolumento por

varias conservatérias o que causa situagdes de desigualdade e de insegurancga.

27 - Além do problema das isen¢gbdes sdo apontados, no ambito do registo
predial, outros problemas que dificultam a interpretacéo e a aplicacdo da tabela. E
o caso do registo do direito de serviddo, ndo sendo claro se sera de cobrar
emolumentos sobre ambos os prédios: o dominante e o dominado. E igualmente o
caso do acto de fraccionamento de um prédio, pois sendo um acto unico nao

resulta claro da tabela que o emolumento a cobrar seja também unico.

28 - O principal problema apontado quanto a tabela emolumentar do
registo comercial, prende-se com a dificuldade da sua interpretagdo e aplicagao,
sobretudo, quando se esta perante actos complexos, isto €, quando o registo
engloba varios factos que sejam susceptiveis de registo auténomo. Esta
dificuldade decorre, por um lado, do facto de, no ambito do registo comercial, a
regra ser nao de um facto isolado a registar, mas de o registo envolver varios
factos juridicos; por outro, sendo o registo comercial obrigatério para um grande
numero de actos, a tabela apenas indica expressamente um numero limitado
deles. Para os conservadores do registo comercial entrevistados, a tabela nao
apresenta um critério claro, que defina, nos casos em que devem inscrever mais
do que um facto, qual o que deve ser considerado como facto principal e qual o
que deve ser considerado como facto subordinado, situacdo que, de acordo com

a tabela, tem custos diferentes.

29 - Um outro problema, amplamente referido, diz respeito a reduzida
discriminacdo de factos na tabela e, consequentemente, a uma incorrecta
aplicagao do critério do custo efectivo. Para os operadores, face a pandplia de
factos sujeitos a registo, uma tabela tdo sucinta cria problemas. A inexisténcia de
um conjunto amplo de actos discriminados impede um tratamento diferenciado

dos factos e cria grandes dificuldades de interpretagéo e aplicagao.

30 - Para muitos operadores, o aumento do custo dos emolumentos de
alguns actos de registo, com a aplicagéo das novas tabelas, veio criar dificuldades

de acesso ao sistema de registo pelas pessoas e sociedades de menores
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recursos. Entendem, por isso, que as solugdes das novas tabelas ndo estdo de
acordo com o principio da igualdade material, tendo agravando os actos de menor
valor, isto é, os “chamados actos do quotidiano”, em detrimento dos actos mais
valiosos, penalizando, assim, a maior parte da populagdo. Um dos casos mais
paradigmaticos deste problema, e que é referido de forma unéanime, prende-se
com os custos emolumentares das partilhas que, como €& comum em
determinadas areas do territério nacional, envolvam varios prédios de baixo valor.
Nestes casos, os tramites processuais da partilha extrajudicial envolvem, por
forga das novas tabelas, custos emolumentares acrescidos devido a necessidade
de certiddes de teor de todos os prédios que englobam a heranga, de modo a
instruir a escritura de partilha, da propria escritura de partilha, e, por fim, pelo
registo da nova situagao juridica de cada prédio, motivada pela proépria partilha. O
custo dos emolumentos a pagar por forga destas novas tabelas, podem superar,
em muitos casos, o proprio valor da heranga, impedindo que muitas pessoas

possam regularizar a situagao registal de muitos prédios.

31 - No que diz respeito, especificamente, ao registo comercial, é
prevalecente a opinido de que as novas tabelas vieram beneficiar, de forma clara,
as grandes empresas; enquanto que as pequenas empresas sentiram um
agravamento do valor dos actos que normalmente praticam, como € o caso das
cessdes de quota, das designacdes de 6rgédos sociais e as alteragbes ao pacto

social.

32 - Para os operadores entrevistados, a complexidade da interpretacao e
aplicacdo das novas tabelas €& agravada pelas dificuldades com que muitas
conservatérias se confrontam, quer no ambito dos recursos humanos, quer
materiais. Segundo o0s operadores entrevistados sido essas dificuldades a
principal razdo para, em muitas conservatorias do pais, os registos estarem
meses e, em alguns casos mais do que um ano, em atraso. Como causas
principais sdo apontadas: a falta da total informatizagcdo dos registos, que ainda
se encontra por fazer, na sua plenitude, embora com esfor¢cos consideraveis

nesse sentido; a falta de recursos humanos, encontrando-se os quadros de varias
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conservatodrias nao totalmente preenchidos; a falta de formagéo profissional e a

precariedade dos espagos onde algumas conservatérias estdo instaladas.

33 — Relativamente ao Registo Civil, o legislador manteve a tendéncia
anterior para manter gratuitos os actos de registo civil de caracter ndo voluntario,
como o registo de nascimento e de o6bito. Os restantes actos registaram subidas
significativas, tendo sido a organizagao dos processos de casamento, do termo de
reconciliagdo em processo de separagcdo e do processo de divorcio por mutuo
consentimento, as rubricas que tiveram aumentos mais significativos, na ordem
dos € 40,00.

Em matéria de Registo Civil, a questao central é a de saber se os actos do
Registo Civil devem autofinanciar o sistema, limitando os custos dos actos a esse
autofinanciamento e/ou atendendo a sua natureza, ou se devem ter um “preco

social”’, devendo, neste caso, ser financiados pelo Orcamento de Estado.

As opgbes do legislador quanto a definicdo do regime emolumentar foram,
assim, condicionadas pela necessidade de manter um certo nivel de receita para
o financiamento da justica, pela legislagdo comunitaria e pela discussao interna

da constitucionalidade e da natureza juridica dos emolumentos.

Para manter o nivel adequado de receita, agravou-se o custo de alguns
actos, designadamente dos actos nao isentos dos registos civis e automovel, dos
actos notariais relativos a pequena propriedade, bem como o custo das certiddes
e das fotocopias. Enquanto que, no cumprimento da legislagdo europeia e de
estimulo ao mercado, desagravou-se o custo de varios actos, em especial, os
relativos a reunido de capitais das sociedades comerciais e de transmissao e de

financiamento da aquisicao de propriedade de natureza urbana.
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Intervenientes:®*

Dra. Arménia Coimbra, Dr. Antonio Soares, Dr. Carlos Vidigal, Dra. Fatima
Barreira, Dr. Joaquim Barata Lopes, Dr. Jorge Lopes, Dr. Luis de Almeida, Dr.

Mario Santos.

OPJ: Dra. Concei¢cdo Gomes, Dr. Jodo Pedroso.

OPJ: Hoje, o que nos tras aqui, € um trabalho que estamos a desenvolver
no ambito do Observatério Permanente da Justica, sobre a avaliacdo e o impacto
das tabelas emolumentares. Esta mesa redonda teve a preocupacao de trazer
representantes da Ordem dos Advogados, da Camara dos Solicitadores, das
Associacdes dos Registos e do Notariado e o Sr. Director-Geral dos Registos e

Notariado.

Esta discusséo esta contaminada, necessariamente, pelo que vamos lendo
nas noticias de projectos do Governo e de projectos do maior partido da oposi¢ao

relativamente aos Registos e Notariado.
Comecgariamos pela questao dos critérios subjacentes.

P 1: Anteontem, o Secretario de Estado da Justica anunciou publicamente
em Coimbra que ja estava pronta uma pequena revisdo da tabela emolumentar

dos Registos e do Notariado.

Anunciou que essa revisao nao seria profunda, fiquei convicta que é
superficial e nas palavras dele vai alterar apenas, por exemplo, a compra de uma

jeira ou de uma leira.

A Ordem dos Advogados, desde o primeiro momento em que a tabela
entrou em vigor e desde que fomos alertados por todas as outras corporagdes e

representantes das classes profissionais que lidam com estas tabelas, sentiu com

& A identificagdo dos operadores judiciarios faz-se pela letra P, seguida de um numero atribuido,
de forma aleatdria, a cada um dos intervenientes.
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muita apreensao a sua aplicagado e a sua entrada em vigor e logo iniciamos um
pequeno estudo e contactamos com todas as corporagdes, no sentido de obter
informagéo, uma vez que o advogado poucas vezes se preocupa com a conta do
acto notarial ou do registo. Mas coligimos uma série de estudos, e penso que
também o Observatério os tem, estes estudos que circulam exemplificativos, que
terdo sido elaborados por quem muito bem sabe desta matéria e embora nao
estejam informados todos nés tivemos acesso a eles. Isto levou-nos depois,
também, aos nossos colegas advogados que trabalham no interior a fazer sentir
que estavam a lidar com problemas muito graves, porque os cidadaos
comegavam a reagir, ndo celebrando actos notariais, ndo recorrendo a actos de
Registos, dado o seu elevado custo na esperanga de que as tabelas pudessem
ser revistas. Esta situagao criou-nos uma certa inseguranga. Entdo, apresentamos
ao Governo da época e ao de agora inumeras exposigdes escritas, umas mais,
outras menos fundamentadas, sobre a matéria, e o0 que dissemos,
resumidamente, foi que os objectivos que estavam no predmbulo do diploma
eram de louvar, mas que nao nos parecia que esses objectivos tivessem sido
alcangcados, ou seja, a simplificacdo e a codificagdo dos emolumentos, a
transparéncia, a publicidade, a parificacdo da tributacdo emolumentar, eram
objectivos de louvar. No entanto, verificamos depois, na pratica, que havia
principios que enformam o nosso ordenamento juridico que estavam a ser
violados com a forma como a tabela tinha sido elaborada e citamos exemplos,
como as escrituras de compra e venda, sobretudo dos actos do registo predial, do
custo das certiddes e comparamos esta tabela com outras tabelas de outros
paises da Unido Europeia, porque nos era sempre dito que era o principio do
custo efectivo do acto. Alias, tivemos acesso ao estudo do gabinete do Dr. Sousa
Franco, tentamos |é-lo, percebé-lo dentro das nossas capacidades, mas depois
chegamos a esta conclusédo: ndo era assim em toda a Unido Europeia e aqui
perto ha um sistema que podera ser injusto e ndo perfeito, mas mais justo do que
0 N0sSsO em que 0s pagamentos deveriam ser feitos por escaldées em fungao do
valor do acto. Um emolumento fixo sem que o valor seja variavel de acordo com

escaldes criava e cria injusticas.
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Por isso, o que propusemos foi que se respeitasse a regra da
proporcionalidade e o principio da igualdade, que a retribuicdo dos actos fosse
calculada com base no custo efectivo de servico prestado, mas que se
introduzissem depois escaldes, e que de acordo com escaldes e em fungdo do

valor do acto, o custo passasse a ser cobrado.

De imediato sugerimos algumas alteracbes que ainda nao vimos
contempladas, sabemos apenas, que houve uma actual alteracdo a esta tabela

emolumentar, mas apenas para o Estado, o que nos surpreendeu.
P 7: Quanto as isengoes.
P 1: Quanto as isengdes. Actos em que intervenham 6rgaos do Estado.

As propostas que formulamos, mesmo essas a curto prazo, ndao foram,
salvo erro o artigo 28°, para que fossem incluidas nas redugbes de emolumentos,
as doacgdes e as partilhas, os negdcios gratuitos. O artigo 28° sé contempla os
actos onerosos e esse contém escaldes para efeitos de redugdo. Também quanto
as certidoes gratuitas para fins de apoio judiciario que era o0 que nos preocupava
na altura. Mas isto penso que ficou resolvido depois, através de despacho

interpretativo do Sr. Director-Geral, que resolveu a situacao.

OPJ: Mas da sua experiéncia, entende que estas tabelas poderao ter
levado as pessoas a afastarem-se, digamos assim, dos actos do Registo e dos

actos do Notariado. Para si é seguro isso?

P 1: E, seguramente. Temos informagdes. N6s pedimos a todas as
Delegacdes, através dos Conselhos Distritais, sobretudo no Norte e no Centro,
que as Delegacbes nos fossem dando informagbes concretas e reais de que a
situagdo era essa e a medida que as Delegagdes nos iam informando, eu remetia
todo o expediente para o Sr. Secretario de Estado. Ele, a certa altura, tera
recebido através da Ordem dos Advogados situagdes concretas: advogados que
nao revelavam o nome dos seus constituintes mas que teriam elementos
concretos para |he transmitir, que deixaram de recorrer a actos notariais e que
recorreram, em alternativa, a processos judiciais porque era mais barato,

nomeadamente, nas partilhas com inumeros prédios. Isto & seguro: no Centro e
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no Norte estdo a ser feitas partilhas judiciais que seriam feitas extrajudicialmente.
Também temos conhecimento de que ha muitos advogados que se confrontam
com um problema logo que atendem pela primeira vez os seus constituintes em
actos notariais deste tipo de partilhas. Quando pedem provisdes e fazem o célculo
do custo das certiddes e do acto notarial, aquilo que pedem apenas para
provisbes de despesas confronta as pessoas com uma impossibilidade material
de pagamento, o que leva as pessoas a dizer que, por enquanto, “entdo fazemos
uma promessa de partilha”, e nés vamos ter que questionar sempre aquela
davida. E susceptivel de execucdo especifica ou ndo? Sabemos que a
Jurisprudéncia entende, maioritariamente, que ndo. Mas recorremos, e até porque
ha uma esperanca, e ha sempre uma expectativa de que as tabelas sejam

alteradas e que sejam, portanto, mais justas.

OPJ: Portanto, o que esta aqui em causa sao os actos, digamos assim, de

menor relevo econdmico se quiser.

P 1: Que séo calculados da mesma forma que um acto de grande valor

econdmico.

OPJ: Exactamente. E aqui que identifica constrangimentos. Noutros pelo

contrario, o que nos pode relatar?

P 1: No meio urbano é muito diferente. Eu ndo me confronto, na minha vida
profissional no meio urbano, com nenhuma situagdo dessas, porque no meio
urbano os prédios tém um valor mais aproximado, ndo € real, mas mais
aproximado do real e sao de valor elevado. No meio urbano, eu concretamente
nao tive conhecimento de nenhum caso em que as pessoas tenham recusado a
pratica do acto notarial. Mas tenho por certo que os colegas que me disseram que

isto acontece, falavam verdade e que estavam a traduzir a realidade do pais.
P 2: Sou notario e também inspector.

O contributo que eu posso trazer para esta reuniao podera resultar de duas
realidades. A primeira, € que sou notario num pequeno cartério de provincia,

portanto numa regido eminentemente rural. A segunda, € que na minha actividade
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de inspector, eu também me deparo com alguns problemas suscitados pela

aplicagao desta nova tabela.

Quanto a primeira realidade, o Norte e o Centro do pais caracterizam-se
por serem zonas com uma propriedade fraccionada, em que quaisquer 50 m?
constituem um prédio, em que, por exemplo, no caso concreto de Miranda do
Corvo, ha matrizes antigas em que a cada oliveira, uma oliveira com o0 seu
serrado, como se costuma dizer, merece um artigo matricial. Portanto, em virtude
da tabela ter adoptado como critério para o tabelamento dos actos, o numero de
prédios, isto significa que determinados actos, como o caso das partilhas, das
doacbes, tornam-se extremamente onerosos e o custo ndo sé do acto notarial,
mas também das certiddes necessarias para o instruir, acaba por ser
incomportavel e afasta as pessoas que vivem nessas regides, que sao pessoas

de fracos recursos econdmicos, da pratica desses actos.

Por outro lado, gostava também de focar a questdo dos testamentos, no
que toca, concretamente, a actividade notarial. Tem-se notado um decréscimo na

outorga de testamentos e na procura do servigo notarial para esse efeito.

OPJ: Naqueles actos, naquela situacdo anterior também notou esse

decréscimo?

P 2: Sem duvida. Por exemplo, em ..., concretamente, quaisquer 100 m?
constituem um prédio. Uma pessoa que tenha, por exemplo, meia duzia de
terrenos para amanhar, como se costuma dizer, facilmente tera trinta ou quarenta
inscricbes matriciais as quais corresponde um prédio. Nestas zonas também ha
uma questao particular, que é o facto de nao ter havido registo obrigatério, o que
significa que a maior parte dos prédios ndo estdo descritos, ou seja, para se
promover a primeira inscricdo no registo predial € necessario outorgar escrituras
ou de justificacdo ou partilhas e nesses casos € necessario que as mesmas sejam

instruidas.

Falava também nos testamentos e nestas zonas que também se
caracterizam por serem zonas de fracos recursos econdémicos, a maior parte das

pessoas que me apareciam no cartorio para outorgar testamentos, eram pessoas
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de uma certa idade, cinquenta, sessenta anos, que viviam das suas reformas, das
suas pensdes e na maior parte delas degradadas, como se sabe, e que eram,
digamos, os maiores clientes do acto notarial de testamento. Também se verificou
um decréscimo significativo em virtude do preco algo excessivo que actualmente

tém os testamentos.

Quanto a vertente de Inspector, reparo que ha certas dificuldades de
interpretacdo da tabela que derivam do facto de se ter procurado mitigar o
conceito da tabela baseada no custo efectivo do acto com alguns resquicios, com
uma filosofia importada da tabela anterior, nomeadamente o artigo 19°, se ndo
estou em erro, que fala da passagem dos actos notariais, manter toda a filosofia
da tabela antiga. Pretendeu-se revolucionar o sistema criando uma tabela com
uma filosofia nova, mas que importou ainda determinados conceitos da tabela

anterior.

OPJ: Estamos aqui a ver que este custo dos actos, portanto dos
testamentos e destes actos referentes a pequenas parcelas, podem ter criado
situagdes de injustica. Mas ha uma questdo que eu também gostaria de introduzir
a discussdo. Os critérios que estdo subjacentes ao custo destes actos que
levaram a fixacdo daquele valor: uma coisa é fixarmos um determinado valor e
entendermos que as consequéncias de injustiga social sdo grandes, outra coisa é

o proéprio custo em si, quer dizer, na sua opiniao esta desproporcionado?

P 2: Eu penso que o custo em si resulta desproporcionado, na medida em

que néao teve em conta a realidade do pais.

Por exemplo, € natural que no Alentejo, em que a propriedade é grande,
em que ha latifundio, em que uma pessoa eventualmente tera um prédio registado
ou dois, se contarmos com a casa por hipétese. Vamos para o Norte ou para o
Centro, e a propriedade fraccionada onera excessivamente, ou seja, o critério
acaba por ficar desvirtuado em fungao do préprio resultado, ou seja, da propria

realidade ao qual vai ser aplicado.

P 7: Sou notario e membro da Associagao Portuguesa de Notarios.



Os Custos da Fé Publica 237

Eu acho que uma tabela tem que assentar numa filosofia. Nao adianta
alterar, subir, descer, por mais alto ou mais baixo seja o que for, sem assentar
numa filosofia. Ora, a filosofia imanente a tabela existente anteriormente, era a
filosofia do valor, e ndo era por acaso que existia esta filosofia, ou seja, esta
filosofia foi importada dos paises da Europa desde sempre. Por isso, toda aquela
tabela tinha conceitos muito bem determinados, estava muito bem estruturada,
embora tivesse sido organizada para um tempo em que nao havia actos
vultuosos. Ora relativamente aos actos de valor baixo, aquela tabela nunca

prejudicou ninguém, era apenas uma tabela barata.

Agora, quando se decidiu alterar a tabela, houve uma razdo para tal. A
tabela funcionava normalmente, e veio alterar-se a tabela, porque nao estava
preparada para actos de grande valor e tinha uma progresséo superior aquilo que
era necessario ou aquilo que era justo, e portanto agravava imensamente os
actos muitissimo valiosos. Aquela tabela demorou imenso tempo a precipitar cada
conceito, cada palavra, toda ela tinha uma logica, os conceitos estavam muito
bem delineados, muito bem apurados. Portanto, deixou-se isto de lado e

pretendeu-se avancar para uma tabela completamente diferente. E porqué?

Falou-se no principio da proporcionalidade, que em nosso entender de
forma alguma foi conseguido. Nao foi respeitado o principio da proporcionalidade,
porque se o tivesse sido, uma casa na Quinta do Lago ndo podia pagar o mesmo
valor de emolumentos que um casebre na Serra do Montijo. Portanto, ndo ha
proporcionalidade nenhuma. Pelo contrario, os actos de grande valor, as fusoes,
as cisdes, os aumentos de capital, todos os actos societarios, portanto outorgados
pelos patrdes deste pais, tiveram uma baixa completamente incrivel, estdo
praticamente de saldo. Muito deles ja conseguem isengodes... Ha aquele Decreto
que permite a concentragao de capitais, que permite o pedido de isengdes e
entdo temos verificado que pedem isencdes que nem sequer estdo contidas no
Decreto, ou melhor, vao bastante para além do que esta escrito no Decreto, mas
conseguem sempre um Despacho numa Secretaria de Estado a dizer que foi
deferido, mas se nés formos verificar a lei, nem sequer a Secretaria de Estado

podia ter deferido! Ou seja, quem na tabela antiga tinha que pagar muito ja estava
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isento, muitos conseguiam estar isentos e estavam isentos muito para além do
que deveriam estar, muito para além do que a lei permitia. Isto € a pratica. Eu vi
despachos e sei do que estou a falar. Portanto, isso significa que a nova tabela
veio por de lado o principio da proporcionalidade, portanto ndo € proporcional de

forma alguma.

Depois invocou-se também a Directiva Comunitaria, que obrigava a que se
alterasse a tabela. Ora, s6 relativamente a reunido de capitais € que a Directiva
se debrugava, ou seja, mais nenhum acto estava sujeito a ser englobado pela

Directiva.

Por outro lado, ao vir por-se uma tabela cega, a ideia que nds temos da
tabela depois de a ver é que baixaram-se imenso os actos caros praticados pelos
patrbes portugueses e subiram imenso os actos praticados pela classe média e
classe média baixa, ou seja, aquele casal idoso que vem deixar a quota
disponivel a filha que toma conta dele, paga cinquenta contos por um testamento
e se quiser deixar um legado, ou seja, se tiver que fazer dois testamentos, porque
como sabem tem que fazer dois testamentos, ndo se sabe quem é que falece
primeiro, um tem que autorizar e vice-versa, logo implica cem contos de despesa,

0 que é perfeitamente descabido.

Por outro lado, uma cisdo que € uma escritura complicadissima, uma fusao
que implica uma complicagao legislativa bastante grande e um conselho juridico
bastante aprofundado, esta a um preco completamente de saldo, a um preco fixo

de saldo.

OPJ: Isso leva-nos, de facto, a questao dos critérios, quer dizer, da forma

que se calcula o custo.

P 7: Por isso mesmo é que eu digo que a filosofia nao é despicienda, ou
seja, tem que haver uma filosofia imanente a tabela. Ora, eu acho que néo é bom
nunca inventar, eu acho que esta tudo inventado a face da terra e, portanto, o que
se pode € conjugar os mesmos valores, mas inventar ndo. Por isso, quando

queremos, de alguma forma, fazer um texto legislativo novo, parece-me que é
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sempre bom consultar os sistemas proximos de nds, tal como P1 referiu, que

aludiu a tabela espanhola.

Se se consultarem outras tabelas, vé-se que o critério do valor esta ai

inerente. E porque é que esta inerente?

Vamos raciocinar dentro do conceito publico: o imposto entende-se, e toda
a gente acha que é justo que seja proporcional ao rendimento, ou seja, o imposto
€ progressivo, entende-se que deve ser progressivo e acha-se que cumpre o
critério da justica se for progressivo. Agora, sob o ponto de vista privado de um
profissional privado, por exemplo, um advogado propde uma accado de
reivindicag&o no valor de cem contos ou de mil contos ou de um milh&o de contos,
vai cobrar coisas diferentes. E porqué? Porque é 6bvio, acho que nem vale a
pena explicar porqué, todos entendemos porqué. Por outro lado, neste quadro em
que o notario é oficial publico, o Estado é responsavel pelo acto, ou seja, se um
notario fizer um acto valiosissimo e meter agua na escritura, o Estado é
responsavel, tem que indemnizar o utente pelos prejuizos que causou. Portanto, &
perfeitamente descabido que o notario va cobrar mil escudos para depois 0
Estado ficar responsavel por milhares de contos, e pior, depois, o Estado tem
direito de regresso em relagdo ao notario, ao ajudante, ou seja, o ajudante ou o
notario que outorgou o acto pode ver com a outorga de uma escritura destas que
o rendimento que acumulou ao longo de vinte anos de carreira lhe saia por a
porta fora directamente aos cofres de um conhecido empresario, por exemplo. Ou
seja, ndo me parece logico que se possa exigir uma responsabilidade a um
profissional de Direito sem a correspectiva compensagao, porque mesmo que se
va para um seguro profissional, um seguro profissional celebrado com uma
Seguradora que sabe que eu, que o notario lida com escrituras de milhares de
contos, vai exigir uma contrapartida obrigatoriamente alta, que o notario tera que
pagar. Isto tudo para chegarmos a conclusdo do critério do valor. Portanto, o
critério do valor, para nds, parece-nos que € absolutamente essencial, porque
nestes casos em que o Sr. Dr....(P 1) fala, como o caso do testamento, que nao

tem conteudo patrimonial, e que, como tal, deve ser muitissimo mais barato.
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Outro caso é o da certiddo. A certidao é uma fotocopia, pois a fotocépia a
qual se deve acrescentar, para além do valor do servigo, mais alguma coisa que
se entenda e apenas isso, porque € uma fotocdpia, ndo ha servigo juridico
nenhum, ndo ha apport nenhum de mais-valia do notario, ndo faz sentido. O
notario € um jurista e € dai que ele tem que retirar os seus réditos, ndo deve

ultrapassar isso.

Isto tudo para se entender que a tabela fundamentou-se, em nosso
parecer, em dois principios que ndo cumpriu. Primeiro, o da Directiva, cujo
objectivo era para a reunido de capitais e estendeu, extrapolou completamente. E
em segundo lugar, o principio da proporcionalidade exigiria, ao contrario, que uma
fusdo pagasse muitissimo mais e que um testamento pagasse muitissimo menos
que uma certiddo de uma escritura pagasse muitissimo menos e que uma venda
na Quinta do Lago pagasse muito mais. Isto ndo esta na tabela, logo o predmbulo

nao se traduz depois no clausulado legal.

Também penso que nao é despiciendo falar sobre a proposta da
liberalizacdo do Notariado, porque se continuar a ser funcionario publico, se o
Estado continuar a investir no Notariado, coisa que ndo tem feito, mas
imaginemos que fara, imagino que o notario ndo chegue a ser pago pelo servigo,
porque o Estado, neste momento, ja tem uma responsabilidade de responder
pelas falhas, portanto ndo pode pagar-se s6 do servigo, seria perfeitamente
suicidario o Estado ir pagar-se pelo servigo e ter que indemnizar o utente por um
valor imenso por um erro de um qualquer notario, quando apenas esta a cobrar o
servigo. Seria descabido. Portanto, o que esta em causa é a responsabilidade que
€ ilimitada, é o que diz na lei, respondem ilimitadamente, o Estado depois com

direito de regresso em relagéo ao funcionario.

Por outro lado, se o notario continuar como funcionario publico, se se
chegar a uma liberalizagdo ou privatizagdo, enfim o que for, seja 14 o que isso
venha a ser, € preciso entender-se, como se entendeu na Europa inteira, que o
notario tem que poder pagar-se a si, pagar aos seus colaboradores e que valha a
pena o risco que esta correr, porque se nao for assim nao interessa ser notario.

Portanto, ndo vale a pena ser notario e entdo tem que se repensar se vale a pena
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haver notarios na sociedade ou n&o. Se se chegar a conclusdo que o notario ndo
acrescenta nenhuma mais-valia a coisissima nenhuma, que esta ali pura e
simplesmente para pér carimbos, entdo € melhor acabar com o notario e nao
interessa. E preciso ver que o notario pde ordem no caos, quando me entram
quinze pessoas pelo gabinete dentro, todas em confusdo, mas sabem o que
querem e eu tenho que ver quais sao as vontades delas, conformar a vontade,
depois verificar se todas as leis comerciais, administrativas, fiscais, estao
cumpridas no interesse do Estado, ndo é no interesse do utente, ora o notario
aqui tem que tratar também do interesse do Estado e € por isso que a profissdo
do notéario é protegida la fora, porque esta supra partes, ou seja, ele tem que
conformar a vontade das partes mas sempre atendendo aos superiores interesses
publicos, por isso € que ele é incindivelmente um profissional liberal e um oficial
publico. Se n&o se perceber isto, ndo se consegue perceber depois a

diagonalidade do interesse destes conceitos para a tabela.

Ora, é importante que se saiba qual é o conceito de notario, porque se o
notariado for privatizado, ja foi publico, e mesmo ai ele tem que se poder pagar a
si proprio, pagar aos seus funcionarios e valer a pena correr o risco de estar no

mercado liberal com utilidade.

OPJ: Sugiro, aproveitando as dicas que nos deu, que fizéssemos uma
separacao, discutissemos numa primeira fase as mudangas da tabela e os
impactos da tabela partindo do actual conceito de notario, como estamos neste
momento a funcionar e, depois, numa segunda parte deste debate, vissemos qual
0 impacto que isso pode ter, os varios caminhos que estdo em discussédo:

liberalizagao e privatizagéo, sobre o notario e sobre as tabelas.

P 4: Eu sou notaria, Inspectora ad hoc e membro da Associagao
Portuguesa de Notarios. Sou o que poderemos caracterizar, uma notaria nem de

provincia, nem de um grande centro urbano. Estou no meio-termo.

Sobre a tabela, gostaria de dizer que infelizmente ndo me espantam, os
ecos que a aplicabilidade desta tabela esta a suscitar, porquanto nés notarios,

tivemos o cuidado e fizemos um grande esfor¢o, no sentido de alertar o poder
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anterior, para que nao publicasse uma tabela com esta filosofia, ou por outra, com
a falta do que nos parecia ser, a filosofia correcta de uma tabela notarial indexada
ao valor. E cheguei ao ponto de estar numa reunido com os anteriores
governantes e de me ter sentido, ao fim destes anos todos, humilhada, porque
percebi que o meu trabalho como jurista pouco ou nada era valorizado depois, em
termos de tradugcdo emolumentar. Ou seja, por exemplo, no meu cartério que é
como disse, um cartorio entre a provincia € um grande centro urbano, fazem-se
muitas partilhas. Uma partilha, por hipotese, com vinte ou trinta prédios. Este
exemplo foi considerado, na altura, um caso raro e nao é. Vivo e trabalho, numa
zona do litoral em que ha, tal como no interior, e eu também ja trabalhei no
interior, pequena propriedade. Sao propriedades meias pantanosas, pequenas,
com pouca area. Portanto € muito vulgar fazer partilhas com vinte, trinta, quarenta
prédios e mais. Se fizer uma partilha dessas, se tiver que considerar as areas,
isso € muito vulgar, nesses meios, como os advogados sabem, com frequéncia os
interessados querem consignar os direitos de passagem, os direitos de aguas, as
respectivas servidoes, etc. Fica mais barata a escritura do que fica por exemplo, a

certidao desses vinte, trinta ou mais prédios.

Ja naquela altura argumentei que, por exemplo, uma das distor¢des da
tabela, era a da partilha ficar mais barata do que os documentos que lhe servem
de base. Sou transmontana e sei 0 que é a pequena propriedade, ja trabalhei num
cartério da minha terra, e quando interpelei o poder anterior, e disse “mas entéo
como €, fagco uma partilha de vinte ou trinta prédios e fica mais barata a partilha, a
escritura, onde ponho o meu saber, 0 meu labor de jurista, fagco as contas, o
mapa, etc, do que fica a certiddo para a escritura?”. O que me foi respondido foi:
“ndo, porque também para tirar a certidao, o escriturario ou o funcionario, tem que
ir fazer buscas e tera que fazer buscas, enfim, varias vezes, ir varias vezes a
prateleira buscar os livros”! Portanto, senti ao fim destes anos todos, que o meu
trabalho ndo estava a ser valorizado, porque com certeza a filosofia que esteve
imanente a uma tabela destas, foi realmente o custo do servigco prestado. Devem
ter estado a contar pelo relégio ou pelo cronémetro, o tempo que levam as

diversas tarefas.
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Isto para dizer que também acho que a filosofia estd completamente errada
e nao foi por ndo termos chamado a atengéo. E agora os resultados estédo a vistal
Mas também gostaria que nao se estivesse s6 a olhar, porque isso também é o
que é feito muitas vezes, para as distorgcdes para menos. Quer dizer, ha actos que
estdo realmente caros, como por exemplo os testamentos. O meu cartério
ressente-se muito disso, pois fazia muitos testamentos e agora reconhec¢o, que as
pessoas quando vao saber o custo, sobretudo um casal, j4 ndo querem fazer.
Mas também temos que olhar depois, para os outros actos, que em meu
entender, estdo injustamente baratos. Sobretudo se olharmos para certos actos
que sao de grande complexidade e que estdo ao preg¢o da chuva. Por agora é o

que se me oferece dizer.

P 3: Eu entéo iria fazer aqui um pouquinho de histéria sobre a tabela e nao
queria que entendessem as minhas palavras como uma defesa do resultado.
Porventura farei mais de uma descricdo de factos do que propriamente a minha

visdo e opiniao sobre esses factos.

Queria que, de facto, soubessem que a partir de 1997 comegaram a nascer
0s processos de impugnacao judicial de actos de liquidagdo emolumentar. E
foram crescendo ao longo dos anos 98, 99, 2000, 2001. Neste momento, na
Direcgcao-Geral estdo pendentes mais de 800 processos judiciais, nos quais se
pede a devolugdo de muitos milhdes de contos. Algumas destas accdes ja
percorreram todos os caminhos dentro da hierarquia dos tribunais em Portugal,
alguns deles saltaram para o Tribunal das Comunidades, que proferiu as decisdes
que todos ndés conhecemos e, como se isso ndo bastasse, nestes ultimos vinte e
quatro meses comegou a crescer a um ritmo ainda mais vertiginoso, um outro
expediente técnico-juridico que tem a ver com as revisdes oficiosas de contas
pedidas nos termos da legislacao fiscal. E ja agora aproveito para dizer que se
porventura essas revisdes oficiosas vierem a ser julgadas procedentes, o efeito
sera muito negativo para todos. Estdo em causa todos os actos de reunido de
capitais e ndo s6, podem estar outros actos que nao apenas os de reunido de
capitais. Em abstracto teremos mais de um milhdo de actos em questao, teremos

muitas centenas de milhdes de contos a devolver. Bom, isso arrumava tudo e
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todos, o Observatoério da Justica ndo continuava a trabalhar, porque a Direcgao-
Geral também n&o continuava a trabalhar e porque porventura os tribunais
também nao trabalhariam, penso que as prisbes nao prenderiam ninguém, a
Judiciaria n&o investigaria rigorosamente nada, porque aquilo que alimenta o
funcionamento do sistema de justica, sdo as receitas dos Registos e Notariado.
Ainda que exageradamente pode estar em causa 50% do Orgamento do
Ministério da Justica durante os ultimos quatro anos. Portanto, para mim, o

problema fundamental é o do financiamento do Ministério da Justica.

E se esse é o problema e se tamanha é a conflitualidade judicial,
obviamente que sO pecamos todos por rever tardiamente as tabelas
emolumentares. Penso que todos devemos por a mao na consciéncia, todos sem
excepcao, na exacta medida em que fomos beneficiando de um crescimento
exponencial do valor dos actos e por essa via trabalhando mais, trabalhando
muito e também por essa via recebendo também mais do que o0s outros

funcionarios publicos.

Reconhecimento e admiracdo, a quem tomou a decisdo, a quem disse
vamos parar, vamos pensar nisto tudo porque assim o sistema ndo pode
funcionar. Nao é razoavel que uma fusdo ou que uma cisdo possa custar
duzentos mil contos. Nao ha justificagdo para esta tributacdo. Ou para uma
compra e venda custar também cinquenta ou sessenta ou oitenta mil. As fontes
de financiamento do Ministério da Justica devem ser repensadas e o modelo dos

registos e do notariado deve ser reequacionado.

Foram entdo iniciados estudos por uma empresa da especialidade,
chamada Deloitte, que tomou por base os dados disponiveis — poucos e
insuficientes - fez um exercicio em tempo recorde, que Ihe foi imposto, claro esta,
por necessidade de agir, por necessidade de alterar. Suponho que o estudo durou
dois ou trés meses, incluindo os estudos no terreno em Cartérios Notariais, em
Conservatérias do Registo Predial, Comercial, do Registo Civil. Tomaram por
base a estatistica disponivel, que é a estatistica do GEP construida a partir das
comunicagdes estatisticas feitas pelos diversos servigos externos. Foram pela

primeira vez feitos alguns estudos globais de natureza financeira tomando em
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conta a natureza do acto, o tempo dispendido em cada um e o0 numero de
funcionarios envolvidos em cada processo ou acto. Penso que afinal foi feito um
exercicio de aritmética simples. Exercicio de aritmética que chegou a concluséo,
linear ja se vé, que uma impugnagao para ser remunerada de acordo com 0 seu
tempo, com a sua complexidade, custaria quinhentos contos, que uma certidao
nao custaria trés, nem quatro contos, custaria sete e que o preco das certidées no
Registo Civil seriam mais caras do que no Notariado, no Predial mais caras do
que em todas as outras, e que o preco dos actos numa Conservatoéria de Registo
de Automoveis fosse mais baixo, que um recurso hierarquico fosse quinhentos
contos, que uma recusa fosse trezentos contos. Nao tenho aqui o estudo da
Deloitte mas os numeros la estdo. Obviamente que aqueles dados, penso que

contabilisticos, aritméticos, nao podiam ser levados a pratica.

A seguir foi determinado e penso que também aqui com alguma
precipitacdo, opinidao minha, mas foi determinado e isso é facto, que fosse
construida uma tabela a partir dos dados da Deloitte, pois que nao havia outros
disponiveis, sem prejuizo algum exercicio de ponderagdo sobre os valores
indicados e isso foi feito. Foi mal feito, ja todos sabemos que sim, em muitos
casos foi muito mal feito. Penso que os casos que foram indicados, o exercicio de
ponderacdo nao foi tdo arredondado quanto seria desejavel, ndo espelhou,
digamos assim, um sentimento publico, uma ideia de justiga que cada um de nos
tem, uma ideia de justica que cada uma das entidades que estdo aqui
representadas tem. Porque ha uma ideia de justica inerente a cada acto, acho eu.
Acho que os Srs. Advogados tém uma ideia de justica financeira relativamente a
cada acto, um quantum que em cada caso sera aceitavel. Porventura esse dado
nao coincidirdA com a ideia de justica dos Srs. Notarios ou dos Srs.
Conservadores. Bom, seria esse exercicio de ponderagao mais alargado que de

facto que nao vingou.

Mas insisto, alguma coisa tinha de ser feita e tinha de ser feita com
urgéncia para por termo a essa conflitualidade. Sei e recordo que a Associagao
Portuguesa dos Notarios foi convidada, tal como a Associacdo Portuguesa de

Conservadores, tal como as outras estruturas sindicais, para uma reunido onde
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supostamente se deveria debater a tabela numa segunda-feira. Inesperadamente
a tabela foi aprovada num Conselho de Ministros realizado a um domingo, dia

imediatamente anterior. Todos conhecemos essas peripécias.

Eu falo com toda a abertura, quer dos episddios, quer da tabela e ainda
nao estou exactamente a exprimir a minha opinido. Mas devo exprimi-la agora

mais em concreto.

Eu concordo com os principios que nortearam a concepgao deste Decreto-
Lei. Era necessario fazer um esforco de sistematizacdo e harmonizar as diversas
tabelas emolumentares, porque havia desconformidades inexplicaveis, pese
embora subscrever inteiramente o que disse o Sr. Dr....(P 7) sobre os refinados
equilibrios que aquela tabela tinha e a densidade dos conceitos. Porque na
verdade sdo tabelas construidas ao longo de mais de cem anos e de milhentas
operacgdes de microcirurgia legislativa. Todo aquele conjunto e cada conjunto
dentro de si se tornou harmonico e cada acto era colocado numa posicao relativa
por referéncia aos demais, de tal sorte que os valores de cada acto nao
chocavam ninguém por comparagao. Portanto, era uma tabela de facto muito
refinada, que assentou na concepcéo do valor financeiro ou econémico do acto,
no critério ad valorem, para efeitos de determinacéo do valor do acto para efeitos
emolumentares. S6 que como disse ha bocado, a dita Directiva Comunitaria ndo
veio, pelo menos na leitura que se fez dela ou na leitura do julgamento politico

que foi efectuado, permitir a manutencgao do critério ad valorem.

O critério ad valorem nao esta contemplado no novo Regulamento
Emolumentar dos Registos e do Notariado, pese embora a ponderagdo em
termos de relatividade de cada acto relativamente aos demais. E que ha bocado
teceram-se criticas ao principio da proporcionalidade. Ora, proporcionalidade na
visdo desta tabela ndo é proporcionalidade em relagdo ao valor do acto para
efeitos emolumentares. Proporcionalidade é para esta tabela, e o artigo 3° di-lo
claramente, é o custo efectivo tendo em consideracdo a natureza dos actos e a
sua complexidade. Porque houve medigdes de complexidade e de natureza do
tempo de execugdo do acto que alicergaram estes juizos que aqui estdo, entdo o

valor que foi posto, assentou nalguma ideia de proporcionalidade como ha bocado
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ja disse, foi arredondado, feitos exercicios de ponderagéo, exercicios a vista, se
quiserem exercicios de bom senso ou de senso comum, obviamente assim n&o
fazia sentido uma reclamacgao custar quinhentos contos, esse valor passou a ser
outro. Portanto o conceito de proporcionalidade que aqui esta € em fungao dessa

nova leitura.

Agora reconheco que foi pelo menos tentado ou esta tabela tentou fazer,
alguma simplificacdo das regras anteriores que nao eram percebidas pelos
cidadaos, nem pelos Srs. Empresarios, nem pelos Srs. Advogados, nem pelos
Srs. Solicitadores. Ndo eram. Era uma teia complexa quase armadilhada que nao
era de simples compreensao. Portanto, esta tabela fez um esforgo ou tentou fazer
um esfor¢co de simplificacdo. Claro esta, também ele resultou numa tentativa de
codificagdo. Digo eu tentativa de codificagdo, porque estou perfeitamente
indignado pela actual Lei do Orgamento que veio pér uma nova sombra sobre
esta tabela, porque relativamente aos processos de reestruturagdo empresarial
que o Sr. Dr...(P 7) ha bocado falou, os tais 404/90, mais uma vez veio conceder
isencdes emolumentares fora do diploma, quando no espirito e na letra desta
propria tabela tal isencdo deveria constar deste documento e nao de outro

qualquer.

Esta tabela preocupou-se também com uma outra ideia que antes nao
existia, que era uma ideia de aceitacdo ou de aceitabilidade dos custos pelos
seus destinatarios, pelos cidadaos, isto €, os cidadaos tém de perceber e de
sentir que € justo o que se Ihes pede por um determinado servigo. E € dbvio que a
tabela errou nas partilhas, € ébvio que a tabela errou nas certidoes, é obvio que a
tabela errou nas propriedades horizontais, € Obvio que a tabela errou na
constituicio do direito real de habitagao periddica, é 6ébvio que a tabela errou nas

descrigdes, nos cancelamentos, no acesso a informacgao.
P 7: Nas certiddes prediais.

P 3: Também nas certiddes prediais, nos mapas estatisticos. E porventura
Obvio nalguns casos, noutros dependera aqui da sensibilidade de cada um. Em

alguns casos nao é sequer perceptivel: repare-se nas regras de incidéncia
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subjectiva tdo ortodoxas que n&o abriu sequer excepgao para isengao aos 0rgaos
de Policia Criminal. Todavia € indiscutivel o interesse publico desenvolvido por
tais entidades. Parece-me também ser lbégico, por exemplo no acesso a
informacéao, que determinadas entidades e aqui estou-me a lembrar da Policia, da
PSP, da Policia Judiciaria, da GNR, em todas as entidades que tém ou que
desenvolvem fungdes na area de fiscalizagdo do transito, por exemplo, as
entidades municipais, empresas publicas municipais com responsabilidades
nessa matéria, estdo a pagar a informagdo a um preco elevadissimo, mais
elevado que o custo do proprio processo, mais elevado do que os proveitos que
tiram dos processos de contra-ordenacdo que eles proprios autuam, que para
uma Camara Municipal representa 30% do pre¢o da coima. Nao faz sentido que
tivéssemos transformado o cumprimento de muitas obrigagdes legais,
designadamente de comunicagbes ao fisco, em certiddes pagas. Ha muitos

problemas aqui por resolver, muitos.

OPJ: Se me permite a interrupgao. Esses “erros” valem quantos milhdes de

contos da totalidade?
P 3: Nao tenho numeros.
OPJ: A estimativa...

P 3: Eu creio que zero, e passo a dizer porqué. Porque pura e

simplesmente ndo ha comunicagao de informacéo.

OPJ: Todas estas certiddes que se estdo a pagar, as partilhas, as
propriedades horizontais, dentro da loégica que o Sr. Dr. disse, isto era um
problema de financiamento da justica, pode ter sido feito intencionalmente para
manter a receita de determinado montante e por isso, entdo, nao foi erro, foi uma

decisao.

P 7: Na concepcédo como foi calculado, ndo ha erro nenhum. Isto é uma

engenharia financeira.
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OPJ: Mas, também acha que no conceito de proporcionalidade indexado
ou ligado ao custo, estes actos de facto respeitam esta proporcionalidade

indexada ao custo?

P 3: Como principio geral respeitam. A proporcionalidade que esta aqui
bem definida no artigo 3° passo a ler: “A tributagdo emolumentar constitui a
retribuicdo dos actos praticados e é calculada com base no custo efectivo do
servico prestado tendo em consideracdo a natureza dos actos e a sua

complexidade”.

P 7: Logo ndao cumpre esse critério, o da complexidade, de maneira

nenhuma.

P 3: Um conceito de proporcionalidade implica perspectivar esta analise
em duas perspectivas. A primeira perspectiva é preco do acto/custo efectivo do
servigco. Ai ha uma proporcionalidade minguada. N&do é por acaso que estes
valores aqui aparecem, ha uma légica em cada valor. Nao posso dizer que tudo
isto & desproporcional, que esta aqui por acaso, os valores foram ponderados.
Agora, ndo € uma proporcionalidade absoluta, nem é uma proporcionalidade
rigorosa, ndo é. Mas nés podemos olhar para os diversos actos que aqui estéo e
na perspectiva dos custos do funcionamento, ha também aqui uma légica de

proporcionalidade de um acto relativamente aos demais.
P 7: Também né&o ha.

P 3: N6s ndao podemos pura e simplesmente dizer que nao ha
proporcionalidade. E uma critica exagerada. Ha aqui uma légica de
proporcionalidade, ndo é absoluta, é relativa, umas vezes mais exagerada, outras
vezes menos exagerada. E ha muitos casos que estdo aqui previstos nesta tabela
que obviamente merecem a nossa critica, mas tenham em atencdo que este
Regulamento Emolumentar incide sobre muitas centenas de actos, porventura
mais de um milhar de actos e todavia estamos a dirigir critica aos testamentos,
uma critica certeira, com a qual concordo, ndo ha duvida, as certiddes, aos

testamentos e as partilhas.

P 8: E as propriedades horizontais.
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P 3: Sim. Quando ha bocado comecei a enunciar um conjunto de casos,
poderiamos estender a nossa critica, claro que umas vezes ela me repugna mais,
outras vezes menos, mas ha aqui muita matéria nesta tabela que podia e devia
ser percebida. Agora € bom nao esquecer que esta tabela foi construida, isto
também tem que ser dito com toda a clareza, para manter tanto quanto possivel a

fonte de financiamento do Ministério da Justiga. Isso é indiscutivel.
P 7: Agora, sim, chegamos a questao.
OPJ: No estrangeiro, noutros sistemas, € assim, ndo é?

P 7: Mas la esta, temos que assentar em duas pedras de toque diferentes.
Podemos comparar os sistemas mas temos que ter em ateng¢ao que la fora sao
liberais e aqui sao funcionarios publicos. E temos que ter em atengao outra coisa,
que é aquilo que foi consagrado na Directiva, eu gostava que isso nao fosse
perdido de vista, porque € muito importante. O que a Directiva dizia era o
seguinte: “Ndo reveste um caracter remuneratorio no sentido do artigo 12°
paragrafo primeiro, alinea e) da Directiva 79395 na sua versao resultante da
Directiva 85303 um direito percebido pela outorga de um acto notarial referente ao
aumento de capital social bem como a alteracdo da denominagdo social e da
sede de uma sociedade de capitais tal como sdo os emolumentos em causa cujo
montante aumenta directamente e sem limites na propor¢do do capital social
subscrito”. Por isso mesmo € que os espanhois tém o critério ad valorem e depois
a ultima alinea do critério € de acordo das partes, € contrato com o notario,
porque € um profissional liberal. Ou seja, temos que partir do principio que nés ja
fomos profissionais liberais e, portanto, eu penso que um critério como funcionario
publico tem que ser justo para o utente também como profissional liberal. Nao
defenderemos jamais que aquilo que esta bem para o liberal ndo estaria bem para
0 publico, ou seja, nés entendemos que havia injusticas na tabela mas né&o
sacudimos completamente a culpa sobre isso, ndo somos todos culpados por
uma razao simples, porque nds éramos funcionarios publicos, nés nao podiamos
dizer “vamos alterar a tabela, esta aqui Sr. Governo, uma proposta de alteracao
de tabela”. Nao podiamos fazer isso, porque ndés somos funcionarios publicos,

nos executamos aquilo que nos mandam fazer.
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Portanto, se alguém poderia ter feito isso ndo éramos nés, mas também
nao esta em causa isso. Eu acho que temos que ser praticos e, tanto quanto eu

percebi, 0 que quer coisas praticas, ndo quer propriamente filosofias.

OPJ: A pergunta que eu fiz e que deu esta discussdo, € uma pergunta
tedrica. Se nés escolhermos que o Estado sé cobra o custo efectivo, ha calculos
econdmicos, mais-valia, dinheiro para investir. Se eu considerar que se fizer isso
na légica do custo efectivo, porque € preciso pagar a pessoal, a maquinas, custos
de investimento, etc., diria, grosso modo, que posso prescindir de metade da
receita que hoje os Registos e Notariado tém. Estou a falar em investimento. Era

essa a questao de critério. Nos outros paises, como é que é?

P 3: Por aquilo que me é dado a ver na generalidade dos paises da Europa
comunitaria, vinga em medida mais modesta do que vingou na nossa, o critério ad
valorem. E quando digo que vingou em medida mais modesta tenho presente, por
exemplo, que nuns paises o pre¢o de uma certiddo depende do numero de
paginas, noutros paises € custo fixo. Tenho presente que nuns paises ha apenas
dois escaldes de emolumento variavel, noutros paises tém oito ou nove escaldes,
mas sempre com valores muito aceitaveis do ponto de vista do pagador. Nao vi
nenhuma tabela que pudesse gerar tamanha ou tanta receita emolumentar como
a nossa. O que nos conduz ao problema da aceitabilidade do critério ad valorem.
E muito simples dizer o seguinte: a partr do momento em que ha
responsabilidade civil directa imputada ao profissional conservador, notario ou
oficial, a partir do momento em que ha responsabilidade subjacente a
responsabilidade, esta uma ideia de quantificacdo do valor ou de utilidade
econdmica do proprio acto em si mesmo. Para a nossa Lei Civil sempre que ha
uma situagcdo de responsabilidade € possivel quantificar a medida dessa
responsabilidade quanto mais ndo seja em termos pecuniarios. Portanto, esse
conceito de responsabilidade civil exige sempre um critério de valor e
consequentemente a demissdo de uma cobranga variavel, procedimento em
funcdo do valor do acto. Confesso que, na pratica, isto € um falso problema,
porque em boa verdade eu nunca vi, melhor tenho que dizer isto com a maior das

cautelas, poderdo contar-se pelos dedos de uma mao os casos em que
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conservadores, notarios e oficiais foram demandados civiimente pela pratica dos
seus actos e desconheco casos em que o Estado tivesse exercido o seu direito de
regresso sobre esses funcionarios. Nao queria estar aqui a levantar uma bandeira
que ndo tem uma expressao pratica razoavel. E ao que eu sei o Estado nao
demanda nenhum dos seus funcionarios por actos ilicitos ou por actos geradores
de responsabilidade, a ndo ser que tenha havido dolo, e diz-me a experiéncia que
isso € coisa rara, dolo. Toda gente com o maior dos brios tenta ser perfeito no seu
trabalho e portanto, em regra, estda em causa mesmo € negligéncia do funcionario

publico.

Mas, para mim, o valor econoémico nédo € tudo, porque eu tenho que
deslocar a conversa para outros dominios, por exemplo, o da utilidade social.
Entdo qual o valor de uma certiddao de Registo Civil? Qual o valor de um bilhete

de identidade?

E tenho que avangar mais um bocadinho para trazer um outro conceito que
€ o da imposicéo legal, isto é, quando um cidaddo actua para cumprir uma
obrigagao legal ou para cumprir um designio legal. Eu ndo quero ser provocador,
peco-vos desculpa, mas aqui esta em causa por exemplo a titulacdo por escritura
publica de uma compra e venda ou a titulagdo por documento particular de uma

compra e venda.
P 7: Ou o registo constitutivo de uma sociedade.

P 3: Ou o registo constitutivo de uma sociedade. O Estado ao fazer uma
determinada exigéncia de forma ao cidadao, de forma a que ele queira praticar

esse acto. Como €? Ainda voltamos ao problema do valor econémico?

Portanto ndo é s6 o valor econdmico que esta em causa. Esta em causa
também a utilidade social, o interesse publico, que eu ndo sei muito bem o que €,
cada vez vou tendo mais dificuldade em saber o que € o interesse publico, outra

vez por imposic¢ao legal.

S6 para concluir e voltando aqui a tabela, eu na verdade encontro aqui este
esforgo de simplificagdo, de codificagcao, de sistematizagao, de transparéncia no

sentido que permite uma leitura mais amigavel do que aquela que era permitida
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aos destinatarios. Portanto, quando o Sr. Dr...(P 7) ha bocado disse que ha aqui
muitas dificuldades interpretativas, enfim, ha, eu reconhego que sim, estava até a
espera de mais, € uma lei nova, deixdmos valores, conceitos, alguns com mais de
cem anos e passamos a trabalhar numa outra plataforma. Estas duvidas sao
naturais, quem tem que mudar de padrdo de pensamento naturalmente tem
sempre dificuldade em compreender certos conceitos e reconheco que tive muita
dificuldade e que para mim foi muito penoso, isto talvez as pessoas nao saibam,
estar a resolver por oficio circular algo que se integra no conceito de liberdade

interpretativa...
OPJ: Teve que fazer muitos oficios circulares?

P 3: Tive que fazer um numero significativo. De mais para o meu gosto,
porque eu ainda respeito a liberdade interpretativa e gosto de respeitar a
liberdade interpretativa dos conservadores e notarios, que sao juristas. Nao gosto
muito que um notario ou um conservador tenha padrdes impostos por um oficio
circular quando, por exemplo, procurado por um advogado que €& um livre-
pensador, por um solicitador que também é um livre-pensador, que domina a
técnica, que domina o Direito, percebe da relatividade da interpretacdo no espaco,
no tempo e por ter um padrao pré-fixado por um qualquer oficio circular diz nao.
Porqué? Por que tenho um oficio circular que me diz isto assim, assim... Para
mim, € profundamente custoso. Quero que o Sr. Notario, quero o Sr. Conservador
dialogue, perceba o sentido e alcance da lei, veja a perspectiva que o Sr.
Advogado aduz, dialogue com ele, veja se nao tem razao, seja criativo e se tiver
que fazer algo de novo que faga. E assim a visdo que tenho de um jurista e é a
visdo que quero conservar do jurista-notario, do jurista-conservador. Portanto, por
sistema, eu ndo gosto dos oficios circulares, eles limitam capacidade

interpretativa. Para mim foi muito penoso ter de fazer isso.

P 4. Mas o que eu noto na minha actividade inspectiva é que a classe, os
jovens sobretudo, estdo sempre muito dependentes dos despachos
interpretativos. E vivem isso na pele. Nao sei se vou ser muito forte no termo que
Vou usar, mas vou usa-lo. Por vezes, até ficam um bocado atemorizados se se

atrevem a fazer uma interpretagao prépria e que seja diferente.
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Portanto, entendo que também era preciso cultivar esse espirito de
liberdade, pois acho que o notario, e falo como notéaria, € um jurista qualificado
que deve ter essa liberdade de interpretacdo e de aferir do seu raciocinio. O que
eu noto e noto isso, até nos auditores, e sobretudo nos inspeccionados jovens,
estdo sempre muito temerosos e quando os questionamos do porqué da

interpretacdao dada, respondem “ porque ha um despacho”. Neste aspecto a
hierarquia talvez se faca sentir muito, em termos de despachos interpretativos,
porque noto que 0s nossos juristas, estdo sempre muito receosos, tém muito

medo de avancgar com solugdes.

P 3: Em todos os despachos interpretativos que eu dei, houve sempre
meia duzia de pedidos de esclarecimento sobre determinadas matérias. Nalguns
casos, acredite, mais de duzentos pedidos de esclarecimento sobre algumas
matérias em especial. Como sabe, nunca houve tanto labor de oficios circulares
na Direccao-Geral como depois desta tabela, e como sabe também, eu escrevi
isso na carta que dirigi. Os despachos que dei muitos deles nem sequer foram
fundamentados porque a necessidade de ajudar todos sobrepds-se até a alguma
qualidade, até a algum desenvolvimento, até a algum esforgo de fundamentagéo
e também disse na carta que escrevi, penso que essa ideia foi repetida, que pedia
ajuda a todos para colaborarem nesse esforco e aduzirem as suas razdes.
Publicamente até pedi ao Conselho Técnico que se pronunciasse e admiti que o
Conselho Técnico viesse, mais adiante no tempo e fruto de uma maior
ponderagao, infirmar algumas das afirmacdes constantes desses despachos.
Como sabe, nés criamos os nossos filhos para eles viverem sozinhos mas nao ha
nada melhor do que a casa dos pais e portanto, como sabe, 0s nossos jovens
juristas, 0os nossos jovens conservadores e notarios, tém por natureza muito
apego a casa-mae, se calhar fruto de alguma crise de valores que nés, nés todos,
nao conseguimos ainda aclarar. Refiro-me obviamente a esses valores de
independéncia técnica, de liberdade no pensamento juridico. Portanto, € natural e
compreendo perfeitamente essa dependéncia. Mas n&o posso deixar de proferir

despachos sempre que me submetem duvidas de uma forma generalizada, mas
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ndo tenho, digamos assim, um conceito absolutista dessa matéria, sendo que o

Direito € muito relativo. Nao roubo mais tempo.

P 8: Eu penso que muito pouco tenho a dizer depois de tanta coisa que

ouvi.

Ja foi dito que a tabela que tem algumas virtualidades. Teve aqui um efeito
economicista, mas um tanto ou quanto perverso, tem aqui um efeito roldana,
baixaram-se circunstancialmente os actos mais caros e quanto aos actos mais
baratos obviamente que tentou encontrar-se aqui uma receita que permitisse
satisfazer questdées meramente economicistas num Ministério onde sabemos que
estas receitas representavam quase 50%, digamos, do orgamento e digamos s&o
receitas proprias do Ministério da Justiga, uma coisa que me faz alguma confusao
como € que servigos publicos, portanto conseguem receber receitas préprias do
Ministério.

Eu na altura manifestei-me contra algumas coisas, pois numa simulagéo
que fiz - e estdvamos a dois dias de acabar a autorizagido legislativa desta
materia, dai a pressa, mais que a ousadia em legislar, era a pressa em legislar -
para além de todos os actos e porque estava a viver profissionalmente um caso
em concreto que era um reatamento de trato sucessivo, onde tinha quatro
inscricoes a lavrar e que fiz uma mera simulacdo ali a pressa, enfim, face aos
principios que estavam ali alinhavados. Foi de alguma forma visivel o grau de
injustica que poderiam atingir determinadas questdes que aqui muito bem foram
tracadas, relativamente a instrugao dos actos, em relacédo as certiddes que estao
quase que de valor incomportavel. Por exemplo uma transmissdo de uma fraccao,
se estiver incluida num grande prédio onde eventualmente tenha variadissimos
averbamentos, pode custar mais que a escritura, e este é que é o paradoxo. A
instrucdo de uma partilha, pode custar efectivamente mais do que a partilha, mas
posso dizer que a partilha ja custa muito caro, porque para que a certiddo seja
mais do que a partilha, € porque tem efectivamente muitos prédios, e se tem
muitos prédios, também a escritura ja € uma forma de calcular desajusta, eu
afirmo isto com o que fui auscultando e também com a minha prépria experiéncia

profissional.
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Estou numa zona que nado é exactamente uma comarca mista, portanto
uma comarca urbana, mas é de um pendor rural. Portanto, tenho aqui as duas
experiéncias, de uma zona urbana mais periférica e também a outra mais rural. A
minha comarca é uma comarca de registo ndo obrigatério, e sdo imensas as
circunstancias prévias que nunca foram objecto de qualquer contrato, a
justificagdo € o ultimo acto cuja pratica € indispensavel, que tem custos
desajustadissimos e quando n&o se trata das justificacées, sdo questdes que se
prendem com a propria comunhao hereditaria permitida, actualmente a primeira

descricdo com o acto declarativo da sucesséao.

As virtualidades desta tabela assentam, exactamente, numa questdo que
para mim é fundamental, é a clarividéncia da tabela: é simples, € muito mais
simples o cidadao poder-se aperceber de quanto Ihe custa um acto, e esta é uma
questao fundamental para mim. A maneira como se apresentava a anterior tabela
era extremamente complexa para, inclusivamente nds, determinarmos o custo do
acto, ter alguma previsao muitas das vezes quando ela nos era pedida. Esta
forma simples e clara que esta tabela veio trazer é para ndés uma questédo
francamente que aplaudimos. Todavia, ndo podemos deixar de sublinhar aquilo
que ja aqui todos sublinharam, que € o efeito perverso da tabela, ela € meramente
economicista e isto volta a trazer uma questao - os cidadaos. Mais do que se vale
Oou nao a pena ser notario, ou conservador, ou solicitador, eu arrisquei, ca estou e
nao fiz tabela nenhuma, entrei nas regras do mercado, na concorréncia e numa

comarca onde ainda vou sobrevivendo, sem tabela.

Ha questdes que valia a pena sublinhar: era importante fazer alguns
ajustes, denunciamos varios deles, eu tenho dados concretos sobre essa matéria
de colegas meus, especialmente, do Norte, do Centro e, curiosamente, das llhas,
em que uma oliveira obedece a uma inscrigdo matricial, uma descricdo e as
inscricbes consequentes de uma partilha, portanto, constitui mais uma verba e
mais uma verba custa mais n euros, para nao estar aqui a especificar. A verdade
€ que nas llhas esta situacdo também acontece, assim como acontece a
compropriedade no Norte. E que para além da propriedade estar mais

subdividida, acontece que ainda ha a compropriedade e se os actos forem
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requeridos isoladamente, se as inscrigcdes forem requeridas isoladamente, o custo
ai torna-se incomportavel. Alias, a situagao mais emblematica que conheco é de
actos registais e patrimoniais que, de 83.570 contos, passaram a 962 contos, o
que quer dizer que o cliente chegou ao pé do colega e disse assim: “Fique com a
heranga porque de certeza que ndo consegue resultado melhor do que esse”. E
este € o ponto de vista dos cidadaos, de afastamento, apesar de ser
efectivamente necessario € uma recuperagido registal para que se atinjam os
desideratos do proéprio registo, que é fundamental. Ora, isto sdo consequéncias
de uma tabela que para além de abuso dos principios com o seu forte pendor

economicista vai afastar estas questoes.

Estou preocupado com os cidadaos que querem registar os seus predios,
que tém necessidade de recorrer aos actos de notariado, porque é o proprio
Estado que cria essa dependéncia formal e que leva agora os cidadaos a

afastarem-se, por ndo terem proveitos econdmicos.

Vamos ver aqui o desajuste que acontece, uma propriedade com n
hectares, no Alentejo, que pagara tanto como um prédio com uma oliveira. E se
também nao é liquido dizer-se que a questao que aludia o anterior principio seja
efectivamente ponderavel ou se nao merece alguma critica, alias estamos
limitados pela Directiva. Também n&o é liquido que isso assim seja e penso que
uma ponderagdo num destes dois sectores possa trazer uma melhor justica
social, uma facilidade para as pessoas de menos recursos poderem recorrer aos
servigos, porque o Estado assim o exige, mas também nao afastar de todo esta
questado da proporcionalidade, porque eventualmente pode-se encontrar aqui um
deve e haver mais equilibrado, que permita ndo satisfazer estas consequéncias,
mesmo que o Ministério da Justica, basicamente, possa financiar aquilo que é o
servigco do Notariado e do Registo, tornando-o mais célere, mais eficaz, podendo
canalizar receitas para o Registo, podendo ndo promover os atrasos que ha,
satisfazendo o Notariado em zonas onde ele ndo consegue chegar, apetrechando
os cartérios de melhores condicdes do que aquelas que tém, a excepgao destas

ultimas que melhoraram significativamente, especialmente em computorizagao.
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Mas, basicamente, esta tabela esta a afastar as pessoas mais carenciadas
dos actos Notariais e de Registo e isto, do nosso ponto de vista, preocupa-nos.
Vantagens? A primeira que me apraz aplaudir € a clarividéncia que penso que
fundamental, ou seja, o cidadao tem que saber quanto |he custa um acto notarial,

mas saber com objectividade, sem grande exercicio de calculo matematico.

OPJ: Se eu quisesse fazer uma interpretacdo sociolégica, ndo econdémica
daquilo que estdo a referir, diria que a nova tabela, por opcédo do legislador,
penalizou a propriedade rural e actos ligados a cultura rural, e, pelo contrario,
tentou ndo penalizar e estimular, ou incentivar, a propriedade urbana e tudo aquilo

que tem a ver com transacgdes econdomicas.

P 3: Peco desculpa por interrompé-lo. Eu esqueci-me de dizer uma coisa

que pode ser muito importante.

A proposito da formagao e das sensibilidades. De facto, parece que todos
somos juristas, os Srs. Drs. também sociélogos por dever de oficio, nos
sociélogos populistas. Estamos todos aqui a analisar questdes juridicas,
importantissimas naturalmente, mas nao sei se a nossa e quando digo nossa é de
todos os que aqui estdo, ndo padecera de insuficiéncias pelo menos ao nivel
econdmico-financeira. Nos julgamos que temos uma visdo econémica e financeira
do problema, mas afinal somos juristas. Se calhar para ter uma visdo socioloégica
deviamos ser sociblogos, se calhar para termos uma visdo econdmica deviamos
ser economistas ou peritos em finangas. Portanto, também gostaria que todos
tivéssemos presente que porventura a analise econdmica que estamos a fazer
nao é a mais adequada, porque estamos a fazé-la por os olhos do jurista, assim
como do gestor, penso que ndo temos aqui nenhuma visdo de gestor e dos
custos e dos ganhos de eficiéncia e da eficacia. Penso que também aqui a nossa
discussdo padecera de uma auséncia de visdo de um gestor profissional que
poderia trazer perspectivas importantissimas para esta mesa, e cito apenas um.
Quanto é que seria necessario investir nos cartérios e nas conservatérias? Ou sé
nas conservatorias ou sé nos cartérios? A mim pouco importa aqui a privatizagao

para chegarmos a conclusdo que afinal o que se esta a cobrar é de mais, ou ndo
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€ demais e o0 que esta é mal repartido pelos diversos actos. E quanto é que

estamos a debitar a mais ou a menos?

P 5: Eu, pessoalmente, também ndo estou minimamente preocupado em
saber se € rentavel ou ndo a actividade profissional de conservador ou de

solicitador. E perfeitamente natural que cada um se preocupe com a sua leira.

Queria dizer aqui uma outra coisa e comecgar por ai. Queria manifestar a
minha admiragéo pela coragem do representante do Ministério das Justiga, em vir
defender aqui desta forma abnegada uma tabela que é, consabidamente, uma ma

tabela.

OPJ: Contesta que esta tabela seja mais simples, mais sistematizada, mais

transparente e mais amigavel que a anterior?

P 5: E mais simples. Efectivamente que é mais simples, mas mais simples
pode né&o significar que seja mais justa... Ndo posso negar que € mais simples.

Mas o que esta em causa € saber se os valores preservam o equilibrio.

Em primeiro lugar, queria dizer, ainda, que pecaram todos aqueles que tém

pedido sistematicamente a liberalizacdo do notariado. Esses tém pecado.
OPJ: Vamos deixar a liberalizagdo do notariado para mais tarde.

P 5: Mas é que isso tem que ver com a questao da Directiva Comunitaria e
com a questao da Directiva Comunitaria ter instruido e ter obrigado a que as
tabelas fossem revistas. Julgo que n&o obrigava a que as tabelas fossem revistas
da forma que o foram, como esta aqui demonstrado, uma vez que o0 que estava

em causa na Directiva Comunitaria eram os actos de reunido de capitais.

Todos estavamos de acordo que era preciso simplificar a tabela. Nao ha
duvida quanto a isso. Obviamente que tinhamos que simplificar a tabela,
obviamente que tinhamos que reduzir o pregco excessivo do valor do acto, do valor
de um bem transmitido ou de um bem objecto do negdcio juridico, portanto no
calculo do custo do acto. Estamos todos de acordo quanto a isso. Agora, o que

nos parece é que se foi longe de mais. Foi-se longe de mais, desde logo, porque
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ndao ha nenhuma interpretacdo da Directiva que permita que o testamento

aumentasse cinco vezes.
P 8: O bilhete de identidade, a certiddo de nascimento...

P 5: Tudo isso. E quando se fala do principio da proporcionalidade que
parece que foi 0 Unico que esteve na base de elaboragao desta tabela, até esse
ficou muito aquém de ser alcangado. Se uma habilitagdo custa mais que um
aumento de capital, onde é que estd o principio da proporcionalidade? Uma
habilitacdo, por exemplo, todos sabem que € um acto de elaboragcdo muito mais

simples que um aumento de capital.

OPJ: Mas o poder politico pode optar por penalizar a propriedade e por

facilitar a vida empresarial. E uma opcao politica.
P 5: Tudo sao opcgdes politicas.

OPJ: Por isso mesmo é que eu o questiono. Nos, apesar de sermos
juristas, estamos a fazer leituras excessivamente técnicas. O que é facto é que
houve uma opcéo politica do legislador de penalizar a propriedade rural e de ndo

penalizar a propriedade urbana nem as transacgbes econdémicas

Todos nos fizemos um curso de Direito e uma pratica na base da
propriedade. Ora, esta tabela &, na realidade, uma ruptura de paradigma. E uma
tabela anti-propriedade rural. Por isso, isto € uma questdo de proporcionalidade,

isto € uma questao de opcao.
P 7: Exactamente.

P 5: Mas como o préprio diploma que aprova a tabela define o critério,
confessa expressamente que esta tabela assenta no critério da proporcionalidade
e diz o que é se deve entender por proporcionalidade para este efeito - “a
natureza dos actos e a sua complexidade - , eu digo que nao esta a ser
respeitado o critério da proporcionalidade como esta no proprio diploma, e acho

que como juristas estamos de acordo.
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P 3: Estd no predmbulo. Peco desculpa, passo a ler o textozinho para
perceberem qual é conceito de proporcionalidade. Para mim, € muito claro o que
aqui se diz. Vou ler a pagina oito do preambulo: “Ora o presente regulamento
emolumentar foi organizado numericamente de forma a permitir uma avaliagdo on
time” - excelente aqui para o preambulo on time - “pela proveniéncia dos fluxos de
receita, o que permitira pela primeira vez uma verdadeira gestdo do tributo. Este
novo sistema permitira pois a actualizacdo atempada dos montantes das taxas
previstas garantindo a proporcionalidade da tributagdo pela sistematica e
permanente actualizagdo dos tipos de receita relativamente ao fluxo de despesa
verificados ano a ano, bem como a avaliagdo da receita cessante derivada da
existéncia de isengdes ou reducdées emolumentares”. Os Srs. tém que perceber

qual é conceito.

P 5: No6s, na nossa vida atribulada que temos da aplicacdo da lei, ndo
temos tempo para ler os predmbulos. Nao vamos ai a essa complexidade, nao

vamos ai tdo longe.

Esta aqui o principio da proporcionalidade, que, na minha perspectiva, nao
€ respeitado e ha aqui varios exemplos que o contrariam de forma inegavel e
pode-se demonstrar com varios, ja aqui foram ditos todos. Se uma certidao custa
mais que o proprio acto que vai instruir, isto pode acontecer, se uma certidao de
uma escritura de uma propriedade horizontal pode custar mais do que a propria

escritura da propriedade horizontal e ndo estou a fazer demagogia ou a inventar...

Por nenhum critério brilhante que se consiga aqui construir, uma certidao
nunca € um acto mais complexo do que a realizacdo da propria escritura, ou

sera?

P 8. Assim como a cépia da escritura nesse caso também tem tantas

laudas que o seu valor é completamente incomportavel e desajustado.
P 3: Mas nao € uma fotocopia simples.

P 8: Fotocdpia simples € mais gritante ainda!
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P 5: Quanto a utilidade social do acto, parece-me que ha aqui alguns
exemplos que nos fazem desconfiar muito de que esteja aqui salvaguardada a
utilidade social. Se a recusa de um acto de registo custa mais do que a feitura do
préprio registo, e ha casos em que isto acontece, também nao percebemos muito

bem onde é que esta aqui salvaguardada a utilidade social...

P 1: Eu concordo que do ponto de vista do cidad&o € injusto, mas como

jurista concordo.

P 5: Concorda com o qué, que seja mais cara a recusa? Que leva mais

tempo a fazer, que da mais trabalho...

P 2: O que se esta a analisar € o cuidado social do ponto de vista do

cidadao.

P 1: Como juristas, n6és sabemos que para indeferir temos maior
responsabilidade, temos que melhor estudar, ter melhor cuidado para recusar um
acto que vai prejudicar, vai retirar direitos ou ndo vai conceder direitos, € mais

responsavel...

P 7: Nao é pelo seguinte, porque para o analisar, para o fazer, ja o

estudou, analisou-o na perspectiva de o ir fazer.

P 1: Para recusar um acto, gasto o mesmo tempo que para o elaborar?

Gasto mais do que se o fizer.

P 7: Uma coisa é certa: primeiro é-lhe posto o acto, analisa-o e depois de o

analisar € que tem duvidas, € que vai estudar, e diz ndo, que nio se pode fazer.
P 1: Mas a recusa é mais cara?

P 7: Nao. Eu tenho que analisar o acto para o fazer e depois chego a
conclusao de que nao o posso fazer, ou seja, primeiro que tudo eu ja o fiz e

depois € que concluo que nao o posso fazer.

P 5: Ha situacdes em que a recusa do acto € mais cara do que a feitura do

acto.

P 1: O que eu disse foi que como jurista entendo isso.
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P 5. Eu chamei este exemplo a colagdo para demonstrar que também
temos aqui muitas reservas quanto a utilidade social que esta subjacente a esta
tabela, por isso este exemplo comezinho. E inegavel que a utilidade social do acto
realizado € muito maior do que a do acto recusado, é inegavel. Portanto,
seguramente, também n&o esta aqui devidamente acautelada a utilidade social.
Isto s&o alguns exemplos para se chegar a estas conclusées. A nossa opinidao
sobre a tabela foi manifestada expressamente logo que tivemos conhecimento
dos valores que nela estavam inscritos, ja depois de ter sido aprovada em
Conselho de Ministros num episodio rocambolesco. Logo que tivemos
oportunidade de ter acesso aos valores na Secretaria de Estado do Ministério da
Justica de entdo, chamamos a atencao, nao para todos estes problemas, porque
nao é possivel ter a percepcao de todos de repente, mas para muitos deles, para
0s mais importantes, mas obtinhamos respostas que nem vale a pena aqui

repetir.

OPJ: Mas para nés era interessante saber. Relativamente ao problema
mais grave levantado pela Associagédo, qual € que foi o argumento do Governo

para nao aceitar a vossa posicao?

P 5: Um que ja foi dito aqui. Nés explicamos a todas as pessoas presentes,
que eram todos juristas (o Sr. Secretario de Estado, o Sr. Director-Geral, penso
que uma Assessora do Sr. Secretario de Estado e a Associagado Portuguesa de
Notarios e a Associagao Sindical dos Notarios Portugueses), que em relagao a
questao de haver zonas onde predominava o minifundio, a pequena propriedade
e onde acontecia com muita frequéncia haver herangcas que eram compostas por
dezenas de prédios (apesar de todos juntos ndo valerem um), chamamos atengéo
para as partilhas exageradamente caras e que a propria certiddo podia custar
mais do que a partilha. Apesar de nds afirmarmos que havia vastas situagdes
destas, o Sr. Secretario de Estado era da opinido que isso era numa ou noutra
zona a Norte do Mondego e que néo tinha qualquer significado. Em relagdo a
questao da certiddo custar mais do que a propria escritura, foi-nos dito com o
maior dos desplantes: “Como sabe, para se fazerem as buscas para passar a

certiddo também se leva algum tempo, também é um trabalho moroso”. Ora, a
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partiiha é feita por um jurista qualificado em cuja formacdo o Estado investiu

bastante!
OPJ: Acha que essa resposta era a verdadeira motivagao?

P 5. Ndo, de maneira nenhuma. De modo nenhum. Isso faz 14 algum
sentido! A motivacdo ja foi aqui dita também umas quantas vezes. Havia
imperiosa necessidade de baixar alguns actos e de equilibra-los de alguma forma

aumentando outros, isso é ébvio.

P 8: Ha agora uma situacao, espero nao cometer nenhum pecado capital,
eu proprio estou ja a viver duas situagdes destas, em que o recurso ao inventario
judicial mesmo sem litigancia das partes € extraordinariamente mais barato do
que o custo de uma escritura, e isto ja se esta a praticar. Temos conhecimento

efectivo de colegas nossos, e eu proprio estou a viver essa situagao.
OPJ: Independentemente do valor dos bens sera em regra mais barato?

P 8: E em regra mais barato do que a escritura, porque a questdo aqui ndo

é o valor.

Isso tem a ver com o numero de prédios. A partir de determinado numero
de prédios, é a quantificacdo dos prédios e tal quantificacdo ndo € directamente

proporcional a riqueza dos mesmos, ha uma assimetria.

P 5. S6 para concluir, a constatagao destes factos que resultaram da
tabela, esta qualificacdo oficial, digamos assim, institucional da Associagao

Sindical dos Notarios Portugueses.

A tabela é, antes de mais, injusta, claramente injusta, porque ela trata de
uma forma igual aquilo que é diferente e ja vimos que trata aqui de uma forma
igual aquilo que é diferente quando cobra por uma venda de um prédio que vale
quinhentos mil contos 0 mesmo que pela venda de um prédio, de uma leira que

vale cinco contos ou dez contos.

E desequilibrada porque nalguns casos passou-se do oito para o oitenta e

ja demos aqui varios exemplos, as habilitagbes, as partilhas, as certidées sao os
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exemplos paradigmaticos disso. Noutros casos passou-se do oitenta para o oito,
uma fusdo, um aumento de capital que realmente custava valores excessivos, a
compra e venda de um prédio de quinhentos mil contos era excessivamente cara,
custava mil e quinhentos contos e passou a custar trinta e cinco contos, passou-

se do oitenta para o oito e nesse aspecto é claramente desequilibrada.

E desadequada, porque na sua elaboracdo ndo foram tidos em conta os
custos da formagao dos juristas qualificados, que s&o os notarios, nem a

retribuicdo com o Conselho Técnico-Juridico prestado pelos Notarios.

E é anti-europeia, porque se afasta completamente de todas as tabelas de
emolumentos do Notariado dos paises da Unido europeia, de tal modo que,
permitam-me aqui citar, numa carta recebida do Presidente da Comissdo dos
Assuntos Europeus da Unido Internacional do Notariado Latino, depois de se
afirmar que esta tabela se afasta claramente das tabelas aplicadas aos varios

[{

paises da Europa pode ler-se a concluir-se que: “..0s emolumentos previstos
para os Notarios Portugueses ndo asseguram de modo nenhum o funcionamento
normal e a altura de um Notariado, os emolumentos previstos sdo incompativeis
com o bom funcionamento de um notario”. Isto € a Unido Internacional do

Notariado Latino.

OPJ: Qual é o sentido da incompatibilidade? Em que € que se concretiza

essa incompatibilidade?

P 5. A Unido Internacional do Notariado Latino tem, digamos, sido
condescendente na permanéncia do Notariado Portugués como membro da Uniédo
Internacional do Notariado Latino e, nessa perspectiva e nessa medida, a

expectativa é que passemos a profissionais liberais.

O que aqui fica dito em relagdo a Uniao Internacional do Notariado Latino
tem que ver com a perspectiva deles, ou seja, ndo € admissivel, ndo € possivel
que o Notariado liberal pratique tabelas deste tipo, € claramente impossivel, por
isso é que em todos os outros paises elas tém também o critério do valor como
um dos critérios fundamentais. Eu ndo acho, nenhum de nés acha, que tenha que

ser o0 unico dos valores, a unica das componentes para calculo do custo do acto.
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Ndo € unico, mas nado pode ser completamente descurado, completamente
afastado. Ele de resto € o mais concreto. A complexidade ou o tempo gasto s&o
valores abstractos. Portanto, nem é sem razdo seguramente que todos os outros
paises tém o valor do acto como uma das importantes variaveis, das importantes
componentes na determinagcédo do custo do acto. E julgo que ja disse tudo o que

devia dizer sobre a tabela.

P 1: Este discurso, € ébvio que ndo nos pode a nds libertar deste momento
de encruzilhada em que estamos, € dificil. Eu confesso que comecei a dedicar-me
a esta questao, a estes assuntos, ha um ano, em Janeiro de 2002 e ja evolui até
na minha paixdo por esta questdo por forca das alteragdes legislativas que se
anunciam e por forca da mudanca no mundo judicial que se avizinha. Apanhei um
Ministro que, no meu entender € no da maioria dos membros que compdem 0s
orgaos da actual Ordem dos Advogados, e eu tenho vinte e sete anos de
profissdo, foi o melhor Ministro da Justica. Claro que tinha uma politica num
determinado sentido. Apanhamos, durante 2002 uma nova Ministra da Justi¢ca que
vem com alteragdes que vém pdr em causa a filosofia desta tabela. Para mim é
uma pré-defunta, ndo tenho duvidas, porque as alteragbes pontuais ja estao feitas
hoje, como disse o0 Secretario de Estado, estes erros que o Sr. Dr...(P 3)
anunciou e que nos preocuparam em Janeiro de 2002 e que tentamos de

imediato evitar.

Foi-nos dito pelo anterior poder politico como é que esta tabela se
alcangou e eu compreendi, porque eu apesar de ser parcial na minha vida acabo
por compreender as duas posi¢des, o Sr. Dr...(P 3) explicou-as muito bem e as
vezes nOs nao as compreendemos. A lei ndo é perfeita, ela é imperfeita, nés
sabemos que é sempre imperfeita e esta também o é. Sabemos que houve
principios que estiveram subjacentes a sua elaboracdo, mas depois ha opgdes
politicas a fazer e eu sei quais foram, porque nds todos sabemos que se iam
perder receitas em alguns actos - e tinham que se perder por for¢ca da Directiva —
e que tinham que se ganhar receitas noutros actos, e fizeram um estudo daqueles

actos que nao prejudicariam tanto o cidadao.



Os Custos da Fé Publica 267

Salvo erro, o Registo Automével € mais barato do que esta o custo efectivo
do acto, de acordo com aquele estudo que o Dr. Sousa Franco fez. Como quem é
dono de um carro pode pagar mais do que mil ou dois mil escudos, paga cinco,
nao sei se é assim, mas sera isto. O casamento era mais caro do que esta.

Portanto desceu-se no casamento.

Sao opcgdes legislativas, politicas que sao correctas e esta tabela
concerteza que nao € perfeita, ndo vai aplicar o principio da proporcionalidade na
perfeicdo, eu compreendo que nao, isso ndo quer dizer € que eu nao entenda,
como representante dos cidadaos ou como advogada dos cidadaos, que algumas
correcgdes que o Sr. Dr...(P 3) ja anunciou e penso que sao estas, terdao que ser
introduzidas. Entdo discutamos a tabela e eu discuto-a e levam-me as
intervengdes dos Srs. Notarios aqui presentes a elas. A justica em Portugal,
dizemos nos advogados no Pacto da Justigca, salvo erro, que é unica fungao do
Estado Portugués que é genuinamente Portuguesa na Unido Europeia. Nés nao
podemos comparar tudo na justica aos restantes paises da Unido Europeia. Nao
ha duvida que os Registos e Notariado financiam a justica, mas isto porque em
Portugal sempre se entendeu que a justica tem que ser auto-financiada e que nao
€ o Estado a financia-la. Nao da dinheiro para a justica como da para os hospitais,
para a saude, para a educagao, para os estadios de futebol, ndo da, entdo ela
tem que se auto-financiar e até 2001, segundo parece, o Sr. Dr...(P 3) sabe isto
melhor do que eu, 51% do orgamento do Ministério da Justica vem dos Registos e
Notariado, 50% do orgamento da justica sao despesas dos tribunais, significa que
isto € quase o financiamento do sistema judicial, mas o Notariado e os Registos
dao seguranga aos cidadaos, evitam o recurso ao tribunal. S6 porque ha bons
notarios e ha notarios que sao delegatarios de fé publica e porque ha
conservadores que fazem registos, é isso que evita o recurso ao tribunal. Nos sé
recorremos ao tribunal porque n&o tivemos outro meio extrajudicial, nao
praticamos actos extrajudiciais. Se assim €, a discussao néo se devera colocar no
futuro como aqui foi aflorado pelos Srs. Notarios e como foi dito por o Sr. Dr...(P

3) e muito bem, na tal imposigao legal?
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Nés temos um sistema de duplo controlo da legalidade dos actos
extrajudiciais, ndo tenhamos duvidas, nés temos, € imposto por lei que o acto seja
praticado pelo notario, porque da seguranga, € imposto por lei que seja sujeito ao
registo. Nos temos dois controlos. Esta questdo é a questdo do futuro de todos
nos juristas, esquegamos um pouco 0 momento que estamos a viver, que eu sinto

em vos que é um momento particular.

Mas ficamos com esta tabela. Nao ha duvida que, nés todos sabemos, a
iliteracia hoje do nosso povo ndo € como era ha vinte anos atras, nem ha trinta,
nds sabemos que ha milhdes de euros que se transaccionam hoje na Bolsa, nas
leiloeiras e que nao estao sujeitos ao acto do notario, mas nés entendemos que a
funcdo do notario € uma funcdo importante, legitimadora, conformadora,

autenticadora e € importante para dar garantias aos cidadéaos.

As futuras tabelas que ai vém, penso que é com esse trabalho que o
Observatorio da Justica ira colaborar, segundo as perspectivas, serao trés tipos
de tabelas e € este o contributo que teremos que dar. Sdo as tais tabelas fixas,
variaveis e entre minimos e maximos. E nessa perspectiva que se vai orientar a
privatizacdo do Notariado e é esse trabalho que nds temos que dar ao
Observatorio da Justica, criticando esta, sendo esta a base de trabalho, e os Srs.
Notarios quando estao a criticar, e bem, esta tabela, porque ha distor¢des, terdo
que pensar que os futuros critérios muito a breve prazo, os vossos critérios de
fixacdo dos actos vao ser entre minimos e maximos na maioria dos actos notariais
e que os critérios de fixacdo desse custo efectivo sdo os mesmos dos advogados:
a complexidade do acto, a responsabilidade, o numero de horas que perderam, o
resultado, etc. Daqui a um ano estaremos nessa fase. Portanto, estas tabelas s6
nos poderao servir de guido para nds apontarmos uma solugdo muito concreta, e
eu perguntava aos Srs. Notarios se por acaso ja apresentaram ou nao alguma
contraproposta ao Ministério da Justica sobre essas tabelas, porque com toda a
certeza que sabem melhor do que qualquer um de nés como € que elas devem,
com justica, ser elaboradas e o Sr. Secretario de Estado anunciou que vao ser

fixas, variaveis, minimas e maximas - salvo erro, as fixas para a maioria dos actos
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comuns, variaveis para actos extraordinarios e os minimos e 0s maximos para

aqueles actos em que a vossa intervencao sera maior.

Isto tudo para dizer que é nesta perspectiva do duplo controlo da
legalidade que tudo se vai orientar e € o que vai estar em discuss&o acaba por ser
o tal efeito constitutivo do registo, o tal Direito que nds temos que é assim e nos
nao podemos comparar com a Unido Europeia porque, por exemplo a Alemanha,
tem um sistema do Registo completamente diferente do nosso e outros paises
também. E a nossa realidade que nos deve levar a discussdo, ao estudo destas
tabelas, embora eu saiba, porque comecei a falar com o poder politico de entédo e
de agora, que esta tabela quando foi elaborada teve o apoio tacito ou declarado
da Dra. Manuela Ferreira Leite, ainda oposicdo, porque ela propria ja tinha
avisado ha muito tempo que esta situagao se iria colocar. Durante um ano, 2002,
andei a dialogar com o Ministério da Justica, e foi-me dito: “Nem pense, nem
pense, ndo se pode alterar por causa das receitas, por causa dos custos do

financiamento da justica”.

Também sabemos que o projecto do Cddigo das Custas Judiciais ja esta
feito, tenho conhecimento pessoal dele e € 6bvio que o mesmo principio esta
subjacente. Porqué? Porque estamos numa encruzilhada e o que nés teremos
que apontar agora ao Observatério da Justica e sugerir € que n&o vale a pena
estar nestas tabelas a dizer que o acto aqui ou ali esta correcto ou incorrecto, sdo
estes principios que estdo subjacentes, estda em causa saber se no futuro, na
privatizagcdo do notario, estes principios deverao ou nao deverao continuar a ser

orientadores das futuras tabelas.
P 7: Nao deverao.
P 1: Mas nao da liberalizagado porque nés estamos na privatizacao.

S6 queria dizer aos Srs. Notarios que os despachos dao-nos muita

seguranca juridica.

P 7: O que eu gostaria de dizer em relagao ao financiamento do Ministério
da Justica é que tinha o convencimento de que os seus dinheiros ndo deveriam

vir do Notariado mas que deveriam vir do Ministério das Finangas, ndo sei se se
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conseguiu este desiderato se ndo, mas era o que queria, coisa que suponho que

n&o conseguiu.

Depois, quando se fala que nesta tabela houve um exercicio de
ponderacgdo, nés notarios, estamos completamente em desacordo absoluto. Nao
ha ponderacao, alias estes actos que o Sr. Dr...(P 5) ja referiu mostram que nao
ha exercicio de ponderacdo. Nao se pode entender que ha ponderacdo quando
uma cisao passou a custar o que custa, e uma habilitagdo o que custa, e um
testamento o que custa, e uma fotocdpia o que custa... O que entendo é que ai
sim, houve uma engenharia financeira. Entendeu-se: vai-se tirar dos andares de

cima e vai-se acrescentar nos andares de baixo.
OPJ: Se a cisao for a forma de manter mil postos de trabalho?

P 7: Isso ja é o que eu chamo politica legislativa. Mas entdo tem que nos
ser referida e ndo ir para um predmbulo meter argumentos ou fundamentar e
alicergar um projecto com base em argumentos falsos. Quer dizer, nés ndo somos
propriamente parvos, nds queremos que nos digam que uma cisao passou de tal
a tal, porque se entende que a politica € no sentido tal, e entdo entende-se.
Agora, o que ndo se pode dizer é que ha critérios de ponderagdo, ndo ha, nao
houve, porque se houvesse nao acontecia o que aconteceu, a complexidade, se
fosse um elemento tdo preponderante como se diz no predmbulo, jamais uma
certidao podia custar o que custa e um testamento o que custa e uma fotocépia o
que custa - uma fotocdpia ndo custava nada porque a complexidade € nula, basta
ter maos e poér debaixo do fotocopiador e ndo ha qualquer dificuldade. Ndo ha
ponderagao, tem que se assumir frontalmente que nao ha, e qualquer posi¢cdo no
sentido de que h4, peca por insensata. Quanto a proporcionalidade, entendo que
nao ha.

Quanto a dificuldade da tabela, falaram aqui que a tabela anterior era uma
tabela hermética, era quase para nedfitos. A dificuldade ou facilidade tem que
arranjar um ponto optimo que valha a pena, ou seja, ndo se pode facilitar tanto

que a facilidade redunde em injustiga, nem dificultar tanto que se consiga a justica



Os Custos da Fé Publica 271

mas a pregos burocraticos insuportaveis. Portanto, ha que arranjar aqui um meio-

termo.

Ora, o que aquela tabela tinha, € que era de aplicagao dificil, mesmo para
nos, notarios, era dificil, era extremamente dificil, muitas vezes era muito mais
facil fazer a escritura do que elaborar a conta. E havia uma cultura de inspec¢ao
que suponho que ja ndo existe neste momento, mas que existiu, uma cultura de
inspecgado na qual se brincava com estes castelos, estas torres de marfim, saber
se cobrou ali porque seria de cobrar, porque era o conceito x ou conceito y, ou
seja, ficavamos tdo presos ao entendimento da escritura para efeitos de conta
que quase podiamos descuidar-nos do conteudo da escritura, porque a conta

ganhava foros de primacial. Portanto, isso nao € o que se pretende.

Eu vou a um notario espanhol e ele tem informatizada a sua tabela. Eu
digo que quero uma escritura de tanto, eu carrego no botédo e sei que ela vai
custar x de emolumentos, y de selos, na hora. Qualquer notario espanhol, se lhe
perguntarem quanto custa isto, ele fica admirado e diz: “Eu n&o sei, ndo tenho
nada que saber isso”. Ele analisa a tabela, da o seu apport a quem vai fazer a
tabela, a tabela entra no computador e sai, ele ndo se preocupa com mais nada,
ele é jurista, nao esta preocupado com mais nada a esse nivel. N6és nao, nos
brincavamos com as tabelas, quais os conceitos, 0 que € que esta por baixo, o0
que é que esta por cima. Ha pareceres, e mais pareceres, e mais pareceres, sO
para justificar porque cobrar isto ou porque n&o cobrar aquilo. Portanto, é

descabido. No nosso tempo, acho perfeitamente descabido.

Portanto, eu entendo que a tabela tem de ser de simples aplicacdo e
qualquer tabela quanto mais simples, mas justa, porque eu ndo defendo que uma
tabela deva ser facil apesar de injusta, ninguém pode defender isto, ela é
informatizada e qualquer utente sabe imediatamente quanto vai custar a escritura
ou o acto que vai fazer. Neste momento ela esta de tal maneira que ¢é injusta mas
é facil.

Quanto a aceitabilidade dos custos, eu acho que € muito mais importante

do que qualquer outra coisa que se falou aqui. Eu entendo que quem vai ao
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notario tem que sentir que paga o proporcional ao servico que leva, a
responsabilidade que acarreta e a seguranga que tem. Isto é essencial. Como
conseguir isto? Na anterior tabela ndo havia aceitabilidade dos custos, mas nesta,
se o esforgo foi no sentido de o conseguir, foi completamente frustrado, porque
ndo se conseguiu a aceitabilidade dos custos. Alias, a outra s6 provocava
reacgdes dos grandes empresarios, os outros nao falavam. Esta, apesar de vir de
um Governo socialista, ndo me parece que tenha sido de alguma forma uma coisa
boa, a ndo ser como aqui se disse, que o que se pretende seja manter os mais de
mil postos de trabalho, e entdo seriam outros pressupostos que a justificariam e

nao os que a justificam.

Quando se diz que a nossa tabela ndo era a mais modesta da Europa, eu
acho que ha aqui uma peticdo de principio, ou seja, a nossa nao era a mais
modesta da Europa por uma raz&o simples: porque o que nds acarretavamos, nds
tiravamos o nosso vencimento e o dos funcionarios e o resto, esses milhdes de
contos de que se fala, esses 51% de receita iam para o Ministério da Justica.
Obviamente que nenhum notario esta a pensar fazer uma tabela actualmente
para ficar com cinquenta e um milhdes que antigamente o Ministério da Justica
tinha e que vai perder se for para a liberalizacdo. Portanto, a tabela vai descer
exactamente, porque nao se pretende atingir esses emolumentos que se
alcangcavam, porque esses emolumentos ndo eram para o notario, eram para o
Ministério da Justica, para o Estado. E por serem para o Estado é que veio uma
Directiva, porque se fossemos profissionais liberais na altura, ndo havia Directiva
nenhuma, ou seja, a Directiva que saiu nao teve qualquer implicagdo em ltalia,
nem na Holanda, nem na Espanha, nem em lado nenhum, s6 aqui. Porqué?
Porque se considerou imposto aquilo que era arrecadado pelos notarios e que era
entregue ao Estado a titulo de emolumento. Eu acho que sobre isto ndo ha

qualquer duvida.

P 8: Também é entregue aos notarios e aos funcionarios em funcgéo,
digamos, do seu proprio vencimento e como complemento a tal. Os emolumentos
nao eram so entregues ao Estado, mas também aos notarios e aos funcionarios,

como complemento.
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P 7: Nao isso nao.

P 8: Na parte emolumentar era Sr. Dr.,, a ndo ser que esteja muito

enganado.
P 7: Mas suponho que esta.

O que estava em causa ndo era o vencimento do notario nem o
vencimento dos funcionarios. Imagine que eu fago dez mil contos de rendimento
no cartorio X. Destes dez mil contos, imaginemos que trés mil contos seréo para
pagar as despesas do cartorio, os ordenados dos funcionarios, do notario e todas
as restantes despesas. Ha sete mil contos que eu mando para o Estado. Estes
sete mil contos é que foram considerados imposto sem ir a Assembleia da
Republica, e como nao foi a Assembleia da Republica e tinha que ir, foi

considerado que tinha que ser devolvido.

P 8: Nao era ai que eu queria chegar. Aquilo a que eu queria chegar era
que ha também uma variavel relativamente aos vencimentos dos funcionarios e
dos notarios, em funcdo, digamos, do valor que o préprio cartério produzia.

Havia? Nao era?
P 7: E continua.

P 8: S6 que agora, digamos, com uma modalidade e essa com uma

fixacdo... Portanto, estabeleceu-se qual era o valor médio e a partir dai...
P 7: Exactamente.

P 8: Situacdo que ndao é muito comum, por exemplo nos tribunais nao
acontece. Situagcdo que nao acontece nos tribunais, portanto, em fungao do valor
das acgdes que sao interpostas. Ou seja — o Sr. Dr. ...(P 3) corrigir-me-a se eu
estiver enganado - era apenas nas conservatorias e nos cartorios onde esta
situagao se verificava. Ou seja, dois cartorios em Lisboa, um ao lado do outro, se
por qualquer motivo um deles tivesse a sorte de um determinado cidadao lhe
apresentar um acto de valor substancial, isto estava intimamente ligado também
com o vencimento, quer dos funcionarios, quer do notario. Havia aqui uma

variavel também...
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P 7: Mas nao foi essa que causou a Directiva.

P 8: Nao de todo, ndo estou a falar nos motivos da Directiva, estou a falar
nesta questdo que nao tinhamos trazido até aqui e que € a dos funcionarios
publicos ligados a area da justica - tanto quanto conhego, havia esta forma
também de premiar, digamos, as receitas dos proprios cartérios com uma parte

proporcional que era distribuida...
P 7: Que funcionou muitissimo mal.

P 8: Eu ndo estou a avaliar, estava s6 aqui a levantar a questédo por ainda

nao termos falado nisto.

P 7: Essa cenoura que puseram a frente do coelho, foi uma cenoura
auténtica, este trabalhar continuamente e de forma massiva, o que originou foi o
“funeral” do notariado, ou seja, enquanto o notario tinha que fazer um
determinado numero de actos e ficar por ali para os fazer conscientemente, com
l6gica, e atender o cliente o melhor possivel, teve que massificar... Antes, nds
faziamos ponto cruz e a escritura era feita com todos os arrebiques, e mais tarde
a politica legislativa alterou e mandaram-nos fazer ponto pé-de-flor, e toda a
gente comegou a fazer, tinha que fazer, e ja ndo se fazem cinco, ndo se fazem
dez, fazem-se quinze, vinte, o que calhar! E entdo tinha que se fazer
continuamente, chega-se a fazer um numero de escrituras que as vezes é
impossivel a qualquer jurista ter a atengao devida a todos aqueles actos, mas nés
estamos continuamente nos “cornos do touro”, ndés ndo estamos algures em
Lisboa fechados no gabinete, nés estamos com as pessoas ali a falar e a dizer

qgue querem o livro amarelo e porque € que nao foi...

P 8: Mas era imposto por a Direcgcado ou era imposto pelo Estado, fazer um

minimo de escrituras?

P 7: Nao, n&o era imposto. Era o tal presente envenenado: de cada vez
que faz, tem mais rendimento, ganha mais qualquer coisa. No principio isto
parecia que funcionava a favor do notario e a favor dos funcionarios, mas no
fundo acabou por enterrar a instituicdo, porque a mais-valia que o notario da de

apport ao acto notarial cada vez diminui menos, porque ele tem que ser massivo,
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ou seja, se o Sr. Dr. tiver que fazer um acto e no mesmo tempo tiver que fazer

dez actos, o seu apport a cada acto diminui, a qualidade diminui.

P 8. Mas tem uma compensagao. Portanto tem que massificar, tem de
perder qualidade para ganhar rentabilidade econdémica.

OPJ: Mas as escrituras de venda de apartamentos com hipoteca a banco
nao devem ser massificadas? Desde que verificados os requisitos da

documentac&o n&o séo todas iguais?

P 7: Se entende que uma apendicite pode ser feita por um enfermeiro

porque é uma apendicite...
OPJ: A questao nao é essa.

P 7: A questao é essa, €. Porque numa apendicite de repente aparece um
problema qualquer grave, ha uma hemorragia interna, ha uma paragem cardiaca,

mas era s6 uma apendicite...
OPJ: A questao é a do segundo controlo da legalidade.

Até posso chegar ao ponto de dizer, unicamente para discutir, que a
escritura de compra e venda de um apartamento com hipoteca é tdo banal e

vulgar que néo é necessario haver dois controlos da legalidade, basta um!

P 7: Ja la vamos ao controlo da legalidade, eu gostava de chegar ao fim e
depois vou ao controlo da legalidade, porque até me entusiasma muito mais o

controlo da legalidade do que a tabela.

Disse-se aqui que o mercado do notario € um mercado que € imposto por
lei, ou seja, entdo como é que o notario quer tabela se é a lei que diz que tem que
ir ao notario? Isso ja é outro assunto. Mas ninguém referiu, por exemplo, que para
me defender em tribunal ha uma lei que diz que eu tenho que constituir advogado
a partir de determinadas condi¢des e € uma lei completamente corporativa,
porque eu poderia entender que me defenderia muito melhor em tribunal do que
um advogado qualquer que eu acho incompetente, mas de qualquer maneira ha

uma lei corporativa que diz isso. Ou seja, quando la fora se entende que a tabela
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existe para defender o consumidor, isso € que eu acho surrealista, aqui entende-
se que nés queremos a tabela porque estamos a defender corporativamente os
interesses do notario, la fora, em toda a Europa, o poder exige aos notarios o
cumprimento de uma tabela, porque se entende que € a unica forma de prestar
um servigo juridico a quem n&o tem capacidade de pagar um servico mais caro
como geralmente é o do advogado, ou seja, se eu tiver uma escritura que néo
tenha qualquer rentabilidade, uma escritura que n&o tem qualquer conteudo
econdmico, eu sou obrigado a fazé-la na mesma, e se tiver uma escritura que
tenha um conteudo econdmico imenso e que daria imensa rentabilidade mas que
enferma de alguma ilegalidade ou algum documento que devia ser apresentado e
nao o é, eu tenho o dever de a recusar. Ora, esta condi¢cao de oficial publico que
o0 notario tem é que obriga a que tenha que haver uma tabela, porque se eu
estiver no mercado, como sabe, um advogado até pode aconselhar o seu cliente

a nao revelar toda a verdade...

Ora, o notario nao pode fazer isso, ou seja, o notario tem que conformar a
vontade das partes mas tem que fazer com que todos os interesses publicos que
sdo chamados ao acto estejam satisfeitos, por isso € que é oficial publico, por isso
€ que ha uma tabela, ou seja, ndo me parece légico que um consumidor de
Direito quando vai ao notario consegue a pregos médios a conformacgao do seu
negocio juridico em titulo executivo, com forga executéria, a pregos muito mais
baratos do que um advogado exigiria, ou seja, ndo esta sujeito a ter que ir discutir
honorarios com o notario porque o Estado determinou uma tabela que ele tem
que cumprir e mesmo que aquele acto seja mais complicado ou Ihe dé mais horas
de trabalho, ele tem que o cobrar pelo valor. Por exemplo, a constituicdo de uma
servidao de aguas, de uma serviddo de aqueduto, € um acto complicado e que
tem um conteudo econémico minimo, mas se vier ter comigo para eu o fazer,
tenho que fazer uma escritura dessas, porque sou oficial publico e tenho uma
tabela para cobrar. Se eu fosse cobrar pela complexidade podia ter que cobrar

muitissimo mais do que o conteudo econdémico do acto que estou a fazer.

OPJ: Mas acha que esse critério da complexidade deve ser de alguma

forma tido em conta?
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P 7: E um dos critérios.

Se formos para aquele sector dos precos livres, eu nao estou a dizer que
estou de acordo ou nao - fala-se em fixos, variaveis e livres - se por acaso vierem
a existir pregos livres, obviamente tem que se ir para o critério mais logico, que ja
€ o critério dos advogados: a complexidade, o tempo de trabalho, os usos da
comarca, tudo isso. E o mais logico. Agora, ha outros precos que s&o os fixos e
os variaveis. Penso que os fixos sao fixos exactamente porque o Estado entendeu
politicamente que quer que aqueles actos tenham um valor fixo e ha-de haver os
variaveis que devem depender, em nosso entender, do valor do acto e ndo sei se

podem depender de mais alguma coisa.

P 8: Eu penso que nao é talvez a melhor forma de comparar a fungao dos
advogados na defesa dos cidadaos, junto dos tribunais, com a ida ou a
necessidade de se recorrer a um cartorio para praticar um acto. Nao é
propriamente a solugdo. Ha que balizar as fungdes do notario e as do advogado e
do solicitador, porque a consumacgao muitas das vezes de um problema altamente
complexo e que resulta de solugdes as vezes extraordinariamente dificeis, ja ndo
diria por exemplo como os divércios, ndo ha divorcios por mutuo consentimento, a
maior parte deles s&o, digamos, convolados nos escritérios dos advogados e
solicitadores, e o que é certo e verdade € que muitas das vezes, actos que em
termos notariais até sado simples, resultam de processos extremamente
complicados que sdo sanados, sdo limados e sdo muitas das vezes dissecados
por muitas horas de trabalho e com muita pericia dos advogados e solicitadores.

Portanto, penso que as solugdes aqui devem ser diferenciadas de certa maneira.

Para mim, o que falta, e se calhar aqui estou de acordo consigo, é o
seguinte: qual sera a tabela que face a esta alteracdo que se avizinha no
notariado podera, efectivamente, ser mais justa do que a actual e mais justa do

que a anterior? Tera o valor como referéncia?

P 7: Primeiro, temos que responder a pergunta de saber se a politica

legislativa € no sentido de pdr os actos comercias baratissimos para criar mais
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postos de trabalho, porque se assim for entdo a tabela ndo segue a mesma logica

europeia.
P 8: Mas independentemente da logica.

Eu se calhar digo isto com algum principio, porque também na Camara dos
Solicitadores tem-se discutido isto, através do solicitador de execucgdo, cujos
servigos vao estar sujeitos também a tabela, e uma execu¢do em Tras-os-Montes
vai custar exactamente o mesmo que uma no Algarve, em Lisboa ou no Porto, ou

seja, os procedimentos vao estar efectivamente tabelados.

OPJ: Ja agora, por curiosidade minha, vai haver um critério por trabalho e

por valor?

P 8. Ainda estamos a trabalhar. Amanha, mais propriamente no Porto, €

onde essa questao se vai limar.

Como oficiais publicos e que admitimos, alias, foi sugerido por nés no
tempo do anterior Governo, que esses actos fossem efectivamente tabelados,

porque havia aqui um oficial publico de profissio liberal.
P 7: Ja temos o0 ROC.
OPJ: Mas o ROC tem caracteristicas especificas.

P 7: As farmacias e o ROC sdo os que eu conhego que tém a fungao
publica, e agora os solicitadores. Mas também a tendéncia € a tabela n&o é7?

P 8: E, exactamente.
P 7: Com critérios que paregam légicos, obviamente.

P 8: Estamos a tentar, obviamente, que essa situagao seja logica, mas que
seja tabelada, isto é, para nés €& fundamental que um cidaddo que tenha
necessidade de recorrer a um servico de um solicitador, encontre regras tao
claras e tado objectivas quanto possivel. Nestes casos em que ha monopdlio de
funcdes, € para nds importante que o cidadao saiba que, na realidade, o principio
da territorialidade n&o se coloca, ou seja, eu posso alienar um prédio de Tras-os-

Montes num cartério em Albufeira, e se eventualmente os precos nao sao fixados
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de forma igual, acontece aquilo que ja aconteceu ha muito tempo, quando se iam

constituir sociedades a Vigo.
P 6: Hoje é o contrario, vém-se fazer as fusbes a Portugal.

P 8: O que acontece é exactamente isso, 0 que me parece que do ponto de
vista dos solicitadores nao pode acontecer. Os precos tém que, na realidade, ser
fixados, segundo critérios - o valor, um misto entre o valor e o custo do acto, mas
que de qualquer das maneiras possa ser um principio uniforme para fungdes que
sejam estritamente notariais e que néo sejam meramente administrativas, como
aquelas que entretanto, nesta altura, se praticam, como as fotocopias, etc., ou
seja, onde o pendor juridico do notario se esgota. Muitas das vezes aconteceu
que o Estado acabou por fazer depender os cidadaos disso e porqué? Por causa

de uma receita que tinha que compensar.

P 7: Em relagdo aos controlos da legalidade, o que nos parece € o
seguinte: o que se tem dito até aqui € que ha o primeiro controlo da legalidade no
notario e depois ha o segundo controlo da legalidade nos conservadores. Ora,
primeiro temos que dizer que a actividade do notario ndo se esgota no controlo da
legalidade, querer dizer que a actividade do notario é o controlo da legalidade e
s0 isso é perfeitamente descabido. Primeiro, porqué? Porque se fosse o controlo
da legalidade, entdo teria que aparecer a escritura feita e ele veria se a escritura
estava de acordo com a lei. Nao é isso que eu fago, o que eu tenho € que ouvir as
partes, é pegar na vontade das partes e adequa-la a lei, € comunicar a
variadissimas entidades os actos feitos, para que se faga a fiscalizagdo de uma
data de coisas, no tratamento de dinheiro, na estatistica do Ministério da Justica,
nas participacbes as Conservatorias Centrais, nas participagcdes as
Conservatérias do Registo Predial, Comercial, Administrativo, as Finangas, ao
Governo Civil, as Camaras Municipais. Agora saiu no or¢gamento mais uma
obrigacdo, que € fazermos um mapa de todos os actos relativamente a cada

Camara.

OPJ: Isso é a prossecugao do interesse publico. Os negociantes de ouro

também fazem isso.
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P 7. Exactamente. Mas nao me venham dizer sé o duplo controlo da
legalidade, entdo que se diga que o notario, além do primeiro controlo da
legalidade, tem muitas outras fungdes. O que eu pretendo € que nao se va por

esse lado.

Em segundo lugar, quando se passa para o segundo controlo da
legalidade, eu pergunto logo: entdo querem acabar com um controlo da legalidade
e vao acabar com o primeiro controlo da legalidade? Ha algum critério nisto?
Porque € que ndo foi com o segundo que acabaram mas é com o primeiro?
Porque talvez acabando com o primeiro fique liberalizada a notarizagdo de
qualquer documento e depois o Conservador ira averiguar da legalidade de

qualquer documento.

O Governo amealhou o dinheiro todo, ndo fez mais cartérios e alguns que
existem, como sabem, até ha bem pouco tempo estavam em situagdes
lamentaveis de casas horrorosas e de instalagdes horrendas. Isto s6 para chegar

outra vez ao controlo da legalidade.

Vamos para o segundo controlo da legalidade que sao as conservatorias.
Se a opcgao politica for no sentido de que a actividade de notario é apenas o
controlo da legalidade e nada mais, e considerar que é inutil este controlo da
legalidade passando a escritura a ser feita por qualquer jurista que controlara os
conservadores, entdo vai ser preciso criar uma pléiade de conservadores e
multiplicar o numero de conservadores, porque eles ja estdo atulhados neste
momento e s6 analisam o documento, ndo analisam o publico que n&o vai la dizer
0 que quer. Quem estabelece a ordem no caos é o notario e depois fornece o
documento notarial para o conservador analisar. Portanto, pela légica, o que
poderia desaparecer € que se a escritura € o primeiro controlo da legalidade e
esta feito, entdo, poder-se-ia pbér a hipotese seguinte - para qué o segundo
controlo da legalidade? Ja foi feito um controlo, chega. N&o € preciso segundo

controlo da legalidade.
OPJ: O registo tem que estar nalgum sitio...

P 3: E a publicidade?
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P 7: Entdo e o acto? A publicidade de qué se ndo ha acto juridico para

publicitar?

P 3: Téo ligeiro na critica e depois peca por uma injustiga terrivel, pese
embora muitas vezes partindo de um ponto ou de uma perspectiva correcta,

acaba por chegar a conclusdes estranhas.

Quanto a tabela, e ndo queria voltar atras, quando ha bocado disse que a
tabela obedecia a critérios de ponderacado e de proporcionalidade, eu mantenho
exactamente essa afirmacgao, o facto é que o Sr. Dr. ndo concorda com os valores
que la estdo e ponto final. Mas os valores ndo apareceram por acaso, houve
exercicios, houve raciocinio, eu ndo estou sequer a defender a tabela e ja
demonstrei que ndo concordava com ela. Fui dos primeiros a pegar num papel, e
a medida que fui falando com os conservadores e notarios, a fazer um rol dos
casos que a mim, pessoalmente, me chocaram. E eu ja sabia que o problema dos
prédios rusticos e das parcelas no Norte iriam ser problematicos, ja tinha avisado
antes da tabela sair, tive consciéncia clara disso, assim como tive no direito real
de habitacdo periddica. O Sr. Dr. ndo concorda com os valores, acha-os

desajustados, injustos, estamos de acordo.

P 7: Ndo sou eu, pelos vistos somos todos que estamos aqui, que

consideramos injustos.

P 3: Ha bocado falou também e disse qualquer coisa como isto: a Directiva
Comunitaria ndo atenta contra a retencdo da participacdo emolumentar. Esta
errado. As decisdes dos nossos tribunais, partindo das decisées comunitarias,
pura e simplesmente tém anulado integralmente os actos de liquidacdo e tém
ordenado a restituicdo integral do dinheiro que foi cobrado acrescido de juros

indemnizatérios e muitas vezes de juros moratdrios.
P 7: Eu tenho o texto da Directiva e ele ndo diz isso.

P 3: O Sr. Dr. tem o texto, eu tenho oitocentos processos.
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P 7. Entendeu-se que o nosso processo la fora foi extremamente mal
defendido. Os italianos leram e disseram: “mas é isto que Portugal faz para

defender a sua posicao?!”

P 3: Ha bocado o Sr. Dr. disse que apenas Portugal estava em causa. Nao
€. Também os italianos estiveram em causa e foram condenados no Tribunal das
Comunidades e interessava-lhes que Portugal ganhasse, infelizmente nao
conseguiram, porque eles também tinham uma taxa de 4% sobre o valor do
capital das empresas cobrado anualmente para fazer a instrugdo do registo, mas

ja tinham perdido, infelizmente.
O caso (...) que & noruegués, se ndo me falha a memoria...
P 7: Mas esse nem faz parte da Unido do Notariado Latino.

P 3: Esta tudo no mesmo, o Sr. Dr. responde com a Directiva e eu mostro-

Ihe os oitocentos processos que estdo aqui.

P 7: Eu se for para um julgamento e for defendido por um mau advogado
posso ser condenado porque nao fui defendido correctamente.

OPJ: As vezes o processo é complicado.

P 7: A partir do primeiro esta tudo encravado, € condenado o primeiro vai

tudo a seguir.

P 3: Pese embora toda a nossa razdo, houve ja um Sr. Magistrado que
remeteu ao Ministério Publico a participar que o Director-Geral ndo pagava a
devolucdo, estando o Director-Geral a executar a Lei do Orcamento que |he
determina a retencdo na fonte da participagdo emolumentar, assim como nos
emolumentos devidos a face da nossa tabela. E o que Ihe estou a dizer é que de
forma sistematica, as centenas, a condenagdo € integral acrescida de juros
indemnizatérios e porventura de juros moratérios. Portanto, ai ndo ha volta a dar-
Ihe, quer dizer, ndo € um problema da defesa € um problema de condenagao
sistematica, quer a luz das instadncias comunitarias, quer a luz das instituicdes
nacionais. Portanto, encaremos esta questao de frente: nés ndo temos razdo. De

resto, eu ndo sei onde é que para a razdo e onde para o equilibrio quando vejo
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grupos economicos fortissimos, pego desculpa para nao dizer quais s&o, a
impugnarem actos que importaram em dez mil escudos. A partir dai eu ndo sei o

que é justo.

P 7: Conhece a contestagdo do Estado portugués nesse caso? Conhece

concerteza, foi miseravel.

P 3: Conforta-me a ideia de saber que o juiz esta la para fazer justica,
independentemente da qualidade da defesa. Eu ainda tenho confianga na
magistratura, tenho confianga naquilo que decide e nado tanto daquilo que

depende.

P 7: Em relagao ao custo do servigo, acha possivel que nem o custo de
servigo ficou para o Estado? Devolveu-se tudo em juros e mesmo o servigo que
foi prestado ficou gratuito, nem se conseguiu isso, ou seja, trabalhou o notario,
trabalhou a conservadora, apresentou um servigo feito e o tribunal condena-o a
devolver tudo e o Estado ndo conseguiu inverter a logica para dizer: “Nao, o mais

que pode acontecer é que pelo menos o servigo tem que o pagar”.

P 4: Este Governo ja reconheceu que os interesses de Portugal ndo teriam

sido defendidos da melhor forma.

P 3: Até agora a situagéo ainda n&o foi invertida. Eu ndo dirimo argumentos

de natureza politica, prefiro antes dirimir argumentos de natureza juridica.

Nao vale a pena nos lavar-mos as maos e dizer: “A culpa é do Estado a

culpa ndo é minha”.
P 7: A culpa de qué?
P 3: Do Estado.
P 7: A culpa sobre qué?

P 3: De tudo e de todos. A culpa € nossa, porque noés também somos o

Estado, o Estado somos todos nés.

P 7: Desculpe, mas nisso ndo estou de acordo. Uma empregada minha

que faz o que eu lhe mando ndo tem culpa de o fazer. Se ela é livre de fazer o
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que quer, tem culpa, a culpa pressupde liberdade de opgado, se eu néo tenho

liberdade de opg¢ao mas tenho que obedecer ndo posso ser culpado disso.
OPJ: Estavamos na questao do duplo controlo da legalidade.

P 3: Eu ja la ia. Ainda sobre as participagdes emolumentares, sobre o valor
dos actos, convinha talvez sermos um pouco mais terra a terra, mais objectivos e
afinal reconhecer que a generalidade dos agentes convinha aquele estado de

coisas.
P 7: E saber se eles tinham hipétese de reagir contra? N&o tinham.

P 3: A principal entidade que se opunha e se op6s durante algum tempo a
criacdo de Cartorios Notariais em Lisboa foi precisamente a Associacio

Portuguesa de Notarios.
P 7: Nao. Nao, enquanto eu fui Presidente nao.

P 3: A culpa da n&o criagédo de Cartérios em Lisboa ndo se deve de ha dois

anos atras, deve-se de ha trinta anos atras.
P 7: Ah! Mas eu s6 posso responder pelos actos que cometi.

P 3: Portanto, se uns fizeram os outros deixaram-nos fazer, era isso que eu
queria dizer, € que Estado somos todos nés e ndo vale a pena estarmos a lavar

as maos do que € co-responsabilidade.

P 7: Eu gosto mais quando Sr. Dr. diz que temos que ir a pratica. Vamos

entdo a pratica ver o que se deve fazer?

P 3: Quando o Sr. Dr. ha bocado estava a dizer coitados dos oficiais,
coitados dos conservadores e notarios que a paginas tantas comegaram a
trabalhar de dia e de noite, porque o Estado estava la com um ferrete a pica-los.
Temos que ter consciéncia, de resto consciéncia que ndés fomos ganhando ao
longo do tempo, de que a quantidade era inimiga da qualidade e que ha um limite
maximo a partir do qual nao se pode trabalhar nos actos. E todavia nem por isso o

Estado criou mais conservatérias, nem por isso o Estado criou mais cartérios e
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inventou-se a tese de reforgar os servicos externos com contratados a prazo que

nao auferiam participagdo emolumentar. Ficava logo o problema resolvido.

P 7: Nao fomos nds que fizemos isso, isso foram os Senhores que fizeram,
nos Nnao queriamos, porque esses ndo sabiam nada. Eu tive uma cabeleireira que
ficou no meu cartério. Eu com uma cabeleireira 0 mais que podia andar era bem

penteado!

P 3: Volto a dizer, o principio aqui € de uma co-responsabilidade de todas
as instituicdes. E um problema geral. Aqui a culpa é toda nossa, de mais

ninguém, porque se uns fizeram os outros deixaram que se fizesse.
P 7: Nao, eu essa nio aceito.

P 3: Eu ouvi muitos notarios pedirem para o seu cartério, nem sequer
contratados a prazo, nem sequer tarefeiros, mas sim simples copistas, porque
nao auferiam a participacdo emolumentar, porque a participacdo emolumentar
que ha uns anos atras era apenas um terco ou um quarto do vencimento de
exercicio. De repente disparou para quase dois ter¢os, quase para o dobro do
vencimento de categoria. Portanto, toda a gente mais ou menos satisfeita foi

vivendo, até eu. Tenha a bondade de o reconhecer.

P 7: Eu ndo percebo qual o objectivo da discussdo. Queremos provar o

qué?

P 3: Na teoria do Sr. Dr. qualquer dia um notario vai intentar uma acc¢ao de

indemnizacgao contra o Estado porque na década de cinquenta foi expropriado.

P 7: O Ministro da Justica disse-me a mim que o Estado foi o grande
culpado da situagdo em que o Notariado esta hoje. Porque € que o Senhor vai
defender o Estado quando o Estado diz isso? Algum Ministro da Justiga vai

assumir uma culpa que nao tem?

P 3: E uma delicia um jurista enfiar a faca no legislador, porque é

impessoal, ndo € ninguém.
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Acho que o Sr. Dr. parte de um belissimo principio mas chega a uma
concluséo, parece-me, mal justificada. E porque a esséncia da actividade notarial
nao é a do controlo da legalidade, tal como a esséncia da actividade registal ndo
€ a do controlo da legalidade. Enquanto que a esséncia da actividade notarial é
dar fé publica, € documentar um acto que ira produzir efeitos juridicos, a esséncia
da actividade registal € potenciar os efeitos desse acto contratual. Sé que o
Estado, aproveitando-se da funcionarizagdo destas instituicdes e das pessoas
que la trabalhavam, comecgou progressivamente a enché-los dos tais controlos de
legalidade em nome do dito interesse publico. Mas hoje ja € muito dificil saber
aquilo que é interesse publico e aquilo que néo € interesse publico. Vou-lhe dar
um exemplo. Numa cessao de quotas, como o Sr. Dr. sabe, a escritura tem que
ser instruida com uma certidao da Segurancga Social. Burocracia! Aquilo nao serve
para nada, se calhar aquilo esta ali em nome do interesse publico, uma certidao
da Seguranga Social... Mas é para tirar? O Sr. Dr. na verdade pode realizar um
acto inteiramente valido do ponto de vista substantivo sem aquela certiddo. E o
Sr. Dr. acha que deve tirar essa certiddao? Acha que o cessionario adquire ou

pode adquirir as dividas inerentes aquela posigao contratual?

P 7: Mas é que eu néao disse que quero tirar. Agora, quando eu vejo que
um advogado pode fazer um contrato de arrendamento com determinados
documentos e que eu sou obrigado a té-lo que fazer com outros porque esta em
causa uma nulidade e que a familia juridica aceita que isso aconteg¢a na paz dos
anjos, entao eu ja digo: se para uma cessao de quotas, seja ela feita onde for e
por quem for, for de exigir documento, é de exigir; se se entender que nao é de
exigir ao notario, ndo € de exigir a ninguém. O que eu n&o posso concordar € que
um jurista ou outro profissional de Direito possa fazé-lo sem determinado
documento e eu ndo posso admitir que uma fotocdpia no Correio custe mais
barato e que eu seja obrigado no cartério a ter que cobra-la mais caro. Eu acho
isto um descaramento num Estado de Direito! E, no entanto, vivemos todos

calmamente nesta realidade e batemos palmas e esta tudo bem...

OPJ: Esta a ver esta questdo no contexto da privatizagao?
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P 7: Em qualquer contexto. Em qualquer contexto de pais civilizado, quer
funcionario publico, quer profissional liberal, ndo faz qualquer sentido que o
mesmo servico custe preco diferente, que eu tenha que levar mais caro do que
levam os CTT, ou seja, estdo-me a obrigar a entrar numa concorréncia desleal.
Eu vou ter que cobrar mais caro porqué? Qual é o sentido disso? Nenhum. Quer
eu seja funcionario publico ou n&o. S6 que se eu for funcionario publico tenho que
obedecer e s6 posso mandar uma cartinha para o Sr. Ministro a dizer que nao
concordo, mas tenho que obedecer. Agora, ndo € admissivel que se imponha a
qualquer profissional liberal, mesmo que enquanto oficial publico, que pratique
precos e se permita a outra entidade publica ou privada que cobre mais barato
que isso, como também nao € légico que se exija ao notario que faga um contrato
de arrendamento com uma licenga com determinadas caracteristicas e permitir
que o advogado faga o mesmo contrato sem isso e que se possa defender que o
contrato feito pelo advogado nesses termos tem a mesma validade e ndo enferma
de nulidade, quando em relacdo a mim, eu tenho que entender que enferma de
nulidade e o Codigo de Notariado manda-me recusar o acto, porque sou obrigado
a recusar acto nulo. Portanto, os juristas tém que se p6r de acordo: ou o acto é
nulo para qualquer um, e entdo nem pode fazé-lo o advogado nem pode fazé-lo o
notario, ou é valido para ambos e ambos podem fazé-lo. Agora, o que nao faz
sentido é que se consiga defender que se pode fazer um contrato de
arrendamento sem esse documento e que ele é valido, quando nés nao o
podemos fazer, e ai do notario que se permita fazer isso, qualquer inspector que

chegue ao cartério e veja que ele o fez...

Essa questdo é paradigmatica s6 para se perceber que ndo esta aqui em
causa a privatizagdo ou ndo, porque eu ja vou falar pela terceira vez com o
Ministro sobre privatizagdes. Portanto, eu ja ndo acredito em nada disto, ou
melhor, eu n&o acredito na bondade das solugdes, depois ha sempre aqui umas
diagonais pelo meio que desvirtuam toda a elaboragdo que se fez até ao fim dos
principios, os principios depois acabam por ficar desfeitos e saem umas leis
meias estranhas, que nao tém principios nenhuns, nem bases nenhumas, é um

remendo, € o que acontece.
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P 3: Quer o problema das contas, quer o problema da forma de discutir
esta questdo da desformalizagcdo/formalizacdo, também tem a ver com a

privatizacdo do notariado. Claro que tem. Isso é 6bvio para mim.
P 7: Acha que eu n&o a discutiria se continuasse funcionario publico?

P 3: Eu ja Ihe vou demonstrar porque € que para mim é obvio. E para mim
€ 6bvio porque tenho claro que ha concepgdes filosoficas que estardo por tras das
solugdes que se apontam. Quando falamos em liberalizagao, estamos a falar em
desregulamentagdo administrativa, estamos a falar em exercicio em termos
liberais da profissao notarial, e ao falar aqui para o publico e para pessoas menos
especialistas na matéria, estamos a dar a entender que o notario deveria ser

como um médico, com liberdade de estabelecimento.
P 7: Nao é isso.

P 3: Eu sei que ndo €, mas o publico que nos ouve, que nao é técnico, ndo
sabe e portanto ele cobrara o prego que quiser. Quando a verdade, eu ja disse
iISsso numa carta, para mim o problema n&o é de liberalizagdo ou de privatizagao
do notariado, sem embargo eu sei que esta a ser discutido no Parlamento um
projecto. Para mim, a questdo deveria ser sobretudo de modernizagdo da
actividade notarial. E tenho ideias muito claras sobre esta modernizacdo do

notariado.

P 7: Mas qual é o interesse de discutirmos uma coisa que nenhum dos
partidos, nem da oposi¢cao, nem do Governo, pdem em causa? Nao é isso que
estd em causa. O PS quer a liberalizacdo de uma forma, o Governo quer a
liberalizacdo de outra forma e nds estamos aqui a discutir uma terceira via, que é

a modernizagao, e que ninguém quer. Eu acho isso uma inutilidade.

P 3: Eu vou tentar demonstrar-lhe que nao € inocente a posicéo de nao ter
sobre a questdo emolumentar, nao ter tabelas, a questdo de ter precos minimos,
precos variaveis e precos livres ou ter precos absolutamente fixos. E isso que eu
estava a tentar demonstrar-lhe, tenho perfeita consciéncia deste fendmeno. Se o
Sr. Dr. evoluir para uma visao liberal da fungao, tal como o sentido corrente da

palavra, o Sr. Dr. acaba por chegar ao fim por nao ter tabela nenhuma.
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P 7: Os espanhdis sao liberais e ndo sdo assim.

P 3: E a visdo espanhola, por exemplo, que é um esquema muito
elaborado e com o qual, de resto, eu concordo, o que caracteriza o notario € na
verdade ter essas duas componentes, a de funcionario publico e a de profissional

liberal.

A questdo da tabela, porque eu s6 tenho uma tarifa, s6 tenho uma tabela,
digamos assim, e € obrigatéria, vao basea-la precisamente na componente da fé
publica, porque entendem eles que os notarios ndo recebem vencimento do
Estado, mas como exercem uma fungéo que é de fé publica, e portanto eles nao
sao empresarios, ndao sao mercadores, eles devem ter uma sé tabela e uma

tabela onde prever todos os actos e todos os actos sdo de preco fixo.
P 7: Sao de preco fixo dentro de escaldes, como era a antiga tabela.

P 3: Preco fixo no sentido de em Braganga ou em Faro o acto com o

mesmo valor tem o mesmo prego.

P 6: Aferidos entre um minimo e um maximo. Portanto ndo é o fixo da

actual tabela.
P 8: Uniformes a todo o pais.

P 3: S6 que como a gestao do sistema é uma gestdo equilibrada, o dito
mapa notarial tera de ser um mapa notarial equilibrado. Havera um equilibrio e
estes equilibrios sdo muito dificeis de alcancar como o Sr. Dr. sabe. Este
equilibrio alcanca-se por uma estabilidade no rendimento dos cartérios, um
rendimento que se entende aceitavel e como o Sr. Dr. sabe, o sistema espanhol
também é injusto, porque um notario, um simples notario com dois anos de
experiéncia ganha mais que o Presidente do Supremo Tribunal de Justica e isso
estd a causar grande indignagdo em Espanha. Ouvi de um ilustre magistrado
espanhol que a sua filha notaria tem dois anos de exercicio de profisséo e ja

ganha mais do que ele.
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P 7: O Senhor esta a fazer do notario uma profissdo fantastica. Eu nao sei
que notarios € que conhece, mas se quiser vir a minha casa tenho muito gosto em

Ihe mostrar.
P 3: O Sr. Dr. é funcionario publico.

P 7: Sou funcionario publico, mas tomara eu continuar como privado, eu sé
quero manter os rendimentos que tenho e que o Estado ndo me tire os
rendimentos que tenho. O Senhor estd a falar de uma profissdo que € uma
profissdo Optima algures, que néo ca, e nem sequer foi dito que ia ser ca assim,
portanto estamos a discutir o inutil. O util é discutir o que é ca e como vai ser ca e
que solugdes é que temos para aplicar a quem nos chamou aqui. Agora, ir discutir
assuntos que nao funcionam ca, que ninguém disse que iam funcionar ca, que
ainda ndao sabemos que tabelas é que sdo, como vao ser, e estar a dizer quais
sao as virtualidades e os defeitos de uma tabela inexistente, eu acho que é perda

de tempo.

OPJ: Eu perguntava aos presentes, numa perspectiva de iure
constituendo, como nos juristas dizemos, quais deviam ser os critérios e a sua
concretizacado para fixarmos tabelas, quer na perspectiva de funcionario publico,
quer na perspectiva liberal do notario, mas também critérios para o Registo Civil,
para o Registo Comercial, para o Registo Automével, para o Registo Predial. Isto
€, supondo que nos estamos numa mera melhoria da actual tabela, nesta
discussdo podem inserir também principios de politica legislativa, e tudo o que
sao actos de certiddes de nascimento ou divorcios por mutuo consentimento. Isso
implica questdes de politica legislativa que levam a que determinados actos sejam
mais baratos ou mais caros. De uma logica de politica legislativa e de uma logica

de critérios técnicos, qual é o salto do paradigma que pode ser dado

relativamente a tabela ou os critérios de repartir os custos dos actos?
P 3: Eu ainda acho possivel o retorno ao critério ad valorem.

OPJ: Entdo chegaria a conclusdo que estdo todos de acordo em

revalorizar o critério do valor?

P 3: Mas nao é simples.
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OPJ: Ou ha um acordo aparente?

P 7: O nosso nao é aparente. O nosso € total, absoluto, directo e frontal.

Entendemos que deve ser o critério ad valorem sem duvida nenhuma.
OPJ: Mas tem que ter mitigacoes?

P 7: Ha escalbes regressivos e ha limites, como ja havia um tecto, na
tabela havia um limite, suponhamos que é 0,5% até tanto, depois 0,3%, 0,2%,
0,1% e depois 0,001%.

OPJ: Se esses escaldes levarem a pregos muito superiores aos que hoje
sdo fixados na actual tabela, as empresas vao reagir com quanto poder
econdmico e politico tém. A questao é esta, as empresas tém mais poder que os

notarios.

P 4: Nem é sO as empresas, ha muita coisa que neste pais tem muito mais

poder que os notarios.

OPJ: Voltando a questao dos principios, o Sr. Comissario Antonio Vitorino
diz que hoje, para se defender a Europa, o conceito de seguranga externa e de
seguranca interna estdo em fusdo. Por analogia, o conceito de notariado e actos
do conservador esta em fusdo. Quer se queira quer ndo, ha uma evolugio

natural.

P 3: Deixe-me s6 dar uma resposta ao Sr. Dr....(P 7), para ele ver como eu

SOuU generoso.

Se alguém chegar ao pé do conservador e disser quer comprar aquele
prédio, era essa a hipétese que estava a configurar, confesso-lhe que nao sei se
este cidadao esta perante um conservador, se esta perante um notario ou se esta
perante um notario-conservador ou perante uma profissdo com outro nome, nao

sei.
P 7: Nem eu.
P 3: E esta a encruzilhada em que estamos.

P 7: Estamos? Ainda ninguém nos disse que estamos.
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P 3: Vou contar uma graga. Ha uns tempos atras houve uma reunido entre
varios paises a nivel das Instituicdes Fiscais da Europa Comunitaria e um dos
temas era saber até que ponto € que os ordenamentos juridicos dos respectivos
paises permitiam aos respectivos cidadaos relacionar-se informaticamente e se
havia Internet com a Administragcdo Fiscal. Cada pais deu a sua resposta e
Portugal disse logo: 100%, os cidadaos portugueses hoje podem mandar as suas
declaracgoes fiscais por Internet. Em quase todos a resposta foi muito satisfatoria.
Quando chegaram a Suécia, o representante sueco disse: 0%, e ficaram todos
admirados. A seguir, o representante sueco disse a assembleia que o estava o
ouvir o seguinte: “Sabem, é que nds no fim do ano mandamos uma carta para
casa do cidadao a dizer assim: o Sr. durante o ano passado ganhou isto, tem que
pagar aquilo, confirme ou infirme, se confirma va pagar”. E o que eu lhe pergunto,
Sr. Dr., é qual é o Estado mais perfeito? E aquele que atinge os 100% de
relacionamento informatico ou que permite o relacionamento a 100% entre o
Estado, entre a administracdo e os cidadaos ou, pelo contrario, € aquele que
afinal tem 0% no relacionamento informatico e no final de cada ano manda uma
carta ao cidadao demonstrando-lhe que controla fiscalmente toda a actividade

econdémica?
P 7: Eu acho que a resposta certa que eu daria é que eu prefiro os suecos.

Eu entendo que cada corporagao deva procurar o paradigma que melhor
Ihe cabe e assenta. Agora, o que estamos aqui a discutir ndo me parece que seja
isso, 0 que estamos aqui a discutir é outra coisa. Por exemplo, eu estou cheio de
computadores no meu cartorio, todos estamos cheio de computadores, mas
usamo-los s6 a 10% e temos até Internet mas nem temos palavra-passe para

entrar 13!
P 8: O importante era os computadores que chegaram a todo o pais...

P 7: Mas ter os computadores e ndo poder usa-los! Mas ja um passo, € o

que quer dizer.

P 5: De facto, as empresas tém dificuldade em deixar que se regresse ao

critério ad valorem, mas nao € qualquer empresa, sdo as grandes empresas. Nao
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sei se tém ideia de que a generalidade dos actos de sociedades comerciais
praticados no cartério subiram bastante com este Regulamento Emolumentar.
Pensa-se que reduziu significativamente, mas o que reduziu significativamente
foram os actos praticados por empresas que envolviam valores muito
significativos. A cessdo de quotas da sociedade por quotas que tem o capital
minimo, esses actos que habitualmente se fazem, 80% a 90% dos actos das
sociedades comerciais que se praticam sao desse tipo de actos. Sdo as
pequenas empresas € médias empresas, que de resto também representam,
julgo eu, a grande fatia a nivel empresarial. E, na generalidade dos casos, subiu
significativamente o valor dos emolumentos que passaram a pagar com base
nesse Regulamento Emolumentar. Portanto, esta questdo também me parece
importante, porque nao foram todas as empresas que beneficiaram desse
Regulamento Emolumentar. As grandes empresas, 0s grandes grupos
econdmicos, as grandes fusdes, essas beneficiaram significativamente, embora
nalguns casos se tenha compensado com a criagdo do imposto do selo. E um
facto, compensou-se por ai e o Estado também nao podia ficar a perder tudo, mas

isso é uma outra questao.

Eu também queria dizer s6 duas coisas a proposito do duplo controlo de
legalidade. Quem inventou este termo ou esta expressao foi feliz, porque
conseguiu introduzi-la de tal maneira que conseguiu desviar o cerne da questéo.
Hoje integra-se tudo num duplo controlo de legalidade, quando a questdo
essencial ndo é essa. A questao fulcral € a de sabermos, é a de decidirmos, de
conversarmos, de discutirmos, de debatermos se vale ou nado a pena
continuarmos a ter documentos auténticos. Se é ou ndo necessario haver
documento auténtico neste Estado como ha em todos os outros. Essa questéo é
que é fundamental. Saber se deve haver documentos que se assemelham a
sentenca judicial para os casos em que ha acordo de vontades. E saber se deve
ou nao haver um documento auténtico que possa circular livremente no espaco
da Unido Europeia. Essa é que € a questdo fulcral. Queremos que haja

documento auténtico ou ndo queremos que haja documento auténtico? Ai é que a
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questdo se deve sempre colocar, esta é que é a questdo técnica, a questao

cientifica que vale a pena discutir.

Este duplo controlo de legalidade foi um artificio bem conseguido, porque
distrairam-nos, desviaram a atencido daquilo que é essencial e o essencial € isto
discutir se deve ou nao continuar a haver documento auténtico. Ou seja, devemos
ou nao continuar a manter um ordenamento juridico semelhante ao que temos, ou
queremos passar a ter um ordenamento juridico anglo-saxénico? E esta a

questao fundamental, o resto € tudo folclore.

OPJ: A questao que, obviamente, tem a ver com o custo do cidadao € se
poderemos continuar a manter o mesmo numero de actos com documento

auténtico?

P 3: Essa é uma questao de muito dificil resposta e eu confesso que tenho
porventura uma opinido bem diferente, talvez cheguemos aos mesmos objectivos.

Por exemplo sobre o problema da privatizacado ou nao privatizacdo do notariado...

OPJ: Deixe-me s6 langar uma achega quanto a questao de ter documentos
auténticos ou nao ter documentos auténticos. As letras e as livrangas ndo sao
documentos auténticos, como € dbvio, mas tém determinados requisitos por
Convencao Internacional de direito e funcionam tdo bem como os documentos

auténticos.

P 4. Entendo que ndo devemos por de lado a raiz do nosso Direito, do
nosso ordenamento juridico. Nao podemos, nem devemos, estar a olhar para o
que se passa na Inglaterra ou nos paises nordicos, que tém uma matriz juridica
diferente. N6és temos um notariado escrito, porque temos, como base o Direito

Romano-Germanico.

OPJ: Se chegarmos a conclusdo que isso € um travdo para o

desenvolvimento da economia...

P 7. HA um caminho experimental, que é Macau. Macau foi uma
experiéncia espuria onde aconteceu isso. A China tomou conta de Macau e vai

fazer desaparecer o notariado de Macau porque quer o notariado Romano-
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Germanico. Porqué? N&o sei, mas tenho um dossier de seiscentas e tal paginas

no qual a China refere ndo querer o notariado de Macau.
OPJ: E Hong-Kong também vai fazer isso?

P 7. Hong-Kong nao sei, porque ndo me interessava directamente, eu

recebi o dossier de Macau. Mas Hong-Kong esta na mesma situagao.

OPJ: Na questdo de Macau, tanto quanto eu sei, essa de facto é uma
questdao que vai contra a China, ao Direito Civil Chinés que esta mais ligado a
posicao romanorum e encontra-se Hong-Kong com a tradicdo anglo-saxonica. A
questdo do notariado de Macau andava a volta de uma dinamizagcdo da

economia.

P 7: Havia trés notarios publicos em Macau. O Estado deixa as instituigdes
chegarem ao fim e depois elas tém que ser mudadas.

OPJ: Mas nao era so isso. Todo o comércio juridico era completamente
feito fora dos notarios, ndo havia qualquer relagao, tradicdo com o tecido
empresarial ou comercial. Porqué? Porque o Direito Portugués era
completamente estranho aquela realidade de relagdo econdmica, havia sim, uma

grande aproximagao com o Direito Anglo-Saxonico.
Voltemos a questao do documento auténtico.

P 3: Para mim, a ideia é um pouco semelhante a questdo da
privatizagdo/ndo privatizagdo. Eu penso que nunca o disse publicamente, mas
vou dizé-lo agora. Na minha visdo pessoal, eu vejo cidaddos e empresas com
necessidades la fora e vejo que houve durante muitos anos um desinvestimento
completo na actividade notarial. E, para mim, a questado hoje coloca-se assim: ou
o Estado investe e investe fortissimamente, ou o Estado ndo investe e permite
que por via desse conceito que nds rotulamos de liberalizagdo, os notarios
invistam neles proprios, nos seus estabelecimentos, nos equipamentos que tém
ao seu dispor, que alarguem o mais depressa possivel a oferta de servigos
notariais, porque isso € muito importante para os nossos cidaddos e para as

empresas.
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P 7: Isso é um facto. Isso é crucial. Eu defendo a liberalizacdo ha vinte
anos, eu estou consumido de saber isso e por saber que o Estado nunca investiu,
nem investira. Ja que nado fazem, deixem-nos fazer, agora ndo deixem a
instituicdo cair de podre, porque nem fazem nem deixam faze! Portanto € bom

que isso aconteca.

P 3: Nao tenhamos duvidas, o notariado esta em tdo mau estado como o
Registo Comercial, por exemplo. Nao tenha duvidas. Entre os dois venha o diabo

e escolha.

P 1. Com a informatizagcdo, os Registos dentro de dois anos serao

completamente diferentes.
P 7: O duplo controlo da legalidade mantém-se.
P 1: Sim mantém-se.

P 7: E o meu cérebro continua a funcionar a mesma velocidade que

funcionava.

P 1: Neste periodo de transicdo, nds vamos ter provavelmente escrituras

em vinte e quatro horas, mas ndo vamos ter os Registos em vinte e quatro horas.

P 7: Um conservador, quando analisa um acto juridico, vai demorar o

mesmo tempo que demorava, a feitura dele no computador é que é mais rapida.

P 1: Nao s6. Nas certidoes, na consulta de dados vai ser muito mais facil,

como ja é. A informatizagéo vai simplificar.
P 3: Tanto a conservadores como a notarios.

P 1: Sim, também. Mas nos notarios € como na advocacia, ha um pouco
mais de mediatizacdo com as partes. E a declaracdo da vontade, é ver se a

vontade é real, e o conservador nao faz isso.

P 3: Mas o conservador analisa o documento.
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P 1: Eu tenho essa percepgao da minha vida profissional. Entre ser notaria
e conservadora, se me perguntasse o que eu preferia, eu preferia ser notaria. Mas

isso porque € mais proximo da advocacia, porque ha uma mediagao.

Noés estamos aqui a falar de privatizagéo e da liberalizagéo. Eu distingo-as.

Distinguem-nas os notarios?

P 8: A questao registal ndo é comparavel com a questdo do notariado por
uma questdo muito simples, por causa do principio da territorialidade, ou seja,
nesta altura as escrituras de Lisboa estdo a ser feitas pelos arredores. Se
estivessem a ser feitas em Lisboa a situacédo estaria com uma caréncia de actos
notariais, com uma grande preocupacgéo, tal como sdo os Registos e com atrasos

significativos.

P 3: A ser verdade aquilo que me dizem os nossos doutrinadores, ninguém
me conseguira justificar nesta sala porque é que um contrato de compra e venda
estd sujeito a escritura publica? Porque € que um contrato de sociedade esta

sujeito a escritura publica?
P 1: E uma operagao da bolsa nio esta.
OPJ: Isso € uma opgao de politica legislativa.
P 3: Mas isso nao explica as causas.

P 1: Porque € que um contrato-promessa nao carece de escritura publica e

o arrendamento carece?
P 3: Eu estou a falar como cidadao, nao estou a falar como jurista.

Nao ha razdes que justifiquem porque é que a panoplia de actos que esta
sujeita & formalidade de escritura publica, esta sujeita a tal formalidade. E claro
que de uma forma difusa se inventariam muitas razdes, razdes de certeza, razdes
de prova, razbes de intervencdo de um terceiro imparcial, razbes fiscais, razdes
de celeridade, enfim, é todo um conjunto de razbes que parece justificarem esta
sujeicdo a forma escritura publica. Mas ndo os fundamentos porque é uma

formalidade de observancia obrigatdria.
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P 1: Imposta ao cidadao e que passa a ser imposta a um privado.

P 7: Por isso é que eu estou a dizer que se chegarem a conclusao que o
notario € uma figura a desaparecer, desde que frontalmente o digam e que se
chegue a conclusdo que ndo € necessario o documento auténtico e que o
documento auténtico de que fala o nosso Cdédigo Civil € dispensavel e ndo é
necessario e portanto se mantém a seguranga juridica, porque esse documento
nao aportava seguranca juridica nenhuma as pessoas e portanto é inutil fazé-lo...

Desde que cheguem a essa conclusdo podem perfeitamente...

P 6: Eu sou notario, mas estou aqui na qualidade de dirigente associativo

sindical.

Acabou de dizer que era um servigo imposto pelo Estado a um privado.
Ora bem, o Sr. Dr....(P 7) ja ha pouco tinha referido que no acesso ao Direito e
aos Tribunais, que o Direito obriga, os Cddigos obrigam o cidaddo que quer
recorrer ao tribunal a pagar a um advogado. Eu se me quiser defender sozinho

nao posso e € do meu interesse privado.
P 1: Eu sei. Estes argumentos eu também os cito.
P 6: Por isso é que esse argumento ndo me parece colher.

P 1: Merece pelo seguinte, porque enquanto que nos advogados o

patrocinio judiciario é obrigatério...
P 6: Por lei.

P 1: Obrigatdrio, imposto. Eu ndo posso ir a tribunal sem ir acompanhada

de advogado em determinados tipos de acgdes.

A advocacia é uma profissdo liberal e quando eu me referi ao servico
privado era a privatizagdo do notario, ou seja, s6 o vinculo é que é privado, a
funcdo continua, como disse e bem, publica. As tabelas sao fixas, as sedes dos
cartérios sao fixadas administrativamente, portanto n&o é liberalizacdo, é

privatizagao.
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P 7: Nao, ndo. E liberalizacdo e ndo privatizagdo. Os Senhores é que
confundem os conceitos. Liberalizar significa ser oficial publico e profissional
liberal, privatizar significa ser totalmente liberal e estar no mercado sem qualquer

apoio do Ministério da Justica.

P 1: O modelo que eu estou a pensar é aquele que esta em discussao

neste momento no nosso pais.
P 7: Eles chamam-lhe privatizacio.

P 1: E eu conhego o projecto como o Sr. Dr. o conhece bem. Portanto
conheco que ha sedes fixadas administrativamente, ha numerus clausus e ha
tabelas. Por isso € que eu digo que com esses requisitos, numerus clausus,

tabelas e sedes fixadas administrativamente...
P 6: Tem tudo justificagdes distintas.

P 1: E é um servigo imposto ao cidaddo como obrigatério. E diferente dos

ROC’s, dos advogados.
P 7: O ROC também é imposto.

P 1: Sim, mas é diferente. Nao ha numerus clausus, nao ha tabelas. E aqui

vai haver tabelas...

P 7: Sabe qual é problema do numerus clausus? Ha numerus clausus
porque o notario esta sujeito a uma tabela. Se o notario ndo estivesse sujeito a
uma tabela e pudesse levar o que entendesse ai ja nao tinha que haver numerus
clausus. Agora, se ele esta sujeito a uma tabela e ndo pode levar mais, eu se
estiver trés horas com uma pessoa levo a mesma coisa do que se fizer a escritura

num quarto de hora.

P 1: Eu estou discutir o modelo e ndo estou sequer a emitir a minha
opiniao, porque se me perguntar até pode coincidir com a sua. O modelo que eu
tenho neste momento em projecto é este que eu foquei com estes requisitos, é

diferente da profissao liberal da advocacia.
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P 7: Nao é privado € o que quer dizer. Os profissionais liberais podem fazer

o que lhes apetece.
P 1: Tém tabelas fixas e o cidad&o tem que recorrer a elas.
OPJ: Mercado puro ou mercado regulado?

P 1: Vamos ao duplo controlo da legalidade, eu estava para relacionar isso.
Sera que daqui a meia duzia de anos ndo basta que para vender a casa o

comprador e o vendedor se dirijam a conservatoria?

OPJ: Na sociedade portuguesa, no Estado Portugués quais sdo os actos

publicos, documentos auténticos que sdo necessarios?

P 3: Nao é possivel determinar em cada caso quais sdo os actos que
devem estar e os que ndo devem estar, na medida em que ndés ndo conseguimos
justificar as razbes determinantes da sujei¢ao a escritura publica de uns quantos

actos e nao de outros.

P 7: N6s sabemos porque é que tem que ser por escritura publica. Portanto
aqui € melhor distinguir. O Senhor entende que nao, eu ja o ouvi defender isso
com o Sr. Ministro da Justica. Penso que havia varios tratadistas que acusavam a
nao existéncia de escritura publica, mas ha outros tantos que o fazem, tal e qual

como a Relacéo de Evora.

P 3: Nao me entenda mal. O professor Heinrich Horster diz claramente que
ndao ha, do ponto de vista das causas, razbes determinantes da sujeigdo da

escritura publica de uns actos e nao de outros.

E aquilo que a lei diz e se a lei o diz é porque é assim. Todavia, o jurista
tem que entender, tem que perceber porqué, porque sendo caimos nhaquele
exemplo ridiculo: la porque os carros andam de um lado para o outro, fazia mais
sentido sujeitar a escritura publica uma compra e venda de um carro do que uma
propriedade que ndo se mexe. Temos que perceber as causas. E neste
pressuposto que todos, a sociedade em conjunto, tem que fazer um esforgo no
sentido de saber se cada acto deve continuar sujeito a escritura publica ou ndo. E

saber isso implica ouvir sensibilidades diversas, implica saber qual o grau de
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maturidade juridica, de cultura, de assessoria juridica que uma determinada

sociedade tem ou ndo tem.

OPJ: O mesmo raciocinio para definir o que € que é registavel ou nao
registavel que em cada sociedade pode ser diferenciada.

P 3: Também.

Ja agora conto um exemplo. Na Holanda do século XVII todos os
mercadores eram muito sérios e muito ricos e passaram a dominar o poder.
Chegaram entdo a conclusdo que nao deveriam ter notarios na Holanda. A
palavra do mercador holandés passou a valer tudo; faz o contrato escrito, pde a

sua chancela e é quanto basta. Acabaram com os notarios.

Trinta anos depois voltaram a ter notarios. Porqué? Porque a seguranga
juridica deixou de existir, a celeridade do comércio juridico deixou de existir.
Aquela sociedade, aquela cultura, sentiu necessidade de continuar a formalizar
determinados negdcios como um meio de obter segurancga juridica e de potenciar
até a proépria velocidade do comércio juridico. Portanto, estamos de acordo que

tem que continuar a haver notarios.

P 7: Deixe-me dizer-lhe uma coisa acerca disso. O Presidente do Registo
Brasileiro escreveu ao Ministro da Justica aqui ha trés anos a dizer que o Brasil
tinha tido essa tendéncia, essa ideia de deixar de sujeitar a escritura publica
varios actos notariais. E assim fizeram, deixaram de estar sujeitos a escritura
publica. Passado dez anos os tribunais estavam tao entupidos com os problemas
que surgiram por causa da falta de escritura publica, que o Governo veio repor a

escritura publica porque os tribunais afinal tinham ficado entupidos.

Nos vimos, por exemplo, medidas como aquela da dissolugdo da
redominacgao. O legislador veio dizer que se podia fazer por acta, porque pensou
que fazendo por acta ndo tem que ir ao notario, € mais simples. Foi o contrario. O
particular faz a acta de qualquer maneira, chega ao conservador, o conservador
vé que ela esta mal feita, ndo viram se tinha maioria, ndo viram se tinha quérum,

se houve convocatoria, ndo viram nada disso e volta para tras e vai emendar. Ou
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seja, quando se remete um saber especializado a quem nédo o tem, o normal é

que saia asneira.

P 1: Eu ndo seria tdo violenta. Na Alemanha coexistem notarios publicos
com privados. Na Alemanha, num pais evoluido e que juridicamente até para nés

€ um modelo.

Segundo creio o projecto do Partido Socialista, na Lei de Bases do Registo
também diz que coexistiam os dois sistemas e o cidadao escolhe, se for ao
notario publico ndo carece de Registo, porque da seguranga, tem fé publica; se
for a um particular, se for ele proprio a fazer o documento entdo é o Registo quem
vai controlar, carece de Registo. Estou a falar em termos gerais. E esta a

discussao que estamos a ter.

Ha trinta anos, nds que passamos pela Faculdade de Direito e tivemos o
Prof. Orlando de Carvalho, lembramo-nos que ele nos questionava e dizia-nos,
até nas orais: “Por que é que uma propriedade rural de cinquenta metros carece
de escritura publica e se eu vender o diamante que tenho em casa nao carece de
escritura publica?” Ha trinta anos ja se questionava isto. Quem fez Direito em

Coimbra tinha que saber responder a isto.

P 3: Na esteira do que diz o Sr. Dr...(P 5), e tal como ele colocou a
questao, salvo o devido respeito, parece-me nao estar muito bem colocada. Aqui
ninguém tem duvidas que deve continuar a haver documento auténtico. Isso

ninguém tem duvidas. O que se pode discutir...

P 5: Do projecto do Partido Socialista, das declaragées dos deputados do
Partido Socialista, resulta claramente que tem duvidas acerca da necessidade de

haver documento auténtico, excepto eventualmente para os testamentos.
P 3: Eu conhego esse projecto.

P 1: Todos nés conhecemos. Em conjunto com o do Governo foram ambos
aprovados ontem, o do PS e o do Governo. Nés assumimos publicamente na
primeira Comissao, os Senhores estiveram |4 depois de nds, nds propusemos

isto, que se fizesse esta reflexdo. Nao quer dizer que seja em 2003. Ninguém
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passa de um sistema de acto de registo declarativo para constitutivo, de um

momento para outro.

P 7: Houve uma reflexao sobre isso no tempo da Dra. Eduarda Azevedo e
foi concluido que para que haja liberalizagcéo, eu ja ndo estou a discutir se deve
haver ou ndo, se vier a haver liberalizagdo, o que se entendia é que a
liberalizacdo tem que de alguma forma segurar os notarios como profissionais
liberais, ou seja, se a funcao ficar de tal maneira desinteressante, o que vai
acontecer é que os notarios vao concorrer para outros lugares publicos, porque
tém direitos adquiridos que |hes ser mantidos, e portanto a fungcao notarial ficara

entregue a quem quiser e vir a seguir.

P 3: Ficara entregue a notérios, porque quem exercer a fungéo notarial

sera sempre notario, nunca sera nada mais do que notario.

P 5: Mas no projecto do Partido Socialista ndo aparece sequer a expresséo

“fungao notarial”, aparece a expressao “prestacao de servigos notariais”.

P 1: Isto € uma Lei de Bases do Registo. E toda a revolucdo do direito

substantivo, ndo é um projecto de notariado.

P 7: E como se falasse em acto médico praticado por enfermeiro. E

qualquer coisa do género. Actos notarias praticados por quem nao € notario!

P 1: Mas ele diz expressamente que se eu optar pelo notario publico tenho

seguranga juridica e ndo care¢o de um outro controlo.

P 5: O que eu disse ha pouco é que quem inventou esta expressao foi feliz,
porque implantou-se de tal forma, que hoje em dia toda a gente fala no duplo
controlo de legalidade. Nado houve nenhum deputado do PS que nao falasse no
duplo grau de legalidade, n&o ha jornalista nenhum que fale comigo que nao fale
no duplo controlo da legalidade. E com isso conseguiu-se, na minha perspectiva,
desviar a atencao do problema central, porque o que importa discutir ndo é a
questdao do duplo controlo da legalidade, porque de resto todos vamos fazer a
justica de reconhecer que a actividade do notario nunca se reconduziu a um mero

controlo de legalidade € muito mais do que isso, vai muito para além disso. O
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notario da forma legal a vontade das partes, € um conselheiro imparcial que ouve
as partes e que apura o sentido negocial dessa vontade. Portanto € muito mais do
que isso. Também controla a legalidade, é verdade que sim, mas é muito mais
que isso. Titula os actos, elabora os contratos. E sera isso apenas um controlo de
legalidade? O controlo de legalidade é uma das componentes da actividade
notarial, mas a actividade notarial é felizmente bastante mais abrangente que
apenas o controlo da legalidade. E a questao central ndo € a do duplo controlo da
legalidade, a questdo central é a de saber se deve ou ndo existir documento
auténtico. Se deve ou nao existir um documento que se assemelhe a sentenca

judicial...

P 1: Mas para ser auténtico tem que estar o autor que é delegatario da fé

publica?
P 5: Tal qual.

P 1: Sem duvida. Eu sei que o cumprimento da fungéo, hoje, notarial, é
legitimadora, conformadora, autenticadora, mas quando era o notario antes do
Estado Novo n&o era assim, porque nao havia advogado, porque o notario era o
conselheiro. Agora, imparcial ndo! Ndo me diga “conselheiro imparcial”’, porque
isso € que eu ndo compreendo. O principio da imparcialidade e da independéncia

€ incompativel com o aconselhamento ou com o conselheiro.

P 7: Ndo é n3o. E conformar a vontade das partes. Na mesma situagdo de
ha bocado dos divércios litigiosos e que chegamos a conclusdo que no fundo
nunca ha o divorcio por mutuo consentimento. Nés € que conseguimos nos

nossos gabinetes transforma-los em mutuo consentimento.
P 8: Absolutamente.

P 3: Deixe-me s6 terminar. Nao foi o Estado que instalou a actividade
notarial, tal como nado foi o Estado que inventou a actividade registal. Nao foi o
Estado-Administragcao que criou o notariado e ndo é o Estado-Administragcao que
vai acabar com o notariado e nunca o acabara por Decreto. O mesmo se passa
com a actividade registal. Tenhamos disso consciéncia. Por isso, para mim,

aquela questdo é uma falsa questdo. Porqué? Porque as pessoas continuardo,
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quando falo aqui em pessoas falo em cidadaos, falo nas empresas, enquanto
tiverem necessidade ou quando sentirem necessidade de recorrer a um terceiro
imparcial, intuitivo, que lhes dé seguranca juridica, que I|hes elabore um
documento, que lhes facilite a prova, enquanto houver necessidade disso, entdo
havera sempre alguém que ira desempenhar a fungdo notarial. Eu desprezo
completamente a questdo de saber se deve ou ndo deve haver o notario. E

inconsequente quem defende a extingdo do notariado.

P 7: Os anglo-saxdnicos chegaram a conclusdo que ndo era necessario.
Portanto, ndo é sempre necessario o notario, depende dos alicerces onde nos
fundamentamos. Se eu me quiser fundamentar no pensamento anglo-saxénico,
ponho o notario de lado, isto é uma redecoracéo, ja nao quero o rococod que tenho

em casa, quero o estilo minimalista.

Tudo depende do que € que o nosso legislador pretende para a sociedade
em que vivemos - se o0 anglo-saxonico, entdo tem que refazer a légica de todo um
sistema - ou se 0 romano-germéanico, que € o que funciona em paises que nos

sao vizinhos e com os quais temos muitas afinidades.

P 4: Na nossa cabega como notarios, e 0 que vou dizer ndo quero que seja
entendido como corporativo, € muito dificil juntarmos estas ideias todas. Como é
que nés nos podemos sentir uteis? Como é que os notarios se podem sentir uteis
neste pais, se as pessoas, e neste caso 0 € nosso superior hierarquico, é o

primeiro a achar que a escritura publica na compra e venda, ndo € precisa?
P 3: Nao me deixou explicar.

P 4: Mas eu ja tenho ouvido. Na minha cabega € uma grande confus&o. So
queremos que nos digam abertamente. N6s também conhecemos o que alguns
Professores aqui de Coimbra dizem, e ha mesmo dois, que nos disseram muito
claramente, talvez ha trés anos, para enfrentarmos o poder e perguntarmos:
“Somos ou ndo somos uteis? O pais precisa ou nao precisa de notarios?” Porque

se nao precisa, digam-nos de uma vez, e acabem connosco.
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Portanto, o Governo anterior o que fez foi andar a matar-nos aos bocados.
O que tém que nos dizer, de uma vez por todas, é se precisam ou n&o precisam

dos notarios!
Peco desculpa de me exaltar, mas eu ja ando nesta luta ha tantos anos....

OPJ: Pode concretizar a questao de “nos andarem a matar aos bocados”?

Qual é o sentido?

P 7: E a promessa repetida de que precisam imenso de notarios, “os
Senhores sao essenciais na segurancga juridica, os Senhores sao os defensores
da conflitualidade, os Senhores isto, os Senhores aquilo...”, mas n&o optam pela
liberalizac&do. E ai ndés investimos e pomos isto a funcionar como deve ser. Nao
conseguem ter dinheiro para modernizar, ndo fazem uma gestdo privada e
deixam que a instituicdo caia de podre, porque nao investem nela, nem permitem
que ela invista em si préopria. Portanto, se eu prender uma pessoa aquele canto e,
com todos os saberes que tem, ela ndo os puder exercitar, essa pessoa vale zero,

toda a sua capacidade é equivalente a de um analfabeto. Nao pode funcionar.
OPJ: Porque é que o Estado faz isso?

P 7: O Estado faz isso, porque € sempre o eterno problema, é preciso ter

dinheiro, arrecadou o dinheiro...
P 1: Eu acho que é opcéo.

P 7: Uma fonte de rendimento como foram os notarios e os conservadores,

neste momento o Sr. Dr...(P 3) sabera melhor do que eu o que ainda sao...
P 3: E muito relevante.

P 7: Neste momento, todos os tribunais existentes em Portugal vieram
desse dinheiro, 0 que significa que alguns cartérios eram/sdo absolutamente

horrorosos, horrendos.

OPJ: Nestes vinte anos os Ministros da Justica tém variado entre PS e o
PSD, e dizem, claramente, que ndo podem prescindir do dinheiro, isto €, quando

querem fazer ndo podem prescindir do dinheiro.
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P 7: Mas ndo se mata a galinha dos ovos de ouro ou mata-se?

E légico que o Ministério da Justica, que depende dessa receita como dizia
que dependia, nao investisse? Por exemplo os CTT..., puseram logo balcdes

lindissimos, tudo ultimo modelo, espagos amplos...
P 1: Mas este Governo também nao vai investir. Opta por vos entregar.

P 7: Vamos ver a que preco. Porque se querem manter a teoria do oficial
publico e sindicar-nos e continuar a controlar-nos, vai automaticamente, penso eu,
para a tabela, porque a tabela é a unica garantia e é o que dizem la fora e eu nao
vejo porque é que la fora é verdade e aqui ha-de ser mentira. E a unica forma do
utente conseguir ter acesso ao Direito de uma forma barata, porque se tiver que ir
a Conservatéria com dois solicitadores ou dois advogados, cada um com a sua

parte prestar essa declaracéo, vai complicar.

P 8: Talvez possa nao complicar, pode tornar muitas das coisas mais
simples, o Sr. Dr. talvez ndo consiga ter a percepc¢ao, por forga da formagéao que
tem, pode nao ter a sensibilidade suficiente para poder fazer uma representagao
juridica quanto baste e quanto necessaria se torne sobre essa matéria. Esta
questao de dizer que o advogado e o solicitador é que estdo a onerar os actos em

que intervém, da forma como intervém...
P 7: Eu ndo disse isso.

P 8: Consegue converter esta onerosidade dos actos por forgca da sua

intervengao equidistante. Eu sei que é uma realidade completamente diferente.

Eu sou corporativista e ndo tenho nenhum receio disso. O facto é que ser
corporativista ndo quer dizer que seja contra o legislador, muito pelo contrario, é
ele que € a razao da existéncia da minha profissdo e portanto olho para ele sem

qualquer preconceito.

P 4 disse que “o Governo anterior andou a matar-nos aos poucos”. Eu
talvez ndo diga isso, porque se achar que é matar-nos aos poucos o facto de
retirar de alguma forma um numero incalculavel de certificagdes de fotocopias, tal

como o Sr. Dr. dizia que era por em cima do fotocopiador, ou seja, ndo tinha
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nenhuma relevéancia juridica, apesar do o Sr. Dr...(P 3) ha pouco ter levantado
alguma diferenciacdo que também aceito, o facto de se terem desformalizado
alguns actos por se entender que nao tinham relevancia e que poderiam ser por
documento escrito, alterando assim a ndo necessidade de documento auténtico,
nao me parece que tenha havido alguma fragilizagcdo nessa matéria, ndo penso
que isso sejam actos que eventualmente possam estar a pdér em causa os

notarios.

Vou dizer ainda o seguinte. Quando o Sr. Dr. ha pouco referia a sua
divergéncia com o Sr. Dr...(P 1) sobre os contratos de arrendamentos, por o Sr.
Dr. estar obrigado a verificagdo de determinados requisitos para poder elaborar
um contrato de arrendamento e os advogados nao estarem, eu quero-lhe dizer
que essa preocupacao se calhar deve ser estendida também aos contratos-
promessa, ndo so aqueles que estao sujeitos a execugao especifica, sendo diria
que os advogados também ndo devem lavrar contratos-promessa dos seus

proprios clientes sem os requisitos do n.° 3 do art. 410° do Cddigo Civil.
P 1: N&o é nulidade.

P 8: Nao é nulidade, mas a questdo coloca-se de paridade com esta

questao.
P 1: Se é, é uma nulidade atipica, mista.

P 7: Se for uma nulidade atipica ou mista ndo posso fazer o acto. Eu tenho
um preceito do Cdodigo do Notariado que me diz que desde que seja nulidade nao

posso, nao me fala em atipica ou tipica, é nulidade.
OPJ: Se for fazer um acto que € uma anulabilidade, faz o acto.
P 7: Se for uma anulabilidade posso fazé-lo.

OPJ: Como so6 ¢é invocavel por alguns, ndo € uma nulidade absoluta. Diria
que um jurista poderia fazé-lo porque nao pode interpretar isso como nulidade

absoluta.
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P 7: Mas ha o principio “onde a lei ndo distingue ndo deve o intérprete

distinguir”.

P 1: A diferenca entre a fungédo notarial e a fungdo do advogado, neste
momento, € isso mesmo. Os advogados ndo dizem “ndo faga o contrato”, & seu
dever dizerem “faga, mas com estes riscos”. A fungéo da advocacia é diferente da
notarial. Eu entendo que neste momento, na nossa sociedade, justifica-se a
funcdo notarial, eu ndo a extingo, nem digo que ela ndo é necessaria, € uma

questao, concordo com o Sr. Dr...(P 3), € uma questao civilizacional.

E 6bvio que nds todos sabemos que houve duas opcdes. O anterior
Governo estava no caminho que ndo é o do actual. Todos sabemos que a
desformalizagdo dos actos ia continuar. No6s todos concordamos que duzentos e
cinquenta notarios ndo chegam para satisfazer as necessidades dos cidadéos e a
opgcao é: ou se criam mais notarios publicos ou se privatizam. Como se vao
privatizar mais duzentos, parece que segundo os estudos precisamos de mais
duzentos, ou entdo ha mais duzentos publicos e agora o actual Governo diz n&o,
entdo privatizem e ha quatrocentos e cinquenta. O anterior Governo tinha um
caminho diferente, ia desformalizando os actos, se continuasse era certo e
seguro. Agora é essa a discussao. Era esse o caminho? Nao sera este ou sera
este que resolve o problema? Porque ndés agora temos outro problema: é

privatizar e é ter tabelas. E que tabelas é que devemos ter?
OPJ: Mas essas tabelas com que critérios?

P 7: N6s temos uma proposta de tabela, ja a apresentamos, ja propusemos
ao Ministro da Justiga uma tabela, mas que neste momento ainda parece
extemporanea, uma vez que ainda ndo ha um projecto de estatuto e portanto n&o
€ altura de a apresentar. Como sabe, ha dois projectos, que agora vao ser
apreciados, eu nao sei que enxertos € que vao ser feitos num e noutro, dali vai
resultar qualquer coisa que nos vao apresentar daqui a uns meses, com
alteragdes, com aumentos, com diminui¢des. Se finalmente chegar a ser

aprovado na Assembleia da Republica, a partir dai é que...
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P 1: Nés é que propusemos isso, a Ordem, e com esse argumento nos
adiamos a entrada em vigor da reforma da Acgdo Executiva em 2003, porque
necessitavamos de aperfeicoar a Lei, adiamos a revisdo do contencioso
administrativo, que era muito mais urgente para o pais em termos de satisfagcao
das necessidades dos cidadidos. Propusemos reflectir durante 2003 sobre a
questao do notariado. O Sr. Dr. soube quando nés soubemos, ha um més atras.
Portanto, todos nés tivemos dele conhecimento, e ja a aprovar, ja a entrar e ja a
privatizar. O Sr. Bastonario fez uma intervencao junto do Dr. Marques Mendes,
comunicou a primeira Comissdo, ndo saberia qual o resultado, propusemo-nos
reflectir durante 2003, vamos discutir isto que estamos aqui a discutir. Vamos

continuar com o notario com que fungao?

Pessoalmente entendo que a fung¢do notarial € aquela que esta no Cddigo
do Notariado, para mim é essa e € essa que ainda deve continuar a existir. A
funcdo do notario é a que esta no artigo 4°, e as tabelas terdo que adaptar-se a

essa fungao notarial e ndo a outra.

P 7: Mas porque é que se fala em outra? Alguém anda aqui a falar em

outra?
P 1: Estamos aqui a falar da desformalizag&o dos actos.

P 7: Mas a desformalizagdo dos actos ndo tem nada a ver com as

competéncias do notario!

P 1: Tem. O caminho do outro Governo, do outro Ministro era outro. Nés
temos que optar e discutir sem qualquer problema. Estamos numa discusséo,
sejamos objectivos. Eu até tenho opg¢des ideoldgicas, como todos temos, mas n&o
quer dizer que ao discutir esta questao, porque é do PS estou contra, ou porque é
do PSD nao gosto. Ndo. Eu proponho isso a Associagao dos Notarios, discutamos

os “dois”, os advogados com os solicitadores de um lado e convosco.
P 3: Em Franga a cessao de quotas nao esta sujeita a escritura publica.

P 7: N6s chegamos a propor ao Ministro da Justica ir la para fora seis

meses estudar varios sistemas.
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Uma cépia, ao prego que ela estd acha que n&o é um erro grosseiro? Sabe
quanto custava, ndo sabe, e sabe quanto custa agora? Acha um erro grosseiro ou

acha um erro desculpavel?

P 3: Eu n&o chego as partilhas, mas de uma coisa eu tenho a certeza, é
que neste estado de coisas estamos muito perto de ter compras e vendas pré-
formatadas, ja as temos por documento particular utilizado por as instituicées de

crédito, teremos contratos de sociedade...

OPJ: Basta consultar qualquer diario onde os contratos de sociedades sao

publicados para perceber que sao 80% todos iguais.
P 7: E que o Notario é o responsavel por aquilo que faz.

Sabia que o Notario ndo € isento de responsabilidade se assinar a sua

minuta?

Sabia que se me apresentar uma minuta, por melhor escrita que esteja, se
eu puser “outorgaram sob minuta que me apresentaram”, isso n&do isenta em nada

a minha responsabilidade singular?
OPJ: A questdo nao é essa.

P 7: E essa sim, porque sendo, se o Sr. Dr. quisesse poér uma clausula
punha, e se houvesse duvidas quanto a legalidade da clausula essa
responsabilidade era do Sr. Dr. A partir do momento em que eu fico co-

responsabilizado da clausula...

P 8: Queria ressaltar outra questdo, que é a questdo dos Centros de
Formalidades de Empresas. Os Centros de Formalidades de Empresas foram
anunciados com grande propaganda, mas o que é certo, é que eu sempre me
opus pessoalmente e em representacdo da Camara, contra esses Centros, onde
existem notérios a funcionar, porque o dinheiro que se gastou e o servigo que se
presta nao é de todo de acordo com aquilo que o cidadao e as empresas querem,
ou seja, ha ali quase que um supermercado de constituicdo de pessoas colectivas
e alteracdo, onde o notario também esta incluido e eu penso que poder-se-ia ter

capitalizado e avancado muito mais, ou seja, ndao € concentrar todas as
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dificuldades da constituicdo das sociedades, mas sim facilitar as empresas de

serem constituidas.
OPJ: As associagbes empresariais divergem da sua opinido.
P 8: Admito que sim.

P 3: Seja por via de mais notarios, ndo se esquegam que 0s empresarios e
os cidadaos querem é servigo rapido, eficiente e o mais barato possivel e nos

temos que lhes dar isso.

OPJ: Pego uma palavra final a cada um, tendo em atencdo que mesmo
relativamente a liberalizacdo do notario/privatizacdo do notario, penso que ha aqui
um consenso: a haver tabelas, elas devem assentar num critério ad valorem

mitigado.

P 7: Que é o que ndés chamamos actos de valor determinado ou

determinavel.

OPJ: Depois ao comegar esta ronda conclui-se que o Sr. Dr....(P 3) tinha

qualquer mitigacao relativamente a este critério...

P 3: Ndo. Eu aqui entendo que avancando a privatizacdo, fara todo o

sentido um sistema de precos diferente.
OPJ: Sobre que critérios?

P 3: Penso que fara sentido o critério ad valorem, ou dito de outra forma, o
principio ad valorem, um principio de determinagcado do custo em fungao do valor
do acto, porque em causa esta a responsabilidade pessoal e essa
responsabilidade pessoal varia em fungao do valor do acto. O que tém é que se
encontrar férmulas de aplicagao idéntica a todos os notarios, isto €, tem que haver
uma uniformidade de critérios aplicavel a todos os notario. Por outro lado, este
principio ndo é incompativel com a existéncia de precos fixos, de precos variaveis

e de precos livres.

OPJ: Para actos diferentes?
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P 3: Para actos diferentes, naturalmente. Para preco fixo para actos em

que pese a natureza social por exemplo.
OPJ: Certidao do Registo Civil, casamento, certidao de obito...
P 3: Eu estou aqui agora a falar mais do Notariado.

OPJ: Um dos critérios pode ser a utilidade social do acto? Como é que se

define isso?

P 3: Aqui tera que haver uma ponderacao caso a caso. Por exemplo, uma
habilitacdo em que n&o ha valor em questdo, uma simples habilitagdo penso que
podera ser fixo, mas também podera ser livre e obedecer a uma regra de
mercado ou uma regra de concorréncia. Em principio, para mim, os pregos fixos

irlam para aqueles actos em que o interesse publico estivesse muito vincado.
OPJ: Que sao de interesse publico.

P 3: Exactamente. Admito alguma variagdo de pregos, porque O
funcionamento ou o preco de instalagdo de um cartério em determinados lugares

€ bem diferente do preco de instalagdo do mesmo servico noutro lado.

OPJ: S6 uma pergunta para quem esta no debate com o Governo. Nessa
privatizacdo vai tudo para espagos novos ou o Governo vai arrendar esses

espagos que existem?

P 7. Para j4 o Governo ndo disse. Ha propostas no sentido de fazer
pressdo, fechando as instalagdes. Vai ter que vender, algumas sdo mesmo
cartorios, ndo servem para outra coisa, se quiser vender vende, se ndo quiser
vender ndo vende, o notario se quiser comprar compra, se hao quiser nao

compra. Mas nao esta nada definido.

P 3: Finalmente, precos livres. Nao sei se havera um ou outro caso em que
se justifique liberdade de precos, o funcionamento pleno da concorréncia. Admito

que sim. Admito um ou outro caso.

Portanto eu concordo com essa metodologia que esta proposta. Com a

existéncia de precos fixos, de precos variaveis e de precgos livres.
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OPJ: Em sintese o Sr. Dr. diria: fagamos correcgdes a actual tabela de

acordo com as questdes sociais e esperemos pela decisdo das transformacgdes.
Eu vi que ha aqui um consenso sobre um conjunto de actos.
P 3: Eu estive a falar na perspectiva apenas da actividade Notarial.

Quanto a actividade Registal, ao Registo Civil, ao Registo Predial, Registo
Comercial, Registo Automovel, ndo tenho este entendimento. Desde logo, por
exemplo, aquilo que caracteriza o Registo Civil €, digamos assim, o exercicio dos

direitos de cidadania...
OPJ: Este Registo Civil sera sempre interesse publico?

P 3: Sera sempre de interesse publico. Havera como regra um conjunto

alargado de iseng¢des e ndo ha volta a dar-lhe nesta matéria.
OPJ: Financiado pelo Estado...

P 3: Exactamente. A questdo nova que se pode colocar de imediato é a de
saber se, sendo deficitario, deve ser pago por via dos impostos dos cidadaos ou

se deve ser comparticipado pelas outras actividades.

Ja quanto ao Registo Predial, ao Registo Comercial e Automoével, que nao
se perspectiva privatizagao, tenho para mim que os precos devem ser fixos, isto
€, igual para todos, igualmente fixos, admitindo o critério ad valorem tal como foi
proposto em tempos pelo Conselho Técnico, embora com limitagdes fortissimas e
saber até que ponto ou até que limites poderiamos avancgar para valores
variaveis, dependera muito da postura dos senhores empresarios e dos agentes
economicos. Ha um limite que € o da aceitabilidade, esse é para mim
inquestionavel, mas que € muito dificil de apurar, mas aceito o critério ad valorem

nalguns casos.

OPJ: Relativamente a esta questao, relativamente a tabela dos precos do
Registo Civil, do Registo Predial, do Registo Comercial, do Registo Automovel e
do Notariado, atendendo as correccbes que existem e as mudancas em

perspectiva...
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P 2: Vou-me pronunciar apenas sobre o notariado. Entendo que se deve
votar a tabela a um critério do valor, por oferecer uma maior justica e
aceitabilidade por parte da sociedade. E mais facilmente aceitavel que por uma
compra de meio milhdo de euros se liquide determinado emolumento e por uma
compra de dez ou vinte ou vinte e cinco euros, como se faz na provincia, seja

diferente.

Em sede de futura privatizacdo do notariado, penso que esse deve
continuar a ser um principio estruturante da tabela, ou que deve passar a ser ou
voltar a ser principio estruturante da tabela, admitindo que corrigindo alguns dos
casos mais complicados que havia na tabela anterior, eventualmente reduzindo
os escaldes, arranjando ali um ponto Optimo entre aquilo que deve ser a

aceitabilidade social do acto e a sua utilidade.

No que toca aos precgos variaveis e aos precos livres, s6 mesmo em face
de uma proposta em concreto € que eu penso que n6s nos podemos pronunciar

validamente, até ai ndo me gostava de pronunciar sobre ela.

OPJ: Relativamente a esta situacao, tabela actual, correcgdes € numa
perspectiva de futuro, como fixar os pregos do Registo Civil, do Registo Predial,

do Registo Comercial, do Registo Automovel e do Notariado?

P 6: Eu, nesta matéria, ndo acrescento muito ao que o Sr. Dr....(P 2) ja

disse, concordo com esta posicao.

P 1: Na situacao actual as correcgdes terao que ser introduzidas e penso

que o Sr. Dr....(P 3) ha pouco ja indirectamente as anunciou.

Na privatizacdo defendo tabelas fixas. Na liberalizagdo, obviamente, sem

numerus clausus, tabelas livres, se a funcdo caminhar para a liberalizacao.
OPJ: Qual é o seu conceito de privatizagao?

P 1: E o projecto de Governo. Chame-lhe assim. Com tabelas fixas, com

numerus clausus e com sedes fixadas administrativamente.

OPJ: E a liberalizagao?
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P 1: Liberalizacdo é uma profissao liberal, e sendo uma profissado liberal,

sem numerus clausus e com tabelas livres.
OPJ: Admite o critério ad valorem?
P 1: Eu defendo as tabelas fixas nesta privatizacao.

OPJ: Entdo, uma escritura de um aumento de capital de cem mil contos
custa 0 mesmo que uma escritura de um aumento de capital de mil contos? E

disso que estamos a falar.

P 1. Sim, tabelas fixas. Nao quer dizer que essas tabelas ndo tenham

indices.
OPJ: Escaldes.
P 1: Nao fica ao livre critério do notario fixa-lo.
P 3: Limitar a concorréncia.

P 1: Nesta privatizagdo que estamos a discutir, o projecto que temos, eu

nao consigo ver o cidadao a procura ou o notario a procura ...

OPJ: Ha uma uniformidade das tabelas em todo o pais. Nessa fixagao do

preco € que admite o principio ad valorem.

P 2: Queria acrescentar um dado apenas. Nao sei se foi aqui focado. A
privatizacdo ou o modelo da privatizagao que esta pensado pelo Governo, prevé a
existéncia de cartérios deficitarios e prevé também a existéncia de um fundo de
compensagao. Nesse sentido, eu penso que havera também interesse em que os
precos dos actos sejam determinaveis, sejam fixados. Se formos para um sistema
de livre concorréncia com esta questdo da existéncia de um fundo de
compensacao facilmente se inverteria a légica que esta nesse sentido em todo o

diploma.

P 1. Com o projecto, teremos notarios sem cartorios. Eu vi o Dr. Albino
Matos discordar desta situagdo - ndo concebe como é que se atribui um titulo de
notario a uma pessoa que nao tem um cartério, acha que tecnicamente nao é

correcto.
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P 8: Obviamente que perfilhamos e essa € uma condicdo que pensamos
que € unanimemente aceite, que sao critérios uniformes em todo o territério
nacional relativamente a situacdo dos actos notariais. Admitimos que haja um
regresso, mas com muitissimas correccgdes, a situagao que existira anteriormente,
ou seja, um regresso a situagéo do principio do valor para fixagao do proprio acto,
mas perfilhamos que a objectividade da tabela deve ser também uma condi¢ao
fundamental para que, na realidade, se possam prever, calcular e saber com
objectividade, quanto € que pode vir a custar um determinado acto ou quando a

lei 0 impde como estritamente necessario.

P 5: Eu creio que ndo vale a pena estar aqui também a emitir a minha
opinido. N6s temos uma posicao institucional perfeitamente consensual e o Sr.

Dr...(P 7) exp0s tal opini&do e escusamos de estar todos a repetir o mesmo.

P 7: O que ndés entendemos é o seguinte: a tabela antiga era confusa, acho
que nao era facil de aplicar, mesmo para ndés nao era, mas acho que 0s principios
daquela tabela quanto aos actos de valor indeterminado que ja se referiam nessa
tabela, ja se dizia o que era um acto de valor indeterminado, ou seja, os actos
cujo o valor nao resulta deles préprios, como € o caso de uma habilitagao, de um
testamento. Depois os actos de valor determinado, que sdo aqueles actos cujo
valor resulta do conteudo da escritura. Portanto, parece-me que isso ja esta
perfeitamente determinado. S6 tenho alguma duvida porque também n&o sei qual
o conteudo que o poder vai dar aos actos de precos livres. Nao sei o que isso €,

ainda nao nos foi dito o que isso seja, portanto esperamos para ver o que é.

OPJ: Relativamente a experiéncia comparada, o que € que pensa ou como

€ que concebe precos livres de actos notariais?

P 7: Como sabe, em Espanha n&o ha isso, que é o nosso paradigma mais

préximo. Em Franga também ndo ha, na Bélgica também né&o ha.
P 1: Nao ha tabelas?

P 7: Ha tabelas com valores determinados ou determinaveis, ou seja, um
acto que custa x tem um escaldo de dez a vinte e paga y, de vinte a trinta paga

XX, etc.
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Quanto aos actos de precos livres, ndo sei exactamente qual é conteudo.

O que é que vai resultar dai ndo sabemos.

P 4: Eu também n&o tenho mais nada a acrescentar. SO gostaria e fago
votos para que, desta vez, com esta reforma, com uma nova tabela, com uma
filosofia diferente, regressando ao critério do valor, o poder nos ouga. Também
sou corporativa e entendo que nds, por vezes, devemos ser corporativos e eu
sou-o muitas vezes. Mas como igualmente entendo que o que esta em causa,
acima de tudo, € o servi¢co aos cidadaos, e é também essa a nossa componente
publica, gostaria que o poder, diferentemente do que fez num passado recente,
ao constituir uma Comissdo Para a Reforma do Notariado, em que tinham
assento todas as outras profissdes juridicas e sectores relevantes da vida
econdmica e onde ndo estavam os notarios, desta vez tenha o bom senso de nos
sentar também a mesa, para podermos dar um contributo positivo € o menos

corporativo possivel.

OPJ: Resta-nos agradecer mais uma vez a vossa presencga.



