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Introducao Geral

O sistema judicial portugués, globalmente considerado, tem sido, nos
altimos meses, objecto de uma atencao social e de uma pressdo mediatica sem
precedentes. Uma das areas da justica que mais debate tem suscitado € a justica
criminal. Duas das questbes centrais desse debate estdo relacionadas com a
criacdo e efectiva execucdo de um novo paradigma de sancbes e medidas de
seguranca penais e com a questao da reinsercdo social dos reclusos. O objecto
da investigacdo que apresentamos neste relatério tem como tema central a
avaliacdo, nas suas vérias vertentes, daquela ultima questdo, esperando, assim,

poder contribuir para o debate social e politico sobre ela.

O Cadigo Penal em vigor, ao tomar posi¢ao sobre as finalidades das penas
e das medidas de seguranca, define os critérios que devem balizar a escolha e a
medida da reaccao criminal: a proteccdo dos bens juridicos e a reintegracdo do
agente na sociedade. A ressocializacdo do condenado, como meio de evitar a
reincidéncia, €, assim, em termos dogmaticos, um dos pressupostos da aplicacao

das penas.

No que respeita a execucdo da pena de prisdo, o0 recluso &,
dogmaticamente, considerado um sujeito de direitos e de deveres.
Consequentemente, a sua relacdo com o sistema prisional e, em particular, com a
administracdo penitenciéria inclui direitos e deveres para ambas as partes. Os
seus direitos, ainda que sujeitos a algumas restricdes, devem ser respeitados e,
numa vertente mais activa, a administracdo penitenciaria e todos 0s servicos
publicos que participam na execucdo da pena devem realizar os esforcos
necessarios, tendo sempre em conta a vontade do recluso, no sentido da sua
reinsercao social. Aqueles principios orientadores da execucao da pena de prisao
tém, em Portugal, consagracdo normativa no Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco, e pelo Decreto-Leli
414/85, de 18 de Outubro, que regulamenta a execucédo das medidas privativas
de liberdade.
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Apesar da consagracdo normativa daqueles principios, ha uma forte
consciéncia social e politica de que a sua concretizacdo efectiva esta muito longe
de ser conseguida. De facto, o sistema prisional ndo esta a corresponder ao que
normativamente dele se espera para que se alcance, na pratica, os objectivos da
politica criminal consubstanciada, fundamentalmente, nos principios e normas
constitucionais e do direito penal em vigor. E neste quadro deficitario, que foi
criada a Comissao de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional com o
objectivo, entre outros, de analisar as caracteristicas estruturais do sistema
prisional portugués e de elaborar uma proposta de lei-quadro de reforma do
sistema prisional, a submeter pelo Governo a Assembleia da Republica.

A reforma do sistema prisional e, no seu contexto, a questéo da reinsercao
social sdo matérias que, progressivamente, tém vindo a integrar as agendas de
reforma dos sistemas judicial e prisional, ndo s6 em Portugal, como em muitos
paises da Europa. Trata-se de uma matéria complexa que depende, ndo s6 das
respostas concretas definidas para a questdo em si mesma, mas também de um
conjunto de politicas definidas para o sistema judiciario globalmente considerado.
Depende, desde logo, das politicas criminais existentes e efectivamente
executadas, designadamente no que respeita as molduras penais, ao regime
juridico da prisdo preventiva, ao regime juridico da liberdade condicional, a
aplicacdo de medidas de coaccdo e ao modo de punir. Por exemplo, a opcéo
efectiva por medidas e sancoes alternativas a priséo fara, naturalmente, diminuir a

pressao sobre o sistema prisional.

Mas, a questdo da reinsercdo social depende, também, e em grande
medida, das politicas definidas e executadas para os varios sectores do sistema
prisional, como as politicas de saude, de emprego, de formacédo profissional e do
ensino. Esta, ainda, condicionada por outras medidas de caracter
juridico-organizacional, designadamente as que dizem respeito a colocacao dos
reclusos, e medidas de flexibilizagdo de execucdo das penas. As caracteristicas e
o investimento em cada um daqueles sub-sectores sdo, também, indicadores do

modelo de reinsercéo social preconizado por um dado sistema judiciario.
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Metodologia

A recolha dos dados que serviu de base as analises que apresentamos
neste relatério foi feita com recurso a métodos quantitativos e qualitativos.
Comecamos por analisar estatisticamente o desempenho da justica nas varias
vertentes seleccionadas, designadamente no que se refere ao volume e a
natureza da criminalidade, ao quadro sancionatorio, ao perfil social dos

condenados e a aplicacdo da medida de prisdo preventiva.

A analise documental foi particularmente importante para compreendermos
a evolucdo do quadro normativo, 0os instrumentos e 0 contexto institucional
disponiveis para a sua execucdo. Pretendemos ndo so identificar as alteracdes
registadas em termos legislativos, mas igualmente as suas principais
caracteristicas. Aquela analise foi, também, muito importante para o
conhecimento, quer dos principais instrumentos normativos internacionais sobre o
tema em andlise, quer de algumas linhas do debate que, no ambito da
experiéncia comparada, nos foi possivel ter acesso a partir de Portugal. O tempo
disponivel para a execucdo deste projecto limitou, necessariamente, uma
pesquisa mais abrangente e completa no que diz respeito a documentacao

internacional.

A complexidade do objecto de estudo implicou o recurso ao método de
estudo de caso. Para tal, seleccionamos o Estabelecimento Prisional Central de
Coimbra e o Estabelecimento Prisional de Pacos de Ferreira. Nestes
estabelecimentos procedemos a consulta de processos individuais de reclusos e
procedemos a realizacdo de um conjunto alargado de entrevistas semi-
estruturadas, quer aos operadores dos servigos prisionais, quer aos técnicos de

reinsercao social junto a esses estabelecimentos prisionais.

Para melhor compreendermos todo o contexto normativo, institucional e os
principais problemas associados a esta questdo consideramos fundamental ouvir
outros operadores. Para tal, recorremos a realizacdo de um painel, no qual
intervieram Magistrados Judiciais, Magistrados do Ministério Publico, Advogados
e membros de instituicdes ligadas, directa e indirectamente, a reinsercédo social

dos reclusos: o Instituto de Reinsercdo Social, o Instituto da Solidariedade e da
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Seguranca Social, o Centro Protocolar de Justica, o Instituto de Emprego e
Formacéao Profissional e a Associagdo “O Companheiro”. O painel, naturalmente
com a autorizacdo de todos os participantes, foi integralmente gravado e
posteriormente transcrito. As transcricdes, depois de ligeiramente revistas, foram
enviadas para eventuais correcgbes a cada um dos intervenientes. A sua

publicacado inclui todas as correc¢des que 0s proprios entenderam fazer.

Neste relatério incluem-se alguns excertos das entrevistas e do painel
realizado de modo a que possamos identificar, a luz da experiéncia e da opinido
dos operadores entrevistados e intervenientes no painel, os principais problemas

e factores de bloqueio a aplicacdo efectiva dos principios orientadores no

ordenamento juridico em matéria de reinsercéo social dos reclusos.

Apresentacédo do relatorio

Este relatorio esta dividido em cinco capitulos. No primeiro Capitulo, com
recuso as bases de dados do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do
Ministério da Justica, analisamos alguns indicadores que nos permitem
caracterizar, ainda que de forma breve, o volume e a natureza da criminalidade
registada, as sancdes penais e o perfil social dos condenados em pena de prisao
efectiva no periodo 1990-2002.

Considerando que uma das questdes do actual debate sobre a justica em
geral e, em especial, sobre o sistema prisional € a questdo da prisdo preventiva,
procedemos no Capitulo I, considerando o mesmo periodo, a andlise de alguns

indicadores estatisticos sobre esta matéria.

No Capitulo Ill, procuramos trazer para o debate interno ndo s6 os
instrumentos normativos internacionais que, nesta matéria, nos parecem centrais,
como as “Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos” da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), e as varias resolucdes e recomendac¢bes do Conselho de
Europa, mas também algumas linhas do debate que, de forma breve, nos foi

possivel identificar.
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Da experiéncia comparada a que foi possivel ter acesso, verificamos que a
Franca foi o pais que, mais recentemente, desenvolveu um programa de reformas

sobre esta matéria, que, de forma breve, também incluimos naquele capitulo.

No Capitulo IV damos conta da evolucdo do regime juridico da execucao
da pena de prisdo, destacando os fins das penas e 0os mecanismos legais de
reinser¢cdo social. Detemo-nos, em especial, nos principios orientadores e nos
instrumentos legais que, no nosso ordenamento juridico, presidem actualmente a

execucao da pena de prisao.

No Capitulo V procuramos mapear, a luz da experiéncia e da opinido dos
varios operadores, alguns problemas e blogueios que a nossa investigacao
permitiu identificar como impeditivos de uma execucdo eficaz dos principios e
normas que definem a execucgéo da pena de prisdo, em especial no que respeita
a reinsercao social, e que fazem com que seja profunda a disjuncao entre aqueles

principios e normas juridicas e a sua aplicagao pratica.

A nossa andlise ndo pretende valorizar, nem considerar todos o0s
problemas e questdes imanentes ou contextuais do sistema prisional. Procurdmos
apenas trazer para o debate a opinido dos varios actores do sistema judicial,
globalmente considerado, sobre um conjunto de pontos que consideramos
fundamentais no ambito da problematica da reinsercéo social. Porque néo se trata
do olhar e do discurso dos autores deste relatério, limitamo-nos a sistematizar o
discurso proferido sobre as diversas questbes abordadas, de modo a que se
possa comparar as diferentes opinides.

Terminamos este relatério com as conclusoes.

O segundo volume inclui trés anexos. O Anexo A contém um quadro
estatistico que mostra os tipos de crime aos quais foi aplicada a pena de prisdo
efectiva no periodo 1990-2002.

O quadro que compde o Anexo B mostra, para 0 mesmo periodo, a relacédo

entre 0s presos preventivos no processo a data de julgamento e o tipo de crime.

O Anexo C corresponde a transcricdo na integra do debate no painel. A

identificacdo dos intervenientes sera ocultada em publicacdo. A identificacdo faz-
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se apenas pela indicacdo da letra P seguida de um namero atribuido a cada um

dos participantes em funcédo da ordem da sua primeira intervencao.
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Capitulo |

Criminalidade, san¢Oes e condenados: breve caracterizacéo

A analise da criminalidade nos seus varios aspectos e nas suas multiplas
vertentes ndo constituiu objecto central deste estudo. Mas, o sistema prisional é
parte do sistema de justica globalmente considerado e, em especial, do sistema
de justica penal. E sabido que alguns dos problemas com que o sistema prisional
se debate, como a sobrelotacdo, tém causas a montante deste. A sua reforma

nao pode, por isso, ser feita fora de uma perspectiva sistémica.

Neste capitulo, analisamos alguns indicadores que nos permitem
caracterizar, ainda que de forma breve, o volume e a natureza da criminalidade
registada,! as sancées penais e o perfil social dos condenados em pena de prisdo
efectiva no periodo 1990-2002.

1. A criminalidade denunciada

1.1. O volume da criminalidade na fase de inquérito

O Gréfico 1.1 mostra a evolucdo dos processos de inquérito® entrados no
periodo de 1990-2001.

! Estima-se que em Portugal a disjuncéo entre a procura judicial potencial e a procura judicial
efectiva €, em matéria criminal, elevada. Sobre esta questdo ver o Relatorio do Observatério
Permanente da Justica Portuguesa “As tendéncias da criminalidade e das san¢Bes penais na
década de 90. Problemas e bloqueios na execucéo da pena de prisdo e da prestacao de trabalho
a favor da comunidade”, p. 9 e ss, e Inquéritos de Vitimagdo do Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Justica, publicados em 1993 e 1995 (Almeida, 1993; Almeida e
Alao, 1995). De acordo com estes Inquéritos, calculava-se que a criminalidade conhecida, isto €, a
Erocura efectiva, representava apenas cerca de 28% da criminalidade real.

De acordo com o disposto no artigo 262.°, n.° 2 do Cdédigo de Processo Penal (CPP)
“ressalvadas as excepcdes previstas neste Codigo, a noticia de um crime da sempre lugar a
abertura de um inquérito”. As excepcdes a que alude o Codigo dizem respeito aos crimes
vulgarmente designados por semi-pUblicos e particulares, em que o exercicio da ac¢ao penal esta
dependente de queixa para os primeiros e de acusacao particular para os segundos.
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Grafico I.1
Evolucéo dos processos entrados — Fase de inquérito

(1990-2001)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Apesar da enorme selectividade no que diz respeito a criminalidade
denunciada, os processos de inquérito abertos tém registado uma tendéncia de
crescimento. Em 1990, tinham entrado no sistema 297 018 processos, cinco anos
depois, o nimero de inquéritos abertos tinha aumentado para 416 506, o que
corresponde a um aumento de 40,2%. Nos anos de 1997 a 1999, o volume da
criminalidade denunciada apresenta alguma estabilizacdo. Em 1997,
registaram-se 409 734; em 1998, 395 799; e, em 1999, 401 380 processos de
inquérito. Esta moderacdo deve-se, maioritariamente, a descriminalizagdo da
emissdo de cheques sem provisdao com funcdo de garantia a partir de 1 de
Janeiro de 1998 — os chamados cheques p6s-datados® — e & sua consequente
exclusdo do sistema de justica penal. Contudo, como se pode ver pelo Gréfico I.1,
em 2000 e 2001 registou-se um novo aumento do volume da criminalidade
denunciada, tendo entrado no sistema 454 537 e 467 642 processos de inquérito,

respectivamente.

3 Cfr. Decreto-Lei n.° 316/97, de 19 de Novembro.
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1.2. A natureza da criminalidade

N&o dispomos de dados estatisticos que nos habilitem a conhecer, em
pormenor, os tipos de crime objecto de dendncia e que, consequentemente, dao
lugar & abertura de um inquérito. No entanto, considerando as estatisticas dos
crimes registados pelas autoridades policiais, que nao incluem o0s crimes
denunciados directamente ao Ministério Publico - a grande maioria dos crimes
sdo denunciados as policias -, verificamos que nos ultimos anos (2000 e 2001)

sao 0s seguintes os dez tipos de crimes mais representativos:

Quadro 1.1
Dez tipos de crimes mais representativos registados pelas autoridades policiais
1|Furto em veiculo motorizado 45 366 1|Furto em veiculo motorozido 47737
2|Ofensas a integridade fisica voluntarias simples 37174 2|Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 38 347
3[Outros furtos 27 889 3|Outros furtos 27 449
4|Furto de veiculo motorizado 26 428 4{Furto de veiculo motorizado 26 105
5[Dano 22232 5(Dano 22601
6|Furto em residéncia c/ arrombamento, escalamento ou chaves falsas 21153 6[Furto em residéncia ¢/ arrombamento, escalamento ou chaves falsas 20 090
7 Furto em edificio comercial ou industrial com ¢/ arombamento, 19 526 7|Conducéo de veiculo com taxa de alcoolémia igual ou superior a 1,2g/l 16 572
1to ou chaves falsas
8|Condugéo de veiculo com taxa de alcoolémia igual ou superior a 1,2g/ 15910 g [ Ci ed'"(f[']"cffg'\‘l‘:srcf':l's‘;z MBS @I @ ey ETETie, 16 305
9|Furto por carteirista 14 592 9|Condugdo sem habilitagdo legal 16 215
10[|Conducéo sem habilitagao legal 13515 10{Ameaca e coacgao 15158

Fonte: Estatisticas da Justica

Os crimes de furto, de ofensas corporais simples e os crimes de viagéo
(conducéo sem habilitacéo legal e condugéo em estado de embriaguez) dominam
a criminalidade denunciada. Como se vera de seguida, estes dois ultimos tipos de

crime assumem um peso relativo muito superior na fase de julgamento.
2. A criminalidade na fase de julgamento

2.1. O volume da criminalidade.

S6 os processos com despacho de acusacdo ou de pronincia*® é que
chegam a fase de julgamento. Estamos, pois, no segundo momento de seleccao

da criminalidade.

* A fase de instrucdo é um momento facultativo do processo criminal. Sempre que ha lugar a
instrucdo, que é presidida por um juiz, este profere despacho de prondncia ou ndo prondncia.
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O Gréfico 1.2 mostra que é muito relevante a discrepancia entre o volume
da criminalidade registada e a criminalidade que chega a fase de julgamento, que
representa, em média, menos de 1/3 daquela (27,3%). No periodo de 1990-2001,
a média anual dos inquéritos abertos foi de 398 493, enquanto a média dos

processos que chegaram a fase de julgamento foi apenas de 106 949.

Grafico I.2
Evolucao dos processos entrados — Fase de inquérito / Fase de julgamento
(1990-2001)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Como ja escrevemos, as transformacdes operadas no volume e na
estrutura da criminalidade podem resultar de multiplos factores, alguns a
merecerem encorajamento, como 0 recurso a solugdes consensuais. Contudo,
aquela divergéncia ndo decorre do recurso a instrumentos de justica consensual.
Como mostramos no nosso relatorio “As tendéncias da criminalidade e das
sanc¢fes penais na década de 90 — Problemas e bloqueios na execucéo da pena
de prisdo e da prestacao de trabalho a favor da comunidade”, em Portugal € muito
baixo o recurso a instrumentos de consensualidade na fase de inquérito, maxime

a suspensdo provisoria do processo. A grande maioria da criminalidade
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denunciada termina com o arquivamento do processo na fase de inquérito. A
nossa hipétese de trabalho é que muitos dos despachos de arquivamento
referem-se a crimes efectivamente cometidos, os quais, num quadro de
administracéo eficaz da justica, poderiam ndo ser arquivados.’ Alguns desses
despachos de arquivamento serdo consequéncia dos atrasos na resolugdo dos
processos de inquérito e estdo relacionados com os varios bloqueios a accédo da

justica que devem ser combatidos.

Como se pode ver pelo Grafico 1.2, o nimero de processos entrados na
fase de julgamento tem registado um aumento moderado, tendo mesmo
decrescido em 1992, 1996, 1998 e 2001. Nos ultimos anos passaram para a fase
de julgamento 106 364 processos, em 2000, e 104 768, em 2001.

2.2. A natureza da criminalidade

Para a nossa analise, interessa-nos conhecer mais em detalhe a natureza
da criminalidade que chega a fase de julgamento. Considerando a média do
periodo 1990-2002, sdo os seguintes os dez tipos de crime mais representativos
que chegaram a fase de julgamento: o crime de emissdo de cheques sem
provisao (29,3%), que dominou neste periodo a criminalidade; o crime de ofensa
a integridade fisica (10,6%); o crime de conducdo de veiculo em estado de
embriaguez (8%); o crime de furto qualificado (6,5%); o crime de conducdo sem
habilitacéo legal (3,9%); o crime de furto (3,4%); o crime contra a honra (3,2%); o
crime de desobediéncia (2,6%); o crime de dano (2,1%); e o crime de consumo de
estupefacientes (2,1%)° (Grafico 1.3).

® De acordo com o artigo 277.° do Cédigo de Processo Penal (CPP), os pressupostos do
arquivamento sdo os seguintes: o Ministério Publico ter recolhido prova bastante de se nao ter
verificado crime, o arguido ndo o ter praticado a qualquer titulo ou ser legalmente inadmissivel o
procedimento. O inquérito também é arquivado se nao tiver sido possivel ao Ministério Publico
obter indicios suficientes da verificacdo de crime ou de quem foram os agentes.

® O consumo de estupefacientes foi descriminalizado em 2000, pela Lei n.°. 30/2000, de 29 de
Novembro, convertendo aquele crime numa contra-ordenagdo. Ficam excluidas do ambito da
contra-ordenagdo as hipéteses em que as substancias detidas ou adquiridas excedam a
guantidade necesséria ao consumo médio individual durante 10 dias (Cfr. Costa, 2001:147).
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Grafico 1.3
Dez tipos de crimes mais representativos - Fase de julgamento
(média 1990-2002*)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

O Quadro 1.2 mostra a distribuicdo, por anos, dos tipos de crime
agrupados, de acordo com o interesse protegido por cada um deles, que

mobilizaram a actividade judicial na fase de julgamento.’

" E de referir que, na sequéncia da revisdo do Cédigo Penal (CP), em 1995, e das posteriores
alteracbes em 1998, as tabelas de crimes elaboradas pelo Gabinete de Politica Legislativa e de
Planeamento (GPLP) — instrumento de codificacdo dos crimes — sofreram algumas alteracdes.
Alguns tipos de crime foram agregados ou desagregados e foram criadas novas codificacdes de
tipos de crime em 1996 e 1997.
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Considerando o sub-periodo 1999-2002, a primeira constatacdo é de que
apenas trés grupos de crime registam variacdes significativas em relacdo a meédia
da década: o crime de emissdo de cheque sem provisdo, 0 crime contra a
seguranca das comunicacdes e o crime de conducdo sem habilitacdo legal. O
primeiro, pelas razées ja avancadas, desceu dramaticamente nos quatro ultimos
anos. Por exemplo, em 1998 representava 45% da criminalidade que chegou a
fase de julgamento. Em 1999, o seu peso relativo desceu para 26,4%, em 2000,
para 19,4% e, em 2002, para 9,8%.

O segundo tem registado um aumento gradual a partir do inicio da década
de 90, mais acentuado desde 1993. Em 2001 e 2002 representava,

respectivamente, 14,2% e 15,5% da criminalidade.

O crime de conducdo sem habilitacdo legal, que tinha sido
descriminalizado em 1995, voltou a ser criminalizado com a alteracdo legal ao
Cédigo da Estrada em 1998 (Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro). Em 2000,
representou 10% da criminalidade na fase de julgamento; em 2001, 12,7%; e, em
2002, 15,3%.

No que diz respeito a restante criminalidade, as variacbes mais
significativas registam-se nos crimes respeitantes a estupefacientes e substancias
psicotropicas. Em 1990, representaram 2,3% e, em 2001, 6,5%. Em 2002, regista-
se um novo abaixamento do volume deste tipo de crime por efeito da
descriminalizacdo do consumo (Cfr. nota 6). Contudo, os valores absolutos
mantém-se elevados, tendo aumentado cerca de trés vezes face ao inicio da
década de 90.

Resulta, assim, do que se deixou dito, que, com excepc¢ao dos tipos de
crime acima referenciados, o padrdo da criminalidade em Portugal néo regista
variacdes significativas ao longo da década de 90 e concentra-se num reduzido
namero de crimes. O Quadro .3 mostra os sete tipos de crime (desagregados)
mais representativos em 1990 e o Quadro 1.4 mostra a mesma realidade para
2002.
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Quadro 1.3
Crimes mais representativos - Fase de julgamento
(1990)
n° %
Crime de emissdo de cheque sem provisao 19 930 35,5
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 7 661 13,6
Furto qualificado 4834 8,6
Crimes contra a honra 2573 4,6
Furto 2034 3,6
Desobediéncia 1949 35
Ofensa a integridade fisica por negligéncia 1708 3,0
Total dos sete tipos de crime 40 689 72,4
Total 56 192

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Quadro 1.4
Crimes mais representativos - Fase de julgamento
(2002*)
ne %
Conducédo sem habilitacdo legal 14 928 14,0
Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 14 807 13,9
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 13 453 12,6
Crime de emisséo de cheques sem provisao 9 585 9,0
Furto qualificado 4 826 4,5
Crimes contra a honra 3905 3,7
Desobediéncia 3748 3,5
Total dos sete tipos de crime 65 252 61,2
Total 97 593

* dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Comparando os dois Quadros, as alteracdes mais significativas dédo-se no
abaixamento do peso relativo do crime de emissdo de cheques sem provisao - de

35,5%, em 1990, para 9%, em 2002 - e no aumento dramatico de dois tipos de
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crimes de viagdo (conducdo sem habilitacdo legal e conducdo de veiculo em
estado de embriaguez) que, ndo constando dos crimes mais representativos em
1990, em 2002 representam cerca de 28% da criminalidade na fase de

julgamento.

O padrao da criminalidade na fase de julgamento €, assim, hoje, dominado
por quatro categorias de crimes: de viagdo, contra a integridade fisica, de emissao
de cheques sem provisao e contra a propriedade. Aquele padréo esta relacionado
com a evolucéo social e econdmica da sociedade portuguesa, designadamente
com o aumento do parque automoével, da densidade populacional dos grandes
centros urbanos, da degradacdo das condicbes de seguranca urbana, da
instabilidade social e econdmica e do aumento do endividamento dos particulares

e das empresas.

3. A criminalidade julgada

Como resulta do Gréfico 1.4, uma parte significativa dos processos crime
acusados ou pronunciados, isto é, processos que, nas estatisticas, constam como

entrados para a fase de julgamento, ndo chegam sequer a ser julgados.?

® Para efeitos desta analise, consideramos criminalidade julgada toda aquela que foi objecto de
um julgamento em que se aferiu da culpa do arguido pela pratica dos factos de que foi acusado.
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Grafico 1.4
Evolugao dos processos entrados nas fases de inquérito e de julgamento
e processos julgados

(1990-2001)
A EEETEEE==—=—=—=—=—=—=—=————
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Considerando o periodo analisado, foram abertos, em média (1990-2001),
392 207 processos de inquérito. Destes, foram acusados ou pronunciados, em
média, 107 147, tendo sido julgados 42 067. O que significa que apenas 39,3%
dos processos que entraram na fase de julgamento, o que corresponde a 10,7%
dos processos de inquéritos abertos, foram efectivamente julgados. Uma parte
significativa (no periodo analisado, em média, cerca de 25%) terminaram por
desisténcia de queixa, atendendo a que apenas 0s crimes particulares e
semi-publicos admitem a desisténcia de queixa, 0 seu peso estd, naturalmente,
influenciado pela relevancia destes no conjunto da criminalidade; 11,5% por
amnistia, 6,3% por prescricdo; e 6% por outros motivos, onde se inclui a

descriminalizagéo.

Com o objectivo de saber se existe ou ndo uma forte discrepancia na

estrutura da criminalidade na fase de julgamento e na criminalidade efectivamente
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julgada, calculamos para os anos de 1990 e 2002, os sete tipos de crimes
julgados mais representativos (Quadros 1.5 e 1.6).

Quadro 1.5
Crimes julgados mais representativos
(1990)
N° %
Furto qualificado 4384 16,2
Ofensas corporais simples ou privilegiadas 3339 12,3
Crime de emisséo de cheque sem provisao 2 549 9,4
Furto 1677 6,2
Desobediéncia 1543 5,7
Crimes contra a honra 1 368 50
Especulacéo 740 2,7
Total dos sete tipos de crime 15 600 57,5
Total de crimes 27 094

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Quadro 1.6
Crimes julgados mais representativos
(2002%)
N° %
Condugé&o sem habilitacdo legal 14 821 20.7
Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 14 757 20.7
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 5790 8.1
Crime de emissao de cheques sem provisao 4 476 6.3
Furto qualificado 3894 5.4
Desobediéncia 3653 5.1
Furto 1946 2.7
Total dos sete tipos de crime 49 337 69.0
Total de crimes 71 460

* dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Comparando os Quadros 1.3 e I.5 (crimes mais representativos na fase de
julgamento e efectivamente julgados em 1990), a primeira verificacdo é que existe
uma forte identificacdo na estrutura da criminalidade acusada ou pronunciada e a

criminalidade julgada. Apenas um tipo de crime - o crime de especulagéo - € que
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aparece entre os sete crimes mais julgados, ndo constando da lista dos sete
crimes mais representativos na fase de julgamento. Todavia, o peso relativo
daqueles tipos de crime foi substancialmente alterado. Em primeiro lugar,
enguanto que aqueles sete crimes representavam na fase de julgamento cerca de
72% do total dos crimes acusados ou pronunciados, 0 seu peso no conjunto da
criminalidade julgada desce para 57,6%.

Em segundo lugar, os crimes de ofensas corporais, emissédo de cheque
sem provisao e crimes contra a honra registam, em valores absolutos, uma forte

diminuicao nesta fase.

Em terceiro lugar, destacam-se, nesta comparacao, dois tipos de crime: o
crime de emissdo de cheque sem provisdo e o crime de furto qualificado. O
primeiro desce drasticamente. Em 1990 foram acusados ou pronunciados 19 930,
tendo sido julgados apenas 2 549, isto é, apenas 13% daquela criminalidade. Ao
contrario, a grande maioria dos crimes de furto, em especial do crime de furto
qualificado, foram efectivamente julgados (entraram para julgamento 4 834
processos e foram efectivamente julgados 4 384 — 91%). Esta discrepancia esta
relacionada, como acima ja referimos, com as varias formas de extincdo do
procedimento criminal (desisténcia de queixa e amnistias) que atingem,
sobretudo, a pequena e média criminalidade - crimes particulares e crimes
semi-publicos -, onde se incluem os crimes de emissédo de cheques sem proviséo,

os crimes de ofensas corporais e 0s crimes contra a honra.

Y

A situacdo é idéntica quanto a estrutura da criminalidade em fase de
julgamento e efectivamente julgada, se tomarmos como referéncia o ano de 2002
(Quadros 1.4 e 1.6). Dos sete crimes mais representativos na fase de julgamento,
apenas 0s crimes contra a honra ndo estdo incluidos nos crimes julgados mais

representativos, surgindo, nesta fase, o crime de furto.

Em 2002, 53% dos crimes de emissdo de cheques sem provisao (foram
julgados 4 476 num total de 9 585) e 57% dos crimes de ofensa a integridade
fisica (5 790 em 13 453) ndo chegaram a ser julgados. Tratam-se de crimes que
admitem a desisténcia de queixa e que foram extintos antes do julgamento por

outras causas, como a amnistia ou a descriminalizacdo. Ao contrario, os crimes
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de viagdo — crimes publicos — registam taxas de julgamento muito perto dos
100%. Merece, ainda, referéncia o facto de aqueles sete tipos de crime
representarem 69% da criminalidade julgada, sendo que 49% diz respeito apenas
a trés tipos de crime: condugdo sem habilitacdo legal, conducdo de veiculo em
estado de embriaguez, e ofensa a integridade fisica, o que significa, também, uma
forte concentracdo da criminalidade julgada.

Merece referéncia o facto de todos os tipos de crime apresentarem taxas
de condenacado elevadas. Como resulta do Grafico 1.5, a condenacao foi, em
todos os anos, significativamente superior a absolvicdo, ndo se registando, ao

longo do periodo, varia¢des significativas.

Grafico 1.5
Evolugdo das condenacdes e absolvigdes
(1990-2002%)

—m- absolvicao

22864 GRS
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Os Quadros 1.7 e 1.8 mostram a taxa de condenagao nos crimes julgados

mais frequentes em 1990 e 2002.

Quadro 1.7
Taxa de condenacdo — Sete crimes julgados mais representativos
(1990)
1990
TolgEite Julgados Taxa de~
condenados condenacgao
Furto qualificado 4 384 3773 86,1
Ofensas corporais simples ou privilegiadas 3339 2 640 79,1
Emissao de cheque sem proviséo 2 549 2 360 92,6
Furto 1677 1341 80,0
Desobediéncia 1543 1194 77,4
Crimes contra a honra 1368 1087 79,5
Especulacao 740 561 75,8
Total dos sete tipos de crime 15 600 12 956 83,1
Total 27 094 21 833 80,6

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

A primeira verificacdo é que todos os tipos de crimes apresentam taxas de
condenacédo elevadas, acima dos 70%. A segunda verificacdo é que a taxa de
condenacdo € mais elevada nos crimes contra o patriménio [furto qualificado
(86,1%) e emisséo de cheque sem provisao (92,6%)].

Em 2002, a situacdo € similar se descontarmos o crime de emissdo de
cheques sem provisdo que, devido ao efeito da descriminalizacdo ja referido,
apresenta uma taxa de condenacao mais baixa (54,6%) (Quadro 1.8).

Quadro 1.8
Taxa de condenacéo - Sete crimes julgados mais representativos
(2002%)
2002*
Julgados Julgados Taxa de
condenados condenacgéo
Conducao sem habilitagéo legal 14 821 14 362 96.9
Conducao de veiculo em estado de embriaguez 14 757 14 616 99.0
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 5790 4210 72.7
Crime de emissao de cheques sem provisdo 4 476 2 445 54.6
Furto qualificado 3894 2 869 73.7
Desobediéncia 3653 3052 83.5
Furto 1946 1361 69.9
Total dos sete tipos de crime 49 337 42 915 87.0
Total 71 460 58 845 82.3

* dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Comparativamente a 1990, regista-se um decréscimo de cerca de 10
pontos percentuais na taxa de condenagdo dos crimes de furto, mantendo-se,
contudo, elevada: 73,7% para os crimes de furto qualificado e 69,9% no caso dos

crimes de furto simples.

4. As sangdes criminais®

No actual ordenamento juridico-penal sdo as seguintes as penas principais
e de substituicdo: multa, prisdo efectiva, prisdo suspensa simples, prisdo
substituida por multa, prisdo suspensa com sujeicdo a deveres e regras de
conduta, admoestacéo, prestacdo de trabalho a favor da comunidade, prisao por

dias livres e semidetencéo.

O Quadro 1.9 mostra a evolugédo anual das diferentes san¢gbes penais no

periodo compreendido entre 1990 e 2002.

® Para uma andlise mais detalhada sobre esta matéria, ver o relatério do Observatério Permanente
da Justica Portuguesa “As tendéncias da criminalidade e das sancdes penais na década de 90 —
Problemas e bloqueios na execu¢do da pena de prisdo e da prestacdo de trabalho a favor da
comunidade”, p. 50 ss.
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A primeira nota é que, no periodo analisado, se regista uma estabilidade no
gue respeita a0 modo de punir em abstracto, ndo tendo sido introduzido no
ordenamento juridico portugués qualquer sancédo penal inteiramente nova apos o
Caddigo Penal de 1982. No entanto, a reforma de 1995 introduziu alteracbes que
tiveram reflexos na aplicagdo concreta das penas, existindo variagcoes

significativas no periodo em analise.

No sub-periodo 1990-1995, as penas de prisdo efectiva, suspensa e
substituida por multa, constituiram as reac¢des criminais por exceléncia em todos
0s anos, representando, no total daquele sub-periodo, 75,6% das penas
aplicadas. Esta situacdo sofreu uma variacdo acentuada em 1996. No
sub-periodo 1996-2002 a multa € a pena mais aplicada, aumentando
dramaticamente o seu peso relativo [de 23,1% (8 420), em 1995, para 71,3%
(44 068), em 2002], o que fez diminuir, naturalmente, o peso relativo de todas as

outras penas, em especial da pena de prisdo substituida por multa.

Esta prevaléncia da multa sobre a pena de prisdo, a partir de 1996,
justifica-se, em primeiro lugar, pela evolugédo do seu regime juridico. A aprovacao
do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marc¢o, alargou o campo de aplicacdo da pena
de multa a um conjunto mais vasto de crimes. A moldura penal geral da pena de
multa foi alargada (de 300 para 360 dias e, em alguns casos, para 600 dias) e o
seu quantitativo diario méaximo foi elevado de 10.000$00 (50 euros) para
100.000$00 (500 euros).

Em segundo lugar, a acentuada subida da pena de multa resulta, também,
da mudanca na estrutura da criminalidade condenada como 0 crescimento
dramatico dos crimes de viacdo, punidos, na sua grande maioria, com pena de

multa.

A pena de multa, que o legislador de 1995 pretendia ver dignificada,
enquanto medida punitiva e dissuasora, logrou, assim, alcancar esse objectivo
com a absoluta prevaléncia e predominéncia no conjunto das penas aplicadas, a
partir de 1997.

As alteracdes legais no ordenamento juridico-penal, na estrutura das

sancdes e da criminalidade introduziram, na década de 90, grandes mudancas no
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modo de punir. Nos ultimos trés anos, € clara a prevaléncia de san¢fes que nao
conduzem a detencdo: multa, prisdo suspensa simples e prisdo substituida por
multa. Em 1990, aquelas trés penas representavam 69,3% do total das penas

aplicadas; enquanto que, em 2002, tém um peso relativo de cerca de 87%.

Por outro lado, como se pode ver pelo Quadro 1.9, as medidas alternativas
(admoestacao, prisédo suspensa com sujeicdo a deveres ou regras de conduta e
prestacdo do trabalho a favor da comunidade) tiveram em todos 0s anos uma
expressao muito residual, ndo registando qualquer mudanca significativa ao longo

da década, situando-se num valor médio de cerca de 3%.

Merece, ainda, referéncia o facto de o aumento do peso da pena de multa,
quer em termos relativos, quer em termos absolutos, ndo ter feito baixar
significativamente o nimero absoluto de penas de prisdo efectiva. Como se pode
ver pelo Quadro 1.9, o niumero de condenados em pena de prisdo efectiva, que
até 1995 mostrava uma tendéncia de subida, regista, a partir dessa altura, uma
diminuicdo. Mantém-se, no entanto, com valores elevados (valor médio anual
acima dos 6000).

A manutencdo do numero elevado de condenados em medidas detentivas
resulta da agravagédo das molduras legais relativamente a certos tipos de crime e
do elevado numero de condenacdes pelo cometimento de crimes de furto
qualificado e de trafico de droga aos quais se aplicam, essencialmente, penas

detentivas.

Resulta, assim, dos indicadores estatisticos apresentados que o modo de
punir em Portugal d& pouca relevancia a aplicagdo das penas alternativas, em
especial a pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade. Contra as
Recomendacdes do Conselho da Europa’® e diferentemente do que acontece em

muitos outros paises da Europa, como é o caso do Reino Unido e da Holanda, em

% por exemplo, a Recomendacdo da Assembleia Parlamentar (95) 1257, de 1 de Fevereiro,
relativa as condicdes de detencdo nos Estados-membros do Conselho da Europa, propde o
desenvolvimento do recurso as penas de substituicdo e a reducdo, tanto quanto possivel, da
duracdo da detencdo. Também a Recomendacdo do Comité dos Ministros (99) 22, de 30 de
Setembro, relativa a sobrelotacao das prisées define como um dos principios base, o principio de
gue “a privacdo da liberdade deveria ser considerada uma sang¢édo ou medida de Ultimo ratio e s6
deveria ser aplicada quando a gravidade da infraccdo ndo possibilitasse a aplicacdo de outra
sancdo ou medida por ser considerada manifestamente inadequada”.
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Portugal esta pena ndo tem expressao estatistica. Como se pode ver pelo
Quadro 1.9, em 13 anos foi aplicada a um total de 409 casos.™

5. As sancdes por tipo de crime

Ao analisar-se a relagéo entre os crimes condenados e as penas aplicadas
tem que se ter em atencéao o alerta de Maria Rosa C. de Almeida para a limitagao
dos dados disponiveis: “O boletim estatistico foi concebido de modo a permitir
determinar as penas aplicadas a crimes unitarios, por um lado, e a crimes plurais,
por outro. Na préatica, este nivel de especificagcdo ndo foi ainda inteiramente
conseguido. Por conseguinte, ficou afastada a possibilidade de se estabelecerem
relacbes entre crimes e penas, excluindo-se previamente do universo a analisar
0S casos gue envolveram cumulos juridicos. Um exame deste tipo teria interesse,
mesmo reconhecendo-se que néo poderia ser mais do que o embrido de um
estudo de «sentencing». Com efeito, a escolha da pena e da sua medida fazem
intervir uma pluralidade de variaveis que ndo constam do conteudo do boletim —
tais como o grau de organizacdo das actividades criminosas, 0 «modus
operandi», a frequéncia e as motivacdes das condutas, 0s prejuizos ou as lesdes
causadas as vitimas. Mesmo sendo-se forcado a abstrair de uma série de
variaveis relevantes, teria interesse conhecer as penas mais frequentemente
administradas a certos crimes. De resto, ha crimes razoavelmente padronizados
(pensa-se na conducdo sem habilitacdo legal ou sob a influéncia de alcool) em
gque a escolha e a medida da pena nao parecem requerer a ponderacéo
conjugada de tantos factores como, p.e., as agressoes fisicas ou os furtos. Mas,
para se precisarem 0S nexos entre os crimes e as penas aplicadas, € condi¢cao
prévia que os crimes unitarios sejam seleccionados e separados dos outros. Ora,
como se disse atras, neste momento ndo é seguro que a identificacdo destes

crimes possa ser feita com rigor” (Almeida, 1995: 34 e 35).

' Sobre os problemas e bloqueios identificados na aplicacdo desta pena, ver o relatério do
Observatério Permanente da Justica Portuguesa “As tendéncias da criminalidade e das sancoes
penais na década de 90 — Problemas e blogueios na execuc¢édo da pena de priséo e da prestacao
de trabalho a favor da comunidade”, p. 159 e ss.
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Apesar de algumas limitagdes conhecidas,*? consideramos que é possivel
estabelecer, de forma representativa, a relagao entre os tipos de crime e as penas
aplicadas. Para tal, consideramos o0s tipos de crimes agrupados mais
representativos - aqueles com peso médio relativo igual ou superior a 1% no
periodo 1990-2002 (Cfr. Quadro 1.10).

O Quadro mostra para cada um desses tipos de crime a taxa de
condenacgdo (relacdo entre condenagfes e absolvigbes). Para o célculo desta
taxa, consideramos apenas o0s crimes que foram efectivamente julgados
(retirando todos os outros cujo procedimento criminal foi declarado extinto por

outros motivos, como a amnistia, a prescricao ou a desisténcia de queixa).

Quadro 1.10
Tipos de crime agrupados mais representativos
(Média 1990-2002*)

Média 90-02*
Tipos de crime JlgenlEs | CoreEiEees cozz)é?wggéo
Crimes contra a propriedade 10 854 8401 77,4
Crimes contra a seguranga das comunicagdes 8 061 7 940 98,5
Crimes de viaccao 4516 4 402 97,5
Crimes contra a integridade fisica 5394 3954 73,3
Crime de emissédo de cheques sem provisao 4 389 2889 65,8
F():sr:(r:r:)(:rséﬁ:gseit a estupefacientes e subst 3276 2782 84.9
Crimes contra a autoridade publica 2296 1713 74,6
Crimes de falsificacéo 1392 1031 74,0
Crimes contra a honra 1190 878 73,8
Crimes contra a vida 1153 866 75,1
Crimes contra o patriménio em geral 1232 826 67,0
Crimes de perigo comum 974 757 77,8
Crimes contra a economia 732 468 63,9
Crimes contra o ambiente 489 405 82,9
Total parcial 45 947 37 312 81,2
TOTAL 49 925 39 954 80,0

* dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

' Sobre esta matéria, cfr. Almeida, 1995: 34 e 35 e relatério do Observatério Permanente da
Justica Portuguesa “As tendéncias da criminalidade e das sanc@es penais na década de 90 —
Problemas e bloqueios na execu¢do da pena de prisdo e da prestacdo de trabalho a favor da
comunidade”, p. 50 e ss.
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Como resulta do Quadro, a taxa de condenacao é superior a 60% em todos
os tipos de crime, sendo especialmente mais elevada nos crimes contra a
seguranca das comunicacdes (98,5%), crimes de viacdo (97,5%) e crimes

respeitantes a estupefacientes e substancia psicotropicas (84,9%).

Considerando, em primeiro lugar, os crimes com taxas de condenacéo
mais elevadas, a pena de multa foi a principal sangao para os crimes contra a
seguranca das comunicacdes, representando 87,4% do conjunto das penas
aplicadas; seguindo-se a pena de prisado substituida por multa, com um peso de
7,6%; a prisdo suspensa simples, com um peso de 3,7%. A prisdo efectiva

representa 0,5% das penas aplicadas (41 condenados/média).

A situacdo é idéntica, quanto as sancdes aplicadas, no caso dos crimes de
viacdo. A pena de multa é também a san¢do mais aplicada, representando 80,9%
do total das penas aplicadas a esse tipo de crime (3 563 condenados /média
anual); segue-se a pena de prisdo substituida por multa com 7,8% das
condenacfes (345 condenados/média); e a pena de prisdo suspensa simples,
com um peso relativo de 5,1% (224 condenados/média). A pena de prisdo
efectiva tem também um peso baixo: 1,3%, correspondendo a uma média anual

de 58 condenados.

Diferente € a punicdo do terceiro tipo de crime mais punido: crimes
respeitantes a estupefacientes e a substancias psicotropicas, onde se incluem o0s
crimes de trafico de droga. Estes crimes sdo, maioritariamente, punidos com pena
de prisdo efectiva, que representa 40,4% das condenagbes (1 123
condenados/média). Seguem-se a pena de multa, com um peso de 25,7% (716
condenados/média); a pena de prisdo suspensa simples, com 17,8% (495
condenados/média); e a prisdo substituida por multa, a que corresponde um peso

relativo de 8,6% (240 condenados/média).

Considerando os crimes mais representativos, as san¢des aplicadas aos
restantes tipos de crimes, a pena de multa foi a pena mais aplicada aos crimes
contra a integridade fisica (61,9%), crimes de perigo comum (57,6%), crimes
contra a honra (55,8%), crimes contra a autoridade publica (51,8%), crimes de

falsificacdo (35,1%) e crimes de emisséo de cheques sem provisao (31,8%).
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A pena de prisdo substituida por multa foi a pena mais aplicada aos crimes
contra o ambiente (52,1%) e aos crimes contra a economia (45,6%).

A prisdo efectiva foi a pena mais aplicada aos crimes contra a vida
(40,5%), crimes contra a propriedade (37,6%) e aos crimes contra 0 patriménio
em geral (29,7%).

6. A penade priséo efectiva

A pena de prisao efectiva, sendo uma pena de privacao da liberdade, é,
naturalmente, uma pena reservada para as situacdes de criminalidade mais
grave. Neste sentido, um dos principios que preside ao sistema de sancdes do
Caddigo Penal em vigor é o de que a pena de prisdo apenas deve ser aplicada
quando todas as restantes medidas se revelem inadequadas face as
necessidades de prevencéo. Deve, por isso, ser reservada para as situacdes de
maior gravidade e que mais alarme social provocam, como a criminalidade
violenta ou organizada, bem como para punir a acentuada inclinagdo para a
pratica de crimes revelada por certos agentes (Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.°
48/95, de 15 de Marco).

Como se pode ver pelo Gréfico 1.6, a condenacdo em pena de prisdo
efectiva registou uma forte quebra em 1996 como consequéncia das reformas
introduzidas no ordenamento juridico-penal, em especial, no que respeita ao
alargamento do campo de aplicacdo da pena de multa. Comparando o inicio da
década de 90 e o da década de 2000, se, em 1990, o peso relativo da pena de
prisdo efectiva rondou os 28%, em 2002, ficou-se pelos 7,9. Nos ultimos anos, a

tendéncia é no sentido de estabilizacéo.



24 Capitulo | - Criminalidade, san¢Bes e condenados: breve caracterizagédo

Grafico 1.6
Distribuicdo da pena de prisdo efectiva por ano

(1990-2002%)
A EEEEE=—=—

(0]

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*

* dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Embora o peso absoluto e o peso relativo das condenacdes em pena de
prisdo efectiva, tenha, em regra, diminuido a partir de 1995, o numero de
condenados continua elevado. Em 2002 esta pena foi aplicada a cerca de 4 900
arguidos. Acresce que o aumento das molduras penais e das situa¢cées em que
h& lugar ao cumprimento de penas sucessivas, faz aumentar, como melhor se
vera adiante, o periodo de reclusdo. Em sentido contrario, o Conselho da Europa
vem recomendando aos Estados Membros para reduzirem o recurso as penas de
prisdo de longa duracado e para substituirem as penas de prisdo de curta duracao
por sancfes e medidas executadas na comunidade. Para alcancar este objectivo
considera-se muito positivo o envolvimento dos diferentes agentes judiciais no
processo de definicAo de politicas penais relativamente a sobrelotacdo das

prisbes e ao aumento da populacéo prisional.

Quanto ao tipo de crime e considerando o mesmo periodo, a pena de

prisédo foi aplicada a cerca de 100 tipos de crimes, dominando os crimes de furto
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qualificado, trafico e actividades ilicitas, simples ou agravado, e roubo que, no seu
conjunto, representam, em média, no total do periodo, 53,9% dos crimes aos
quais foi aplicada a pena de prisdo. E de salientar que a aplicacdo da pena de
prisdo tem vindo a aumentar nos crimes de trafico e a diminuir substancialmente
nos crimes de emissao de cheques sem provisao (17,2%, em 1990; 0,9%, em
2001; e, em 2002, 0,5%) (Ver Quadro em Anexo A).

6.1. A duracado da pena de prisdo

A sobrelotacdo das prisées € um dos problemas com que se confrontam
muitos paises europeus, incluindo Portugal. De facto, em Portugal, apesar de,
como ja referimos, o peso absoluto e 0 peso relativo das condenacfes em pena
de priséo efectiva, ter, em regra, diminuido a partir de 1995, a populacao prisional
tem registado um acentuado crescimento nos ultimos anos. Este fendmeno tem,
naturalmente, causas sociolégicas, econOmicas, juridicas e outras. O crescimento
da populacao prisional resulta, em primeiro lugar, do aumento da criminalidade
mais grave - associada ao furto qualificado e ao trafico de droga - e,
consequentemente, do numero de condenac¢des naquela pena. Em segundo
lugar, do aumento da duracéo efectiva das penas de prisdo, como consequéncia
do alargamento dos limites das molduras penais e do crescimento do numero de
arguidos em cumprimento de penas de prisdo sucessivas, bem como do beneficio
tardio do instituto de liberdade condicional por ndo ser definida, em tempo, a
situacao juridico-penal dos reclusos, dada a morosidade que, com frequéncia, se

verifica na feitura dos ctimulos juridicos.™®

Naturalmente que o aumento da sobrelotacdo resulta, ainda, como € do
conhecimento geral e adiante se vera em detalhe, do aumento dos arguidos em

cumprimento da medida de coacg¢ao de prisdo preventiva.

% Sobre esta questdo ver capitulo 3 do relatério do Observatério Permanente da Justica

Portuguesa “As tendéncias da criminalidade e das sancdes penais na década de 90 — Problemas
e bloqueios na execuc¢éo da pena de prisdo e da prestacdo de trabalho a favor da comunidade”, p.
134 e ss.
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No ordenamento juridico portugués a duracdo da pena de prisdo tem, em
regra, como limite minimo 1 més e maximo 20 anos, podendo, contudo, em casos
especiais, a duracdo da pena ir até ao limite maximo de 25 anos, que em caso

algum pode ser ultrapassado, mesmo nos casos de cumulo juridico.

Os Gréficos 1.7 e 1.8 mostram a duracdo da pena de prisdo em 1990 e
2002, considerando sete classes: até 6 meses; de 6 meses a 1 ano; de 1 a 2
anos; de 2 a 3 anos; de 3 a5 anos; de 5 a 10 anos; e mais de 10 anos.

Grafico I.7
Duracéo da pena de prisdo
(1990)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Grafico 1.8
Duracéo da pena de prisdo
(2002*)
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* dados pré-definitivos
Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Comparando os dois Gréficos verifica-se que o peso relativo dos
condenados com penas de prisao com duracdo inferior a 1 ano diminuiu
substancialmente. Enquanto que, em 1990, representavam 45% dos condenados
(2 720); em 2002, representam apenas 18,9% (925 condenados). Embora mais
moderadamente, também se registou uma diminuicdo do peso relativo dos

condenados em pena de prisdo de 1 a 2 anos.

Em contrapartida regista-se um aumento muito significativo dos reclusos
com penas de prisdo com duracao igual ou superior a 2 anos. Este crescimento &
mais acentuado nas penas de prisdo com duragcdo de 3 a 5 anos e de 5 a 10
anos. Em ambos os casos, o numero de condenados aumentou para mais que o
dobro. Em 1990, foram condenadas 540 pessoas (8,9%) em penas de prisdo com
duracéo entre 3 e 5 anos, e 457 (7,6%) em pena de prisdo entre 5 e 10 anos. Em
2002, os condenados em penas de prisdo com duracao entre 3 e 5 anos tém um
peso relativo de 25,9% (1 269 reclusos); e, com duracgao entre 5 e 10 anos, 19,5%
(955).
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O numero de condenados a quem foi aplicada pena de prisdo com duracdo
superior a 10 anos também aumentou, embora muito mais moderadamente. Em
1990, foram condenados em pena de prisdo com duragao superior a 10 anos, 167
pessoas (2,8%) e, em 2002, 199 (4,1%).

6.2. Os condenados a pena de prisao efectiva

O Quadro 1.11 mostra que, no periodo de 1992-2002, o numero de
condenados em pena de prisdo efectiva por um crime foram em ndamero superior
aos condenados por mais de um crime. Verifica-se, contudo, que o nimero de
condenados em mais de um crime mantém-se sem oscilacdes significativas ao
longo da década de noventa, apesar do abaixamento dos condenados em um
crime, 0 que indicia a existéncia das situacdes de pluralidade de condenacdes

gue temos vindo a referir.

Quadro 1.11
Prisdo efectiva — arguido condenado por 1 ou mais crimes
(1992-2002%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Por 1 crime 7 360 82,8 7 006 82,9 6 483 83,7 7 056 81,1 5630 80,8 4763 77,8
Por mais de 1 crime 1527 17,2 1443 17,1 1267 16,3 1647 18,9 1335 19,2 1360 22,2
Total 8887 | 100,0f 8449 | 100,0f 7750 | 100,0f 8703 | 100,0] 6965 | 100,0] 6123 | 100,0
1998 1999 2000 2001 2002 Média 92 - 02
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Por 1 crime 4078 77,2 3691 77,4 3775 77,5 3998 78,1 3638 74,1 5225 80,0
Por mais de 1 crime 1204 22,8 1080 22,6 1094 225 1120 219 1269 259| 1304 20,0
Total 5282 | 100,0] 4771 | 100,0f 4869 | 100,0/ 5118 | 100,0f 4907 | 100,0, 6529 [ 100,0

*dados pré-definitivos _ . o - _
Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

A grande maioria dos condenados é do sexo masculino (92,9% — média
1990-2002), uma percentagem que se mantém sensivelmente constante em todos

0s anos (Quadro 1.12).
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Quadro 1.12
Sexo dos condenados em pena de prisdo efectiva
(1990-2002%)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Masculino 5564 91,8 7 370 92,2 8 142 91,7 7827 92,6 7226 93,2 8075 92,8 6 506 93,4
Feminino 496 8,2 622 7.8 741 8,3 622 7.4 524 6,8 628 7,2 459 6,6
Total 6 060 100,0 7992 100,0 8 883 100,0 8 449 100,0 7 750 100,0 8703 100,0 6 965 100,0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Média 90 - 02
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Masculino 5723 93,5 4897 92,7 4476 93,8 4560 93,7 4809 94,0 4640 94,6 6140 92,9
Feminino 400 6,5 385 73 295 6,2 309 6,3 309 6,0 267 54 466 7,1
Total 6123 100,0 5282 100,0 4771 100,0 4 869 100,0 5118 100,0 4907 100,0 6 606 100,0

*dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

No que respeita ao estado civil dos condenados em pena de prisédo efectiva

vemos que, em todos 0s anos, os solteiros tém, em média, um peso maior
(61,6%), seguidos dos casados (30,1%) e dos divorciados (6,1%).

Quadro 1.13
Estado civil dos condenados em pena de priséo efectiva
(1990-2002%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Solteiro 3161 52,2| 4032 50,5| 4788 53,9 4918 582 4736 61,1 5506 633 4497 64,6
Casado 2470 40,8 3365 42,1 3511 39,5 2903 34,4 2435 31,4 2528 29,0 1918 27,5
Vilivo 63 1,0 104 1,3 98 1,1 111 1,3 73 0,9 86 1,0 71 1,0
Divorciado 306 5,0 407 51 441 5,0 479 57 429 55 515 59 415 6,0
Ignorado ou n.e. 60 1,0 84 11 49 0,6 38 0,4 77 1,0 68 0,8 64 0,9
Total 6060 | 100,00 7992 | 100,0f 8887 | 100,0( 8449 | 100,0f 7750 | 100,0/ 8703 | 100,0] 6965 | 100,0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Média 90 - 02
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Solteiro 3952 64,5 3635 68,8 3286 68,9 3340 68,6 3576 69,9 3455 70,4 4068 61,6
Casado 1593 26,00 1196 22,6/ 1040 21,8 983 20,2 993 19,4 889 18,1 1986 30,1
Vitvo 65 1,1 66 1,2 53 11 48 1,0 56 11 53 1,1 73 1,1
Divorciado 421 6,9 317 6,0 321 6,7 417 8,6 404 7,9 401 8,2 406 6,1
Ignorado ou n.e. 92 15 68 1,3 71 15 81 1,7 89 1,7 109 2,2 73 11
Total 6123 | 100,00 5282 | 100,0f 4771 | 100,0f 4869 | 100,0f 5118 | 100,0 4907 | 100,0 6606 | 100,0

*dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Os estrangeiros representam, no periodo considerado, em média, apenas

cerca de 5%. Contudo, em valores absolutos, o nimero de estrangeiros tem vindo

a registar um aumento gradual: em 1990, foram condenados 352; em 1995, 407;
e em 2002, 440.

Quadro 1.14
Nacionalidade dos condenados em pena de priséo efectiva
(1990-2002%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Portuguesa 5 665 94,1 7 546 95,6 8 640 97,2 8 208 97,1 7 402 95,5 8 296 95,3 6628 95,2
Estrangeira 352 59 345 4,4 246 2,8 241 2,9 348 4,5 407 4,7 337 4,8
Total 6017 100,0 7 891 100,0 8 886 100,0 8 449 100,0 7 750 100,0 8 703 100,0 6 965 100,0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Média 90 - 02
n° % n° % n° % ne % n° % ne % n° %
Portuguesa 5770 94,2 4983 94,3 4539 95,1 4599 945 4721 92,2| 4467 91,0 6266 95,0
Estrangeira 353 5,8 299 57 232 4,9 270 55 397 7,8 440 9,0 328 5,0
Total 6123 100,0 5 282 100,0 4771 100,0 4 869 100,0 5118 100,0 4907 100,0 6 595 100,0

*dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Quanto a idade, verificamos que, no periodo 1990-2002 (Quadro 1.15),

cerca de 61% dos condenados a quem foi aplicada a pena de prisédo efectiva

tinham menos de 30 anos; 40% menos de 25 anos; e 21% menos de 21 anos.
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Quadro 1.15
Idade dos condenados em pena de prisdo efectiva
(1990-2002%)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
[16 - 21] 1323 21,8 1630 20,4 1932 21,8 1830 21,7 1591 20,7 1797 20,8 1416 20,5
[22 - 25] 1114 18,4 1336 16,7 1572 17,7 1575 18,7 1406 18,3 1721 19,9 1390 20,1
[26 - 30] 1185 19,6 1582 19,8 1701 19,2 1738 20,6 1785 23,2 1957 22,6 1489 21,6
[31 - 40] 1367 22,6 1973 24,7 2 059 23,2 1960 23,2 1861 24,2 2159 24,9 1762 25,5
[41 - 50] 640 10,6 887 111 887 10,0 791 9,4 683 8,9 673 7,8 537 7,8
[51 - 60] 313 5,2 420 5,3 460 52 364 4,3] 274 3,6 261 3,0 217 3,1
[61 - 70] 102 1,7 114 1,4 164 1,9 113 1,3] 74 1,0 73 0,8 82 1,2
[71 - 80] 15 0,2] 26 0,3 21 0,2 25 0,3 17 0,2 9 0,1 7 0,1
[81 - 90] 1 0,0 0 0,0 5 0,1 0 0,0 1 0,0 5 0,1 0 0,0
[91 - 98] 0 0,0] 0 0,0 0 0,0] 0 0,0] 0 0,0 0 0,0 0 0,0
DESCONHECIDO 0 0,0 24 0,3 61 0,7 48 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 6 060 100,0| 7992 100,0 8 862 100,0 8 444 100,0| 7692 100,0 8 655 100,0 6 900 100,0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Média 90 - 02

n° % ne % n° % n° % n° % ne % n° %
[16 - 21] 1223 20,3] 1091 20,9 1008 21,4 984 20,5] 1072 21,3 1028 21,3 1379 21,0
[22 - 25] 1178 19,5 1067 20,5 898 19,1 850 17,7 961 19,1 910 18,8 1229 18,8
[26 - 30] 1306 21,7 1171 22,5 1027 21,8 1046 21,8 1032 20,5 991 20,5 1385 211
[31 - 40] 1591 26,4 1290 24,7 1168 24,8 1305 27,2 1327 26,4 1195 24,7 1617 24,7
[41 - 50] 511 8,5 411 7,9 427 9,1 428 8,9 460 9,2 499 10,3 603 9,2
[51 - 60] 170 2,8 139 2,7 132 2,8 124 2,6 118 2,3 153 3824 242 3,7
[61 - 70] 46 0,8 38 0,7 37 0,8 44 0,9 47 0,9 52 11 76 1.2
[71 - 80] 6 0,1 9 0,2 8 0,2 9 0,2 9 0,2 9 0,2 13 0,2
[81 - 90] 1 0,0 0 0,0 3 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0
[91 - 98] 0 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
DESCONHECIDO 0 0,0] 0 0,0 0 0,0 0 0,0] 0 0,0 0 0,0 10 0,2
Total 6 032 100,0 5216 100,0 4709 100,0 4790 100,0 5026 100,0 4 837 100,0 6 555 100,0

*dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Estes valores sugerem que a criminalidade grave esta significativamente

ligada a delinquéncia juvenil relacionada, sobretudo, com o elevado volume dos

crimes contra a propriedade, em larga percentagem associados ao aumento do

consumo de droga.
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No que respeita ao grau de instrucdo (Quadro 1.16), a maioria dos
condenados insere-se na categoria outra, ignorada ou ndo existente'* (uma média
de 45,5%), logo seguida do ensino basico (44,6%). A percentagem média de
condenados em pena de prisdo efectiva com ensino superior € de apenas 0,7%
(37 condenados, em 1990, e 46, em 2002).

Quadro 1.16
Grau de instrucdo dos condenados em pena de prisdo efectiva
(1990-2002%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Bésico 2464 40,7 3636 455 3850 433| 3992 47,2 3432 443 4131 47,5 3194 459
Secundario 284 4,7 414 5,2 506 57 539 6,4 577 7.4 700 8,0 678 9,7
Superior 37 0,6 42 0,5 69 0,8 56 0,7 48 0,6 70 0,8 62 0,9
N&o sabe ler/escrrever 119 2,0 146 1,8 170 1,9 190 2,2 123 1,6 147 1,7 109 1,6

Outra, ignorada ou n.e. 3156 52,1 3754 47,01 4292 48,3 3672 43,5 3570 46,1 3655 42,01 2922 42,0

Total 6 060 100,0 7992 100,0 8 887 100,0 8 449 100,0 7 750 100,0 8 703 100,0 6 965 100,0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Média 90 - 02
n° % n° % n° % n° % n° % n° % ne %
Basico 2763 45,1 2 464 46,6 2205 46,2 2015 41,4 2 169 42,4 2001 40,8 2947 44,6
Secundario 574 9,4 527 10,0 418 8,8 342 7,0 388 7,6 386 79 487 7.4
Superior 60 1,0 36 0,7 30 0,6 24 0,5 42 0,8 46 0,9 48 0,7
N&o sabe ler/escrrever 88 1,4 69 1,3 63 1,3 7 1,6 91 18 102 2,1 115 1,7

Outra, ignorada ou n.e. 2638 43,1 2186 41,4 2055 43,1 2411 49,5 2428 47,4 2372 48,3] 3009 45,5

Total 6123 | 100,0f 5282 | 100,0f 4771 ( 1000/ 4869 | 100,0f 5118 | 100,0f 4907 | 100,0/ 6606 | 100,0

* dados pré-definitivos _ _ o - _
Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Quanto a condicdo perante o trabalho, em média, 44,3% dos condenados
nesta pena estava empregado; 26,6% tem outra condigdo perante o trabalho ou
esta é ignorada ou nao existente'® e 25,8% estava desempregado (Quadro 1.17).

14 Este facto pode sugerir que se trata de situacdes de analfabetismo, de pessoas que nado
completaram o ensino basico ou de falta de preenchimento correcto dos boletins estatisticos, que,
em qualquer dos casos, deveriam ser correctamente preenchidos.

* Colocam-se aqui questdes semelhantes & referidas na nota anterior, no que respeita ao
preenchimento dos boletins estatisticos.
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Quadro .17
Condicéo perante o trabalho dos condenados em pena de prisdo efectiva
(1990-2002%)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Empregado 3122 51,5 4108 51,4 4 860 54,7 4 459 52,8 3872 50,0 3877 44,5 2827 40,6
Desempregado 754 12,4 1035 13,0 1508 17,0 1777 21,0 1856 23,9 2497 28,7 2324 33,4
Estudante 52 0,9 46 0,6 85 1,0] 61 0,7 54 0,7 60 0,7 61 0,9
Ocupagao Ocasional 0 0,0 0 0,0 197 2,2 221 2,6 165 2,1 248 2,8 199 2,9
Outra, Ignorada ou n.e. 2132 35,2 2803 351 2236 25,2 1931 22,9 1803 23,3 2021 23,2 1554 22,3
Total 6 060 100,0 7992 100,0 8 886 100,0 8 449 100,0 7 750 100,0 8703 100,0 6 965 100,0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Média 90 - 02

n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Empregado 2287 37,4 1901 36,0 1728 36,2 1709 35,1 1734 33,9 1555 31,7 2926 44,3
Desempregado 2084 34,0 1892 35,8 1625 34,1 1598 32,8 1666 32,6 1572 32,0 1707 25,8
Estudante 43 0,7 51 1,0 28 0,6 28 0,6 48 0,9 37 0,8 50 0,8
Ocupagao Ocasional 252 4,1 233 4,4 183 3,8 116 2,4 176 3,4 169 3,4 166 2,5
Outra, Ignorada ou n.e. 1457 23,8 1205 22,8 1207 25,3 1418 29,1 1494 29,2 1574 32,1 1757 26,6
Total 6123 100,0| 5282 100,0 4771 100,0| 4 869 100,0 5118 100,0| 4907 100,0 6 606 100,0

*dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Merece referéncia o facto de, ao longo dos anos, o nimero de condenados

empregados ter diminuido (51,5%, em 1990, e 31,7%, em 2002), enquanto o

namero de condenados desempregados aumentou substancialmente (12,4%, em
1990, e 32%, em 2002). No periodo de 1990-2002, os cinco crimes que, em

média, tiveram uma maior percentagem de condenados desempregados foram os

crimes de roubo (com um peso médio de 29,4% condenados desempregados), de

furto qualificado (27%), de trafico e actividades ilicitas (26,6%), de trafico de

quantidades diminutas (25,1%) e de burla para obtencao de alimentos, bebidas ou
servigos (23,5%).
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Capitulo I
A priséo preventiva na década de 90: andlise de alguns

indicadores

1. Introducgdao

Uma das questBes centrais do actual debate sobre a justica penal é a
questdo da prisdo preventiva. Questiona-se, em especial, o0 numero de presos
preventivos, a sua incidéncia na sobrelotacdo do sistema prisional e a duracao
daguela medida. Trata-se, sem dulvida, de uma questdo complexa, em que é
necessario equilibrar varios interesses. Desde logo, os interesses do arguido que
quer ver asseguradas as suas garantias de defesa. Mas, também, o0s interesses
da investigacao, sobretudo no ambito da chamada criminalidade complexa. Nao
€, pois, tarefa facil encontrar os critérios que permitam conciliar os diferentes
direitos e interesses em conflito que, obviamente, ndo podem ter o0 mesmo
alcance e a mesma intensidade de proteccdo em todos os tipos de crime e em
todos os processos. Mas €, sem duvida, necessario encontra-los. Para tal, é
fundamental um amplo debate social fora de pressfes de ordem conjuntural que
tendem a exacerbar argumentos e posi¢ées, bem como €, ainda, necessario que

as solucdes encontradas o sejam no quadro de uma perspectiva sistémica.

Um dos vectores do debate social sobre a questédo da prisdo preventiva
esta relacionado com o proprio conhecimento da sua expressao estatistica. Nao
raro encontramos relacfes de grandeza muito diferenciadas sempre que se
debate esta questdo. Na verdade, um dos problemas que, de imediato, se levanta
quando queremos analisar a aplicagcdo daquela medida de coaccao resulta da
dificuldade de conhecermos, com rigor, o numero de arguidos presos
preventivamente nas diferentes fases processuais: inquérito, instrucao,
julgamento e fase de recurso. As estatisticas oficiais da justica permitem-nos
conhecer 0o numero de presos preventivos nos estabelecimentos prisionais
portugueses (em Janeiro de 2003 eram cerca de 4 000), mas uma analise mais

detalhada s6 é possivel relativamente aos arguidos em situacdo de prisdo
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preventiva a data do julgamento. Sdo alguns desses indicadores que se
apresentam neste capitulo.
2. A situacao processual dos arguidos a data do julgamento

O Quadro que a seguir se apresenta mostra, para a ultima década, a
relacdo entre o numero de arguidos e a sua situacdo processual a data do

julgamento.
Quadro 1.1
Situacédo processual dos arguidos a data do julgamento
Processos findos
(1990 - 2002)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
n° % n° % n° % ne % n° % n° % n° %
Preventivo neste processo 1014 4,9 1323 5,6 2846 3,4 2580 35 3009 3,2 3648 45 3129 3,9
Preventivo noutro processo 0,0 0,0 1200 1,4 1279 1,7 1290 1,4 1586 2,0 1432 1,8
Em cumprimento de pena 598 29 1152 4,9 1865 2,2 2186 2,9 2539 2,7 3100 39 3129 39
Com termo de identidade e residéncia 17 269 83,4 19 597 83,2 62152 | 74,2 55 680 75,0 80838 850| 69244 | 86,1 71301 87,7
Obrigado a prestacéo de caugéo 0,0 0,0 4067 4,9 1848 2,5 997 1,0 515 0,6 350 0,4
Obrigado & permanecer na habitacéo 300 1,4 280 1,2 1758 2,1 710 1,0 257 0,3 81 0,1 81 0,1
Obrigado a outra medida 1514 73 1198 51 9827 11,7 9990 13,5 6177 6,5 2290 2,8 1849 2,3
Obrigado a tratamento de toxicodependente 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Detido 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 20695 | 100,0| 23550 | 100,0| 83715| 100,0| 74273| 100,0| 95107 | 100,0| 80464 | 100,0| 81271 | 100,0
1997 1998 1999 2000 2001 2002*
n° % n° % n® % n° % n° % n° %

Preventivo neste processo 3 055 34 2619 2,2 2314 2,0 2329 2,2 2501 2,4 2215 2,3

Preventivo noutro processo 1523 1,7 1191 1,0 1053 0,9 1192 11 1211 12 981 1,0

Em cumprimento de pena 2753 3,0 2581 2,2 2113 1,8 1874 18 2057 2,0 1897 19

Com termo de identidade e residéncia 72846 | 80,2 97727 | 818 90355 | 779| 81424| 763| 82825| 80,01 90444 | 92,8

Obrigado a prestagéo de caugéo 226 0,2 79 0,1 41 0,0 38 0,0 33 0,0 36 0,0

Obrigado a permanecer na habitagdo 48 0,1 28 0,0 34 0,0 49 0,0 36 0,0 45 0,0

Obrigado a outra medida 1709 19 1573 1,3 1188 1,0 1076 1,0 579 0,6 428 0,4

Obrigado a tratamento de toxicodependente 15 0,0 10 0,0 20 0,0 18 0,0 9 0,0 9 0,0

Detido 8 656 95| 13681 11,4| 18797 16,2 18 693 17,5 14253 | 13,8 1402 1,4

Total 90831 | 100,0 | 119489 | 100,0 | 115915 | 100,0 | 106 693 | 100,0 | 103 504 | 100,0 | 97 457 | 100,0

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

A primeira verificacdo € que, de entre as medidas de coaccédo aplicadas, ha
uma clara prevaléncia do Termo de Identidade e Residéncia (TIR), com um peso
relativo, em 2001, de 80% e, em 2002, de 92,8%.'° Naturalmente que o volume
de aplicacdo desta medida estd em consonancia com o padréo da criminalidade

prevalecente em julgamento. Como ja referimos no capitulo anterior, em 2002,

7

' 0 Termo de Identidade e Residéncia s6 é estatisticamente considerado quando é a Unica
medida de coaccéo aplicada.
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cerca de 61% da criminalidade julgada correspondia apenas aos seguintes cinco
tipos de crime: condugdo sem habilitacdo legal (20,7%), conducao de veiculo em
estado de embriaguez (20,7%), ofensa a integridade simples e privilegiada

(8,1%), emissédo de cheque sem provisado (6,3%) e furto qualificado (5,4%).

A segunda verificacdo é que, até 1995, regista-se uma clara tendéncia de
crescimento do numero de arguidos que a data do julgamento se encontravam
encarcerados, quer em prisdo preventiva, quer em cumprimento de pena. Esta
tendéncia inverte-se a partir daquela altura, embora o numero de arguidos

naquela situacao a data de julgamento continue elevado: em 2002 eram 5 093.

A terceira e ultima verificacdo é que a actividade judicial é bastante
selectiva na aplicacdo das medidas de coaccéo, fazendo uma baixa utilizacéo de
outro tipo de medidas, como a prestacdo de caucdo e a obrigacdo de

permanéncia na habitacdo, medidas com pouca expressao estatistica.

O Gréfico 1.1 mostra a evolugédo de 1992 até 2002 do numero de arguidos
presos preventivamente, a data do julgamento, no processo pelo qual foram ser

julgados.



38 Capitulo Il - A priséo preventiva na década de 90

Grafico Il.1
Arguidos presos preventivamente, no processo, a data do julgamento
(1992-2002%)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

A analise do Grafico permite-nos verificar que o nimero de arguidos em
prisdo preventiva no processo pelo qual aguardavam julgamento regista uma
tendéncia de crescimento até 1995, altura em que se comeca a verificar uma
tendéncia inversa. Em 1992, a percentagem de arguidos em prisdo preventiva no

processo pelo qual aguardavam julgamento era 3,4% (2 846) e, em 2002, 2,3% (2
215).

Regista-se a mesma tendéncia quando consideramos o numero de
arguidos presos preventivamente a ordem de outro processo. Em 1992,
encontravam-se 1 200 (1,4%) arguidos nesta situacdo, em 2002, este numero
baixou para 981 arguidos (1%).

Naturalmente que a aplicacdo da medida de prisdo preventiva é
condicionada pela verificagdo dos seus pressupostos, entre eles, a moldura penal
e o tipo de crime.!” No periodo 1990-2002, aquela medida foi, em média,

" De acordo com os artigos 202.° e 204.° do Cédigo de Processo Penal, o juiz pode aplicar ao
arguido a prisdo preventiva quando, havendo “fortes indicios de pratica de crime doloso punivel
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aplicada, sobretudo, a arguidos suspeitos do cometimento de cinco tipos de
crime: trafico e outras actividades ilicitas (simples ou agravado) (28,9%); furto
qualificado (28,5%); roubo ou violéncia depois da subtraccdo (14,4%); trafico de
guantidades diminutas (6%); e homicidio (6%), que, no seu conjunto,
representam, em média, 83,8% dos arguidos a quem foi aplicada a medida (Cfr.
Anexo B).

Considerando, ainda, a natureza da criminalidade objecto de aplicacéo da
medida, merece especial referéncia o crescimento exponencial dos crimes de
trafico. Em 1990, a prisdo preventiva foi aplicada a 160 arguidos suspeitos pelo
cometimento de crimes de trafico; em 2002, este nimero tinha subido para 908,
representando cerca de 41% do total dos arguidos a quem foi aplicada aquela
medida de coaccédo. Naturalmente que o regime juridico previsto na chamada Lei
da Droga, publicada em 1993, e as sucessivas alteracbes de 1996 e 2000, &
potenciador da existéncia daquelas taxas, o que leva a que, também por essa

razdo, deva ser ponderada a sua revisao.

Associado ao tipo de crime, é de referir que, no periodo analisado, cerca
de 61,6% dos arguidos a quem foi aplicada a medida tinha menos de 30 anos.

3. A duracéo da prisdo preventiva

Como ja deixamos dito, um dos problemas com que se confronta o sistema
judicial é o problema da duracdo da prisdo preventiva. No actual ordenamento
juridico portugués, a medida de prisdo preventiva pode ser aplicada, em regra,
durante um prazo maximo de seis meses sem que tenha sido deduzida acusacao
pelo Ministério Publico; dez meses, tendo sido aberta instrucdo, sem que tenha

sido proferida decisdo instrutéria; um ano e meio sem que tenha havido

com pena de prisdo de maximo superior a trés anos; ou (...) se tratar de pessoa que tiver
penetrado ou permanega irregularmente em territorio nacional, ou contra a qual esta a correr um
processo de extradicdo ou expulsdo”, considerar inadequadas ou insuficientes as restantes
medidas de coaccdo para obstar a “a) fuga ou perigo de fuga; b) [ao] perigo de perturbacdo no
decurso do inquérito ou da instrucdo do processo e, nomeadamente, [ao] perigo para a aquisicao,
conservacao ou veracidade da prova; ou c) [ao] perigo, em razdo da natureza e das circunstancias
do crime ou da perturbacéo da ordem e da tranquilidade publicas ou de continuacéo da actividade
criminosa”.
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condenacdo; e dois anos sem que tenha havido transito em julgado da
condenacdo (Cfr. artigo 215.2, n.° 1, do Cdodigo de Processo Penal).

Contudo, estes prazos gerais sofrem aumentos significativos em
determinados casos. Quando o procedimento criminal for relativo a crime grave
(por norma, crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo de moldura
penal seja superior a oito anos), a medida de prisdo preventiva pode ser aplicada
durante um periodo maximo de dois anos e meio. Quando o procedimento
criminal relativo a esses crimes graves se revelar de excepcional complexidade,
em especial, devido ao namero de arguidos, de ofendidos ou ao caracter
altamente organizado do crime, 0 prazo maximo da prisdo preventiva, até ao
transito em julgado da condenacao, € de quatro anos (Cfr. artigo 215.°, n.s 2 e 3,

do Cédigo de Processo Penal).'®

O Quadro 1.2 mostra a duracdo da prisdo preventiva mantida até a data do
julgamento, em Portugal, desde 1992 até 2002. Para uma melhor compreensao,
subdividimos a duracdo da prisdo preventiva em intervalos de tempo: de 0 a 6
meses, de 6 a 12 meses, de 12 a 18 meses, de 18 a 24 meses e mais de 24

meses.

8 Enquanto entre nés, se houver recurso depois da condenacdo em primeira instancia, o arguido
continua tecnicamente em prisdo preventiva até a decisdo transitar em julgado, em varios paises
europeus, a prisdo preventiva termina com a decisdo da primeira instancia, o que obviamente faz
encurtar a sua duracgao.
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Quadro 1.2
Duracao da prisdo preventiva mantida até julgamento
Processos findos
(1992-2002%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
0 a 6 meses 1509 54,2 1420 56,1 1575 53,2 2 062 57,4 1378 44,4 1233 40,9
6 a 12 meses 990 35,5 903 357 1076 36,4 1197 33,3 1347 43,4 1254 41,6
12 a 18 meses 211 7,6 160 6,3 243 8,2 227 6,3 327 10,5 354 11,8
18 a 24 meses 38 1,4 31 1,2 45 15 92 2,6 40 13 103 34
+ 24 meses 37 1,3 15 0,6 21 0,7 13 0,4 14 0,5 68 2,3
Total 2785 100,0 2529 100,0 2 960 100,0 3591 100,0 3106 100,0 3012 100,0
1998 1999 2000 2001 2002 Média 92 - 02
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
0 a 6 meses 962 37,2 727 31,7 759 32,8 777 31,4 593 27,3 1181 42,4
6 a 12 meses 1124 43,4 1094 47,7 1144 49,5 1181 47,7 1173 54,0 1135 42,6
12 a 18 meses 413 16,0 376 16,4 308 13,3 372 15,0 281 12,9 297 11,3
18 a 24 meses 69 2,7 65 2,8 70 3,0 92 3,7 73 34 65 2,5
+ 24 meses 19 0,7 33 14 32 14 52 2,1 51 2,3 32 1,2
Total 2 587 100,0 2295 100,0 2313 100,0 2474 100,0 2171 100,0 2711 100,0

dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Decorre da analise estatistica que, ao longo da década de 90, se regista

um aumento significativo da duracéo efectiva da medida de prisao preventiva.

Em 1992, 54,2% (1 509) dos arguidos sujeitos a prisdo preventiva
permaneceram nessa situagdo por um periodo inferior a 6 meses; 35,5% (990)
entre 6 meses e 1 ano; e 10,3% (286) das prisGes preventivas tiveram uma
duracédo superior a 1 ano. Em 2002, apenas 27,3% (593) dos arguidos em prisdo
preventiva estiveram nessa situacdo menos de 6 meses; 54% (1 173) entre 6

meses e 1 ano; e cerca de 18,6% (405) mais de 1 ano.

O nuamero de arguidos mantidos em prisdo preventiva entre 18 e 24 meses,
embora em menor nimero que nos intervalos anteriores, ndo deixa, no entanto,
de ser significativo. Como se pode ver pelo Quadro 1.2, em 1992 encontravam-se

nesta situacao 38 arguidos e, em 2002, 73.
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Merece, ainda, referéncia o facto de um namero significativo de arguidos
se encontrar sujeito a esta medida por um periodo que ultrapassa 0s 24 meses.
Em 1992, dos arguidos que se mantiveram em prisdo preventiva até ao
julgamento, 37 foram julgados num periodo superior a 24 meses. Em 1997, esse
namero foi de 68 arguidos; em 1999, 33 arguidos; em 2001, 52; e, em 2002, 51
arguidos. Assim, se em 1992 de entre um total de 2 785 arguidos que se
mantiveram em prisdo preventiva até ao julgamento, 37 (1,3%) estiveram sob esta
medida de coaccdo mais de 24 meses, em 2002, de um total de 2 171, esse

namero foi de 51 (2,3%) arguidos.

No que diz respeito a substituicdo ou revogacado da prisdo preventiva antes
do julgamento, entre 1992 e 2002, sdo escass0s 0S casos em que esta medida de
coaccao e revogada antes do julgamento. Por exemplo, em 2002, esta medida foi
substituida ou revogada em 12 casos (6 antes dos 6 meses; 3 entre 0s 6 e 0s 12

meses; 1 entre 0s 12 e 0s 18 meses; e 2 entre 0s 18 e 0s 24 meses).

Ainda no dominio da analise estatistica desta questdo, merece destaque
um outro indicador. Ao longo da década, a grande maioria dos arguidos presos
preventivamente a data do julgamento foi condenada. Em média, cerca de 91,9%.
Contudo, desde o inicio da década 90, o peso relativo das absolvicbes tem
registado uma tendéncia de crescimento. Em 1992, dos arguidos presos
preventivamente a data de julgamento, 5,5% foram absolvidos; enquanto que, em
2002, essa percentagem aumentou para 6,3%. Todavia, se considerarmos o tipo
de pena aplicada aos arguidos sujeitos a medida de coaccéo prisdo preventiva,
verificamos que a um namero significativo ndo é aplicada qualquer pena que leve
ao seu encarceramento. Em 2002, dos 93,6% (2 031) presos preventivos a data
do julgamento que foram condenados, cerca de 21,3% (436) nao foram

condenados ao cumprimento de pena de prisao efectiva.

O significativo nimero de arguidos em situacdo de prisdo preventiva e,
sobretudo, o aumento da sua duracao, considerando quer o quadro normativo em
vigor, quer a sua aplicacdo, € um dos vectores desta questdo para o qual é
necessario encontrar respostas, ndo s6 de caracter legal, mas também que

promovam a celeridade e a eficacia da justica penal globalmente considerada.
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4. O olhar e o discurso de alguns operadores sobre esta matéria

Como ja deixamos dito, a questdo da prisdo preventiva, associada a
recentes processos mediaticos, estd no centro do debate sobre o sistema de
justica, evidenciando-se o numero de arguidos sujeitos a esta medida de coaccao,
a sua duracao ou mesmo o0 numero de casos em que se regista absolvicdes de

arguidos presos preventivamente durante varios meses ou anos.

Para muitos operadores, esta € uma matéria que nao s6 colide com os
direitos e garantias dos arguidos em processo penal, mas deve, também, ser

analisada a luz dos direitos humanos.

O objecto central deste relatorio ndo é, como ja referimos, o estudo sobre a
questdo da prisdo preventiva. Contudo, a sua relevancia em matéria de
sobrelotacdo prisional tornou-a uma questdo recorrente nas entrevistas

efectuadas.

E o olhar e o discurso desses operadores sobre ela que damos conta neste

ponto.

Um dos problemas, recorrentemente levantados, prende-se precisamente
com o numero de absolvicbes de arguidos que, a data do julgamento, estavam

em situagao de priséo preventiva e com a duracdo desta medida de coacgéo.
A este respeito um advogado refere o seguinte:

“(...) Eu vou as prisbes e vejo-as cheias de pessoas a aguardar
julgamento. Aqui ha tempos estive com uma pessoa ha cadeia que
estava ha vinte e trés meses a espera do julgamento, preso
preventivamente. Vejo outros que estdo dezassete meses e sao
absolvidos. NOs temos uma ratio de absolvicdo de pessoas presas
preventivamente elevadissima, (...). E ha um numero significativo que
sao libertadas por absolvicdo em julgamento, ndo falando daquelas a
guem sdo aplicadas medidas nao detentivas, a quem nao sao
aplicadas medidas de prisdo. Por isso, temos uma prisdo
extremamente longa. Eu ndo vejo em nenhum pais da Europa prises

tdo longas. Uma pessoa pode estar presa preventivamente quatro anos
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e meio a espera do transito de uma condenacdo’®. Pode estar preso
trés anos e meio a espera de uma condenacéo. Isto € uma aberracao.
Agora se ha alternativas, se ndo ha tem que haver. Os Srs.
magistrados tém que as inventar. Nao podem continuar a mandar para
cadeia, a atirar para a cadeia, que cabe sempre mais um, cabe sempre

mais dois, cabe sempre mais trés, estdo sempre a entrar” (P-5).

Para este operador, nem sempre se verifica um esfor¢co por parte dos

juizes em aplicar outra medida de coacc¢éo que nao a prisao preventiva:

7

“A solucdo mais comoda de todas é meter na cadeia. Passam-se
mandados de conducdo e acabou. O magistrado vai-se embora

tranquilamente. Arranjar outras solucdes da muito trabalho” (P-5).

Esta ndo €, no entanto, uma opinido consensual. Um juiz por nos
entrevistado levanta a questdo da exequibilidade ou dos meios existentes que
possibilitem a efectiva aplicacdo de algumas das medidas de coacgdo que

poderiam ser consideradas como medidas alternativas a priséo:

“(...) ha uma incongruéncia entre o que a lei prevé em termos de
medidas alternativas a prisdo e 0s instrumentos que estdo ao dispor
dos magistrados para as aplicar (...). Ha uma grande confusédo quando
se fala em medidas alternativas, esquecendo-se que, no que diz
respeito as medidas de coaccdo, muitas dessas medidas alternativas
nao estdo, na pratica, ao dispor dos magistrados.

Dou-lhe um exemplo muito concreto. Do meu conhecimento, as
estatisticas mostram que, em Portugal, h4 uma aplicagcdo da prisdo
preventiva acima da média europeia. Do que eu conheco da realidade,
0s juizes de instrucdo normalmente sO0 aplicam essa medida a
segunda, terceira, quarta apresentacao do individuo perante ele, e ndo

tém outra alternativa, porque a medida de trabalho a favor da

19 Cfr. nota anterior.
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comunidade, ou de regime de prova, s6 se podera aplicar quando o
processo chega a julgamento. Estas medidas ndo sdo medidas de

coaccao. Confunde-se prisédo efectiva com prisao preventiva (...)" (P-1).

Um outro juiz refere que:

“O magistrado tem de obedecer a um conjunto de formalismos para
aplicar a prisdo preventiva e, conforme esta previsto na lei, ha
requisitos bastante apertados. Ndo € propriamente uma decisdo
arbitraria da parte do juiz. O que sucede em relacdo a prisao
preventiva, na minha perspectiva, ndo € tanto que o magistrado
portugués prenda mais que o magistrado espanhol, o que sucede é
gue o tempo em que se permanece na prisdo é muito maior do que em
qualquer outro pais da Europa. As pessoas ficam preventivamente
presas muito mais tempo e isso faz com que 0s nossos numeros da
prisdo preventiva sejam muito mais dilatados, muito maiores do que em
qgualquer outro pais da Europa. Mas ndao é o facto, de maneira
nenhuma, de ndés prendermos mais. Alids, n6és temos a Policia que
temos, com a eficacia que sabemos, e se, provavelmente, se
deixassemos de prender presumo que o alarme social seria muito” (P-
6).

Como referimos, uma percentagem muito elevada de prisdes preventivas
estdo associadas ao crime de trafico e consumo de estupefacientes. Tendo
sublinhado que a questdo da aplicagdo da prisdo preventiva é particularmente
importante nos crimes ligados ao problema da toxicodependéncia, 0 mesmo juiz

interroga-se:

“(...) Qual é a medida a aplicar perante uma situacao de continuacao da
actividade criminosa? Que medida tem o juiz de instrucdo ao seu
dispor para evitar que se continue a praticar crimes e a nascerem
novas vitimas? Nao € por acaso que as estatisticas dizem também que

a populacdo prisional é muito jovem. E que € insofismavel que a
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criminalidade que leva a prisao esta, numa percentagem esmagadora,
ligada ao problema da toxicodependéncia e do trafico. Portanto, eu
penso que esta € uma oportunidade para ndés também nos
apercebermos da realidade subjacente a esta matéria (...).

Em termos de lei de combate ao trafico, a criminalizacao existente é
muito rigorosa. Houve, agora, descriminalizacdo relativamente ao
consumo, mas nao era ai que pesava qualquer reac¢ao criminal do tipo
mais grave, como € a prisdo. N6s temos colocado esta questao aos
diversos Ministros da Justica com quem trabalhdmos, sempre que
somos ouvidos, que é a questdo da urgéncia de haver medidas
alternativas a prisdo preventiva, nomeadamente quando nds sabemos
que, por tras, esta um problema de toxicodependéncia. Baixaria
drasticamente a prisao preventiva, se houvesse a oportunidade do juiz
de instrucdo em vez de ordenar a prisdo poder, por exemplo, ordenar o
internamento. Tem ai um exemplo, de como a prisdo preventiva
baixaria ao nivel dos dois tercos. Claro que o arguido tinha que ser
internado. Em muitos sistemas europeus da-se oportunidade uma,
duas vezes, mas a terceira o internamento € mesmo obrigatorio sob

pena de aplicarem também a prisdo” (P-1).

O mesmo juiz referiu, a este respeito, que:

“No caso, que €é a grande maioria das pessoas que Sao
toxicodependentes e praticam crimes contra a propriedade e outros
tipos de crime contra as pessoas, ai é que realmente, eu também ja fui
juiz de instrugdo, eu considero que ndo ha mesmo outra hipotese. Eu
raramente ordenava a prisdo preventiva na primeira detencdo, mas
iIsso as estatisticas ndo dizem. Mas nos sabemos que a terceira, a
quarta detencdo que se ordena a prisdo preventiva. Portanto se o juiz
sé a terceira ou quarta detencdo ordena a prisdo preventiva, eu
gostava de saber perante o arguido detido que hoje temos a cumprir

medida de prisdo preventiva, jovem com problemas de
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toxicodependéncia que pratica crimes contra as pessoas e contra a

propriedade, qual é a verdadeira alternativa? (...)” (P-1).

Para outros operadores, este ndo pode ser um argumento aceitavel e, em
qualquer situacao, deve ser atribuida uma maior importancia as outras medidas
de coaccao que nao a prisdo preventiva, atendendo-se as proprias caracteristicas

do arguido:

“A lei prevé determinado tipo de alternativas. Se me dizem que é
apenas a terceira, quarta ou quinta vez que ele vai para a cadeia, eu
nao sei se é assim. Admito que seja assim. Agora nao é pelo numero
de vezes que ele 14 vai que se deve aplicar uma medida, é pela prépria
personalidade, é pela dignidade penal dos factos que lhe sé&o
imputados, é pela propria forgca dos indicios. Enfim, é por uma
multiplicidade de factores. A lei da imensa liberdade ao juiz” (P-5).

De entre as medidas de coaccdo previstas na lei, alguns operadores
destacam, como uma boa alternativa, a prisdo domicilidria com controlo
electrénico. Tendo pressupostos mais proximos da medida de prisédo preventiva,

tem a vantagem de o arguido nao ficar detido:

“(...) A questédo das alternativas, a elencagem das medidas de coacc¢ao
esta na lei. A mais grave é a prisdo preventiva. O magistrado aplica a
medida de prisdo preventiva porque aplica o critério que predetermina
a aplicacdo da prisdo preventiva, porque chega a conclusdo que,
designadamente se ndo o fizer a pessoa vai continuar a cometer
crimes e esta profundamente convencido que é assim. Como dar ao
magistrado outro tipo de percepcéo, outra possibilidade que nao seja
assim? A novidade das pulseiras electronicas, a possibilidade do seu
desenvolvimento, embora para uma pequena parcela de presos pode

ser uma solucao (...)" (P-7).
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No entanto, também h& algum cepticismo em relacdo a aplicagdo desta

medida:

“A prisdo domiciliaria, ou qualquer outra das medidas de coaccédo, nao
da nenhuma conviccdo ao magistrado do ndo cometimento de novos
crimes, quando o magistrado esta convicto que tal vai acontecer.
Nenhuma das outras da. A mais préxima de garantir isso é a prisdo
domiciliaria com o controlo electronico. N&do ha ddvida nenhuma, a
realidade € essa, daqui ndo se pode fugir muito. Outro tipo de controlo,
de acompanhamento por técnico era preciso que as coisas estivessem
montadas de outra maneira, que também néo estdo. Por outro lado, em
termos comunitarios as coisas também nao estdo organizadas.
Primeiro teria que haver uma politica clara do Estado em termos de
prevencao e de intervencao ao nivel comunitario no sentido de prevenir
e ndo necessariamente sO de reprimir. E depois se houvesse esses
mecanismos comunitarios, provavelmente haveria mais hipéteses no
funcionamento da prevencao, na integracao de individuos que podiam
ser acompanhados, ndo em prisdes domiciliarias, mas em prisbes
comunitarias de funcionamento estruturado ao nivel comunitario” (P —
7).

No mesmo sentido, um operador considera que:

“Uma outra alternativa é a possibilidade do recurso a vigilancia
electrénica. A vigilancia electronica € um meio muito intrusivo para as
pessoas que o sofrem, contrariamente ao que possa ser pensado.

E algo que também n&o pode ser vulgarizado e banalizado no sentido
de se dizer isto é Optimo para toda gente. E muito intrusivo, sobretudo
se for utilizado durante muito tempo, porque € algo que, do ponto de
vista do equilibrio emocional das pessoas, € grave.

Na maior parte dos paises da Europa esta via ja é utilizada e com

sucesso. Por acaso, em quase todos os paises, é utilizado nédo para
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substituicdo da pena de prisdo preventiva, mas para substituicdo de
medidas curtas de prisdo ou de antecipacao da liberdade condicional.

Em Portugal, comecou como sistema experimental, como programa
experimental para a prisdo preventiva que era a necessidade. Esta
funcionar na area da grande Lisboa desde 1 de Janeiro de 2001. Tem
trés anos de duracdo de periodo experimental. Fez-se agora a
avaliacdo do primeiro ano deste periodo experimental. Comecou-se
com onze comarcas e ja foi alargado a mais quatro comarcas da zona
da grande Lisboa e, neste momento, h4 76 pessoas sob vigilancia

electrénica” (P-4).

O mesmo operador levanta a seguinte questéao:

“(...) A questdo é a de saber se 0 juiz, no momento do primeiro
interrogatorio e quando pretende aplicar a vigilancia electrénica num
caso que supostamente seria de prisdo preventiva, pode enquanto
aguarda os cinco, seis, sete dias de avaliagdo do caso para vigilancia
electrénica, pode coloca-lo em obrigacdo de permanéncia na habitacédo
sem vigilancia electronica para aplicar a vigilancia electronica ou se
tem que colocar o arguido em prisdo preventiva até |lhe aplicar a
vigilancia electrénica?

A vigilancia electronica é algo que se esta a trabalhar num sistema
ainda experimental, porque estas coisas ndo se podem financiar para o
pais inteiro. Exige meios técnicos com algum peso, exige uma
aplicacdo cuidada e um acompanhamento cuidado. O que podemos
dizer neste momento é que a média de permanéncia das pessoas em
vigilancia electronica tem rondado os nove meses, 0 que € trés meses
mais do que € a média que 0s paises europeus consideram como

admissivel para o equilibrio das pessoas” (P-4).
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Para varios operadores, a ndo aplicagdo de outras medidas de coaccao é
condicionada por bloqueios, quer legais, quer organizacionais ou por rotinas

dificeis de vencer, de que destacam 0s seguintes:

“(...) Agora tudo isto depende de alteracbes legislativas, tudo isto
depende de ponderagdes e depende, efectivamente, da adeséo que o0s
magistrados, advogados e todos os operadores judiciarios tiverem a
este tipo de medidas. Nao escondo, também, que alguns magistrados
nos dizem: “tudo isso € muito bonito, mas eu que tenho uma pilha de
processos deste tamanho, d4-me muito mais trabalho aplicar uma
medida dessas do que aplicar a prisdo preventiva ou a pena de prisao”.
E isso é verdade em alguns casos, e sabemos que ha magistrados que
ndo tém efectivamente capacidade. Questionava-se no seminario,
porque € que a comarca de ..., sendo uma comarca que fornece tanta
gente para prisdo preventiva ndo tem quase pulseiras aplicadas? Era
algo que fazia confusdo e a razéo € tdo simples como isto. Estava no
seminario um magistrado de ... e disse: “pois, ndo temos juiz de
instrucdo e, portanto, somos nés, 0s juizes, que fazemos rotativamente
as fungdes de juiz de instrucdo”. As vezes, séo disfuncionalidades do
sistema como esta, mas que sdo importantes para se perceber a

utilizagdo dos meios” (P-4).

Quanto as questdes de natureza legal, é salientado o regime de contagem

dos prazos legais:

“Ha um dado, que tem sido transmitido nos ultimos tempos a propdsito
desta discussédo, e que é fundamental também o retermos, que é o
facto de, no nosso sistema juridico processual penal, a prisao
preventiva se manter enquanto ndo ha uma condenacao, uma deciséo,
uma sentenca transitada em julgado. Por exemplo, isto ndo acontece
nem em Franca, nem na Alemanha. O Cdédigo Processual Aleméo
considera que a prisdo ou detengdo provisoéria termina com a sentenca

em primeira instancia. Portanto, no ambito da prisdo preventiva,
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legal:

quando comparamos com 0s restantes paises europeus, estamos a
falar de realidades distintas. Nao estamos a comparar exactamente as
mesmas realidades.

Relativamente a esta questdo diria, ainda, o seguinte, e partilharia
convosco esta minha perplexidade. Se olharmos para o Cadigo
Processo Penal Aleméao diriamos que os pressupostos da aplicacdo da
medida de coaccédo prisdo preventiva sdo, com uma ou outra nuance,
rigorosamente 0s mesmos que temos aqui em Portugal com uma
diferenca. Enquanto que na Alemanha verificados que estejam os
pressupostos de aplicacdo de uma medida de coaccéo, a regra é a
prisdo preventiva ou a detencdo provisoria, em Portugal essa € a
excepcao. Mais ainda, é admissivel a prisdo preventiva relativamente a
crimes com uma moldura penal substancialmente mais baixa, nao
tendo sequer em conta o limite dos trés anos. Entdo porque € que a
prisdo preventiva assume, ou aparenta assumir, uma dimensao
preocupante e noutros paises, nomeadamente na Alemanha, jA ndo o
assume? Provavelmente porque o problema ndo € nosso, o problema,
a existir, sera um problema dos actuais sistemas processuais penais
continentais e, portanto, serd um problema partilhado por todos os
paises e ndo apenas por nos. Portanto, ndo nos coloquemos a parte,
nao nos coloquemos como a fonte de todos os males ou o cerne de

todos os males” (P-2).

O mesmo juiz chama, ainda, a ateng&o para outros problemas de natureza

“Eu espero que nao vao muito rapidamente mudar o regime legal da
prisdo preventiva sem pensar que muitas vezes 0 que € preciso é
mudar outro tipo de leis. Hoje ja se falou aqui na questéo do trafico de
estupefacientes que origina um grande nimero de prisdes preventivas.
Ora o problema néo é o trafico de estupefacientes, o problema nédo € o

artigo 21°, o problema é o artigo 25°, do trafico de menor quantidade. O
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problema é a maneira como esses artigos estdo articulados com a
despenalizacdo. Portanto, isso implica que se empurre para 0 artigo
21°, para o trafico, e ai vai-se, necessariamente, para a prisao
preventiva até por causa da medida da pena, ou seja, espero que nao
se va a correr mudar a lei processual quando provavelmente seria
necessario era mudar outras leis que implicariam uma solucéo
completamente diferente. E muito importante ndo se ir a correr sem se
fazer a avaliacdo do que é que esta a suceder e nos, na Relacao,
vamos vendo isso talvez com mais distanciamento porque vé-se com

um enfoque diferente (...)” (P-6).

Um outro entrevistado salienta a necessidade de se efectuarem alteragdes

no a&mbito dos préprios requisitos de aplicacdo da prisdo preventiva:

“(...) Eu acho que a quest&o da prisdo preventiva pode passar também
por uma alteracdo eventual ao nivel dos préprios pressupostos. Temos
gue ter presente que vimos dos crimes incaucionaveis, passamos pela
presuncédo da necessidade de priséo preventiva (que hoje ndo existe).
Ao nivel dos requisitos ou dos pressupostos, a circunstancia de
incluirem situacées, como é o caso do perigo de continuacdo da
actividade criminosa, acho deveria levar a uma ponderagdo sobre a
manutencdo deste pressuposto. Penso que ha que se estudar uma
alteracéo do proprio limite minimo, isto €, se hoje € de trés anos nada
impede que se pondere uma eventual alteracdo a este nivel, que leve a
um estreitamento, no ambito dos pressupostos formais, na aplicacéo
da medida de prisao preventiva.

Por outro lado, eu acho que deveria haver algum aprofundamento em
termos de discusséo, de ponderacéo, da aplicacdo da medida. (...)
Portanto, acho que, por vezes, o facto da prisdo preventiva ser a
medida excelente do ponto de vista da eficacia (no que respeita aos
fundamentos da medida, aos pressupostos, aos requisitos, € a que

melhor satisfaz todos eles - perigo de fuga, perigo de continuacdo da
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actividade criminosa, perturbacéo do inquérito. Nao ha nenhuma como
a prisdo preventiva que satisfaca tdo bem), leva a que se tenha que
ponderar melhor as razdes ligadas aos direitos dos arguidos, os
direitos fundamentais que levam a ndo aplicacdo da medida - s6 esses
e ndo a eficacia é que justificam que gradualmente vamos limitando, e
haja uma tendéncia até para limitar cada vez mais, a prisdo preventiva.
E, portanto, as vezes é um pouco O repensar o0 papel da
proporcionalidade ao nivel da aplicagdo. Se o legislador fizer, desde
logo, uma filtragem ao exigir uma pena superior a trés anos, se o crime
for punivel com uma pena nao superior a trés anos, por exemplo o furto
simples, por mais que eu esteja convencido que quando o arguido sair
a porta vai fazer o mesmo eu nao posso prendé-lo. E como o legislador
continuou a impor-me, como aplicador do Direito, o principio da
proporcionalidade ao nivel da aplicacéo, talvez possamos reflectir um
pouco mais e levar a sociedade, enquanto, e se, ndo houver alteracdes
nos tais pressupostos formais a aceitar como decisdao judicial
perfeitamente enquadrada nos principios, a aplicacdo de uma medida
alternativa, reconhecendo que a mais eficaz e que até poderia
justificar-se seria a prisdo preventiva, mas por razdes, por exemplo,
que tenham a ver com a sancdo previsivelmente aplicavel, eu ndo a
aplico. Do ponto de vista dos principios, penso que é uma reflexdo que
eu acho que faz todo o sentido” (P-9).

Ainda no ambito dos bloqueios legais, foi sublinhada a importancia (que a
lei ndo da) do relatdrio social com vista ao reexame dos pressupostos da medida

de prisédo preventiva:

“A segunda questdo que a nos nos faz imensa confuséo (e isto tem a
ver também com o papel dos advogados) é a questdo do reexame dos
pressupostos da prisao preventiva. A lei prevé, de trés em trés meses,
0 reexame dos pressupostos. Prevé que possa ser solicitado aos

servigcos de reinsercao social um relatorio social com vista ao reexame
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dos pressupostos. Relatério esse que, institucionalmente, tem um
prazo de oito dias para ser apresentado e que poderia funcionar, na
minha perspectiva, ndo numa correc¢cdo de uma decisdo mal dada,
mas numa reapreciacdo ja com dados um pouco mais trabalhados no
estudo das possibilidades alternativas de aguardar julgamento sem que
seja em prisdo preventiva. Eu falo também nos advogados, porque este
relatorio pode ser requerido pelos advogados e raramente é. S6 para
terem uma nogao tenho aqui os dados de 96 a 2001 sobre os relatdrios
solicitados e executados pelo Instituto de Reinsercéo Social relativos a
todo o universo de presos preventivos. Em 96 foram 441, nos anos
seguintes 317; 251; 337; 290; 287 e 270 em 2002, o que é infimo se
considerarmos que, de trés em trés meses, pode ser solicitado um
relatério. Nao é um por cada preso, € um por cada momento e eu nao
estou aqui a vender, digamos assim, relatorios. Mas isto para dizer o
qué? Que se, no momento do primeiro interrogatorio, ndo héa
informacgé&o segura que permita decidir-se por outra medida alternativa,
essa informacg&o pode existir trés meses depois, ou seis meses depois
e pode ser preparada pelo advogado, se for um advogado que tiver a
trabalhar bem o caso, e ser apresentado ao tribunal e confirmada por

um servico como o [IRS]” (P-4).

Da parte do IRS foi apontado um possivel caminho no sentido de uma

menor aplicacdo da prisdo preventiva:

“Da experiéncia do Instituto de Reinsercdo Social e dos técnicos que
trabalham nesta matéria que o que ja se falou aqui, relativamente aos
pressupostos e a falta de informacdo no momento da decisdo sobre a
credibilidade de outras medidas que néo a prisdo preventiva, eu posso
compreender que, a cautela, prende-se. Eu posso compreender isso.
Por exemplo, ha uns anos atrds houve uma tentativa de iniciar em
Portugal uma experiéncia que existia em Franca. Havia um técnico que

estava junto dos TIC e ajudava o juiz quando este fazia o primeiro
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Ja

seguintes:

interrogatorio do arguido sobre aspectos, como o de saber se o arguido
tinha familia ou ndo. Coisas muito objectivas e muito claras que o
técnico, tendo ja uma base de trabalho organizada, fazendo meia duzia
de telefonemas e confirmando algumas coisas e falando com o
arguido, rapidamente preenchia um questionario e daria ao magistrado
alguma informacdo de natureza psico-social que |he permitisse,
conjugando com os dados relativos aos indicios do crime, ao tipo de
perigosidade que mostrava, Ihe permitia com mais seguranca decidir,
ndo apenas com base no tipo de ilicito, mas também considerando aos
aspectos subjectivos do delinquente. Essa experiéncia acabou por
morrer por varias razdes, mas eu sinto que, se em alguns momentos
esse tipo de informagdo existisse, o0 juiz provavelmente, em alguns
momentos, poderia, face a sua prépria indecisdo ter alguém que o

ajudasse a decidir” (P-4).

um advogado considerou como possiveis caminhos a seguir 0s

“Se um arguido esta preso preventivamente, e se depois € absolvido,
tem direito a uma indemnizac&do. Nao tem que ir pedi-la através de um
processo segundo o0s requisitos da responsabilidade civil, deve ser
automética. A mesma entidade que o privou da liberdade absolveu-o,
porque nao tinha provas. Devia ser através dos cofres dos tribunais,
porque isso também moderava a aplicacdo desta medida.

Finalmente a dltima nota era esta. Quando se decreta a prisédo
preventiva € porque ha indicios suficientemente fortes. Portanto com
base nesses indicios devia haver um prazo de um més, no maximo,
para o MP deduzir a acusacao, porque os mesmos indicios que servem
para decretar a prisdo preventiva, que € uma medida tdo gravosa,
deviam fundamentar a acusagdo. Nao é ficar dez, quinze, vinte meses

em prisdo preventiva a espera de uma acusacédo, ou melhor, a espera
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de uma acusacdo um ano, a espera do julgamento esta mais outro
ano” (P-5).
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Capitulo Il
A reinsercéao social na experiéncia comparada: alguns problemas

e linhas do debate

1. Introducgdao

A reforma do sistema prisional e, no seu contexto, a questao da reinsercao
social sdo matérias que, progressivamente, tém vindo a integrar as agendas de
reforma em muitos paises da Europa. Trata-se de matérias complexas que
dependem nao sO das politicas definidas para aquele subsistema, mas também
para o sistema judiciario globalmente considerado. Dependem, desde logo, do
tratamento politico-juridico que for dado ao modo de punir. A opc¢éo clara por
medidas e sancdes alternativas a pena de prisdo fara, naturalmente, diminuir a
presséo sobre o sistema prisional. Mas, a questdo da reinsercao social depende,
também, e em grande medida, das politicas definidas e executadas para os varios
sectores do sistema prisional, como as politicas de saude, de emprego, de
formacdo profissional, do ensino. Esta, ainda, condicionada por outras medidas
de cardcter juridico-organizacional, designadamente as que dizem respeito a
colocacédo dos reclusos e medidas de flexibilizagédo de execucdo das penas. As
caracteristicas e o investimento em cada um daqueles sectores sao também
indicadores do modelo de reinsercdo social preconizado por um dado sistema
judiciério.

Neste capitulo procuramos trazer para o debate interno ndo sé os
instrumentos normativos internacionais que, nesta matéria, nos parecem centrais,
como as “Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos” da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), e as varias resolucdes e recomendacdes do Conselho de
Europa, mas também algumas linhas do debate que, de forma breve, nos foi

possivel identificar.

Da experiéncia comparada a que foi possivel ter acesso, verificamos que a
Franca foi o pais que, mais recentemente, desenvolveu um programa de reformas

sobre esta matéria, que, de forma breve, damos conta no ponto 4 deste capitulo.
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2. Os instrumentos normativos internacionais: génese e ambito de

aplicacéao

Como acima referimos, as questbes em debate em torno do sistema de
reinsercdo social do recluso decorrem de um pressuposto base a que cada
sistema juridico/social deve dar resposta: qual a finalidade das penas e, em

especial, da pena de priséo.

Em Portugal, ndo obstante ainda hoje as finalidades retributivas das penas
serem defendidas por alguns autores, a verdade € que, quer a maioria da doutrina
portuguesa, quer a legislacédo, ddo especial destaque a finalidade preventiva da
pena de prisdo. Neste contexto, a ideia de ressocializagdo, em consequéncia do
desenvolvimento das teorias humanitaristas do final do século XVIII, tem vindo,

progressivamente, a assumir um papel central.

Beccaria desenvolveu uma teoria humanitarista, assente nas ideias
lluministas, que versava sobre dois pontos essenciais da doutrina penal: as
finalidades das penas e o processo penal. No que diz respeito as finalidades das
penas, depois de Beccaria e das correntes humanitaristas “as sancfes criminais
passam a ter como fundamento predominante, ndo ja um imperativo ético, mas
sim uma pura ideia de prevencédo e defesa da sociedade. Ou seja: a pena
justificava-se ndo como castigo pelo facto passado, antes como meio de evitar
futuras violagdes da lei criminal, quer intimidando a generalidade das pessoas
(prevencédo geral), quer agindo sobre o préprio delinquente, intimidando-o ou

reeducando-o.

Acrescente-se (...) que a acc¢ao preventiva do direito penal teria de fazer-se
dentro dos limites da justica e do respeito pela dignidade da pessoa humana.
Neste contexto se inscrevem, por um lado, a exigéncia de proporcionalidade entre
a pena e a gravidade do delito, e, por outro lado, a postergacédo das antigas penas
corporais ou infamantes e a sua substituicdo pela pena de prisdo” (Costa, 2002:
362 ss).

As teorias humanitaristas influenciaram os regimes legais das nagdes

europeias e americanas ao longo dos séculos XIX e XX. A par do reconhecimento
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da pena de prisdo como pena principal, os estabelecimentos prisionais passaram

a merecer uma atencao especial ao longo do ultimo século.

Desde Howard e o seu relatorio “The state of the prisons in England and
Wales” (1777) que as condicbes de cumprimento da pena de prisdo tém
constituido a preocupacéo daqueles que defendem a necessidade de aumentar a

eficiéncia do carcere sobre os comportamentos dos reclusos.

De entre os varios modelos tedricos de execucdo da pena de prisdo
emergentes no século XVIII e no século XIX destacam-se os conhecidos “sistema
de Filadélfia”, “sistema de Auburn” e “sistema progressivo”.

O “sistema de Filadélfia” era um sistema de execucdo da pena de prisdo
que defendia o encarceramento do recluso numa cela, sozinho, dia e noite, sem
trabalho ou ocupacdo, permitindo-lhe um ambiente propicio para a meditacédo
espiritual. A este sistema de racionalizacdo da execucdo da pena de prisdo &
atribuido o mérito de introduzir a ideia de separacéo individual dos reclusos e a
necessidade de manter condi¢cdes de higiene minimas dentro do estabelecimento
prisional. A sua aplicacao pratica levou, contudo, ao surgimento de disturbios

psicolégicos graves, devido ao isolamento absoluto dos condenados.

O “sistema de Auburn”, por seu lado, defendia o isolamento celular apenas
durante o periodo nocturno. Contudo, a vida em comum dos reclusos processava-
se em absoluto siléncio, o trabalho e a disciplina eram severos, com castigos
corporais frequentes. Este sistema introduziu, pela primeira vez, a nog¢do de
reabilitacdo pelo trabalho, ainda que em condicbes de estrita disciplina
susceptiveis de favorecer o desenvolvimento, nos reclusos, de doencas do foro
psicolégico.

O “sistema progressivo” partia da ideia de que era necessario repartir o
periodo de cumprimento da pena em diversas etapas, em que cada uma delas
representa um aligeiramento da disciplina a que o recluso se encontra sujeito e
um aumento de liberdade. Segundo este sistema, a primeira fase do cumprimento
da pena pode ser concebida como uma fase de isolamento e a Ultima como uma
fase de liberdade condicional. O progresso do recluso pelas varias fases ndo se

faz de um modo automatico, dependendo da sua conduta e da sua atitude
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perante o trabalho. Este sistema foi concebido de modo a que o proprio
encarceramento oferecesse incentivos ao recluso facilitadores da sua adaptacao
social. O sistema progressivo foi implementado em diversos Estados ao longo dos
séculos XIX e XX, tendo, contudo, sofrido adaptacfes, de acordo com as
diferentes perspectivas tedricas sobre as quais se tem alicercado o “tratamento

penitenciario”.?

No final do século XIX, inicio do século XX, com o advento do positivismo,
alguns autores procuraram dar uma explicacéo cientifica da criminalidade, através
da andlise da personalidade dos infractores, identificando varias causas do
comportamento criminal, nomeadamente causas bioldgicas, psicoldgicas e sociais
(Cfr. Beiras, 2003: 91). A identificacdo das causas do comportamento criminal,
sancionada pelo uso de metodologia cientifica, e a assuncdo da ideia de
ressocializacao dos reclusos como principal fim da pena de prisdo permitiram, por
sua vez, o desenvolvimento de varias teorias de “tratamento penitenciario” que
tentavam definir metodologias de acompanhamento do recluso, durante o periodo

de encarceramento, tendo como finalidade a sua ressocializagéo.

Métodos de varias ciéncias (em especial da psiquiatria, da psicologia e da
sociologia) foram aplicados ao estudo do “tratamento penitenciario”, no sentido de
permitir alcancar uma maior eficiéncia na ressocializagéo dos reclusos.”* Contudo,
esta intervencao deve obedecer a limites tanto mais que ndo podemos esquecer
gue a coberto de alguns regimes politicos totalitarios, foram realizadas muitas
experiéncias em reclusos que pressupunham intervencbes atentatorias da

dignidade da pessoa humana e do seu direito inalienavel a integridade fisica.

Um dos primeiros instrumentos juridicos internacionais definidores de
regras a que deveria obedecer a execucdo da pena de prisdo foram as chamadas
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, adoptadas pelo primeiro
congresso da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre a prevencédo do
crime e o tratamento dos delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e

aprovadas pelo Conselho Econdémico e Social das NacGes Unidas através das

2% Sobre os varios modelos tedricos de cumprimento da pena de prisdo seguimos de perto Sumalla
et. al. 2001: 23 ss.
?! Sobre as varias abordagens ao fendmeno da delinquéncia, ver Gongalves, 2000: 32 ss.
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suas resolugdes 663 C (XXIV), de 31 de Julho de 1957, e 2076 (LXII), de 13 de
Maio de 1977. Embora, como se refere nas observacgdes preliminares daquelas
resolucbes, as “Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos” nao
pretendessem descrever em pormenor um modelo de sistema penitenciario, mas,
“unicamente, com base no consenso geral do pensamento actual e nos elementos
essenciais dos mais adequados sistemas contemporaneos, estabelecer os
principios e regras de uma boa organizacdo penitenciaria e as praticas relativas
n 22

ao tratamento de reclusos”,”* constituindo um ponto de viragem na evolucdo e na

transformacéo profunda das formas de cumprimento da pena de prisdo.*

2.1. As Regras Minimas da Organizacdo das NacOes Unidas para o
Tratamento dos Reclusos

As Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas dividem-se em duas partes. A primeira parte versa sobre matérias
relativas a administracdo geral dos estabelecimentos penitenciarios,
considerando-se aquelas normas aplicaveis a todo o tipo de reclusos.
Defendendo o principio da nao discriminacdo dos reclusos, as normas referem os
critérios de separacdo dos reclusos, higiene, servigos de saude, contactos com o
mundo exterior, religido, alimentacdo, disciplina e sang¢des, instrumentos de
coaccdo e sobre pessoal penitenciario. Estas normas adoptaram concepcdes
diferentes da tradicional forma de tratamento dos reclusos. Por exemplo,
determinaram que “a sujei¢cdo a instrumentos tais como algemas, correntes, ferros
e coletes de forca nunca deve ser aplicada como sanc¢do. Mais ainda, correntes e
ferros ndo devem ser usados como instrumentos de coaccdo”. Determinaram,
também, que o vestuario facultado ao recluso “ndo deve de forma alguma ser

degradante ou humilhante”.?*

Também, pela primeira vez, foi estabelecido, como principio universal, que

a conduta que constitua infraccao disciplinar, o tipo e a duracdo das sanc¢des

2 Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, ponto 1 das Observacgdes Preliminares.
2% Sobre esta matéria, Cfr. Sumalla et. al., 2001: 27.
4 Cfr. Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, ponto 33 e ponto 17, alinea 1.
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disciplinares que podem ser aplicadas, e a autoridade competente para decidir
sobre essas sancdes “devem ser determinados por lei ou regulamentacéo
emanada da autoridade administrativa competente”.”® As Regras Minimas da
ONU para o Tratamento dos Reclusos estabelecem, ainda, o principio da
tipicidade e o principio do non bis in idem? para as infraccées disciplinares, assim
como a necessidade de garantir o direito do recluso a ser informado da infraccéo
de que é acusado e o direito a uma defesa adequada. Foram abolidas, como
sancdes disciplinares, “as penas corporais, a colocacdo em «segredo escuro»

bem como todas as puni¢des cruéis, desumanas ou degradantes”.?’

A segunda parte das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos
distingue varias categorias de reclusos, dirigindo-se, em especial, aos reclusos
condenados. A principal ideia subjacente a estas regras € a de que “a prisao e
outras medidas que resultam na separacdo de um criminoso do mundo exterior
sdo dolorosas pelo préprio facto de retirarem a pessoa o direito de
auto-determinacdo, por a privarem da sua liberdade. Logo, o sistema penitenciario
nao deve, excepto pontualmente por razdes justificaveis de segregacao ou para a

manutenc&o da disciplina, agravar o sofrimento inerente a tal situacdo”.?®

Para tal, as Na¢des Unidas, embora reconhecam que “o fim e a justificacédo
de uma pena de prisdo ou de uma medida semelhante que priva de liberdade é,
em ultima instancia, o de proteger a sociedade contra o crime” afirmam que “este
fim sO6 pode ser atingido se o tempo de prisdo for aproveitado para assegurar,
tanto quanto possivel, que depois do seu regresso a sociedade, o criminoso nao
tenha apenas a vontade, mas esteja apto a seguir um modo de vida de acordo

com a lei e a sustentar-se a si proprio”.?°

Para tal, o “tratamento das pessoas condenadas a uma pena ou medida
privativa de liberdade deve ter por objectivo, na medida em que o permitir a

duracdo da condenacao, criar nelas a vontade e as aptidées que as tornem

2 Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, ponto 29.

26 Principio segundo o qual a mesma pessoa nao pode ser julgada duas vezes pela mesma acg¢ao
OU Omissao.

" Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, ponto 31.

28 Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, ponto 57.

29 Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, ponto 58.
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capazes, apos a sua libertacdo, de viver no respeito da lei e de prover as suas
necessidades. (...) Para este fim, ha que recorrer, de acordo com as
necessidades de cada recluso, nomeadamente a assisténcia religiosa (...), a
instrugdo, a orientacdo e a formagéo profissionais, aos métodos de assisténcia
social individual, ao aconselhamento relativo ao emprego, ao desenvolvimento
fisico e a educacdo moral. H4 que ter em conta o passado social e criminal do
condenado, as suas capacidades e aptiddes fisicas e mentais, as suas
disposicbes pessoais, a duragcdo da condenacdo e as perspectivas da sua

reabilitacéio”.*

Neste quadro, as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos
estipulam, ainda, que “antes do termo da execucdo de uma pena ou de uma
medida é desejavel que sejam adoptadas as medidas necessarias a assegurar ao
recluso um regresso progressivo a vida na sociedade. Este objectivo podera ser
alcancado, consoante 0s casos, por um regime preparatorio da libertacao,
organizado no proprio estabelecimento ou em outro estabelecimento adequado,
ou por uma libertacdo condicional sob um controlo que ndo deve caber a policia,

mas que comportar4 uma assisténcia social”.*

E reconhecido, também, que “o dever da sociedade ndo cessa com a
libertacdo de um recluso. Seria, por isso, necessario dispor de organismos
governamentais ou privados capazes de trazer ao recluso colocado em liberdade
um auxilio pés-penitenciario eficaz, tendente a diminuir os preconceitos a seu

respeito e permitindo-lhe a sua reinsercéo na sociedade”.*

Estas Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos impulsionaram a
criacdo de outros instrumentos normativos internacionais, como é o caso da
Resolucdo (73) 5, de 19 de Janeiro, que estabelece as Regras Minimas
Europeias para o Tratamento de Reclusos, e da Recomendacéo (87) 3, adoptada
em 12 de Fevereiro de 1987, que estabelece as Regras Penitenciarias Europeias,
ambas adoptadas pelo Comité de Ministros dos Estados Membros do Conselho

da Europa.

% Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, pontos 65 e 66.
%1 Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, ponto 60, alinea 2.
%2 Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, ponto 64.
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2.2. As Resolucdes e as Recomendacdes do Conselho da Europa

As questdes sobre o sistema prisional e de reinsercdo social dos reclusos
tém merecido, nas Ultimas décadas, a atencdo do Conselho da Europa. Nos
ultimos trinta anos tem sido visivel algum esforco legislativo no sentido da
transformacao juridica dos sistemas penitenciarios e de reinsercdo social dos
reclusos dos Estados-membros através da publicacdo de varias resoluces e
recomendagfBes sobre algumas matérias directamente relacionadas com esta

problemética.

Referimos, de seguida, alguns dos temas centrais dessas

Recomendacdes.

2.2.1. O contexto sécio-cultural dos reclusos

A Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, através da
Recomendacdo (81) 914, de 29 de Janeiro, defende a necessidade de se
actualizar as regras que regulam o tratamento de reclusos, nomeadamente no
que se refere as mudancgas sOcio-culturais e as novas teorias que emergiram
nesse campo. Neste quadro, a Assembleia recomenda a uniformizacdo dos
objectivos dos sistemas prisionais dos Estados-membros, que considera deverem
possibilitar ao recluso orientar a sua vida, apos a reclusdo, de uma forma
socialmente responsavel; protegé-lo de abusos por parte da administracdo; e
proteger as suas familias de um sofrimento injusto resultante do seu

encarceramento.

Nesse sentido, a Assembleia Parlamentar estabeleceu, através desta
recomendacdo, varios principios orientadores que o Comité de Ministros deve ter
em atencdo aquando da elaboracdo de politicas e de instrumentos normativos

relacionados com a situagao social dos reclusos nos Estados-membros.

Estabeleceu, entre outros, 0s seguintes principios: “substituicdo, na medida

do possivel, das penas de prisdo de curta duracdo por outras medidas que
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tenham a mesma eficacia”;*® separacdo dos toxicodependentes do resto da

populacdo prisional; separacdo, sempre que possivel, dos presos preventivos,
reclusos primarios e jovens reclusos, evitando que estes contactem com
criminosos reincidentes; reducdo da populacdo prisional; instalacdo de
estabelecimentos prisionais a nivel local; minimizacéo dos efeitos da privacdo da
liberdade; e preservacao do respeito préprio do recluso, facilitando o seu regresso

a vida em liberdade.

Recomenda, também, que os contactos com o exterior sejam privilegiados,
defendendo, para tal, que “os regulamentos sobre visitas, inclusive sobre visitas
conjugais, sejam flexiveis e generosos”.** Considera, que as saidas da prisdo
devem ser entendidas como uma forma privilegiada de permitir que o recluso
mantenha contacto com a sociedade, devendo mesmo ser encorajadas nos casos
em que o comportamento do recluso sugira que a reinsercdo sera bem sucedida,
tendo em conta, todavia, a natureza e a severidade da pena, assim como a

situacao familiar do recluso.

A educacgao e o trabalho sédo considerados instrumentos essenciais de
preparacdo dos reclusos para a liberdade e reintegracdo na sociedade. Nesse
sentido, recomenda que “deve ser permitido a um recluso trabalhar, estudar ou
participar em accoes de formacdo, ou em outras actividades (...) no exterior do
estabelecimento durante as horas de expediente”,* bem como facultar-lhe uma
habitacdo condigna e um emprego adequado ou outra forma de auto-

subsisténcia.

A Recomendacéo da, ainda, especial énfase a necessidade de se prever a
ajuda aos reclusos, quer apos a sua libertacdo por cumprimento integral da pena,
quer durante a liberdade condicional, preconizando que a estes deve ser dado
apoio no processo de reinsercdao, de forma a evitar a sua discriminacdo. Esta

ajuda deve ser levada a cabo, na medida do possivel, pelos servicos de

% Alinea i, do ponto | (Principios Basicos), da Recomendacdo (81) 914, da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa, de 29 de Janeiro.

% Alinea i, do ponto I (Relagdes com o Mundo Exterior), da Recomendac¢édo (81) 914, da
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, de 29 de Janeiro.

% Alinea iii, do ponto Il (Trabalho e Formacao Profissional), da Recomendacédo (81) 914, da
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, de 29 de Janeiro.
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seguranca social, recomendando-se para tal a revisdo da legislacdo de forma a
aproximar o estatuto dos reclusos ao dos cidadaos em liberdade.

2.2.2. As saidas da prisdo durante o cumprimento da pena

Em 1982, o Comité dos Ministros do Conselho da Europa adoptou a
Recomendacao (82) 16, de 24 de Setembro, que incide, especificamente, sobre
as saidas da prisdo durante o cumprimento da pena, por ter considerado que, no
seguimento dos principios defendidos pela Recomendacéo (81) 914, “as saidas
da prisao contribuem para tornar a execucao da pena de prisdo mais digna e para
melhorar as condices da detencdo” e “sdo uma das formas de facilitar a

reintegracao social do recluso”.*

Assim, o Comité recomenda aos Estados-membros que garantam “o0 mais
amplamente possivel, as saidas da prisdo, com base em fundamentos médicos,
educacionais, ocupacionais, familiares e outros fundamentos sociais”.®’ Para a
concessao da saida, deve ser tomado em consideracdo a natureza e a gravidade
do crime cometido; a medida da pena e o tempo de pena ja cumprido; a
personalidade e o comportamento do recluso; o risco, se 0 houver, que pode
representar para a sociedade; a situacao familiar e social do recluso; a razéo da

saida; a sua duracao; e os termos e condi¢des impostas ao recluso.

O Comité de Ministros recomenda, ainda, que as saidas da prisdo sejam
garantidas tdo cedo e tdo frequentemente quanto possivel e ndo s6 aos reclusos
em regime aberto, mas também aqueles que se encontrem em regimes fechados,

desde que tal ndo seja incompativel com a seguranca publica.

Dada a importancia atribuida a estas medidas, recomenda que a recusa de
concessdo de uma saida da prisdo nunca devera ser utilizada como sancéo
disciplinar, a ndo ser em casos de abuso do sistema, devendo a administracédo

prisional, sempre que recusar a saida, “informar o recluso, o melhor possivel,

% Considerandos da Recomendacao (82) 16, do Comité dos Ministros do Conselho da Europa, de
24 de Setembro.

%" Ponto 1 da Recomendacao (82) 16, do Comité dos Ministros do Conselho da Europa, de 24 de
Setembro.
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sobre as razfes da recusa da concessdo de uma saida da prisao” e fornecer-lhe

“0s meios para recorrer da decis&o de recusa da concessao”.*®

2.2.3. As Regras Prisionais Europeias

Em 1987, o Comité de Ministros do Conselho da Europa, seguindo a
Recomendacéo n.° (81) 914, de 29 de Janeiro, e “considerando que, embora se
tenha progredido no desenvolvimento de medidas nao institucionais para lidar
com delinquentes, a privacao da liberdade continua a ser uma sancao necessaria
para os sistemas de justica criminal”,*® entendeu rever a Resolucdo de 1973,% de
modo a adequar essas Regras Minimas Europeias para o Tratamento de
Reclusos as mudangas sociais que entretanto tiveram lugar, assim como

adequa-las as novas ideias sobre tratamento e administracéo prisional.

Assim, a Recomendacdo (87) 3, de 12 de Fevereiro, do Comité de
Ministros do Conselho da Europa (CE), na sequéncia da Resolugéo (73) 5, de 19
de Janeiro, e da Recomendacdo (81) 914, da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, de 29 de Janeiro, estabeleceu as Regras Prisionais
Europeias, definindo um conjunto de objectivos e de principios basilares sobre
varias matérias e promovendo a sua implementacdo progressiva em todos o0s

Estados-membros.

O Comité de Ministros do Conselho da Europa, através desta
Recomendacdo, enfatiza a necessidade de “estabelecer um conjunto de regras

minimas para todos os aspectos da administracdo penitenciaria, considerados

% Pontos 9 e 10 da Recomendac&o (82) 16, do Comité dos Ministros do Conselho da Europa, de
24 de Setembro.

% Considerandos da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12
de Fevereiro.

9 Como acima ja referimos, em 1973, através da Resolucéo (73) 5, de 19 de Janeiro, o Comité de
Ministros do CE, “considerando a importancia, para o sistema prisional, das regras minimas para o
tratamento dos prisioneiros adoptadas no primeiro congresso das nacdes unidas sobre a
prevencdo do crime e o tratamento dos delinquentes, em 30 Agosto 1955; ciente que as
mudancas que ocorreram desde que esse texto foi adoptado indiciam a necessidade de
adaptagdo dessas regras as exigéncias da politica penal moderna; considerando que a aplicagédo
pratica dessas regras deve ser promovida na estrutura europeia, considerando que representam
meras regras minimas” adaptou-as de acordo com um “ponto de vista europeu”, estabelecendo,
assim, as Regras Minimas Europeias para o Tratamento de Reclusos.
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essenciais a existéncia de condi¢cdes dignas e a um tratamento positivo em
sistemas prisionais modernos, que possam servir como estimulo as
administracdes prisionais para desenvolver politicas, formas de gestédo e praticas
baseadas em principios de equidade e objectivos modernos; encorajar atitudes
profissionais por parte do staff do sistema prisional que reflictam a importancia
social do seu trabalho e que criem condi¢cdes que permitam o melhoramento do
seu desempenho em beneficio da sociedade, dos detidos e dos seus proprios
objectivos profissionais; e que essas regras permitam estabelecer critérios de
gualidade realisticos que permitam as administragdes prisionais e a quem as

inspecciona avaliacbes correctas sobre o desempenho individual e prisional”.**

A Recomendacao estd dividida em cinco partes: principios basicos, gestdo
dos sistemas penitenciarios, pessoal, regimes e objectivos do tratamento e regras

adicionais para categorias especiais de reclusos.

A primeira parte - Principios Basicos — contém um conjunto de principios
fundamentais dirigidos a execucédo das penas privativas da liberdade. Defende-se,
por um lado, que “os objectivos do tratamento de pessoas presas devem
preservar a sua saude e dignidade e que, na medida em que a duracdo da pena o
permitir, devem desenvolver o seu sentido de responsabilidade e encorajar
atitudes e competéncias que, aquando do seu regresso a sociedade, lhes
possibilitem uma vida economicamente independente e de acordo com as regras
juridicas”; e, por outro, que a proteccdo dos direitos dos reclusos “com especial
atencdo para a legalidade da execucdo das medidas privativas da liberdade”
devera ser levada a cabo “por uma autoridade judicial ou outro organismo,

constituido para o efeito e néo pertencendo a administracdo penitenciaria”.*?

Na segunda parte - Gestdo dos Sistemas Penitenciarios — estabelecem-se
as regras minimas, designadamente sobre o acolhimento e o registo de reclusos,
a sua colocacéo e classificacao dentro do sistema, as condi¢cdes de alojamento, a

higiene, o vestuario, a comida, os servicos médicos, o sistema disciplinar, o

“! Preambulo da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.

“2 pontos 3 e 5 da Recomendacéao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12
de Fevereiro.
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exercicio do direito de queixa, o contacto com o mundo exterior, a assisténcia
religiosa, a retencédo de objectos pessoais, regras sobre a informacéo que deve
acompanhar a transferéncia do recluso e sobre a informacdo dada a familiares

relativamente a morte, doenca ou transferéncia dos reclusos.

A Recomendacédo determina que “apos o acolhimento, logo que possivel,
devem ser apresentados ao director do estabelecimento prisional, para
conhecimento ou eventual aprovacao, (...) relatérios completos sobre a situacao
pessoal e o programa de formacao estabelecido para cada recluso, visando a sua
preparacao para a saida”. Aqueles relatérios devem incluir “relatérios elaborados
pelo médico e pelo pessoal que seja responsavel pelo recluso”. Os relatérios e a
informagao respeitante aos reclusos “devem ser confidenciais, devem ser
actualizados regularmente e a eles s6 podem ter acesso pessoas devidamente

autorizadas”.*®

Esta Recomendacéo enfatiza o principio de que a separacéo dos reclusos
deve ter em conta, em especial, 0 enquadramento juridico da sua detencao.
Considera-se ser esta uma medida benéfica para o éxito do processo de
ressocializacdo. A Recomendacdo estabelece varios critérios de separagcdo de
reclusos, como, por exemplo, “a situacdo juridica do recluso (preso preventivo ou
condenado, primario ou criminoso habitual, condenado a pena curta ou a pena
longa), as exigéncias especiais de tratamento, as necessidades de ordem médica,

0 sexo e a idade”.**

No que se refere especificamente aos cuidados médicos, recomenda-se
que “em todas as instituicdes devem estar disponiveis, pelo menos, 0S servicos
de um médico qualificado”, que “deve examinar cada recluso o mais rapidamente
possivel apds o acolhimento”. Deve, também, existir “um servi¢o psiquiatrico para
o diagnéstico e para o tratamento de situacfes de anomalia psiquica”. Para além
daqueles servicos, o “médico ou uma entidade competente deve inspeccionar

regularmente o estabelecimento prisional e deve aconselhar o director sobre: a) a

“3 ponto 10 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.

“ ponto 11, n.° 1, da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de
12 de Fevereiro.
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guantidade, a qualidade, a preparacao e o fornecimento de comida e agua; b) a
higiene e limpeza da prisdo e dos reclusos; c) o saneamento, 0 aquecimento, a
luz e a ventilacdo do estabelecimento prisional; e d) a adequacéao e a limpeza das

roupas dos reclusos”.*

A Recomendacdo chama a atencdo para a importancia da manutencao da
disciplina e da ordem como modo de promover uma reclusdo segura e de
proteger e fomentar os objectivos do tratamento do recluso, tendo em vista a sua
ressocializacdo. Consequentemente, e num esforco de defesa dos direitos dos
reclusos, recomenda-se que “a conduta que constitui uma infraccéo disciplinar, os
tipos e duragcdo da sancao, a autoridade competente para decretar tal sangcéo e o
acesso a autoridade que decide da reclamacdo da sancdo” devem ser
determinados “por lei ou por regulamento de autoridade competente”.*® Neste
contexto, é recomendada a proibicdo de punir um recluso duas vezes pelo mesmo
facto ou por condutas que ndo estejam tipificadas, a celeridade da deciséo
disciplinar e a obrigatoriedade, em processos de infrac¢do disciplinar, de informar
o recluso e de permitir a sua defesa.

A Recomendacao propde, ainda, que a cada recluso seja prestada, no acto
de admissdo ao estabelecimento prisional, “informacé&o escrita” (ou oral, caso
aquele ndo saiba ler, em lingua que possa entender) “sobre o0s regulamentos
relativos ao tratamento dos reclusos da categoria em que foi colocado, as regras
e infraccOes disciplinares da instituicdo, os meios de recepcéao da informacéo e de
apresentacao de queixas, e todas as demais informacfes que sejam necessarias
a compreensdo dos direitos e obrigacdes dos reclusos e a sua adaptacdo a vida

na prisdo”.*’

No que se refere especificamente ao direito de apresentar queixa, o Comité
de Ministros considera fundamental que cada recluso tenha a “oportunidade de
regularmente apresentar pedidos e queixas ao director da instituicao”; que tenha

> Pontos 26, 29 e 31da Recomendac&o (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de
12 de Fevereiro.

“5 ponto 35 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.

“" ponto 41 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.
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“a oportunidade de falar ou de dirigir pedidos ou queixas a um inspector das
prisbes ou a qualquer outra autoridade” e que “seja autorizado a fazer pedidos ou
queixas, sob confidencialidade, a administracdo prisional, a autoridade judicial ou

a outras autoridades competentes”.*®

Também nesta segunda parte, a Recomendacdo foca, com especial
énfase, a necessidade de se garantir o contacto do recluso com o mundo exterior,
recomendando aos Estados-membros que permitam aos reclusos “comunicar
com as suas familias, dentro dos limites impostos pelas necessidades especificas
do tratamento individual, da seguranca e da ordem; comunicar com pessoas ou
representantes de organizagfes da sociedade civil, assim como receber visitas
dessas pessoas 0 mais frequentemente possivel”. Uma outra vertente do principio
do contacto do recluso com o mundo exterior recomenda que seja permitido aos
reclusos manterem-se ‘“informados regularmente das noticias, lendo jornais,
periddicos e outras publicacdes, recebendo transmissdes de radio e televisédo, ou
através de outras leituras ou de outros meios similares, conforme autorizado ou

controlado pela administragéo”. *°

Recomenda-se, igualmente, que “o recluso deve ser informado de imediato
da morte ou doenca grave de algum familiar proximo. Nestes casos, e sempre
gue as circunstancias o permitam, o recluso deve ser autorizado a visitar este
parente doente ou de estar presente no funeral, sozinho ou sob custodia”. Por
outro lado, “os reclusos devem ter o direito de informar de imediato as suas

familias da detenc&o ou da sua transferéncia para outras instituicdes”.>

A terceira parte da Recomendacdo estabelece algumas medidas
respeitantes ao pessoal dos servicos prisionais, alertando, desde logo, para a

necessidade de “uma seleccdo cuidada no recrutamento e avaliacdo do pessoal”,

“8 Ponto 42 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.

“9 pontos 43 e 45 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12
de Fevereiro.

* ponto 49, n.% 2 e 3, da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa,
de 12 de Fevereiro.
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gue deve dar especial atencdo aos seguintes critérios: “integridade, humanidade,

capacidade profissional e adequac&o para o exercicio de funcdes”.>

A Recomendacao confere, assim, especial importancia a formacdo do
pessoal ao servico do sistema prisional, defendendo que “no recrutamento ou
depois de um periodo adequado de experiéncia pratica, deve ser dado ao pessoal
um curso de formacdo sobre os seus deveres gerais e especificos e deve ser
exigido que obtenham aprovacdo em testes tedricos e praticos, a ndo ser que as
suas qualificacdes profissionais o tornem desnecessario”.>> Recomenda-se que
se possibilite a formacdo permanente do pessoal, nomeadamente através de
cursos ministrados pela administragcéo prisional que permitam a actualizacéo e o

melhoramento das suas competéncias profissionais.

A quarta parte trata dos Regimes e Objectivos do Tratamento. O Comité de
Ministros estabelece, como principio fundamental a considerar na execucdo da
pena de prisdo, o principio de que a san¢cao consiste apenas na privacdo de
liberdade, o que significa que “todos os esforcos devem ser feitos no sentido de
assegurar que os regimes de execucao da pena de prisdo sejam concebidos e
geridos de forma a: a) garantir condi¢cdes de vida nos estabelecimentos prisionais
compativeis com a dignidade humana e com regras minimas de vida em
comunidade; b) minimizar os efeitos negativos da detencao e as diferencas entre
a vida na prisédo e a vida em liberdade que possam diminuir o respeito proprio ou
o sentido de responsabilidade pessoal dos reclusos; ¢) manter e fortalecer as
ligacbes com os parentes e com a comunidade exterior que promovam 0S
melhores interesses dos reclusos e das suas familias; d) oferecer oportunidades
aos reclusos para desenvolverem as suas capacidades e aptiddes de modo a
melhorar as suas perspectivas de uma insercdo bem sucedida apds a

libertacdo”.>

*! Ponto 54, n.° 1, da Recomendacéo (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de
12 de Fevereiro.

2 ponto 55, n.° 1, da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de
12 de Fevereiro.

%3 ponto 65 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.
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Considera-se, na Recomendacédo, que a prossecucado daqueles objectivos
depende, em grande medida, da individualizagdo de tratamento e da
disponibilizacdo de meios adequados as necessidades de cada recluso, devendo,
por isso, 0s regimes incluir: “a) apoio e orientacdo espiritual, oportunidades de
exercer um trabalho relevante, orientacdo e formagdo vocacional, ensino,
educacao fisica, desenvolvimento de capacidades sociais, aconselhamento e
actividades recreativas de grupo; b) medidas que garantam que aquelas
actividades sejam organizadas, tanto quanto possivel, de modo a aumentar o
contacto e as oportunidades com a comunidade exterior, potenciando-se, assim,
as hipoteses de sucesso de insercao social apés a libertacdo; c) procedimentos
destinados a fixar e a rever o plano de tratamento individual e de formacéo para
os reclusos (...); d) sistemas de comunicagcdo e de gestdao que incentivem
relacdes adequadas e positivas entre os funcionarios do estabelecimento prisional

e os reclusos, de forma a tornar os programas de tratamento mais eficazes”.>*

Neste contexto, recomenda-se, de modo a garantir a individualizagcdo do
tratamento, a existéncia de um sistema de alojamento flexivel, devendo “os
reclusos ser colocados em instituicbes ou unidades separadas onde cada um
possa receber o tratamento e formacéo adequados”, devendo ser feitos todos os
esforcos “para colocar os reclusos em instituicbes abertas a comunidade ou que
fornecam amplas oportunidades de contacto com a comunidade exterior”. O
contacto com o mundo exterior € visto como uma das formas de preparar o
recluso para a sua libertacdo, devendo o tratamento enfatizar “ndo a sua exclusao
da comunidade, mas o facto de continuar a fazer parte dela”. Para tal, os
“assistentes sociais devem ser chamados, sempre que possivel, a colaborar com
os funcionérios da instituicdo no desempenho de tarefas que tenham em vista a
reabilitagdo social dos reclusos, em particular mantendo e melhorando as
relacbes com as familias, com outras pessoas e com organizacdes nao

governamentais”.>

** Ponto 66 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.

*® Pontos 67 e 70 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12
de Fevereiro.
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Para a definicdo do plano de tratamento a seguir para cada recluso,
recomenda o Comité que este deve ser colocado numa instituicdo adequada as
suas caracteristicas e exigéncias pessoais, as suas capacidades e,
especialmente, atendendo a proximidade dos familiares, devendo, nessa
instituicdo, assim que possivel, apés o acolhimento e depois de um estudo sobre

a personalidade do recluso, ser elaborado um programa individual de tratamento.

A participacdo do recluso na elaboracdo do seu préprio programa de
tratamento, assim como o seu empenho durante a sua execug¢ao, Sdo vistos como
factores indispenséaveis para o sucesso daquele programa. O Comité recomenda,
dessa forma, que “seja dada a oportunidade ao recluso de participar em
actividades do estabelecimento prisional que possam, com alguma probabilidade,
desenvolver o sentido de responsabilidade, de auto-confianca e possam estimular
0 interesse no seu tratamento”, e que, da mesma forma, “todos os esforcos sejam
feitos para desenvolver métodos de estimulo a cooperacdo e participacdo dos

reclusos nos seus proprios programas de tratamento”.>®

Neste ambito, é defendido o desenvolvimento de condicdes que
possibilitem a integracao dos reclusos em programas de trabalho e em programas
educacionais, considerando estes como factores decisivos para o0 sucesso da
reinsercdo social dos delinquentes. O trabalho, além de ser visto como “um
elemento positivo do tratamento, formacdo e gestdo institucional”,”’ deve
possibilitar o desenvolvimento das capacidades do recluso, no sentido de |he

facultar meios proprios de subsisténcia apos a libertacao.

No desenvolvimento de programas laborais, o sistema prisional deve
recorrer quer a recursos proprios, quer a cooperacdo com outras entidades.
Recomenda-se, também, que a remuneracdo a auferir pelos reclusos seja
equitativa ao seu trabalho, devendo a administracao prisional possibilitar que
aquele gaste uma determinada percentagem em bens destinados ao seu uso

pessoal, assim como que uma parte desse rendimento seja destinada a sua

% ponto 69 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.
" ponto 71 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12 de
Fevereiro.
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familia ou a outros fins licitos. Considera-se, também, a possibilidade de parte
dessa remuneracgao ser retida pela administragao prisional, constituindo, esta, um
fundo de reserva, em nome do recluso, que lhe sera entregue aquando da sua

libertacao.

Como ja se deixou dito, o Comité considera que a educacéo escolar deve
ser entendida como uma actividade essencial no tratamento dos reclusos,
devendo ter “0 mesmo estatuto e remuneracao basica que o trabalho, desde que
seja levada a cabo no horario normal de trabalho e seja parte de um programa de
tratamento individual autorizado”. Para que produza o efeito esperado, determina
gue “a educacao escolar seja integrada no sistema educativo nacional para que,
apos a libertacdo, aqueles possam continuar o seu percurso escolar sem
dificuldade e que tenha lugar em estabelecimentos de ensino exteriores a
prisdo”.>®

Recomenda, ainda, que, em especial para reclusos que tenham cumprido
penas mais longas, deve ser estabelecido um conjunto de medidas preparatérias
do seu regresso a sociedade que envolvam, por exemplo, a transferéncia do
recluso para um estabelecimento adequado ou a sua liberdade condicional,
acompanhada por uma supervisdo adequada e por um apoio social efectivo, quer
ao recluso, quer a sua familia. Aquando da sua saida € recomendado que sejam
facultados aos ex-reclusos 0os documentos necessarios, a roupa adequada, 0s
meios de subsisténcia suficientes para que possa atingir o seu destino e que
garantam a sua subsisténcia imediata e auxilio na procura de alojamento e de

emprego.

A guinta e ultima parte da recomendacéo diz respeito, como ja referimos, a
regras especificas para a separacdo de reclusos, de acordo com categorias
especiais, designadamente presos preventivos e reclusos com perturbagdes

mentais.

%% pontos 78 e 81 da Recomendacao (87) 3, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 12
de Fevereiro.
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2.2.4. A politica de prevencdo do Sindroma da Imunodeficiéncia

Adquirida (SIDA/HIV) nas prisdes

Nos finais da década de 80, um pouco por todo o mundo, o problema das
doencas contagiosas e, em especial da SIDA, tornou-se um problema importante,
objecto de intervencdo em diferentes areas sociais. Consciente de que este
problema se coloca, com especial énfase, nos meios prisionais, o Conselho da
Europa interveio, recomendando a adopc¢ao de varias medidas de modo a impedir
a propagacao das doencas e minorar 0s seus efeitos.

Consequentemente, em 1988, a Assembleia Parlamentar, “considerando
gue deve ser dada especial atencdo a populacdo prisional que,
preocupantemente, tem registado um alto nivel de incidéncia de infeccdo pelo
HIV” e que “a ocorréncia de actividades homossexuais e 0 uso intravenoso de
drogas nas prisdes - comportamentos estes que envolvem um risco consideravel
de contagio do HIV entre a populacdo prisional e eventualmente fora dela —
devem de momento ser aceites como realidades”,>® adoptou a Recomendacao
(88) 1080, de 30 de Junho, sobre a politica de saude europeia para prevenir o

alastramento da SIDA nas prisdes.

No ambito desta recomendacdo, a Assembleia Parlamentar propds ao
Comité de Ministros que recomendasse aos governos dos Estados-membros o
fornecimento de “informacao regular a todos os funcionarios das prisdes sobre o
HIV e as suas consequéncias”, assim como fornecer aos reclusos informacao
escrita “sobre os modos de contrac¢cdo do HIV e as suas consequéncias e, em
particular, sobre os riscos dos contactos homossexuais e do uso intravenoso de

drogas”.®

Especificamente com o objectivo de prevenir o alastramento da doenca, a
Assembleia recomenda que os Estados-membros disponibilizem a todos os

reclusos testes de contagio, devendo garantir a confidencialidade dos seus

%9 Considerandos da Recomendacédo (88) 1080, da Assembleia Parlamentar do CE, de 30 de
Junho.

% ponto A, alineas i e ii, da Recomendacao (88) 1080, da Assembleia Parlamentar do CE, de 30
de Junho.
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resultados, assim como acompanhamento médico e psicoldgico. Aconselha,
também, que “sejam colocados a disposicdo dos reclusos preservativos”; que
“sejam dados passos firmes para prevenir a introducédo ilicita de drogas e de
material de injeccdo nas prisées”; que “seja dada ajuda a toxicodependentes”; e,
como ultimo recurso, que se disponibilizem “seringas e agulhas limpas para

toxicodependentes”.®*

Por outro lado, recomenda a ndo segregacao ou isolamento dos reclusos
seropositivos, propondo, todavia, a “transferéncia de todos os reclusos que
desenvolvam a SIDA para hospitais especializados e a libertacdo de reclusos

doentes terminais com fundamento em razées humanitarias”.®?

Questdes criminoldgicas decorrentes da propagacdo de doencas

infecciosas

Em 1993, o Conselho da Europa ocupou-se novamente da problematica
das doencas infecto-contagiosas em meio prisional, em especial das questbes
criminolégicas que se podem colocar face a uma situacdo de propagacao
daquelas doencas. Considerando a Recomendacgéo (88) 1080, de 30 de Junho,
da Assembleia Parlamentar, sobre a politica de salude europeia para prevenir o
alastramento da SIDA nas prisdes, bem como as conclusfes da 8.2 Conferéncia
de Directores dos Servicos Prisionais sobre doencas infecciosas em meio
prisional, que deu especial enfoque as questdes relacionadas com a SIDA, e as
conclusdes adoptadas na 16.2 Conferéncia dos Ministros da Justica Europeus, o

Comité de Ministros adoptou a Recomendacéo (93) 6, de 18 de Outubro.

Esta Recomendacdo esta dividida em duas partes. A primeira parte diz
respeito a questdes relacionadas com a prisdo em geral e a segunda diz respeito

a aspectos criminoldgicos de propagacao das doencas infecto-contagiosas.

® Ponto A, alineas vii e viii, da Recomendacao (88) 1080, da Assembleia Parlamentar do CE, de
30 de Junho.

®2 ponto A, alinea v, da Recomendacao (88) 1080, da Assembleia Parlamentar do CE, de 30 de
Junho.
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Na primeira parte da Recomendagdo, o Comité de Ministros, defendendo,
como principio fundamental, o direito de acesso a informagcdo e a educacéo,
sugere que o periodo de recepcao do recluso no estabelecimento prisional e os
exames que se seguem constituam uma “oportunidade de dar ao recluso
informacao relacionada com os necessérios cuidados de saude e de o alertar
para a especial importancia dos cuidados com a sua higiene e com a sua satde”®
de forma a reduzir os riscos de contaminacdo durante a detencdo e apos a

libertacao.

A divulgacdo de informacdo actualizada, quer aos reclusos, quer aos
funcionarios do sistema prisional, deve ser uma preocupacdo constante dos
governos dos Estados-membros. Neste sentido, afirma-se que “devem ser feitos
todos esforcos para divulgar a informacdo entre os funcionarios dos
estabelecimentos prisionais e os reclusos de modo a assegurar um melhor
conhecimento do modo de transmissao do HIV, assim como das regras de higiene
a observar e das precaucOes a tomar para reduzir os riscos de contaminacgéo
durante a detencdo e apos a libertacdo. As autoridades penitenciarias e 0s
servicos de saude devem, também, fornecer informacdo e aconselhamento
individual sobre comportamentos de risco”. Manter os reclusos informados € visto
pelo Comité como um factor fundamental para a prevencdo da doenca,
defendendo que “a prevencdo exige a introducdo e o desenvolvimento de

programas de educacéo de forma a reduzir os riscos de contagio”.**

Neste contexto, o Comité de Ministros recomenda que “os testes
voluntarios da SIDA e o aconselhamento anterior e posterior ao teste devem estar
disponiveis para todos”, devendo ser oferecido aos reclusos portadores de HIV “o0
mesmo tratamento meédico e psicologico oferecido aos outros membros da

comunidade”.®®

Da mesma forma, a Recomendacéo refere que “assim como a segregacao,
0 isolamento e as restricbes nas ocupacdes, desportos e actividades recreativas

ndo sao considerados necessarios para 0S Seropositivos que vivam na

% ponto I, A, 2, da Recomendacéao (93) 6, do Comité de Ministros, de 18 de Outubro.
* ponto |, A, 6e 7, da Recomendacao (93) 6, do Comité de Ministros, de 18 de Outubro.
® ponto I, A, 3 e 4, da Recomendaco (93) 6, do Comité de Ministros, de 18 de Outubro.
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comunidade, também para com o0s reclusos devem ser tomadas atitudes
idénticas”. Recomenda, assim, que “0s reclusos seropositivos nao sejam
excluidos da aplicacdo de medidas como a colocacdo em estabelecimentos ou
centros semi-abertos ou em qualquer outro tipo de priséo de baixa seguranca™®,
enfatizando a necessidade de, na medida do possivel, serem concedidas saidas
antecipadas em casos de reclusos seropositivos que se encontrem na fase

terminal da doenca.

O regresso a comunidade de reclusos infectados com o HIV é também
objecto de especiais preocupacdes. Defende-se que “os cuidados médicos, o
apoio psicologico e a assisténcia social devem ser organizados para 0s
seropositivos de forma a facilitar a sua integracdo apés a libertacdo”,®’ devendo
0s servicos médicos dos estabelecimentos prisionais assegurar, por um lado, que
0 acompanhamento médico e psicoldgico seja prestado apds a libertacdo e, por

outro, encorajar os reclusos libertados a utilizar esses servicos.

No seguimento da anterior recomendacdo, o Comité de Ministros
recomenda, ainda, um conjunto de medidas especiais para prevenir a propagacao
da SIDA nos meios prisionais, como, por exemplo, a adopc¢do de meios que, na
medida do possivel, previnam a entrada de drogas nas prisdes e 0 apelo aos
tribunais para a aplicacdo de sancfes nao privativas da liberdade, afirmando-se
gue “as medidas ndo preventivas da liberdade deviam ser utilizadas mais
amplamente pelos tribunais, (...) de forma a encorajar os toxicodependentes a

procurar tratamento em instituicées sociais ou de satde”.®®

Na segunda parte da Recomendacédo, o Comité encoraja 0s governos dos
Estados-membros a darem “prioridade ao controlo de doencas transmissiveis,
incluindo o HIV/SIDA”,*® devendo, para tal, introduzir, no seu sistema de ensino e
de saude, medidas destinadas a informar e a prevenir o contagio, fomentando o
sentido de responsabilidade publica e o aumento da consciéncia social sobre a

gravidade do problema.

® ponto I, A, 9 e 13, da Recomendacao (93) 6, do Comité de Ministros, de 18 de Outubro.
" ponto I, A, 5, da Recomendacao (93) 6, do Comité de Ministros, de 18 de Outubro.

% ponto I, B, 20, da Recomendacéao (93) 6, do Comité de Ministros, de 18 de Outubro.

% ponto Il, 27, da Recomendacao (93) 6, do Comité de Ministros, de 18 de Outubro.
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2.2.5. O ensino na prisao

Em 1989, o Comité de Ministros do Conselho da Europa, reconhecendo
“que um grande numero de reclusos teve uma experiéncia escolar com muito
pouco sucesso, 0 que redunda em muitas necessidades educacionais” e que essa
deficiente educacéo de base coloca um sério problema a reintegracdo social dos
reclusos, adoptou a Recomendacéao (89) 12, de 13 de Outubro, sobre o ensino na
prisdo, considerando de grande importancia a "educacao no desenvolvimento do

individuo e da comunidade”.”®

Neste sentido, o Comité de Ministros recomenda que 0s governos dos
Estados-membros implementem politicas que proporcionem, ndo sé o acesso de
todos os reclusos a um tipo de ensino semelhante ao ministrado no exterior, mas
também que reconhecam que “a educacdo na prisdo deve ter como objectivo o
desenvolvimento da pessoa como um todo, tendo em atencdo o0 seu contexto

social, econémico e cultural”.”*

A importancia dada ao ensino é expressa no principio de que “a educacao
nao deve ter um estatuto menor do que o do trabalho dentro do regime da priséo”
e que “os reclusos nédo devem ser prejudicados financeiramente ou de outra forma
por tomarem parte em programas de ensino”,’” devendo, mesmo, ser encorajados

a participar.

O Comité recomenda que os Estados-membros estabelecam programas de
ensino que assegurem que os professores que se ocupem da formacdo da
populacdo prisional adoptem métodos educacionais compativeis com as suas
necessidades e que estabelecam, como objectivo da educagdo, o
desenvolvimento das competéncias individuais, tendo em conta as tendéncias do

mercado de trabalho.

"® Considerandos da Recomendacao (89) 12, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de
13 de Outubro.

" Ponto 3 da Recomendacéo (89) 12, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 13 de
Outubro.

2 ponto 5 da Recomendacao (89) 12, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 13 de
Outubro.
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De modo a facilitar o seu regresso a comunidade, recomenda, também,
que a educacao do recluso inclua formacdo em competéncias sociais que lhe
possibilitem lidar melhor com o seu dia-a-dia na prisédo, assim como um regresso
menos dificil a sociedade, devendo, ainda, ser tomadas medidas que permitam a

frequéncia do ensino escolar apds a sua libertacéo.

No contexto da especial énfase que deve ser dada ao contacto do recluso
com o mundo exterior, defende-se que, sempre que possivel, “os reclusos devem
ser autorizados a assistir as aulas fora da prisdo” e, onde tal ndo for possivel, que

“a comunidade exterior esteja envolvida o0 mais possivel”’.

2.2.6. Os cuidados de saude em meio prisional: aspectos éticos e

organizacionais

O Comité de Ministros do Conselho da Europa, reafirmando o interesse
pelos problemas relacionados com a saude dos reclusos, adoptou, em 1998, no
627.° Encontro de Representantes dos Ministros, a Recomendacao (98) 7, de 8
de Abril, sobre os aspectos éticos e organizacionais dos cuidados de saude na
prisao.

Considerando que o meio prisional coloca problemas e dificuldades
especificas no que concerne a prestacdo de cuidados de saude (problemas de
sobrelotacdo, doencas infecto-contagiosas, toxicodependéncia, disturbios
mentais, violéncia e isolamento) e considerando a estrita necessidade de respeito
pelos principios éticos da profissdo médica e pelos direitos fundamentais dos
reclusos, o Comité de Ministros adoptou uma Recomendagéo, especificamente
dirigida aos aspectos éticos e organizacionais da prestacdo de cuidados de
saude. Recomenda, em geral, a disponibilizacdo aos reclusos de tratamentos
preventivos e de cuidados de saude equivalentes aqueles oferecidos a

comunidade em geral.

% pontos 14 e 15 da Recomendacao (89) 12, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de
13 de Outubro.
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Esta Recomendacgdo divide-se em trés grandes capitulos: o primeiro
contém os principios fundamentais do direito & salde na prisédo; o segundo versa
sobre o papel especifico do médico e do restante pessoal responsavel pela
prestacdo de cuidados de salude em contexto prisional; e, no terceiro capitulo,
estabelece um conjunto de regras gerais sobre a organizacdo de cuidados de

saude na prisao.

Neste diploma, o Comité comeca por recomendar aos Estados-membros a
adopcao de algumas medidas que ja haviam sido aconselhadas anteriormente,
como a disponibilizacdo, a todos os detidos, de exames médicos adequados
aquando da sua entrada num estabelecimento prisional, devendo ser dada
especial énfase “ao controlo de distarbios mentais e de distarbios de adaptacéo
psicolégica a prisdo, aos sintomas de abstinéncia resultantes do uso de drogas,

medicacao e 4lcool e a estados contagiosos e crénicos”.”

O Comité defende, também, a necessidade de os estabelecimentos
prisionais de maior dimensao disporem, a titulo permanente, de um corpo de
médicos e enfermeiros qualificados. Recomenda, ainda, que o sistema prisional
garanta 0 acesso a consulta e apoio psiquiatricos, devendo existir uma equipa
psiquiatrica permanente nos estabelecimentos prisionais de maior dimenséao e,
nos estabelecimentos prisionais de menor dimensdo, deve ser garantida a
prestacdo de consultas externas por um psiquiatra que exergca a sua
especialidade num hospital ou numa instituigao privada.

A Recomendacédo preconiza que devem, em geral, ser prestados a todos
os reclusos, por qualquer estabelecimento, servicos de saude minimos que
devem incluir consultas externas e tratamento de emergéncia, devendo estar
sempre presente nas instalacées da prisdo, uma pessoa qualificada para prestar

primeiros socorros.

A estreita cooperagdo com instituicbes de saude privadas e publicas €, em
especial, também recomendada de modo a garantir um aconselhamento e

tratamento personalizado aos toxicodependentes, por se considerar “ndo ser facil

“Ponto |, A, 1, da Recomendacao (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 8 de
Abril.
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fornecer tratamento adequado nas prisbes para reclusos dependentes de drogas,

alcool ou medicacao”.”

O principio da equivaléncia dos cuidados de saude prestados em meio
prisional aos prestados no exterior € um dos principios basilares da
Recomendacdo (98) 7. Nesse sentido, o Comité enfatiza a necessidade de a
politica de saude em meio prisional ser compativel e integrada na politica nacional
de saude dos Estados-membros, defendendo o reforgco do papel do “ministro
responsavel pela pasta da saude, na area de avaliacdo da higiene, dos cuidados

de salde e da organizacéo dos servicos de salde nas prisdes”.’®

A defesa deste principio levou a que o Comité destacasse a necessidade
de garantir a confidencialidade dos registos clinicos, recomendando que “a
confidencialidade médica seja garantida e respeitada com o mesmo rigor
assegurado & populacdo em geral”,”” devendo, inclusive, as transferéncias dos
relatorios meédicos para outras prisdes serem feitas em condi¢bes que assegurem

o0 seu sigilo.

Ainda como corolario do principio da equiparacdo do tratamento em meio
prisional e prestados no exterior, 0 Comité enfatiza a necessidade de obter o livre
consentimento do recluso para qualquer intervencdo de natureza médica,
devendo qualquer derrogacdo desse principio ser baseada na lei e informada
pelos mesmos principios aplicaveis a populacdo em geral. Nesse sentido, afirma-
se, inequivocamente, que “todos os reclusos devem ter sempre direito a prestar o
seu consentimento informado antes de serem submetidos a qualquer exame fisico
ou antes de |he serem retirados liquidos do corpo”. Para que o consentimento do
recluso seja um consentimento devidamente esclarecido devem-lhe ser

"claramente explicadas as razfes de ser de cada exame”, bem como a razéo da

" Ponto I, A, 7, da Recomendacao (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 8 de
Abril.

® ponto I, B, 12, da Recomendacao (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 8
de Abril.

" ponto I, C, 13, da Recomendacao (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 8
de Abril.
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prescricdo de um qualquer medicamento “juntamente com quaisquer possiveis

efeitos secundarios que possam derivar daquela intervencdo médica”.”®

No segundo capitulo, a Recomendacao centra-se no papel especifico do
médico e do restante pessoal responsavel pela prestacdo de cuidados de saude.
A actividade destes profissionais inclui a prestacdo de cuidados de saude e de
aconselhamento adequados a todos os reclusos e, ainda, a formagédo adequada
de guardas prisionais naquelas matérias, bem como “aconselhar a administracéo
da prisdo em questdes que digam respeito a nutricdo, ao ambiente social dentro

do estabelecimento, & higiene e as condi¢cdes sanitarias”.”

Esta Recomendacdo da especial atencdo ao papel da prevencédo e da
educacdo para a saude. Para tal, foi considerado imprescindivel o auxilio de
pessoal médico no encorajamento dos reclusos para a adopc¢ao de um estilo de
vida saudavel e na ajuda a tomada de “decis6es adequadas no que respeita a sua
propria saude e a das suas familias, preservando e protegendo a integridade
individual, diminuindo riscos de dependéncia ou de recaidas”. Recomenda-se,
com especial énfase, o ensino de comportamentos e estratégias que minimizem
0S riscos para a saude e a “explicacdo das vantagens do controlo voluntario e
anonimo de doencas transmissiveis (...), da tuberculose ou da infeccdo com
HIV” %

E dada especial relevancia ao papel do médico no controlo de episodios de
violéncia no estabelecimento prisional, devendo este, desde que devidamente
autorizado pelo recluso, enviar as autoridades competentes qualquer informacgéo
sobre casos de violéncia sobre reclusos. Seguindo o principio da equiparacéo,
essa autorizacdo pode ndo ser necessaria, em casos excepcionais, desde que o
médico considere que a sua ética profissional o obriga a denunciar um incidente

grave gque se apresente como um perigo real.

® ponto I, C, 14, da Recomendacao (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 8
de Abril.

" ponto II, A, 24, da Recomendacao (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 8
de Abril.

8 ponto 11, B, 28 e 29, da Recomendacao (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa,
de 8 de Abril.
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O Comité recomenda, ainda, que “os servicos de cuidados de saude
mantenham, quando adequado, registos estatisticos peridodicos das agressdes
observadas, com o objectivo de comunica-los a direccdo da prisdo e aos
ministérios competentes, sem prejuizo do respeito da legislacdo nacional sobre

proteccéo de dados”.?®*

A formacao especifica do pessoal médico e auxiliar €, também, tratada na
Recomendacdo, considerando-se que, para além de um perfil adequado e de
conhecimentos técnicos nas areas da medicina geral e da saude mental, devem
possuir conhecimentos tedricos sobre 0 ambiente prisional e os seus efeitos na
pratica médica. Quanto a esta matéria, o Comité recomenda que ao pessoal
médico e auxiliar deve ser ministrada, pelo proprio sistema prisional, formacao

permanente e regular sobre as matérias referidas.

O terceiro e Ultimo capitulo da Recomendacéo versa, como ja referimos,
sobre a organizacdo dos cuidados de saude na prisdo, atendendo, sobretudo, aos
varios problemas relacionados com doencas transmissiveis, em particular o
HIV/SIDA, a Tuberculose e a Hepatite; com toxicodependéncia; abuso de alcool; e

medicacdo excessiva.

Relativamente ao problema das doencas transmissiveis, o Comité
aconselha a adopcéo de medidas de profilaxia adequadas, a realizacdo de testes

anonimos de HIV e a vacinacao contra a hepatite B.

Quanto aos problemas da toxicodependéncia, abuso de alcool e de
medicacdo, o Comité aconselha os Estados-membros a seguirem as
recomendac¢des do “Grupo de Cooperacdo para o Combate a Toxicodependéncia
e ao Trafico de Drogas (Grupo Pompidou)”.?? De entre estas, destaca-se a
necessidade de ser disponibilizada formacédo adequada para o pessoal médico e
auxiliar das prisées, assim como a melhoria da cooperacdo com 0s servicos de
aconselhamento exteriores, de modo a garantir o prosseguimento da terapia

depois da saida para a liberdade.

8 ponto II, C, 32, da Recomendacao (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 8
de Abril.
8 ponto Ill, B, 43, da Recomendacéo (98) 7, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 8
de Abril.
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2.2.7. A sobrelotacéo e o aumento da populacéo prisional

O Comité de Ministros do Conselho da Europa, confrontado com o
fendmeno da sobrelotacdo do sistema prisional na maioria dos paises da Europa,
considera a “sobrelotacédo das prisbes e 0 aumento da populacéo prisional como
um grande desafio para a administragdo prisional e para o sistema de justica

criminal”®.

A Recomendacao (99) 22, de 30 de Setembro, afirma que “a privagao da
liberdade deve ser vista como uma sancdo ou medida de ultima ratio e s6 deve,
por isso, ser decretada quando a gravidade do crime cometido torne qualquer
outra sancdo ou medida claramente inadequada”, devendo ser feitos “esforcos
para reduzir o recurso a penas longas, que constituem um fardo pesado para o

sistema prisional”.?

Com este objectivo, o Comité, reconhecendo o importante papel que os
magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Publico podem desempenhar
neste dominio, recomenda que aqueles considerem o impacto das suas decisfes
no sistema prisional, defendendo que os magistrados devem ter presente, ao
aplicarem a lei, “os recursos disponiveis, em particular no que diz respeito a
capacidade das prisdes. Em consequéncia, deve ser dada atencdo continuada a
avaliacdo do impacto da estrutura de penas existentes e das politicas de
aplicacdo de uma pena na evolucdo da populacéo prisional”. Neste sentido, “0s
magistrados do Ministério Publico e os juizes devem estar envolvidos no processo
de definicdo das politicas penais com consequéncias na sobrelotacao das prisdes
e no aumento da populacéo prisional, com o objectivo de os envolver no problema

e de evitar uma pratica de atribuicdo de penas contraprodutiva”.®®

Sempre que se verifique uma situacdo de sobrelotacdo, o Comité
recomenda uma especial atencao a determinadas questdes, como o respeito pela

dignidade humana dos reclusos, a aplicacdo de programas de tratamento

8 Considerandos da Recomendacao (99) 22, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de
30 de Setembro.

8 ponto | (Principios Basicos), 1 e 3, da Recomendacao (99) 22, do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, de 30 de Setembro.

% ponto IV (As Medidas Relativas a Fase de Julgamento), 18 e 19, da Recomendacao (99) 22, do
Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 30 de Setembro.
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penitencidrio que tenham o objectivo de melhorar a condicdo do recluso, o
reconhecimento da importancia do papel dos guardas prisionais e a adop¢ao de
modelos modernos e eficazes, de gestdo dos estabelecimentos e do sistema

prisional.

O respeito pela dignidade humana dos reclusos, em conformidade com as
Regras Penitenciarias Europeias, implica uma “especial atencdo ao espaco
disponivel para os reclusos, a higiene e as instala¢cdes sanitarias, ao fornecimento
de comida em quantidades suficientes e devidamente preparada e apresentada,

aos cuidados de salde e a possibilidade de praticar exercicio fisico”.®®

Para obviar os efeitos negativos da sobrelotacdo de um estabelecimento
prisional sobre a populacdo prisional, o Comité defende que “devem ser
facilitados, ao maximo, os contactos dos reclusos com as suas familias e deve ser

utilizada, tanto quanto possivel, a ajuda e o apoio da comunidade”.?’

Uma outra abordagem, recomendada pelo Comité, para lidar com o
problema da sobrelotacdo apoia o regime de liberdade condicional como forma de
melhor reintegracao social do recluso. Defende-se, desse modo, que “a liberdade
condicional deve ser considerada como uma das medidas mais eficazes e
construtivas, que ndo s6 reduz a duracdo da detencdo como também contribui
substancialmente para um regresso planeado dos reclusos a comunidade”,
devendo-se preferir esta medida individualizada a outras de natureza colectiva,
como as amnistias e os perddes genéricos. Reconhece-se, contudo, que “para
promover e expandir o uso da liberdade condicional, devem ser criadas condicdes
de apoio, assisténcia e de supervisdo do recluso na comunidade, com o objectivo
de garantir que as autoridades judiciais e administrativas possam considerar tais

medidas como uma opcao razoavel e responsavel”.®

Contudo, a concretizacdo do objectivo de reinsercdo social dos reclusos

tem-se deparado, um pouco por todo o lado, embora com diferentes graus de

% Ponto Il (Lidar com a Sobrelotagdo), 7, da Recomendacgéo (99) 22, do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, de 30 de Setembro.
87 . ~ ~ sz ..

Ponto Il (Lidar com a Sobrelotacdo), 8, da Recomendacéo (99) 22, do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, de 30 de Setembiro.
% ponto V (Medidas relacionadas com a Fase Pés-Julgamento), 24 e 25, da Recomendacao (99)
22, do Comité de Ministros do Conselho da Europa, de 30 de Setembro.
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dificuldade, com alguns problemas. Apresentamos nos seus tragos gerais alguns
dos problemas apontados como mais potenciadores da ineficiéncia do processo

de reinsercao social.

3. Algumas linhas do debate

3.1. A arquitectura dos estabelecimentos prisionais

Em geral, os projectos de reforma prisional consideram que o ambiente
fisico € uma varidvel importante no que diz respeito a ressocializacdo dos
reclusos. A discusséo sobre as finalidades das penas privativas da liberdade tem
sido determinante para o traco arquitecténico das prisdes e para a definicdo dos

regimes de encarceramento (Moreira, 1994: 24).

Hoje, varias sdo as criticas dirigidas a estrutura externa e interna de muitos
estabelecimentos prisionais em quase todos os paises da Europa e nos Estados
Unidos da América (EUA) devido a desadequacdo desses espacos as
concepcdes modernas de cumprimento da pena, atendendo, em especial, ao
objectivo de reinsercéo social. Os Estados ndo tém entendido, como essencial, a
renovacdo e o melhoramento dos estabelecimentos prisionais, mantendo em
funcionamento estabelecimentos prisionais desenhados e projectados para
optimizar o desempenho de vertentes do encarceramento a que hoje nédo é dada
primazia. Esta situacdo € agravada pelo facto de os antigos edificios estarem
sujeitos a uma pressao populacional constante, como mostram 0s niveis de
sobrelotacdo da maioria dos estabelecimentos prisionais. Por exemplo, como nos
refere o “Relatdrio sobre a situacao dos direitos fundamentais na Unido Europeia
(2002)”, da Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e
dos Assuntos Internos, em Setembro de 2001, “a taxa de densidade da populagéo
prisional por cada 100 lugares oscilava entre uma média de 80 a 119 (Portugal),
127 (Bélgica) e 129 (Italia)” (Parlamento Europeu, 2003: 44). A este problema, os
Estados tém respondido com alteracbes e melhoramentos apenas ao nivel das
areas habitacionais, de modo a aumentar o numero de lugares disponiveis,

negligenciando outras areas, como recreios e oficinas, que, cada vez mais, se
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encontram obsoletos e desadequados as necessidades do numero actual de

presos.

Desde meados do séc. XIX, varios modelos arquitectonicos foram sendo
adoptados, por varios paises, para a construcdo de grandes estabelecimentos
prisionais, cada um privilegiando a vertente do encarceramento a que, num dado
momento histérico e num dado contexto politico-social, era dado especial énfase.
Um dos primeiros modelos arquitectonicos adoptados foi o chamado “modelo
panéptico de Bentham” (1843),%° cuja principal preocupacéo era a de melhorar a
seguranca e a supervisao dos detidos. A concepcao de um edificio circular em
gue um guarda, colocado numa torre interna central, pode, a todo o0 momento,
observar 0 que se passa em qualquer uma das celas traz vantagens Obvias para
a seguranca interna do estabelecimento, criando, contudo, uma atmosfera de

inquietude entre os reclusos devido a vigilancia constante a que estao sujeitos.

Um outro modelo arquitectdnico, utilizado ainda na segunda metade do
século XIX, foi o chamado “modelo radial ou em forma de estrela”, caracterizado
pela existéncia de uma torre central da qual partem alas que albergam os
reclusos. Este modelo privilegia a separacdo dos reclusos e a eficacia da
vigilancia, bem como o proprio caracter retributivo da pena de prisdo, devido ao
“aspecto intimidativo e [ao] caracter de isolamento que impde aos detidos”
(Goncgalves, 2000: 172).

Outro dos modelos arquitectbnicos usado na construcdo de
estabelecimentos prisionais é o chamado “modelo em espinha”’, de Alfred
Hopkins, que tenta amenizar a severidade do ambiente dos estabelecimentos
prisionais “em forma de estrela”, orientando todas as alas em relacdo a luz solar,
mantendo, contudo, 0s mesmos objectivos de separacdo dos reclusos e de
eficacia da vigilancia. Para esse efeito, desenhou um modelo arquitectonico em
que os varios edificios, ou alas, sao dispostos, paralelamente, ao longo de um

corredor perpendicular, com areas de recreio entre cada um desses edificios.

O “modelo concentracionario ou em forma de ferradura”, mais recente, tem,

também, como principais objectivos facilitar a vigilancia e evitar a fuga dos

% Cfr. Goncalves, 2000: 169.
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reclusos, “destinando-se pois aos que eram classificados como de dificil
correcgdo” (Gongalves, 2000: 174). Este modelo caracteriza-se pela construgéo
de um perimetro interno, composto por dois edificios simétricos onde se situam as
celas dos reclusos, e de um perimetro externo, composto pelas oficinas e pelos

espacos de recreio, rodeados por muros e torres de vigilancia.

O “modelo pavilhonar”, utilizado, entre nés, na construcdo de grandes
estabelecimentos prisionais em meados do século XX, privilegia os objectivos de
ocupacdo e de formacdo, e que, pela propria dispersao fisica dos edificios, é

dirigido a reclusos de perigosidade minima e de baixo perigo de fuga.

Segundo Rui Gongalves, em finais do século XX, foi adoptado um novo
modelo arquitecténico, apelidado de “supervisao directa”, baseado em principios
da psicologia ambiental, que contraria alguns daqueles principios tradicionais, de
modo a permitir uma maior aproximacao das condi¢des de reclusdo as condi¢cbes
da vida em liberdade. Este nhovo modelo arquitectonico preconiza, por exemplo, a
utilizacdo de edificios inseridos na malha urbana, divididos em andares, em que
cada andar representa uma unidade autbnoma, repartida em areas comuns e em
areas privadas, em que habita um numero reduzido de reclusos, sob supervisdo
directa de um guarda prisional. Este hovo modelo arquitectonico tem a vantagem
de proporcionar aos reclusos condi¢cdes semelhantes as da vida em liberdade,
ainda que sob a supervisdo de um guarda prisional, e a desvantagem de néao
poder ser utilizado para albergar um grande numero de reclusos. Segundo o
autor, neste tipo de estabelecimentos, “ndo se registam (...) casos de suicidio,
diminuindo significativamente a taxa de violéncia entre os reclusos e a destruicéo

ou vandalismo dos materiais da instituicao” (2000: 178).

A escolha de um modelo arquitecténico assenta, pois, numa multiplicidade
de factores, em especial na pressao exercida sobre o sistema prisional pelo
crescente numero de reclusos, pelas necessidades de seguranca, quer por parte
dos reclusos, quer por parte dos funcionarios, e pela exigéncia de eficacia do

tratamento penitenciario.

Hoje, para muitos autores, as finalidades de prevencdo especial e de

ressocializacdo deverdo constituir as principais finalidades a que o sistema
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prisional tem que dar resposta. Contudo, ndo sdo as Unicas.®® A arquitectura de
um estabelecimento prisional deve, para além de facilitar a ressocializacdo do
recluso, ser funcional, permitindo uma eficaz prestacdo de servi¢cos, quer aos
reclusos, quer a sociedade; garantir a existéncia de condi¢cdes materiais dignas de
cumprimento da pena; garantir condicbes de seguranga; garantir a separacao de
elementos considerados perigosos; prevenir evasdes; € promover um
relacionamento entre funcionarios e reclusos que nao atente contra o respeito e a

dignidade devidas a qualquer ser humano.**

Actualmente, segundo Atlas e Dunham (1990), os sistemas prisionais
sofrem pressbes no sentido de empreenderem, no que respeita aos
estabelecimentos prisionais, uma “reforma humanitaria”®® e uma reforma
reabilitativa.®®> No que se refere & arquitectura dos grandes estabelecimentos
prisionais, 0os governos, em geral, deparam-se com dois tipos de problemas: por
um lado, o problema de como adaptar os antigos estabelecimentos as novas
finalidades do sistema prisional e, por outro, que modelo arquitectonico adoptar
na construgdo de novos estabelecimentos, de modo a melhor atingir essas

finalidades.

Como ja referimos, os estabelecimentos prisionais, construidos de acordo
com os modelos arquitectonicos acima mencionados, privilegiam as vertentes da
vigilancia e da seguranca, o que, segundo Atlas e Dunham (1990), dificulta a
execucao de uma “reforma humanitaria” dos espacos prisionais e tem impedido a
“reforma reabilitativa”. Por um lado, os autores consideram que mantiveram,
durante muito tempo, condicfes de vida deploraveis e espacos e equipamentos
desadequados, que, associadas a sobrelotagdo e ao numero insuficiente de
pessoal, tém privado os reclusos de satisfazerem necessidades béasicas do

quotidiano, contribuindo, fortemente, para a manutencédo do fendmeno conhecido

% Sobre as fungdes do sistema prisional, ver, por exemplo, Faugeron (1996: 125 ss).

%! Randall Atlas e Roger Dunham (1990) apontam quatro objectivos da arquitectura prisional: (1)
facilitar a execucdo da pena aplicada; (2) permitir a preparacdo dos reclusos para o regresso a
comunidade; (3) melhorar o fornecimento de servicos; e (4) assegurar a detencdo adequada dos
reclusos.

%2 A “reforma humanitaria” prende-se com a exigéncia de um minimo de condi¢cbes de vida
civilizadas e a seguranca fisica de reclusos e funcionarios dentro da priséo.

% Reforma em que o “ideal reabilitativo” impde a existéncia de um tipo de tratamento e de
programas que facilitam a reintegracéo, com sucesso, dos reclusos na sociedade.
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por “institucionalizacdo”.** Por outro lado, adaptar os antigos espacos as novas
finalidades do sistema prisional representa, por vezes, um investimento
econdmico incomportavel. Por isso, os governos, devido a restricdes econdmicas
e a opcOes politicas, tendem a limitar-se a promover melhorias na arquitectura e
nas instalacfes dos estabelecimentos prisionais visando, apenas, adequa-las as
exigéncias da “reforma humanitaria”, facultando o minimo de condi¢des de vida e
de seguranca fisica aos reclusos e aos funcionarios sem melhorar as condi¢cdes

gue possam eficazmente contribuir para a reinsercao social do recluso.

Atlas e Dunham (1990), com base numa discussao de Morris (1974),
chamam, também, a atencdo para a diferenca da reforma humanitaria e o ideal
reabilitativo. A reforma humanitéria prende-se com a exigéncia de um minimo de
condicBes de vida e de seguranca, enquanto que a reforma reabilitativa depende,
também, do tipo de tratamento e programas que facilitardo uma reintegracdo com
sucesso dos reclusos na sociedade. O espaco e outros aspectos da arquitectura
das instala¢cdes podem ter um impacto na reforma humanitéria ou na implantagéo
do ideal reabilitativo, sem que tenha, necessariamente, nos dois. E possivel, por
exemplo, que as melhorias na arquitectura e nas instalagcbes promovam apenas o
ideal humanitario sem melhorar as condi¢cdes para a reabilitacdo. Mas, a escolha
do modelo arquitectdnico sera ineficiente se as prisées continuarem sobrelotadas,

sub-financiadas e com falta de pessoal.

Para aqueles autores, um dos problemas especificos da construcdo de
novos estabelecimentos prisionais reside na elaboracdo de projectos
arquitectonicos que se adequem as novas necessidades do sistema prisional. Os
arquitectos frequentemente ndo compreendem as necessidades dos servicos e
acabam por contribuir para o agravamento dos problemas das prisbes. Sem o

apoio que lhes permita um conhecimento adequado dos objectivos e

% Ppara Atlas e Dunham (1990), aquele fendmeno inclui as seguintes componentes:
desindividualizacdo (capacidade reduzida de pensamento e accdo independente);
desculturalizacao (processo de aquisi¢cdo de valores institucionais); danos fisicos e psicolégicos
que resultam da tensdo a que os reclusos estdo constantemente sujeitos por se sentirem sempre
em perigo ou em alerta; isolamento da sociedade (que resulta da perda de contacto com os
amigos, familia e comunidade); e incapacidades praticas de interaccdo social (devido a
inexisténcia de contacto com pessoas externas ao sistema prisional).
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necessidades dos edificios, perpetuam um sistema ineficaz e inadequado as
novas finalidades do sistema prisional (Atlas e Dunham, 1990).

7

Para Rui Gongalves, € significativo que, ainda hoje, se faca apelo, na
construcdo dos estabelecimentos prisionais, a principios que se aplicavam no
século XIX, como, por exemplo, a "escolha de lugares adequados de preferéncia
junto de cursos de agua e fora das cidades”; “a construcdo em edificios
rectangulares ligados entre si de tal maneira que o0 seu conjunto represente um
grande rectangulo ou quadrado”; e que permita “uma seguranca e poder de

supervisao elevados” (2000: 169).

Apesar das dificuldades, as recentes tendéncias de reforma dos sistemas
prisionais enfatizam a importancia da construcdo de instalacdes que aproxime as
condic¢des de reclusdo as condi¢bes de vida normais, de forma a evitar o efeito de
institucionalizacdo. Atlas e Dunham (1990) salientam a necessidade de os
estabelecimentos prisionais reproduzirem o estilo arquitectonico de uma casa
comum. O mesmo principio € aplicado aos materiais utilizados no interior dos
estabelecimentos prisionais. Por exemplo, as portas poderdo ser de madeira,
embora com fechaduras electrénicas para manter a seguranca nas celas. Os
espacos de recreio devem, igualmente, assemelhar-se aos existentes no exterior,

nomeadamente 0s ginasios.

O uso de novas tecnologias, como circuitos fechados de televisdo e
sistemas de alarme pessoal, permitirdo que a aparéncia geral das instalacdes
fisicas possa ser suavizada e que os arquitectos possam criar ambientes com
caracteristicas de uma residéncia, sem sacrificio da seguranca, permitindo, ainda,
um maior contacto entre os funcionarios e os reclusos. A utilizacao de plasticos ou

vidros ajuda a reduzir a severidade de materiais tradicionais, como o ferro.

3.2. A sobrelotacao

A questdo da sobrelotacdo €, hoje, uma questdo incontornavel quando se
abordam os problemas dos sistemas prisionais. Adoptamos um conceito amplo de

“sobrelotacdo dos estabelecimentos prisionais” que tanto engloba os casos de
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admissao de um numero de reclusos superior a lotagéo oficial do estabelecimento
prisional, como da existéncia, num dado estabelecimento prisional, de um nimero
de reclusos superior ao ratio de reclusos/m2 considerado indispensavel a uma

reclusdo digna® .

A sobrelotacdo é um fendmeno presente, nas uUltimas décadas, em todos
0s paises da Europa e nos E.U.A.. Véarios autores, como, por exemplo, André
Kuhn (1996), Cullen et al. (1996), Bartollas (1990), Kury e Smartt (2002:427),
assim como o Comité de Ministros do Conselho da Europa (Cfr. supra
Recomendacao (99) 22, de 30 de Setembro) referem a sobrelotacdo prisional
como “um dos problemas mais preocupantes dos sistemas penitenciarios
nacionais” (Kuhn, 1996: 271).

A sobrelotacéo €, desta forma, apontada como uma das causas principais
de muitos dos grandes problemas com que se confrontam 0s sistemas prisionais
modernos. Prisdes sobrelotadas ndo podem, por definicdo, facultar, a todos os
reclusos, o0 espaco, a ocupacado, as condicdes de vida e 0s servicos na mesma
medida em que o fariam se o numero efectivo de reclusos fosse igual ou menor
gue a sua lotacdo oficial. Em prisdes sobrelotadas é frequente o recurso a
solucbes de emergéncia, como, por exemplo, o alojamento de dois ou trés
reclusos numa cela concebida apenas para um, ou negar ou diminuir a qualidade
dos cuidados de saude prestados devido ao excesso de trabalho a que os
servicos de saude sao sujeitos.

Para além das dificuldades em providenciar aos reclusos condi¢des de vida
e servicos minimos, a sobrelotacdo tem, naturalmente, efeitos muito negativos no
desenvolvimento de programas eficazes de reinsercdo social. Essas dificuldades

podem decorrer de varios factores, nomeadamente da falta de ocupacao para

% Convém referir que este conceito amplo de sobrelotacdo ndo se confunde, todavia, com o
conceito de “sobrepopulacdo prisional” que resulta do ratio elevado de reclusos por 100 mil
habitantes.

% De acordo com um estudo do Instituto Europeu para o Controlo e Prevencdo do Crime,
realizado por Roy Walmsley, o espaco, em metros quadrados, considerado necessario por recluso
varia consideravelmente de pais para pais (por exemplo, entre os 2 m2/recluso de alguns paises
da Europa do leste e os 7,5 m2/recluso de algumas provincias do Canada), pelo que a
comparacao entre taxas de sobrelotacdo, sem considerar esta variavel, pode levar a conclusdes
incorrectas. Acresce que, segundo Walmsey, “as regras internacionais ndo especificam a
quantidade de espaco que cada recluso devera ocupar” (1997: 15).
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todos os reclusos, do excesso de contacto entre os reclusos, provocando um
aumento das tensOes sociais dentro do estabelecimento e, consequentemente,
maior violéncia; e do excesso de trabalho que € exigido aos guardas e técnicos,
degradando o seu desempenho profissional e contribuindo para a sua insatisfacao

profissional (Bartollas, 1990).

Objectivamente, a sobrelotacdo pode resultar do aumento do nimero de
condenados em pena de prisdo, em consequéncia do crescimento da
criminalidade grave; do aumento da duracdo das penas de prisdo aplicadas, quer
pelo aumento da gravidade dos crimes praticados, quer pelo agravamento das
molduras penais ou da sua aplicacdo por parte dos juizes (aumento da taxa de
penas efectivas em relacdo a outras sang¢des, como multas, ou pena suspensa); e
do reduzido crescimento da lotacdo dos sistemas prisionais (Cfr. Kuhn, 1996: 272

SS).

A sobrelotacdo pode ter, ainda, uma outra causa. Na maioria dos paises
ocidentais os detidos preventivamente sao colocados em estabelecimentos
prisionais comuns, ainda que separados da populacédo reclusa condenada. O que
significa que um aumento na aplicacdo desta medida de coaccao implica, por sua
vez, um igual aumento do numero de detidos, contribuindo de forma por vezes
muito significativa para o problema da sobrelotacéo. E o caso de paises como a
Bélgica e Italia em que a percentagem de reclusos detidos preventivamente
representa 35 e 43%, respectivamente, da totalidade da populacdo prisional
(Parlamento Europeu, 2003: 44).

Como refere Vitor Pefa Ferreira (1999: 35), o problema da sobrelotacéo
pode ser combatido através do aumento da lotacdo do sistema prisional,
construindo novos estabelecimentos prisionais ou remodelando os existentes; ou,
em alternativa, através de um menor recurso a prisdo preventiva ou a pena de
prisdo, dando prioridade a aplicacdo de medidas de coaccdo ou penas nao
detentivas e promovendo formas alternativas de resolucdo de conflitos penais
(mediacdo, arbitragem, conciliacdo e reparacdo) e através da diminuicdo da

duracéo das penas de priséo efectivamente aplicadas.
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Em paises em que as penas de prisdo de curta ou média duragdo sao
aplicadas a um numero significativo de casos, [como, por exemplo, na Franca e
nos Paises Baixos, em que a percentagem de penas de priséo inferiores a 1 ano
era, em 1 de Setembro de 2001, de 30 e 39%, respectivamente (Parlamento
Europeu, 2003: 44)], a solugdo do problema da sobrelotacdo pode passar pelo
investimento em sancdes alternativas. Contudo, em outros paises, como Portugal,
em que a estrutura de penas privativas de liberdade € dominada pelas penas
médias-longas e longas, a medida prioritaria defendida vai no sentido da

diminuicdo da duragao das penas aplicadas.

Solucgéo idéntica é apresentada no relatério da Comissédo para a Reforma
do Sistema de Execucédo de Penas e Medidas (CRSEPM), constituida em 1996, e
presidida por Anabela Rodrigues. Como principal linha de forca, a Comissao
defendeu a limitacdo da aplicacdo da pena de prisdo aos crimes mais graves,
através de uma “politica deflacionéaria da utilizacdo, em todas as suas vertentes,
da pena de prisdo” (CRSEPM, 1997: 24).

Como solugdes para a resolucdo do problema da sobrelotacdo, condicéo
fundamental para a adequacdo da execucdo da pena de prisdo a finalidade
ressocializadora das penas, a Comissao propde as seguintes medidas: reducao
da populacdo prisional; incentivo a aplicacdo das penas de substituicdo
existentes; construgdo de novos estabelecimentos penitenciarios, com outras
dimensbes, estruturados segundo modelos organizatorios diversificados e
dispondo de seccdes adequadas para tornar viaveis formas diferenciadas de
tratamento; melhoramento da selec¢do e da formacdo do pessoal dos servicos
prisionais; adequacdo do numero de técnicos as necessidades do servico;
promoc¢do da participacdo regular de técnicos especializados provenientes do
exterior; e, finalmente, aumento do niumero de postos de trabalho disponiveis para
os reclusos (Cfr. CRSEPM, 1997: 25).
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3.3. A violéncia em meio prisional

7

O problema da violéncia em meio prisional € um problema que
intersecciona varios dominios como, por exemplo, o respeito pelos direitos
humanos, a administracdo e gestdo dos estabelecimentos prisionais e a
reintegracdo social dos reclusos. Embora, actualmente, ndo se questione que 0s
paises ocidentais tenham adequado 0s seus sistemas legislativos as normas
internacionais sobre tratamento de reclusos® e as convences internacionais
sobre Direitos do Homem, a verdade é que, na prética, pelo menos em alguns
paises, esta longe de se observar a aplicacdo efectiva daquelas, tendo sido
referidos pelos relatérios internacionais, em especial da ONU, varios casos de

violagOes de direitos humanos em meio prisional.

Em geral, o ambiente que se vive na prisdo, em especial nas grandes
prisdes, é propicio a violéncia, podendo-se afirmar que quanto mais restritivos
forem o espaco fisico e as politicas de cada estabelecimento prisional maiores
oportunidades haverd para comportamentos violentos e para suicidios (Kury e
Smartt, 2002: 417). Como refere John Conrad, “em nenhum outro contexto &
esperado que as pessoas vivam como formigas numa colina, milhares de homens
mantidos numa proximidade constante em relacdo aos outros. Nestas
circunstancias patogénicas os controladores do sistema tém razédo para estarem
sempre a espera do pior — assassinio, revoltas e caos” (apud Bartollas, 1990: 10).
Para alguns autores, esta situacdo €, naturalmente, potenciada pelo facto de
parte dos reclusos que se encontram nos estabelecimentos prisionais ter sido
condenada por crimes em cuja pratica foi usada a violéncia contra pessoas e
muitos deles foram vitimas de comportamentos violentos enquanto crian¢as ou
adolescentes. A comunidade prisional é, pois, uma comunidade em que a
violéncia faz parte da historia pessoal de muitos dos seus elementos, ora como

agressores, ora como vitimas (Cfr. Kury e Smartt, 2002: 424 ss).

" No caso europeu, as normas sobre o tratamento de reclusos s&o, como ja referimos, as Regras
Prisionais Europeias (cfr. a Resolucdo (73) 5, do Comité de Ministros, de 19 de Janeiro; a
Recomendacao (81) 914, da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, de 29 de Janeiro; e
a Recomendacdo (87) 3, do Comité de Ministros, de 12 de Fevereiro).
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Os comportamentos violentos em meio prisional podem ter varias causas e
assumir vérias formas.®® Pode ser uma violéncia justificada ou injustificada, fisica
ou psicologica, pode ser praticada por um individuo ou por varios, pode ser
praticada por funcionarios contra os reclusos ou vice-versa, ou, ainda, praticada

por reclusos contra outros reclusos.

A maior visibilidade social € dada as agressdes entre reclusos e
funcionéarios e a situacdes de revolta, ocultando muitos incidentes violentos que
ocorrem entre reclusos. Segundo Kurry e Smartt, para esta ocultacdo contribui a
ideia, dominante na opinido publica, de que este tipo de violéncia interpessoal €
uma “pena acessoria” que o delinquente merece cumprir (Cfr. Kurry e Smartt,
2002: 428).

Embora a violéncia entre funcionarios e reclusos tenha consequéncias
muito graves no desenvolvimento de relagdes entre os profissionais do sistema
prisional e os reclusos, tornando mais dificil 0 cumprimento dos objectivos de
reinsercdo social, a violéncia entre reclusos tem, também, consequéncias

igualmente preocupantes.

Um dos estudos conhecidos sobre violéncia entre reclusos é o de Kurry e
Smartt, levado a cabo num estabelecimento prisional masculino aleméo (2002).
Esse estudo, realizado em 1999, procurou saber se os reclusos jovens que tém
comportamentos violentos durante a reclusédo foram vitimas de grande violéncia
antes ou depois da sua reclusdo (e quais os tipos de violéncia a que foram
sujeitos). Kurry e Smartt concluiram que os reclusos mais violentos tinham sido,
eles proprios, vitimas de violéncia (agressoes fisicas, verbais e psicologicas) e
vitimas de crimes contra a propriedade (furtos e roubos), esbatendo-se, assim, a
diferenca de contextos entre vitima e agressor. Os autores concluiram, ainda, que

a percentagem de jovens reclusos que fora, ja durante a reclusao, vitima de

% De entre as varias manifestacdes de conflito que podem ocorrer em contexto prisional, Bartollas
(1990), refere os seguintes tipos: distirbios néo-violentos; disturbios violentos e distirbios que
combinam elementos de violéncia e de nd&o-violéncia. Podemos enquadrar na categoria de
disturbios ndo-violentos, por exemplo, as greves de fome, as paragens no trabalho, as greves com
invasdo das instalagfes e 0 aumento em massa de gqueixas; e na categoria de disturbios violentos
as agressdes de reclusos a guardas prisionais, e vice-versa, a destruicdo de propriedade
institucional e os motins (o controlo de departamentos, celas, patios ou de prisées inteiras, com ou
sem reféns).
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comportamentos violentos (furtos, ameacas, agressfes fisicas e sexuais) era

elevada.

Os autores chamam, por isso, a atencdo para o problema da violéncia
sobre jovens e, em especial, sobre jovens reclusos. Consideram que a sociedade
deve prestar mais atencéo a violéncia exercida sobre os jovens que pode, por sua
vez, constituir causa de comportamentos delinquentes e violentos em fases
posteriores das suas vidas. Nesse sentido, advertem para a necessidade de
intervencdo de outros mecanismos de controlo social, por entenderem que a
reclusdo ndo tem apresentado solucbes para este problema, agravando até, em

muitos casos, a propensao para a violéncia (Kury e Smartt, 2002: 427 sS).

O estudo de Kury e Smartt permite, ainda, concluir que uma das mais
peculiares formas de violéncia exercida por reclusos sobre reclusos é a violéncia
sexual, em especial a violagdo masculina. O problema da violéncia sexual tem-se
tornado, cada vez mais importante devido a necessidade de proteger as vitimas

da infeccéo pelo HIV/SIDA ou por outras doencas sexualmente transmissiveis.

Os comportamentos violentos em ambiente prisional, ndo s6 impedem ou
dificultam o tratamento do recluso violento, como também criam dificuldades de
relacionamento no interior do estabelecimento prisional, sendo necessario

encontrar solucdes adequadas para este problema.

De acordo com Jean-Paul Jean, a tendéncia contemporéanea no que se
refere ao tratamento de reclusos perigosos e violentos € a da sua dispersao. Esta
estratégia pode assumir duas formas. Pode consistir “numa gestdo muito
individualizada dos individuos perigosos ou perturbadores, pela sua disseminacao
no conjunto da populagdo penal, com um fim de banalizagdo” ou o alojamento
desses “detidos em pequenos grupos em unidades especialmente preparadas do

ponto de vista da seguranca e do tratamento penal” (1999: 51).

Segundo este autor a administracao prisional francesa tem recorrido ao
gue designa de “turismo penitenciario”, ou seja, faz “permanecer periodicamente
os reclusos mais dificeis e o0s mais perturbadores em diferentes
estabelecimentos”. O autor critica a eficacia deste sistema, questionando-se sobre

a possibilidade de realizacdo, num periodo de tempo tao breve, de um programa
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de execucao de pena coerente, orientado para a reinsergado social, e que preve,
necessariamente, todo um trabalho de fundo de continuidade que n&do pode ser

comprometido por transferéncias incessantes de um estabelecimento para outro.

Noutro sentido, Kury e Smartt defendem a separacéo de reclusos violentos
da restante populacéo prisional (2002: 427). Adoptando uma politica semelhante,
0 Governo inglés colocou em prética, em 1998, um sistema de Close Supervision
Centres (CSC). Foram criados seis centros especiais vocacionados para o
tratamento de reclusos violentos: quatro na prisdo de Woodhill (um deles que
serve como “unidade de segregacdo”) e dois em Durham (Bottomley e Clare,
2001: 1 ss). O CSC é um sistema progressivo. O recluso seleccionado € avaliado
e colocado na unidade mais adequada para lidar com o seu caso particular. A
partir desse momento, o0 recluso € avaliado periodicamente no sentido de se
determinar se 0 seu comportamento permite a sua progressao para uma unidade
com condi¢cdes mais proximas do regime normal e, numa ultima fase, para o

retorno ao regime normal.

Este sistema tem como principais objectivos retirar os reclusos mais
perigosos das prisdes normais, manté-los em pequenas unidades que assegurem
a seguranca de outros reclusos e dos funcionarios, dar aos reclusos a
oportunidade de modificar 0 seu comportamento num ambiente controlado,
estabilizar o seu comportamento e preparad-los para o regresso as prisdes
comuns. (Bottomley e Clare, 2001: 2-3).

Bottomley e Clare, em 2001, publicaram um estudo de avaliacdo dos
CSCs, onde identificaram varios problemas na prossecucdo dos objectivos
definidos. Consideram, em sintese, que se 0s objectivos relacionados com a
identificacdo e retirada do regime normal de reclusos perigosos foram, em geral,
cumpridos, os relacionados com a melhoria e estabilizacdo de comportamentos e
com o regresso dos reclusos ao regime normal, ndo o foram, ou foram cumpridos
apenas de forma muito limitada. De entre os problemas identificados, destacam
0s seguintes: a demora na instalacdo efectiva das unidades de Woodhill; a falta
de cooperacédo dos reclusos, que entenderam a transferéncia para estes CSC

como uma punicdo pelo seu comportamento; a insuficiente ajuda técnica
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qualificada para o diagnéstico e acompanhamento de reclusos violentos e de
reclusos com perturbacbes mentais; e a dificuldade de integracédo deste sistema
no sistema prisional normal, em especial no que se refere a partiiha de

informacéo (Cfr. Bottomley e Clare, 2001).

3.4. O trabalho em meio prisional

Anabela Rodrigues identifica “trés grandes estadios da concepcdo do
«trabalho prisional»” (2000: 94). Um primeiro estadio em que se entendia o
trabalho como um *“elemento fundamental para a regeneragdo moral e
‘normalizacdo social’ do delinquente”, como uma “pratica virtuosa (regeneracao
moral) e socialmente positiva (integracdo social)” (Rodrigues, 2000: 95). Num
segundo estadio, o trabalho prisional era entendido como elemento agravante da
propria punicdo, justificando-se, assim, a concepcdo de pena de prisdo com
trabalhos forcados. Num terceiro estadio, o trabalho prisional € associado as
finalidades de prevencdo especial, hoje defendidas como uma das principais
finalidades das penas e, também, a dignidade do recluso. Nesta acepc¢éo, 0
trabalho prisional visa dotar o recluso de competéncias para que, em liberdade,
este possa desenvolver uma actividade produtiva que lhe possibilite uma vida
economicamente independente e que facilite a sua reinsercdo social® (Cfr.
Rodrigues, 2000: 95). Também para José Moreira, “o trabalho prisional visa, nos
seus principios gerais, criar, manter e desenvolver nos detidos capacidades

profissionais que lhes permitam vir a ganhar a vida apos a libertacao” (1994: 61).

% Esta concepcdo de trabalho foi a defendida pela Comissdo para a Reforma do Sistema de
Execucdo de Penas e Medidas. Segundo o relatério desta Comissdo, “ndo se trata apenas de
proporcionar ao recluso a aquisicdo ou a manutencdo das aptiddes técnicas necessarias para o
exercicio de determinada profissdo. Tao ou mais importantes sdo as chamadas competéncias
sociais (conjugacdo de esforcos numa actividade produtiva, divisdo de tarefas e de
responsabilidades, contribuicdo pessoal — socialmente reconhecida através da remuneracdo —
para o aumento da riqueza geral e consequente promocado da auto-estima) que o exercicio do
trabalho proporciona como talvez nenhuma outra actividade social” (1996: 52).
Consequentemente, a Comissao entende que o trabalho prisional contribui decisivamente para a
socializagdo do recluso, para a sua “ndo-dessocilalizacdo (...) ao permitir uma poderosa
aproximacgdo da vida prisional a vida no exterior”, e, também, para a “manutencéo da paz e da
convivéncia ordenada dentro do espaco prisional’ (CRSEPM, 1996: 53).



102 Capitulo 1l - A reinsercéo social na experiéncia comparada

Nesta ultima acepc¢édo, o trabalho prisional pode ser entendido, quer como
um dever, quer como um direito do recluso. Anabela Rodrigues refere que “o
trabalho penitenciario esta consagrado, na generalidade dos paises europeus,
como um dever para os reclusos condenados. (...) Assinale-se ainda que a
natureza obrigatéria do trabalho prisional goza de um vasto reconhecimento ao
nivel dos textos e acordos internacionais. Assim, tanto as Regras Minimas da
Organizacdo das Nacdes Unidas para o Tratamento dos Reclusos (Regra 71, 2)
como as Regras Penitenciarias Europeias (Regra 71, 2) prevéem a
obrigatoriedade do trabalho prisional, muito embora esta Ultima seja menos
peremptodria, ao estabelecer que «os condenados podem ser submetidos ao dever
de trabalhar», ndo prescrevendo a sua imposicdo pura e simples” (2000: 98-99).
Contudo, esta obrigatoriedade de trabalhar ndo esta ligada a concepcédo de
‘trabalhos for¢cados’, mas sim a ideia de responsabilizagdo social do recluso (Cfr.
Rodrigues, 1982).

Anabela Rodrigues contrapde ao direito ao trabalho o dever de trabalhar,
considerando-o um “dever sem sanc¢ao, que talvez possa ser qualificado como
«dever civico»".*®® Deste modo, a imposicdo aos reclusos de um dever de

trabalhar ndo importaria uma violacdo dos seus direitos fundamentais.

A autora entende, contudo, que a racionalidade prépria do direito
penitenciario ndo se adequa com a imposi¢do, aos reclusos, de um dever de
trabalhar. A imposi¢cédo do trabalho teria consequéncias negativas no ambito da
ressocializacdo do recluso, por ndo estimular a adesdo intima daquele a
realizacdo da actividade. Por um lado, a produtividade do trabalho prisional é
afectada se o recluso nao se sentir estimulado positivamente para a prestacéo
desse trabalho; por outro, a seguranca do estabelecimento que, segundo a
autora, varia na razdo directamente inversa ao grau de constrangimento imposto
aos reclusos, diminui. Apesar de defender a ideia de que nao deve haver uma
iImposi¢cao de trabalho prisional ao recluso, Anabela Rodrigues nédo afasta a

hipotese de serem impostas sanc¢des, inclusive disciplinares, aos reclusos que,

190 cfr. canotilho e Moreira (1993), Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, anotacdo ao

artigo 58.°, apud Rodrigues, 2000: 99.
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injustificadamente, violarem o0s deveres assumidos aquando da aceitacdo
contratual do trabalho (Cfr. Rodrigues, 2000: 94 ss).

A autora reconhece, portanto, o direito dos reclusos ao trabalho, devendo a
administracéao prisional facultar-lhes, no ambito de um plano de readaptacéo, as
condicBes necesséarias ao desempenho de uma actividade profissional “numa

l6gica de aproximacao do trabalho a vida livre” (Rodrigues, 1996: 267).

Sabe-se, contudo, que em muitos paises europeus as administracoes
prisionais ndo conseguem facultar a todos os reclusos condi¢bes de trabalho
proximas da vida livre. Mesmo nos paises europeus cujos sistemas penitenciarios
impdem aos reclusos o dever de trabalharem, como € o caso, por exemplo, da
Finlandia, Franca, Grécia e Turquia, em 1997, cerca de 20% dos reclusos nao se
encontravam a trabalhar por ndo existirem postos de trabalho disponiveis em

namero suficiente (Walmsey, 1997: 17).

Os sistemas prisionais, em geral, também ndo conseguiram uma
aproximacao do trabalho prisional a vida livre. Por exemplo, o relatério de 2002 -
denominado “Reducing re-offending by ex-prisoners” - , da Social Exclusion Unit
(SEU)'®* refere que, por varias razées, na Inglaterra, as condicdes de trabalho
prisional ndo se aproximam da vida livre. Esse relatorio refere que os reclusos
nao tém direito a salarios equivalentes ao salario minimo inglés; o trabalho
prisional ainda se encontra dominado por pequenas oficinas, onde ndo sao
desenvolvidas competéncias procuradas no mercado de trabalho, como
capacidade de comunicacdo, de trabalho em grupo e de responsabilidade
profissional; e as actividades desenvolvidas sdo, na maioria dos casos, aguelas
para as quais o estabelecimento prisional possui instalacdes adequadas, ou uma
pessoa qualificada para as ensinar, e ndo aquelas que sédo objecto de procura no
mercado de trabalho (SEU, 2002: 54).

191 A Social Exclusion Unit (SEU) foi criada, em 1997, pelo Primeiro-Ministro Inglés. Hoje, a SEU

faz parte do recentemente criado Office of the Deputy Prime Minister, um departamento
governamental que tem por fungdo desenvolver e aplicar a estratégia global do governo destinada
a promover justica social e qualidade de vida para todos. A SEU trabalha em estreito contacto com
outros departamentos governamentais com o objectivo de encontrar e propor solugfes para 0s
principais problemas relacionados com a exclusdo social, agindo como um catalizador de
mudanca no seio do governo Inglés (Cfr. http://www.socialexclusionunit.gov.uk/what_is_ SEU.htm).
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Como se verd no Capitulo V, também em Portugal o trabalho em meio
prisional se confronta com dificuldades vérias. Por exemplo, José Moreira refere
que, em 1994, no Estabelecimento Prisional do Linhé havia uma capacidade
limitada de absorcdo de mao-de-obra por parte do estabelecimento, o que
iImpedia a ocupacao profissional de todos os reclusos. A selec¢cédo dos que teriam
direito a trabalhar era realizada, de forma subjectiva, de acordo com propostas

apresentadas por guardas e funcionarios (Moreira, 1994: 61).

O trabalho assume, ainda, uma importancia central no esforco de
ressocializacdo pelo facto de uma grande parte dos reclusos ndo terem
experiéncia de emprego estavel. O Relatorio da SEU refere que, no caso do
Reino-Unido, cerca de 2/3 dos reclusos estavam desempregados (2002: 52).'%
No caso portugués, José Moreira afirma que “o trabalho foi um acidente de
percurso na vida de boa parte dos homens que habitam a cadeia. A auséncia de
especializacéo, as baixas remuneracdes, as mudancas frequentes de emprego e
os longos periodos de inactividade, constituem um lastro comum a quase todo o
universo” da populagdo prisional (1994: 146). Por outro lado, os proprios reclusos
nao entendem o trabalho prisional como meio de adquirirem capacidades técnicas
gue podem utilizar aquando da sua libertacdo. Segundo aquele autor, “o interesse
dos presos pelo trabalho tem em vista a ocupacéo do tempo, estar fora das celas,
comer no refeitorio e, sobretudo, dar de si uma imagem positiva que, acreditam,
ajuda a obtencéo de saidas precarias e liberdades condicionais. (...) Os presos
estabelecem, assim, uma relagéo oportunista com o trabalho, subvertendo todos
0s objectivos que a instituicdo se propde alcancar por seu intermédio. Esta forma
de estar, embora esteja enraizada nas vivéncias sociais, € adubada com a

escassez das contrapartidas dadas pela instituicdo” (1994: 146-147).

192 he acordo com um estudo citado pela SEU (2002: 52) [Simon e Corbett, (1996) “An evaluation

of prision work and training”, Home Office] um ex-recluso que encontre um emprego apoés a saida
tem entre 33% e 50% menos hipoteses de reincidir.
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3.5. A educacéo e a formacao profissional em meio prisional

A educacédo e a formacao profissional sdo dois vectores do tratamento
penitencidrio cuja importdncia é comummente reconhecida (Cfr. supra
Recomendacéao (89) 12, de 13 de Outubro, do Conselho de Europa). A frequéncia
de aulas e de cursos de formacéo durante a reclusdo tem varias consequéncias
positivas. E um dos factores mais importantes para o aumento da possibilidade de
os reclusos, uma vez em liberdade, encontrarem um emprego e contribui para

aumentar a auto-estima e a motivagao pessoal (Cfr. SEU, 2002: 44).

O ensino e a formacdo profissional tém, igualmente, efeitos muito
importantes sobre a taxa de reincidéncia. Os reclusos que frequentam aulas ou
cursos de formacéo profissional durante o periodo de encarceramento tém menor
probabilidade de, uma vez libertos, reincidirem. Dois estudos citados no relatério
“Reducing re-offending by ex-prisoners”, da Social Exclusion Unit (SEU, 2002),
dao uma ideia da importancia do ensino e da formacado profissional para a
reducdo da taxa de reincidéncia. O estudo levado a cabo pelo Correctional
Services of Canada, de 1992, denominado “Can educating adult offenders
counteract recidivism?”, refere que a participacdo em accdes de formacgao sobre
competéncias sociais elementares contribui para reduzir a taxa de reincidéncia
em cerca de 12% (SEU, 2002: 44). Por sua vez, mais recentemente, o estudo de
Clark, de 2001, “Effective regimes measurement research”, refere que,
considerando um grupo de reclusos com baixa escolaridade, aqueles que nao
participam em aulas ou em cursos de formacgéo durante o periodo de reclusédo sao
trés vezes mais susceptiveis de serem condenados de novo do que os reclusos

gue participam.

Apesar das vantagens enunciadas, os estudos denunciam que a educacao
e a formacdo em meio prisional tém sido encaradas, quer pelas administragdes
prisionais, quer pelos préprios reclusos, apenas como uma forma de ocupacao
durante o periodo de reclusdo. O relatério da Social Exclusion Unit refere que na
Inglaterra, até recentemente, a educacdo e a formacdo eram entendidas, em

muitas prisdes, como um meio de manter os reclusos ocupados, em vez de ser
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considerado um meio de aquisicdo de competéncias necessarias para a obtengéo
de emprego (SEU, 2002: 43).

Roy King e Kathleen McDermott publicaram um estudo, em 1995, cujos
resultados apontavam para a pouca importancia atribuida pelos proprios reclusos
aos cursos de formacao profissional ministrados durante a reclusdo. Do conjunto
de prisGes analisadas, varias proporcionavam cursos de formagdo em diferentes
areas (por exemplo, reparacdo de radios e televisdes, carpintaria, decoracao,
pintura). Apesar da oferta variada, os reclusos nao se inscreviam nos cursos de
formacdo com o objectivo de iniciarem a aprendizagem de uma profissdo ou para
adquirirem competéncias que pudessem utilizar no mercado de trabalho depois
de sairem do estabelecimento prisional. A maior utilidade que Ihes atribuiam era a
de ser uma forma de passar o tempo que, para além de lhes proporcionar
conhecimentos Uuteis, poderia servir como fundamento para a concessdo da
liberdade condicional (King e McDermott, 1995: 205).

No que se refere a educacdo, 0s mesmos autores registavam um cenario
um pouco diferente. A diversidade da oferta dos varios estabelecimentos
prisionais possibilitava a frequéncia de varios graus de ensino, de acordo com as
gualificacbes de cada recluso. O numero de reclusos que afirmou ter frequentado
as aulas ministradas nos estabelecimentos prisionais foi consideravelmente maior
do que o nimero de reclusos que participou em cursos de formagéo profissional.
Embora penalizados por ndo receberem uma compensacao monetéria idéntica a
dos que trabalhavam nas oficinas, os reclusos que optaram pelo ensino puderam
experimentar condicbes de cumprimento da pena menos severas (King e
McDermott, 1995: 207).

Hoje, o objectivo fundamental do ensino e da formacdo profissional em
meio prisional é entendido no sentido de proporcionar ao recluso meios crediveis
para que, apés a reclusao, possa ser economicamente independente e viver a

sua vida sem ter que recorrer a actos criminosos para sobreviver.'®

193 Actualmente, “compreende-se que, numa preocupacdo de individualizacdo e de efic4cia, o

delinquente deva ser associado a aplicacao e a execucdo da sanc¢do. O direito penal trilha uma via
original procurando, cada vez mais, fazer assentar a punicdo no consentimento do delinquente.
Desta forma, por um lado, considera-o como sujeito de direitos, e, por outro lado, tem em vista
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Em Inglaterra, a iniciativa do governo no sentido de avaliar a eficacia do
sistema prisional no que respeita a reincidéncia e a identificagdo dos
estrangulamentos no sistema de ensino e de formacéao profissional referidos pelo
relatorio da SEU (2002: 47 ss) permitiu iniciar o debate, naquele pais, sobre os
modos de melhorar os sistemas existentes. Neste quadro, chama-se a atencao
para o facto de as prisdes avaliarem as qualificacbes dos reclusos e as suas
necessidades de formacao, muitas vezes, de forma muito imprecisa e divergente.
De acordo com a SEU, apesar de existirem alguns estabelecimentos que
adoptaram procedimentos que permitem a identificagdo de caréncias e de
necessidades especiais, como, por exemplo, a dislexia, esses procedimentos nao
sao uniformes, levando a que o recluso, sempre que é transferido, seja sujeito a

uma nova avaliacdo (SEU, 2002: 49).

Foram, também, identificados alguns problemas relacionados com a
elaboracdo dos curriculos dos cursos e com a metodologia das aulas ministradas
nos estabelecimentos prisionais. Os curriculos sao elaborados sem ter em
consideracgao o perfil das populagdes prisionais de cada estabelecimento, o tempo
médio de permanéncia desses reclusos naquele estabelecimento prisional e o
espaco fisico disponivel para leccionar. A SEU refere, ainda, que embora ndo se
possa negligenciar o ensino de niveis mais avancados, dever-se-ia dar mais
atencao ao ensino de competéncias sociais basicas, dado que se adequa melhor
ao perfil médio da populacao prisional (SEU, 2002: 48).

Outro problema identificado diz respeito a falta de incentivos a participacéo
do recluso nos programas de ensino. Como refere Stephen Tumim, a tarefa de
convencer o recluso a comparecer as aulas é dificil, uma vez que a escola é algo
para que nunca se sentiram motivados (1996: 16). Para além da falta de
motivacdo derivada de experiéncias escolares anteriores negativas, outros
reclusos consideraram-se demasiado velhos, entendendo que a escola ja ndo é
lugar para eles (SEU, 2002: 48), ou entdo, como afirmam King e McDermott
(1995: 205), ndo atribuem uma grande importancia ao ensino e a formacao

uma maior eficacia. Reconhece-se que a sangdo mais Util é a sancdo aceite pelo condenado,
porque, a0 mesmo tempo que estimula a sua participacdo no atingir dos objectivos pretendidos,
desenvolve o seu sentido de responsabilidade” (Rodrigues, 1999: 357).
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profissional, pelo que serd necessério incorporar alguns conteudos de formacao
basica'® em outras actividades mais populares, como, por exemplo, actividades
desportivas (SEU, 2002: 48).

Como forma de incentivar a participacdo dos reclusos nos programas de
ensino e de formacdo, Tumim sugere que se tratem as aulas por outro nome,

como, por exemplo, periodos de estudo (1996: 16).

O relatério da SEU chama a atencédo, igualmente, para o problema do
frequente cancelamento de aulas ou de atraso dos reclusos devido a falta de
funcionarios nas prisbes. Apesar de reconhecerem que, numa prisdo, a
seguranca deve ser prioritaria, alguns funcionarios afirmaram que as aulas e a
formacdo sdo sacrificadas muito facilmente e que alguns dos colegas néao

consideram a educacao e a formagédo como uma prioridade (SEU, 2002: 49).

A eficacia da educacéo e formacgéo dentro da prisédo é medida pelos efeitos
exercidos aquando da saida dos reclusos. No entanto, muitas vezes, ndo existe
coordenacao entre os programas de ensino e formacdo em meio prisional com
iguais oportunidades existentes em meio exterior. Também ndo existem
programas de apoio a ex-reclusos que lhes permitam continuar os estudos depois
de sairem da prisdo, inviabilizando, assim, algum do esfor¢co, quer do recluso,
guer do sistema prisional (SEU, 2002: 50).

Ainda sobre esta matéria, Anabela Rodrigues considera que sendo
fundamental obter o consentimento do recluso para aceitar qualquer medida que
seja considerada parte do seu “tratamento”, esse consentimento assume uma
importancia fundamental, em especial quando nos referimos a programas de
formacdo e de ensino cuja eficacia depende, quase na totalidade, do empenho
pessoal do recluso. Acrescentando, a mesma autora, que o recluso € um cidadao
e que “o Estado contemporaneo de natureza laica e secular ndo se encontra
legitimado para impor aos cidaddos codigos morais. Por isso, a pena de prisdo
nao pode ter por fim transformar o ‘homem-criminoso’, num ‘bom pai de familia’. A

liberdade de consciéncia ndo sofre qualquer restricdo por via da sujeicdo a uma

1% Tymim defende que os reclusos devem poder ter formacdo em competéncias sociais béasicas,

como, por exemplo, sobre higiene pessoal, HIV/SIDA, toxicodependéncia (alcool, tabaco e
estupefacientes) (1996: 17).



A Reinsercéo Social dos Reclusos 109

pena de prisdo” (1999: 370), pelo que o ensino e a formagao ministrada durante a

reclusdo deve, sempre, respeitar este principio fundamental.

3.6. A interacc¢édo entre a comunidade e o estabelecimento prisional

O conceito de estabelecimento prisional, tal qual o concebemos

actualmente, € um conceito muito recente. Como refere Pedro Dores, “0s
sistemas prisionais sdao uma instituicdo moderna. Como outras, apareceram
abruptamente & nossa consciéncia colectiva idealizada, mas foi mais paulatina a
entrada nas nossas vidas quotidianas” (2003: 85). Apesar de, ao longo dos
séculos, as sociedades terem lidado com os delinquentes de formas muito
variadas, o objectivo tem sido, sem grandes alteracdes, o mesmo: afastar os
delinquentes da vida social. Hoje, como temos vindo a referir, a prisdao moderna
visa, além de proteger a sociedade de um elemento que n&do conseguiu pautar a

sua vida por determinadas regras, promover a sua reintegracao social.

Neste contexto, uma das questdes em discussdo sobre o sistema prisional
diz respeito ao afastamento ou a aproximacéo da prisdo a comunidade onde esta

inserida.

Apesar da construcdo dos estabelecimentos prisionais, até ao terceiro
quartel do século XX, ser dominada pela ideia do afastamento do tecido urbano,
as tendéncias mais recentes apontam, como ja vimos, para a inclusdo daqueles
no seio das comunidades a que pertencem. Esta ideia de aproximacao da prisdo
a comunidade tem como fundamento o pressuposto de que “todos os esfor¢cos
devem ser feitos no sentido de assegurar que 0S regimes prisionais sejam
concebidos e geridos de forma a (...) minimizar os efeitos negativos da detencao e

as diferencas entre a vida na priséo e a vida em liberdade™®.

Neste sentido, o Relatério da Comissdo para a Reforma do Sistema de
Execucédo de Penas e Medidas considera que “a abertura da prisédo a sociedade,

para além de permitir ao cidaddo livre adquirir um conhecimento préprio da

195 Cfr. Regras Prisionais Europeias, Recomendacao (87) 3, de 12 de Fevereiro, do Comité de

Ministros do Conselho da Europa.
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realidade penitenciaria (...), desempenha um papel autbnomo na nao
dessocializacdo do recluso, na medida em que atenua os efeitos negativos da

institucionalizacao” (1997: 18).

Também Rui Abrunhosa Gongalves entende que “nédo € hoje possivel ver a
organizagdo prisional como uma ilha isolada a qual aportam de tempos a tempos,
barcos carregados de marinheiros para virem prestar uma comissao de alguns
meses ou anos naquela guarnicdo. De facto, e muito embora ainda subsistam em
guase todos os paises, estabelecimentos de alta seguranca onde a tbnica é
colocada unicamente no isolamento dos detidos, a prisdo actual ndo pode ja
remeter-se ao isolamento institucional que era seu apanagio” (2000: 188)

Ja em 1991, o relatorio “Strangeways Prison Report to the Home
Secretary”, mais conhecido por “Woolf Report”, veio dar conta do estado do
debate sobre esta questdo, recomendando varias medidas “que influenciam,
directamente, a relacédo entre as prisdes e a comunidade” (Roberts, 1996: 230),
das quais se destacam a proposta de prisdes comunitarias e de grupos de
prisdes, um maior incentivo aos reclusos para o envolvimento com as familias e
com a comunidade e a criagdo de uma estrutura consultiva para a justi¢a criminal

ao nivel local e nacional.

Uma das maiores dificuldades apontadas para a aproximacdo entre as
prisbes e a sociedade resulta do isolamento da generalidade dos
estabelecimentos prisionais face a comunidade onde estao inseridos. Woolf refere
gue esse isolamento “deveria ser medido (...) pela distancia a que os reclusos séo
colocados da comunidade de origem e, de uma forma menos explicita, pelo grau
de pertenca que as comunidades locais expressam em relacdo aos reclusos que
delas faziam parte” (apud Roberts, 1996: 231).

Para obstar aquele isolamento, o relatério recomendava a construcdo de
uma rede de estabelecimentos prisionais de pequena/média dimensdo que
permitisse um maior grau de proximidade dos reclusos a sua comunidade de
origem. A localizacdo e a dimensdo dos estabelecimentos prisionais propostos
permitiria, por um lado, um contacto mais permanente dos reclusos com 0s seus

amigos e familiares e, por outro, um relacionamento diferente da comunidade com
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0os reclusos desses estabelecimentos que, em principio, pertenceriam aquela

comunidade.

Jenny Roberts refere alguns dos potenciais beneficios daquelas prisdes
comunitarias. Por exemplo, estabelecimentos mais pequenos com ligacOes
proximas a comunidade ndo necessitariam de ter tantos profissionais em
colocacao permanente, podendo coordenar a prestacao de servicos em meio
prisional com os servicos prestados a comunidade em geral, como é o caso de
servicos prestados por educadores, médicos e outros servigos sociais. Por outro
lado, o acompanhamento dos servicos estaduais e das associacfes de
voluntarios poderia, mais facilmente, ter continuidade apos a libertacéo,
auxiliando, assim, a reinsercdo do ex-recluso na sua comunidade. Também o
contacto dos reclusos com as suas familias e amigos, assim como 0 recurso a
medidas de flexibilizacdo da execucdo das penas, como as saidas precarias,
seriam possiveis com um esforco muito mais reduzido, quer por parte do sistema,

quer por parte dos reclusos e de suas familias (Cfr. Roberts, 1996: 238).

A criagdo de redes locais de estabelecimentos prisionais permitiria a
gestdo do sistema prisional, de acordo com os critérios de separacdo de reclusos
e de grau de perigosidade, de forma a que a gestdo das transferéncias pudesse

ser econodmica e socialmente mais racional (Cfr. Roberts, 1996: 232).

O relatério Woolf chama, ainda, a atencdo para o facto de o problema
especifico das visitas ser indissocidvel do problema da colocagédo do recluso. A
distancia que separa o recluso da sua familia influencia, em muito, a frequéncia e
a qualidade das visitas. Como afirma José Moreira, “as visitas sdo a Unica forma
de contacto humano presencial com o exterior. A sua frequéncia depende (...) da
disponibilidade econdémica dos visitantes para se deslocarem a prisdo e, muito
especialmente, da distancia que separa o local de reclusédo da zona de residéncia
dos familiares do detido” (1994: 168).

Para além do problema do afastamento fisico do recluso, a fase inicial de
adaptacao da familia e do recluso a nova situacdo de um dos seus elementos &
uma das fases em que ambas as partes sentem que a prisdo domina

completamente as suas vidas (Cfr. King e McDermott, 1995: 277). Tanto o recluso
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como a sua familia sentem-se pressionados pelas dificuldades inerentes a uma
mudanga substancial no seu modo de relacionamento. As expectativas das
familias e dos reclusos, por vezes, ndo sado coincidentes, resultando desse
conflito a deterioracdo das relacGes entre ambas as partes. Por exemplo, King e
McDermott (1995: 277ss) referem que muitos reclusos subestimam o tempo gasto
e toda a organizacdo e planeamento necessarios para que as familias os possam
ir visitar. Estes autores referem que, em meédia, as familias analisadas gastavam
mais de sete horas para visitar os seus familiares, das quais apenas um quarto

era efectivamente passado na visita.

Por outro lado, as visitas da familia sdo, muitas vezes, instrumentalizadas
pelos reclusos para satisfazer necessidades egoistas. José Moreira refere que as
visitas assumem, também, “uma importancia vital para a tentativa de obter saidas
precarias e a liberdade condicional. Os reclusos gostam de sublinhar junto da
instituicdo que, sendo visitados por familiares e amigos durante o cumprimento da
pena, possuem um enquadramento sécio-familiar que se prolongar4d apds a
libertacdo (...). Para além do conforto moral e da imagem de integracéao social, os
visitantes facultam aos «seus presos» vestuario, ajudas econdmicas e
suplementos alimentares que atenuam as caréncias individuais e permitem um
intercambio comercial com profundas influéncias no dia-a-dia da cadeia. Esta
actividade (...) d4 azo a que floresca um conjunto de permutas e comeércios

paralelos em que, muitas vezes, a droga tem a parte de ledo” (1994: 168-169).

Um outro problema refere-se ao fraco acompanhamento dos filhos por
parte dos reclusos colocados em estabelecimentos prisionais afastados da area

de residéncia familiar.

Também, a Comisséo para a Reforma do Sistema de Execucéo de Penas
e Medidas confere, no seu relatério, particular importancia ao regime de visitas,
por lhes reconhecer “um papel fulcral na ndo-dessocializacdo do recluso e na
normalizacdo da sua vida emocional, contribuindo de forma significativa para o
alivio das tensdes do quotidiano prisional”. Defende, assim, que “o principio geral

a observar nesta matéria € o de que as visitas se celebrardo de maneira a

respeitar ao maximo a dignidade e a intimidade do recluso e dos visitantes e nao
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terdo outras restricbes, no que diz respeito as pessoas e ao seu modo de
execucao, para além das impostas por razGes de seguranca, de socializacado do

recluso e da boa ordem do estabelecimento” (1997: 131).

O Relatério da, ainda, especial atencdo a necessidade de se instituir um
regime que permita visitas intimas, por entender que a amputacdo do direito a
liberdade sexual positiva, “ndo se tratando de uma limitagéo inerente ao sentido
da condenacédo, (...) s6 podera justificar-se a luz das exigéncias proprias da
respectiva execucdo” (1997: 133). Assim, a “privacao [do direito a liberdade
sexual positiva] s6 sera legitima perante razdes positivas atinentes a execucao da
pena que concretamente se sobreponham ao sacrificio que ela implica, de acordo
ainda com o principio da proporcionalidade a que se subordinam as restricoes dos
direitos fundamentais” (1997: 133).

Mas, para que haja uma maior interaccdo entre 0s reclusos e a
comunidade é necessario, por um lado, que a prisdo se abra a comunidade, e, por
outro, que a comunidade tome consciéncia dos problemas e das dificuldades dos
reclusos e se sinta legitimada para intervir. A interaccao entre a comunidade e a
prisdo implica, por isso, um envolvimento dos cidaddos ou das associagdes da
sociedade civil, desempenhando actividades basicas ou complementares que

potenciam a reinsercao social dos reclusos.

A Comisséo para a Reforma do Sistema de Execucédo de Penas e Medidas
refere que “a criacdo de uma atitude social diferente para com as prisdes é
fundamental para a resolucdo de alguns dos problemas que mais prejudicam a
socializacdo, a cabeca dos quais se encontra certamente a justificacao politica do
investimento feito (e a fazer) no sector” (1997: 18). Para tal, € muito importante a
intervencdo estadual, podendo esta “processar-se através de medidas muito
concretas, como por exemplo, campanhas de informacao e de sensibilizacdo das
populacdes, [e] incentivos de varia ordem (nomeadamente fiscais) a colaboracao

da comunidade na reinsercéo social do recluso” (CRSEPM, 1997: 19).

Como Woolf (Cfr. Roberts, 1996: 239), também a Comissao defendeu uma
ideia antiga: a da criacdo de uma estrutura consultiva para a justica criminal e, em

especial, para a execugéo da pena de prisao.
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Lord Woolf recomendou a constituicdo de comissdes consultivas ao nivel
local e nacional (Cfr. Roberts, 1996: 239) que tinham como objectivos principais
permitir a participacdo de certas entidades (juizes, Ministério Publico) ou grupos
relacionados com a justica criminal na administracdo das prisdes, assim como a
criacdo e consolidagédo de um sistema consultivo de gestdo que envolvesse vérias

entidades.

A Comisséo propos a constituicdo de uma Comissdo Comunitaria de Apoio
a Execucdo da Pena de Prisdo, constituida por elementos da sociedade civil,
exteriores ao sistema prisional, nomeados pelas assembleias municipais. Esta
Comissdo Comunitaria teria como finalidade implicar a comunidade na execucao
da pena de prisdo, incumbindo-lhe, por exemplo, visitar os estabelecimentos,
colaborar na organizacédo dos tempos livres dos reclusos e criar na comunidade
condi¢cbes favoraveis a execucao do regime aberto voltado para o exterior e da
liberdade condicional (Cfr. CRSEPM, 1997: 166-167). Para a Comissao “é
absolutamente necessario que as comunidades locais sintam como um problema
(também) seu as prisbes e a situacdo de quem nelas habita. Por outro lado, a
Comissdo Comunitaria funcionara como uma verdadeira «janela» entre o0 mundo
prisional e a comunidade livre: é através dela que os reclusos podem aperceber-
se do modo de sentir da comunidade exterior e que, por sua vez, os cidadaos
livres poderdo aperceber-se do modo de funcionamento do estabelecimento

prisional e dos problemas de quem ai reside (ndo s6 os reclusos)” (1997: 166).

3.7. A preparacao para a liberdade

Ao longo deste capitulo temos referenciado muitos dos principais
problemas que se colocam aos sistemas prisionais modernos, como o0s problemas
relacionados com o ensino, a formacao, o trabalho e a abertura a comunidade.
Mas, como também temos vindo a referir, uma das questfes centrais para a
eficiéncia e eficacia do sistema, prende-se com o apoio as familias do recluso e a

este durante a reclusao e no periodo pés-libertacao.
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Ha, hoje, a consciéncia de que existem problemas especificos das familias
causados pela reclusdo de um dos seus elementos, problemas esses a que €

necessario dar resposta.

A maior parte das familias de reclusos perde, com a reclusdo, a sua
principal fonte de rendimento, ainda que nédo fosse rendimento legitimo. Esse
problema leva a que as familias tenham que recorrer aos subsidios estatais e a
ajuda da seguranca social para, por exemplo, manter a habitacdo (nos casos em
que estavam a pagar um empréstimo ou em que pagam renda); suportar 0s
custos relacionados com a saude; com a educacdo; e com a alimentacdo dos
filhos. Mas, para além de ndo existirem planos que resolvam especificamente 0s
problemas das familias dos reclusos, € também, por vezes, complicado para
aquelas familias obter informacdo e aconselhamento sobre os processos de
candidatura a determinados subsidios (Cfr. SEU, 2002: 116). Estes problemas,
entre outros, contribuem para deteriorar a relacédo entre o recluso e a sua familia.
Todas aquelas condicionantes, econdmicas e emocionais, dificultam as visitas, a
aceitacdo do recluso pela sua familia durante as saidas precarias e, em especial,
o acolhimento daquele ap0és a sua libertacdo, uma vez que representa um esfor¢o

econdmico adicional que sobrecarrega um orgcamento ja muito limitado.

Uma das maiores criticas que € feita aos sistemas prisionais, em geral,
reside no facto da concessdo das saidas precarias, ou mesmo da liberdade
condicional, ndo ser precedida do apuramento prévio das necessidades da
familia, designadamente das necessidades de acompanhamento ao nivel
psicolégico ou financeiro e sem que esse auxilio, tAo necessario em algumas

circunstancias, seja prestado efectivamente (Cfr. King e MacDermott, 1995: 284).

No que se refere ao recluso, o apoio, quer na fase pré-libertacdo, onde se
conjugam as questdes do ensino, da formacdo e do trabalho, quer na fase
pés-libertacdo é essencial. Na primeira fase, além daqueles aspectos, a
concessao de medidas de flexibilizacdo, maxime, saidas precarias e liberdade
condicional revelam-se de enorme importancia para evitar os efeitos
dessocializadores da pena de prisédo, permitindo uma preparagcao progressiva

para a libertagéo.
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A luta contra a frustracdo é, contudo, um dos principais problemas da
concessdo das varias medidas de flexibilizacdo da execucgdo da pena de priséo.
Sem o acompanhamento adequado, perdem-se as oportunidades que as visitas,
as saidas precarias ou a liberdade condicional proporcionam ao recluso, como,
por exemplo, a oportunidade de retomar o contacto com o grupo familiar
participando activamente na sua vivéncia quotidiana, de reflectir sobre a evolugdo
pessoal de cada membro da familia durante o tempo em que esteve preso, e de

compreender a sua nova posicao no seio daquele agregado familiar.

A frustracdo € maior durante o processo de concessdo da liberdade
condicional. Na maioria dos paises, a liberdade condicional, ndo é, em regra,
automatica. E, normalmente, antecedida de um processo em que as condices
sociais, familiares e pessoais do recluso séo analisadas de modo a determinar se

ele esta apto a poder interagir em relativa liberdade.

King e McDermott consideram que se trata, em regra, de um processo
opaco e de dificil compreensdo por parte dos reclusos. Os reclusos e as suas
familias pensam que h& um direito a concessédo da liberdade condicional. Por
ISSO, sempre que se encontram cumpridos o0s requisitos formais para a sua
concessao, a sua frustracdo é maior quando fazem esforcos consideraveis para,
por exemplo, conseguir um emprego para o familiar recluso e, ainda assim, a

liberdade condicional ndo é concedida (1995: 283 ss).

Para as familias e para os reclusos a saida para a liberdade é sempre um
factor de crise. A falta de acompanhamento apés a libertacdo, nomeadamente de
auxilio na procura de emprego (SEU, 2002: 58), dificulta a assunc¢éao, por parte do
ex-recluso, de um papel semelhante aquele que desempenhava antes da
reclusdo. Essas dificuldades séo agravadas pela natural resisténcia da familia em
restabelecer a relacdo existente antes da reclusdo. A recluséo for¢ca o individuo e
a sua familia a aprender a viver uns sem os outros. A liberdade forgca uma
convivéncia para a qual nenhuma das partes se encontra preparada. E para essa
preparacao € fundamental o apoio do sistema prisional (Cfr. King e McDermott,
1995: 285).
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4. A administracdo penitenciaria em Franca

4.1. A reforma da administracdo penitenciaria

Desde 1998, e apds a realizacdo de uma avaliagdo ao sistema
penitenciario, o Governo francés considerou urgente a tomada de medidas para
melhorar as condi¢cdes existentes, quer materiais, quer dos recursos humanos,
tendo como objectivo central a reinsercdo social dos reclusos. A reforma do
sistema prisional insere-se num vasto programa de reformas na &rea da justica
em geral, que culminou na chamada Lei de Orientacdo e de Programacéo para a
Justica 2003-2007. Neste quadro, foi criado o Novo Programa Penitenciario de

2003-2007, orientado especificamente para a administracdo penitenciaria.

Este Programa pretendeu criar uma nova politica penitenciaria dirigida
essencialmente ao melhoramento das condi¢gbes de vida dos detidos nas prisdes
e das condicbes de trabalho dos funcionarios dos estabelecimentos prisionais, a
reinsercdo dos reclusos, a renovacdo dos estabelecimentos prisionais ja

existentes e a construcdo de novos estabelecimentos.'®

4.1.1. A Lei de Orientacédo e de Programacdao para a Justica (2003-2007)

Face a morosidade e ineficiéncia demonstradas pelo sistema judiciario, o
Governo francés deu inicio a implementacdo de um movimento de reforma na
area da justica no sentido de reforcar os meios existentes e tornar o sistema
judiciario mais eficiente, célere, simples e moderno, o que levou a publicacdo da

Lei de Orientacéo e de Programacéo para a Justica de 2003-2007.

Esta Lei estabelece quatro orientacbes gerais com o fim de melhorar a
qualidade da justica francesa. S&o elas: “melhorar a eficacia da justica e
aproxima-la dos cidadaos; dotar o sistema de meios para melhor executar as

decisbes penais; tratar de uma forma mais eficaz a delinquéncia juvenil; conferir

1% cfr. Proposta de resolucdes para a criacdo de uma comisséo de inquérito sobre a situacdo das

prisdes — Discurso da Ministra da Justica, Elisabete Guigou (03/02/2000) — Ministério da Justica
francesa: http://www.justice.gouv.fr/discours/d030200.htm - 08-01-2003.
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novos direitos as vitimas e permitir-lhes organizar mais facilmente a defesa dos

seus interesses™?’.

Para a concretizagdo do segundo objectivo geral, a lei impde diversas
medidas das quais se destaca a simplificacdo das regras do processo penal e o
desenvolvimento de melhores condi¢cdes para a execu¢éo das penas, e, em geral,

do funcionamento dos servigos prisionais.

Damos conta, neste relatorio, apenas daqueles que dizem respeito ao

sistema prisional.

Desenvolvimento de melhores condi¢cfes para a execuc¢do das penas

em meio prisional

A Lei de Orientacdo e de Programacdo para a Justica prevé o
melhoramento das condicbes de execucdo das penas nhas prisbes através de
varias medidas, designadamente a construcdo de estabelecimentos prisionais, 0
desenvolvimento do sistema de vigilancia electrénica — a pulseira electronica -, e
o refor¢o dos recursos existentes nos servigos penitenciarios de reinsercao social

e de regime de prova.

A avaliacdo ao sistema prisional francés'®® permitiu concluir que o parque
penitenciario apresentava uma capacidade de acolhimento insuficiente e que
muitos dos estabelecimentos existentes ndo respondiam as necessidades actuais.
Para a resolucéo deste problema, a Lei prevé que seja desencadeado um amplo

programa de construcdo de estabelecimentos prisionais, num total de 11 000

197 Cfr. “Les grandes orientations du projet loi“: http://www.justice.gouv.fr/Presse/loiprogsomm.htm.
13/01/2003.

1% Em Franca, a classificacdo dos estabelecimentos prisionais tem como referéncia as molduras
legais. Existem as “maisons d'arrét” para os condenados com penas de prisdo mais curtas
(inferiores ou igual a um ano) ou para os detidos em prisdo preventiva; os “centros de detencdo”
para os condenados com penas médias (com uma ou varias penas cuja duragdo total ndo exceda
0s cinco anos, ou quando a duracgdo total ndo for superior a sete anos e o remanescente da pena
a cumprir for inferior a cinco anos); os estabelecimentos prisionais dirigidos, em particular, aos
mais jovens; e as “maisons centrales” para os condenados com penas mais longas. Também
existem os centros de semi-liberdade (“centres et quartiers de semi-liberté”) para os condenados a
uma pena privativa da liberdade, mas sujeita a uma medida que proporcione ao condenado uma
actividade fora do EP (estudos, trabalho), devendo regressar ao centro para pernoitar. Cf. Circular
da Direc¢do da Administracdo Penitenciaria JUSE9840006C de 9 de Dezembro de 1998 e
Ministério da Justica francesa: http://www.justice.gouv.fr/justorg/justorg10.htm - 17/02/2003.
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lugares (7 000 para o aumento efectivo do parque penitenciario e 4 000 para a

substituicdo de lugares existentes).

A generalizacdo do dispositivo de colocag&o sob vigilancia electronica das
pessoas detidas — a chamada pulseira electronica — € também uma das medidas
previstas por esta Lei. Esta medida é considerada como uma alternativa eficaz a
privacao de liberdade, quer de condenados, quer de presos preventivos. Prevé-se
a sua aplicacao a condenados cuja pena de prisdo ou remanescente da pena nao
seja superior a um ano, como medida de coaccéo, as pessoas colocadas sob
controlo judiciario ou, a titulo probatério, aos reclusos em regime de liberdade
condicional. Fora dos periodos previstos para o exercicio da sua actividade
profissional, ensino ou formacdo, a pessoa sujeita a medida € obrigada a
permanecer na sua residéncia ou em outro lugar determinado pelo juiz de
execucao das penas. Em 1 de Outubro de 2002, esta medida tinha sido aplicada
a 393 casos, com uma taxa de insucesso muito fraca. Pretende-se que, no prazo

de cinco anos, este meio de vigilancia electrénica seja aplicado a 3 000 pessoas.

Melhorar o funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos
prisionais

A Lei de Orientacdo e de Programacdo para a Justica prevé, também, a
necessidade de reforcar a seguranca dos estabelecimentos prisionais e uma
maior responsabilidade, por parte do estabelecimento prisional, quanto a situacao
dos detidos.

Visa-se, por um lado, a modernizagcdo dos estabelecimentos prisionais,
dotando-os de dispositivos de seguranga mais eficazes para evitar evasdes, como
a colocacao de sistemas de despistagem das comunicacdes por telemével e a
existéncia de um tunel de inspeccdo com raios X para evitar qualquer contacto
nao controlado com exterior. Por outro lado, exige-se, também, aos
estabelecimentos prisionais uma maior responsabilizacdo quanto a situacdo
prisional e actividade de cada detido. Para a concretizacdo deste objectivo, a Lei
indica como medidas essenciais o reforco da luta contra a indigéncia, a

manutengao dos lagos familiares, o melhoramento das condigbes de trabalho dos
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detidos, a valorizagdo dos seus conhecimentos sociais e profissionais e o
melhoramento das condi¢cbes de acesso aos servicos médicos, em especial de
psiquiatria, através da criacdo de unidades psiquiatricas para os detidos em

instituicdes de saude.

A Lei prevé, ainda, a revalorizacdo do estatuto dos agentes penitenciarios
e o melhoramento das condi¢des de trabalho, quer através da revisdo do seu
estatuto, quer através da criacdo de novos postos de trabalho (cerca de 3 190 nos

servigcos penitenciarios).

4.1.2. O Novo Programa Penitenciéario (2003-2007)

Apés a promulgacdo da Lei de Orientacdo e de Programacdo para a
Justica, em 9 de Setembro de 2002, foi criado, como ja se referiu, o Novo
Programa Penitenciario, cujos objectivos centrais sdo 0 combate a sobrelotacdo
prisional e o melhoramento do sistema de execucdo de penas, em especial na

vertente de reinsercao social do recluso.

Medidas de combate a sobrelotagao prisional

Em 1 de Novembro de 2002, as estatisticas indicam uma situacdo de
sobrelotacdo, uma vez que existiam 54 438 detidos em estabelecimentos
prisionais para 47 933 lugares.'® Uma das medidas previstas no Programa

Penitenciario é a criacdo de um total de 13 200 novos lugares.

E de referir que o Programa pretende combater a sobrelotacdo também a
nivel geografico. Neste sentido, pretende-se que 0s novos estabelecimentos
prisionais sejam distribuidos no territério francés de uma forma mais racional,
tendo em atencdo quer as necessidades das jurisdicbes penais, quer a
manutencao dos lacos familiares do detido. Surge, assim, uma nova preocupacao

em criar estabelecimentos prisionais com uma aparéncia mais humana. Para a

199 Cfr. Ministério da Justica Francesa: http://www.justice.gouv.fr/presse/com211102.htm.
07/01/2003.
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concretizacdo deste objectivo, prevé-se a distribuicdo do parque prisional por
estabelecimentos de pequenas unidades, com o0 maximo de 200 lugares, a fim de
permitir o melhor tratamento individual dos detidos e a sua futura reinsercéo, bem

como uma melhor utilizacdo dos recursos publicos.

A construcdo de novos estabelecimentos prisionais deve, ainda, ter em
conta e responder a existéncia de uma populacao prisional diversificada. Antevé-
se a construcao de oitos estabelecimentos para menores (entre os 13 e 18 anos)
nos grandes centros urbanos com cerca de 40 a 60 lugares. Prevé-se, ainda, que
os detidos portadores de problemas mentais ou que, devido ao seu estado de
saude, ndo possam estar num estabelecimento prisional classico, possam ser
hospitalizados em unidades especializadas para o efeito num estabelecimento
hospitalar, e que os detidos idosos ou portadores de alguma deficiéncia fisica ou
mental possam beneficiar de condicbes de vida condignas, nomeadamente a
aplicacao da suspensao da pena quando problemas de salude grave prejudiquem
a sua estadia no estabelecimento prisional e a existéncia de celas equipadas com
sanitarios e mobiliario adaptado a sua condicéo.

A concretizagdo deste plano de construcdo de novos estabelecimentos
prisionais possibilitara, num prazo de cinco anos, a renovacao de mais de metade

do parque penitenciario segundo uma concepcéao totalmente inovadora.

A modernizacdo do sistema penitenciério

Como ja referimos, o Novo Programa propfe um sistema penitenciario
moderno e eficaz em termos de seguranca, de melhoria das condigbes de
trabalho dos agentes penitenciarios e das condi¢des de vida dos detidos.

Em termos de seguranga, 0s novos estabelecimentos prisionais deverao
beneficiar de dispositivos de seguranca interna eficazes e de uma eficaz
proteccdo perimétrica. A seguranca dos funcionarios estd igualmente prevista
através do recurso as novas tecnologias: despistagem das interferéncias dos
telemdveis, desenvolvimento de tuneis com raios X, colocacdo de sistemas de

alarme eficazes e generalizacdo dos aparelhos de reconhecimento por biometria.
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As condi¢Bes de trabalho dos agentes penitenciarios tém, também, uma
importancia relevante no Programa, prevendo-se um conjunto de equipamentos
gue possibilitem a sua melhoria, designadamente através do desenvolvimento de
uma ergonomia dos lugares, da existéncia de espacos de reunido, da criacdo de

gabinetes e espagos comuns e do desenvolvimento de actividades sociais.

No que diz respeito ao detido, é dada a prioridade a qualidade de vida e a
higiene.

Este Programa estabelece, ainda, que cada estabelecimento prisional
devera dispor de um conjunto de espacos criados para actividades escolares e de
formacéo profissional (sala de aulas, sala de informéatica, sala de professores,
gabinete dos formadores), para oficinas de trabalho e actividades desportivas e

culturais (uma biblioteca para a leitura e mediateca).

4.2. Os profissionais do sistema penitenciario e a sua formacgéo

O sistema prisional francés é integrado por um vasto corpo de agentes com
funcBes muito diferenciadas. Séo eles: os directores de servicos penitenciarios, o
pessoal técnico, o pessoal de vigilancia, o pessoal com funcbes de reinsercao
social e de acompanhamento de medidas (“insertion et probation”) e o pessoal
administrativo. Cada uma destas categorias desempenha func¢des especificas na
administracdo penitenciaria e devem frequentar programas de formagéo inicial e
permanente, ministrados, em grande parte, pela Escola Nacional da

Administracdo Penitenciaria (ENAP).

Ao director de servigos penitenciarios compete “dirigir, orientar e coordenar
a accdo das equipas que intervém no sector penitenciario”.*'® A sua accéo incide,
essencialmente, na coordenacéo e supervisdo de programas de vigilancia e de
reinsercéo social dos detidos, colaborando com os magistrados e o0s servigcos de
reinsercdo. Enquanto directores dos estabelecimentos prisionais tém

responsabilidades em matéria econdmica, financeira e de seguranca. Gerem 0s

10 cfr. Ministério da Justica Francesa: http://www.justice.gouv.fr/minister/sceri/direction.htm - 24-

01-2003.
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recursos humanos e coordenam o trabalho das equipas com 0S organismos

externos que colaboram com o estabelecimento prisional.

O pessoal técnico desempenha uma dupla funcdo. Compete-lhes, por um
lado, garantir o funcionamento e a seguranca técnica dos estabelecimentos em
matéria de patriménio e de equipamento, de gestdo diaria e de manutencéo; e,
por outro, devem estruturar o quotidiano dos reclusos, tendo em vista a sua
insercdo social e profissional, assegurando-lhes, designadamente accbes de

trabalho e de formacéo profissional.

O pessoal de vigilancia deve garantir a manutencao da ordem e seguranca
no estabelecimento prisional e participar na reinsercdo dos detidos em
colaboracdo com os servicos de reinsercdo social e com 0S outros Servigos
externos ao estabelecimento prisional, designadamente empresas e associagoes,

de modo a facilitar a realizagdo e coordenacao das acc¢des de reinsercao.

Na area dos servicos de reinsercdo social, existe o Servico Penitenciario

de Insercdo e de Probacdo (SPIP)™*

, que intervém tanto em meio aberto como
em meio fechado. Este servico é composto por trés categorias de profissionais: os
orientadores de reinsercao e de “probacdo”; os chefes de servigcos de reinsercao e
de “probacdo”; e os directores do SPIP.'*? No interior do estabelecimento
prisional, a competéncia daqueles técnicos distribui-se pelas seguintes funcodes:
facilitar aos detidos todos os meios sociais em matéria de saude, formacéo e
trabalho; promover a manutencdo dos lagos familiares do detido; dar especial
atencdo aos problemas de indigéncia, analfabetismo e toxicodependéncia; e

preparar a reinsercao social do recluso.

Fora do estabelecimento prisional, compete aquele servigo colaborar com
as autoridades judiciarias na area social e da criminologia, prestando, por ordem
do tribunal, todas as informacfes necessarias e Uteis para a tomada de decisfes.
Garantem, também, o cumprimento das penas alternativas a prisdo e das

obrigagbes complementares as penas restritivas de liberdade, nomeadamente a

1 como mais adiante se vera, este servico foi criado em 1999 (através do Decreto n.° 99-276, de

13 de Abril) e exerce um conjunto de func¢des, no meio prisional e em meio aberto, todas dirigidas
ara o restabelecimento do didlogo entre o delinquente e a sociedade.
12 para maior desenvolvimento das competéncias de cada uma destas categorias, ver ponto 3.3.
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pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade, a liberdade condicional e a

colocacéo do recluso sob vigilancia electronica.

Finalmente, o pessoal administrativo tem, no seu conjunto, funcdes em
matéria de gestdo administrativa, economica e financeira do estabelecimento

prisional.

A formacao profissional de cada uma daquelas categorias de funcionarios
da administracdo penitenciaria € considerada como um factor essencial a um
eficaz e eficiente funcionamento do sistema. A Escola Nacional da Administragcéo
Penitenciaria desempenha, por isso, um papel central na prossecucdo desse
objectivo. Criada em 1966, esta Escola participa na formacdo de cada uma
daquelas categorias profissionais (excepto ao pessoal administrativo). A ENAP
ministra cursos de formag&o inicial e permanente aos directores de servigos
penitenciarios, ao pessoal de vigilancia e ao pessoal do SPIP e formacédo

permanente ao pessoal técnico da administracao penitenciaria.

A formacéo dos directores de servi¢cos penitenciarios tem a duracéo de 24
meses e é remunerada. Desenvolve-se em duas fases. No primeiro ano, decorre,
alternadamente, entre a frequéncia de aulas na Escola e em estagios fora da
Escola (estabelecimentos penitenciarios, empresas, camaras municipais ou
estabelecimentos publicos); no segundo ano, os formandos sédo colocados como
estagiarios em estabelecimentos prisionais. A formacéo centra-se na vertente da
gestdo, dando-se especial importancia ao quadro juridico e institucional da
funcdo, a gestdo de recursos humanos e ao estudo de instrumentos de gestédo
econdmica e técnica. E dada, ainda, importancia ao ensino das ciéncias humanas

e sociais (nomeadamente a psicologia, a criminologia clinica, entre outras).

A formacdo do pessoal de vigilancia €, também, ministrada, de forma
alternada, entre frequéncia de aulas na ENAP e estagios em estabelecimentos
prisionais e outros servicos externos (centros de acolhimento, centros
hospitalares especializados, 6rgdos policiais). Esta formacao é remunerada e tem

a duracéo de oito meses.

A ENAP compete, também, ministrar a formac&o inicial do pessoal de

reinsercdo e “probacao”, em particular dos orientadores de reinsercdo social e
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“probacdo” e dos chefes de servicos.''

Quanto aos primeiros, a formacdo é
remunerada e decorre num periodo de 24 meses distribuidos entre a formacao
ministrada pela ENAP e estagios fora da Escola. No primeiro ano, os formandos
frequentam as aulas na ENAP sobre diversas matérias, como o direito processual
penal, a regulamentacdo penitenciaria, sociologia, psiquiatria e criminologia, e
cumprem periodos de estagio, por exemplo, em estabelecimentos penitenciarios,
tribunais, associacoes, etc. No segundo ano, os formandos devem aplicar os
conhecimentos tedricos e as metodologias adquiridos no ano anterior através de
estagios e da elaboracdo de um projecto de accdo colectiva sobre reinsercéo

social dos detidos ou dos condenados em penas alternativas a priséo.

Além da formacgdo inicial, a administracdo penitencidria e a ENAP

asseguram accées de formacédo permanente.

4.3. Os Servicos Penitenciarios de “Insercdo” e de “Probacao”

Como ja deixdmos dito, no actual sistema penitenciario francés, a
reinsercdo social dos detidos esta a cargo dos Servicos Penitenciarios de
“Insercdo” e de “Probacdo” (SPIP). Estes servicos foram objecto de uma

importante reforma em 1999.

4.3.1. As origens dareforma

Antes de 1999, as func¢des de reinsercao social eram levadas a cabo por

dois servicos distintos: o Comité de “Probacdo” e de Assisténcia das Pessoas

13 As condicbes de acesso para cada categoria no SPIP sdo diferentes, uma vez que existe uma

hierarquia entre as trés categorias profissionais existentes. Assim, podem ser nomeados para
director dos servicos de reinser¢cdo e de “probacdo”, os chefes de servigos, entre outros
funcionarios (orientadores técnicos de servico social do Ministério da Justica, directores dos
servigos prisionais, funcionarios da 12 classe com quatro anos de servigo); para chefes de servigcos
de reinsercdo e de “probacéo”, os orientadores de reinsercdo e “probacdo” da administracdo
penitencidria, entre outros funcionarios (educadores da proteccao judiciaria da juventude, técnicos
de servico social do Ministério da Justica e funcionarios destes servicos com seis anos de
efectividade); e para orientadores de reinser¢éo e “probacao”, ou por meio de concurso publico, as
pessoas com menos de 45 anos titulares de um Diploma de Estudos Gerais Superiores (DEUG)
ou titulares de um diploma de técnico de servico social, ou por meio de concurso interno, 0s
funcionarios do Estado com pelo menos 4 anos de efectividade.
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colocadas em Liberdade (“Comité de Probation et d’Assistance aux Libérés”) e os
servigos socio-educativos dos estabelecimentos prisionais. Cada um destes
servicos funcionava em meios diferentes, isto €, os primeiros funcionavam em
meio aberto e tinham sob a sua responsabilidade os condenados colocados em
liberdade, enquanto que o0s segundos funcionavam no meio prisional e

acompanhavam os condenados detidos.

As mudancgas entretanto ocorridas no sistema judiciario e prisional
(diversidade das medidas em meio aberto, como a criacado da pena de prestacao
de trabalho a favor da comunidade, aumento das intervencdes do Comité de
“Probacéo” e de Assisténcia das Pessoas colocadas em Liberdade, aumento da
populacdo prisional e consequente acréscimo do trabalho dos servigos sécio-
educativos nos estabelecimentos prisionais) vieram criar dificuldades de resposta
por parte de ambos 0s servicos e a sua necessaria requalificacéo e readaptacao

as novas funcdes exigidas.

Os servicos foram, assim, objecto de uma importante reforma que culminou
na sua fusao, transformando-os numa Unica unidade administrativa, denominada

Servigo Penitenciério de “Insercao” e de “Probacao” (SPIP).

4.3.2. A criacao e funcionamento dos SPIP

Os SPIP foram criados em 1999, competindo-lhe, em geral, intervir quer no
meio prisional, quer em meio aberto, garantindo a coeréncia do acompanhamento
das pessoas sob a responsabilidade da justica e restabelecer o dialogo entre o
delinquente e a sociedade.

Nos estabelecimentos prisionais, o SPIP possibilita aos detidos acesso aos
mecanismos sociais de saude, formacdo ou trabalho; apoio a manutencdo dos
lacos familiares; e desenvolve programas que preparem o detido para a saida do
estabelecimento prisional e para a sua reinsercdo social. Desempenha, também,
um papel fundamental na resolucéo dos problemas de indigéncia, analfabetismo e
toxicodependéncia.
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Pode, também, fornecer ao tribunal, sempre que solicitado pelo juiz, os
elementos necessarios em matéria social e de criminologia para a determinacdo
da pena a aplicar e, quando tiverem sido aplicadas ao detido medidas
complementares ou em substituicdo da pena privativa da liberdade (pena de
prestacdo de trabalho a favor da comunidade, liberdade condicional, colocacao
sob vigilancia electrénica), controla e informa o juiz sobre o cumprimento dessas
obrigacdes.

Considerando que a actuacao deste servico se baseia numa dinamica de
reinsercdo, uma outra atribuicdo esta relacionada com o desenvolvimento e
coordenacao de uma rede de parceiros institucionais, associativos e privados, no
sentido de potenciar 0s meios concorrentes para a reinser¢cao social dos detidos,
designadamente no ambito do acesso aos direitos sociais, aos cuidados médicos,
a educacao para a saude, a formacdao profissional, a ac¢do cultural, ao desporto,

ao trabalho e ao ensino.

4.3.3. As relacdes dos SPIP com o0s outros servi¢cos penitenciarios

Uma Circular da Direccdo da Administracdo Penitenciaria, de 27 de
Dezembro de 1999, estabelece as condi¢cdes de intervencdo dos técnicos sociais
no estabelecimento prisional e define os servicos com os quais 0os SPIP devem

estabelecer parcerias.

Relagdes entre o Director do SPIP e o Director do estabelecimento

prisional e entre o SPIP e outros servicos do estabelecimento prisional

No que diz respeito as relagBes entre o Director do SPIP e o Director do
estabelecimento prisional, é referida a necessidade do estabelecimento de uma
relacdo de estreita cooperacdo, de modo a que ambos possam ter um
conhecimento muatuo das actividades e projectos levados a cabo no interior do
estabelecimento prisional e de modo a poderem estabelecer formas de trabalho

em conjunto.
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A Circular refere, ainda, a importancia da necessidade da elaboracdo de
uma politica regional de reinsercdo. Para a sua concretizacdo defende-se a
criacdo de mecanismos que permitam a discussao e partilha de conhecimentos
entre os diferentes operadores do sistema penitenciario de uma determinada
regido, isto é, entre o Director do SPIP, os directores de estabelecimentos, 0s
magistrados da area de jurisdicdo e os responsaveis pelos servicos de saude e de
educacdo, de modo a poderem avaliar os problemas existentes no sistema

prisional e a definirem solucdes para os resolver.

As condicfes de intervencao dos técnicos sociais dos SPIP

A Circular da Direcgéo da Administragcdo Penitenciaria, de 21 de Novembro
de 2000, define a metodologia de intervengdo dos técnicos sociais dos SPIP. A
reforma dos SPIP pretendeu a uniformizacdo e a concretizacdo de métodos de
intervencao mais eficazes dos técnicos sociais na insercédo dos condenados, tanto
em meio aberto, como em meio prisional. Esta reforma procurou reformular as
praticas profissionais dos técnicos sociais, modificando e substituindo a ideia
tradicional de “motor da accdo educativa” do detido, representada,
essencialmente, por uma relacéo individual entre o técnico social e o recluso, por
um desempenho que contemple, também, a colaboracdo com outros servicos

ligados a reinsercdo social através do estabelecimento de parcerias.

O acompanhamento do recluso

Considera-se fundamental um eficiente acolhimento do recluso logo que dé
entrada no estabelecimento prisional. Nesse sentido, uma das medidas
defendidas consiste na organizacdo do acolhimento individual do condenando
logo a saida da audiéncia de julgamento a fim de lhe ser explicado o significado e
os efeitos da decisdo proferida pelo tribunal. Este acolhimento pode servir de
apresentacao prévia do servico, das suas competéncias e da forma como se ira

desenrolar a aplicacdo da medida.
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Independentemente daquela intervencéo, toda a pessoa condenada numa
pena privativa de liberdade, ao chegar ao estabelecimento prisional, deve ser
visitada por um membro do SPIP. Esta entrevista decorre nos termos do chamado
“mdodulo de chegada”, no ambito do qual, além do SPIP, os diferentes servicos de
um estabelecimento prisional devem informar o recluso das actividades existentes
no estabelecimento e dos mecanismos de acesso a elas, designadamente

trabalho, formacéo, ensino, saude, cultura, desporto, etc.

Esta entrevista € considerada fundamental porque permite ao técnico
efectuar uma primeira avaliacdo da situacdo pessoal, familiar, social e penal do
recluso, regularizar os problemas de ambito familiar e material urgentes e fornecer
informagao sobre a vida prisional, bem como dar a conhecer ao detido as formas
de acesso aos direitos e aos mecanismos de insercdo. Possibilita, também,
avaliar o estado psiquico do condenado, de modo a prevenir o suicidio ou outros
tipos de comportamento que poderiam colocar em risco o préprio recluso ou

gualquer pessoa do estabelecimento prisional.

O método de intervengdo do técnico social assenta, essencialmente, na
entrevista individual. As entrevistas decorrem, em principio, num gabinete préprio
ou na cela do recluso. O técnico social tem o direito de poder avaliar da
oportunidade de receber um detido, mesmo quando este foi objecto de uma

proibicdo de comunicar por ordem do tribunal.

Para cada detido é aberto um processo de insercdo que constitui parte do
seu processo individual. Aquele processo deve estar actualizado e pode ser
consultado por qualquer técnico social. Nele deve constar, por escrito, toda a
intervencdo no acompanhamento do detido, a natureza dessa intervencao e 0s

pedidos solicitados.

No caso de transferéncia do recluso, o processo de insercdo é selado e

transmitido ao SPIP competente junto do novo estabelecimento prisional.

7

Aquando da liquidacdo da pena e saida do recluso, este processo é
arquivado e selado com o processo individual do recluso, excepto se este, apos

ter sido colocado em liberdade, continuar a ser acompanhado.
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Os técnicos do SPIP podem elaborar, em meio fechado, os seguintes
relatérios: relatérios pontuais de situacédo, relatérios anuais de acompanhamento
e relatdrios de “ligacéo”.

O relatorio pontual de situacéo € elaborado no decurso de um determinado
acontecimento com efeitos sobre a pessoa a quem diz respeito (por exemplo,
para ser entregue ao juiz aquando de um julgamento de recluso). Este relatorio
pode ser elaborado por iniciativa do técnico social, a pedido das autoridades
judiciarias ou do director do estabelecimento prisional, com o objectivo de dar a
conhecer a evolucao do condenado.

O relatério de “ligacdo” (“liaison”) é utilizado para aquelas situacées em que
0 condenado a uma pena em meio aberto regressou a prisdo, assegurando,
deste, modo, a continuidade do acompanhamento entre o0 meio aberto e 0 meio

fechado.

7

Por dltimo, o relatério anual de acompanhamento é um documento
importante no acompanhamento do recluso porque permite aos SPIP a avaliacao
da evolucdo do recluso e a programacao de actividades futuras. Trata-se de um
documento de referéncia fundamental no processo de adaptacdo do recluso a
vida prisional diaria, nos casos de transferéncia e para a redac¢éo dos relatérios
pontuais de situacdo, designadamente para a instrucdo dos processos de

liberdade condicional.

A Circular de 21 de Novembro de 2000 determina que 0s técnicos sociais
devem dar conhecimento aos condenados da existéncia dos relatérios e do seu
contetdo em cumprimento da Recomendacao (92) 16 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, de 19 de Outubro de 1992, relativa as regras europeias
sobre as sancdes e medidas aplicadas na comunidade, que recomenda que “0
delinquente ou uma pessoa que age em nome dele deve ter acesso ao seu
processo individual sob a condicdo de ndo ofender o respeito da vida privada de
outrem. O delinquente deve ter o direito de contestar o conteldo do processo”
(artigo 62.9).

As metodologias utilizadas no acompanhamento do condenado pelos

técnicos do SPIP sao ajustadas de acordo com a duracao da pena aplicada e com
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a periodicidade das informacgOes prestadas. A entrevista, a observacdo e o
diagndstico sdo os métodos mais utilizados.

O periodo de observacao, que ndo deve ultrapassar os trés meses, tem por
objectivo possibilitar a elaboracdo de um diagnostico a partir do qual sera definido
um programa de acompanhamento, que é apresentado a autoridade judiciaria
competente. O diagndstico é composto por um conjunto de informacdes sobre a
situacao pessoal, sécio-profissional e penal do condenado, completadas por
informacdes de outros servicos, pela avaliacdo do grau de adesao do condenado
ao programa proposto e pelo programa de acompanhamento a apresentar a

autoridade judiciaria.

4.4. As novas politicas de reinsercéo

Em Franca, as recentes politicas de reinsercdo levadas a cabo pela
Administracdo Penitenciaria assentam em trés principios bésicos: o principio da
participacdo da administracdo penitenciaria nos procedimentos judiciais, o
principio da abertura a parceiros institucionais ou associacdes externas ao
sistema penitenciario e o principio da equiparacdo entre reclusos e cidadaos

comuns.

Pretende-se com o primeiro principio que a administracdo penitenciaria
tenha um papel activo no processo de execucdo das sentencas, competindo-lhe
definir estratégias e objectivos para o sistema, em geral, e para cada recluso, em
particular, tendo em atencdo a pena e a sua duracgao, os efeitos sobre o futuro do

condenado, bem como as suas capacidades e potencialidades.

O segundo principio assenta na ideia de abertura dos servigcos
penitenciarios quer para o exterior, com a criacdo de varias parcerias, quer para o
interior, designadamente através de uma maior participacdo na definicdo das

politicas sociais e de reinsercao, sobretudo, a nivel regional.

Finalmente, o terceiro principio geral tem como objectivo central
sensibilizar os parceiros da administracdo penitenciaria (empresas e associagoes,

por exemplo), quer a nivel central, quer a nivel local, quanto ao aos mecanismos
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gerais de reinsercdo dos detidos, nomeadamente através do reconhecimento
pelas entidades empregadoras dos cursos profissionais ou da formacao
adquiridos no estabelecimento prisional, de modo a facilitar 0 seu regresso a

sociedade.

Uma forte preocupacdo da politica de reinsercdo social definida € o
combate a pobreza dentro do préprio sistema. Neste sentido, foram
implementadas varias medidas de luta contra a indigéncia, como o fornecimento
ao detido de produtos de higiene, vestuario e produtos para a manutencdo da
cela, e a facilitacdo do acesso dessas pessoas a actividades remuneradas e a
formacdo. Este esforco no acesso ao trabalho e a formagéo profissional
concretizou-se através de um Programa denominado PACTE (Plano de Accéo
para o Crescimento do Trabalho e do Emprego), que decorreu entre 1997 e 1999,
com resultados positivos, 0 que levou a sua posterior renovacédo e melhoramento
através de um novo programa: o PACTE 2 (Plano de Melhoramento das

Condicdes de Trabalho e de Emprego) para o periodo 2000-2003.

4.4.1. A luta contra a pobreza

A luta contra a pobreza tornou-se, para a Administracdo Penitenciaria
francesa, um dos objectivos a concretizar, estando, alias, prevista numa Circular
da Direccdo da Administracdo Penitenciaria de 20 de Julho de 2001. Nesta
Circular, a pobreza € definida como uma situacao, temporéria ou duradoura, de
auséncia de recursos econdmicos por parte do detido/condenado. Esta situacéo
tanto pode surgir aquando da entrada do condenado no estabelecimento prisional,
como ao longo do cumprimento da pena em resultado da ruptura dos lacos

familiares, da auséncia ou perda do emprego durante a detencao.

Durante o periodo de detencéo, o esforco vai no sentido de se favorecer o
acesso do detido a actividades remuneradas. Existe, ainda, uma especial
preocupacao na preparacdo da saida da prisdo. Neste sentido, considera-se que
0 estabelecimento prisional deve promover ajuda, quer administrativa, quer

material. No que se refere ao apoio administrativo, os servicos do
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estabelecimento prisional devem preparar, com a devida antecedéncia, o
respectivo processo, de modo a poderem mobilizar os organismos responsaveis
pelo apoio ao recluso. Por exemplo, devem contactar a Seguranca Social para
permitir ao recluso receber o Rendimento Minimo de Inser¢cao assim que este sair
do estabelecimento prisional. Também deve-lhe ser distribuido uma agenda com
as moradas de associagbes ou organismos que possam garantir um alojamento
provisorio, agéncias do Instituto de Emprego e Formacao Profissional, agéncias
do SPIP, centros de saude, etc.. No que diz respeito a ajuda material, ela &
definida em funcdo da avaliacdo da comisséo responsavel pelo acompanhamento
dos detidos em situacdo de pobreza. A ajuda pode consistir no fornecimento de
vestuario para os reclusos sem recursos financeiros, na aquisicado de um titulo de
transporte se a pessoa libertada ndo possuir uma quantia em dinheiro suficiente
para se deslocar para o seu local de residéncia, na entrega de um “kit de saida”
contendo um ou varios titulos de transporte, de um cartdo telefénico e cheques
multi-servicos para as pessoas cujos recursos financeiros séo insuficientes para

fazerem face as necessidades imediatas do dia a dia.

4.4.2. O emprego e a formagéao prisional

Uma outra area relevante nas novas politicas de reinsercdo € a do
emprego e da formacdo profissional. A Administracdo Penitencidria francesa
elaborou o PACTE 2 (Plano de Melhoramento das Condi¢gbes de Trabalho e de
Emprego) para o periodo 2000-2003, na sequéncia do sucesso de um primeiro
plano (PACTE) que decorreu entre 1997 e 1999. O PACTE 2 prossegue 0S
seguintes trés objectivos: proporcionar uma actividade remunerada a todo o
detido que o pretenda, melhorar a coeréncia dos mecanismos de insercao
profissional e tornar o trabalho penitenciario mais proximo do direito comum. Este
Plano estd previsto em duas Circulares da Direccdo da Administracdo
Penitenciaria, de 29 de Maio de 2000 e de 27 de Agosto de 2001,

respectivamente.
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O primeiro objectivo pretende alcancar varios efeitos positivos na vida do
detido, designadamente o desenvolvimento da sua autonomia pessoal e,
consequentemente, a diminuicdo das situacdes de dependéncia geradoras de
conflitos no interior do estabelecimento prisional; a prepara¢éo para a saida e sua
reinser¢cdo, através da aquisicdo de conhecimentos profissionais e de
comportamentos necessarios para o correcto desempenho de qualquer actividade
laboral (como, por exemplo, aprender a trabalhar em equipa e cumprir os horarios
e as ordens recebidas); e a possibilidade de beneficiar de medidas de
flexibilizac&o, na medida em que essas actividades sao tomadas em consideragéo
pelo juiz de execugcdo das penas aquando da apreciacdo da respectiva

concessao.

No ambito do segundo objectivo, pretende-se que 0s mecanismos de
reinsercdo profissional respondam as necessidades globais dos detidos e sejam
dirigidos, prioritariamente, aos detidos em piores situacbes (pobreza,
analfabetismo, toxicodependéncia, etc.). E, por isso, fundamental a elaboracéo de
um programa de reinsercdo social que permita ao detido ter acesso a diversas
actividades, sucessivas ou em simultaneo, no quadro de um projecto previamente
construido, nomeadamente actividades de formacdo geral ou profissional,
actividades laborais, soécio-educativas, culturais e desportivas, bem como o
acesso a tratamentos médicos. Cada estabelecimento prisional deve estar

preparado para responder aquelas necessidades.

A Circular de 27 de Agosto de 2001 chama, ainda, a atencdo para a
importancia da existéncia de um processo contratual e de “um projecto individual

definido por um percurso profissional tao individualizado quanto possivel”.

O terceiro objectivo € um complemento dos dois objectivos anteriores.
Pretende-se tornar as condicdes de exercicio do trabalho dentro do
estabelecimento penitenciario semelhantes as condic¢des fora do estabelecimento
prisional (formalizacdo da actividade laboral através de um contrato, afixacdo, nos
locais de trabalho e de formac&do, de um regulamento interno adaptado ao

regulamento do estabelecimento prisional).
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Em Francga, em alguns estabelecimentos prisionais, é possivel aos detidos
frequentarem acc¢des de formacao especialmente dirigidas para a reinser¢cado do
recluso na vida profissional, isto é, accbes com uma vertente de qualificacdo
seguidas de uma colocacéo profissional.’** Um exemplo concreto deste tipo de
accao verificou-se num estabelecimento prisional do sudeste da Franga, onde os
reclusos tém a possibilidade de terem acesso a acc¢des de formacao na area da
restauracdo. A inovacdo deste tipo de accdo de formacdo implicou um
investimento, material e financeiro, no interior do estabelecimento prisional para a
instalacdo de uma cozinha pedagodgica que oferecesse as melhores condigfes
para a obtencdo de um diploma pelo Ministério do Trabalho francés. A formagéo é
ministrada internamente e fora do estabelecimento prisional, permitindo, neste
altimo caso, a frequéncia de estagios remunerados em empresas. O juiz da
execucdo das penas pode autorizar uma saida de oito dias para os detidos em
estagio poderem participar em cursos de formacdo em restaurantes da regido. O
estagio possibilita a que alguns reclusos possam ser contratados no ambito do

programa de liberdade condicional ou de uma colocagao no exterior.

Outro exemplo de parcerias entre o estabelecimento prisional e algumas
empresas ocorre também na area da construcdo civil, onde existem empresas
gue, em parceria com 0s estabelecimentos prisionais, contratam detidos para a
realizacdo de determinados trabalhos, podendo, posteriormente, integra-los

directamente na empresa apos a sua saida do estabelecimento prisional.

4.4.3. O ensino

A Administracdo Penitenciaria francesa tem também demonstrado um forte
empenho na area do ensino no meio prisional. Uma Circular de 5 de Abril de 2002
estabelece que o ensino € um elemento essencial para a reinsercao do recluso na
vida social e profissional, uma vez que a populacdo prisional apresenta, na sua

maioria, niveis de escolaridade muito baixos. Tratando-se de pessoas com niveis

14 Ver Archives de Politique Criminelle — Hommage au Batonnier Philippe Lafarge, avec la
participation du Barreau de Paris n.° 22 — 2000, Editions A. Pedone, p.147-150.
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de instrugdo muito heterogéneos, o0 regresso a um processo de aprendizagem
supde um acompanhamento individualizado que deve ter em conta as aquisi¢cdes

de conhecimento anteriores, a experiéncia e as motivacdes do detido.

A vertente do ensino esta prevista no programa de acolhimento, de modo a
poderem ser logo detectadas situacfes de analfabetismo e de modo a que seja
prestado ao detido toda a informacao sobre 0s niveis e tipos de ensino existentes
no estabelecimento prisional e sobre os mecanismos de acesso. Durante o
periodo de detencéo, deve existir uma articulagdo entre o tempo de ensino e o
tempo para o exercicio de actividades de formacéo profissional e/ou laboral. Esta
combinacao de actividades no interior do estabelecimento prisional possibilita e
oferece um melhor equilibrio de vida para o detido, diversificando as actividades e

criando possibilidades de escolha.

A Circular estabelece que, para os detidos que o pretendam, lhes seja
possibilitada a valorizacdo do seu percurso na formacao, quer através de uma
simples certificacdo das actividades realizadas ou de uma validacdo dos
conhecimentos adquiridos por um jdri, quer, quando possivel, através da
apresentacao a exames (para a obtencdo do grau de ensino basico e secundario,

de um bacharelato, de uma licenciatura).

Em matéria de organizacdo de ensino foram criadas em cada regido
penitenciaria unidades pedagadgicas regionais (UPR). O responsavel de cada UPR
deve coordenar em colaboracdo com 0s servigos penitenciarios as actividades de
ensino necessarias para complementar a politica de reinsercdo, designadamente
organizando as accbOes de formacdo inicial, as formas de validacdo dos

conhecimentos adquiridos e a formacéo dos técnicos de ensino.

Em cada estabelecimento prisional existe uma unidade local de ensino
composta por professores do ensino basico e secundario, com formacéo especial

no ensino de adultos e no ensino adaptado.
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4.5. A nova populagéo prisional

O programa de reforma enfatiza, ainda, a importancia de se ter em conta
as transformacgbes ocorridas na populacdo prisional. A eficacia do sistema de
reinsercao social depende da sua adaptacao as estruturas da populacdo a que se
dirige. Desde a década de 90 que a populagcéo prisional francesa tem vindo a
sofrer alteracbes, em especial com o crescimento da populacdo condenada por
crimes respeitantes a estupefacientes e substancias psicotropicas e por crimes

sexuais.

No que se refere aos condenados por crimes relativos a estupefacientes e
substancias psicotropicas, estes constituem O grupo mais representativo nas
prisbes francesas, podendo ir do simples consumidor ao traficante internacional.
Trata-se de uma populagédo, quase na sua totalidade, jovem, que apresenta uma
grande falta de motivacdo para a adesdo a quaisquer actividades dentro do
estabelecimento prisional, mostrando-se, pouco ou nada interessada, em aceitar

ou colaborar em qualquer programa de reinsercao social.

Um dos problemas que o sistema enfrenta € que grande parte desta
populacdo é dependente de drogas, 0 que implica um acompanhamento especial
e continuo dentro e a saida do estabelecimento prisional que, na verdade, s6
podera produzir os efeitos desejados — ressocializantes - se for levado a cabo por

associacfes em parceria com o estabelecimento prisional.

Um outro grupo de problemas surge com os condenados por crimes
sexuais. Apesar de serem pessoas qualificadas pelos agentes penitenciarios
como reclusos com “comportamento exemplar’, ha graves problemas de
integracdo desta populagdo nas actividades da prisdo sendo rejeitados pelos

restantes presos.

Com o surgimento e alargamento destes dois tipos de populacdo prisional,
0s programas de reinsercao social deixaram de ter apenas como mecanismos
fundamentais a formac&o profissional e o trabalho. E indicada uma terceira via,
embora ainda pouco desenvolvida em Franca, denominada de acompanhamento
terapéutico. Este acompanhamento é levado a cabo ndo s6 por profissionais de

saude, mas também por pessoas com outras experiéncias e competéncias, como
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educadores e até ex-toxicodependentes. Este acompanhamento terapéutico é
importante, uma vez que, para estes detidos, a preparacdo para a saida da prisao
nao passa unicamente pelo acesso a um emprego ou a um alojamento, mas
também, e sobretudo, pela continuacdo de uma terapia que os impeca de

regressar a dependéncia.
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Capitulo IV

A evolucao legal do sistema de reinsercao social

O regime juridico de execucado da pena de prisdo e, em geral, todo o direito
penitenciario tém sido, desde o século XIX, objecto de alguma intervencao
legislativa. Apesar de a primeira grande reforma prisional datar de 1936, é
possivel identificar, no ordenamento juridico portugués, desde a Constituicdo de
1822, um conjunto de principios e de normas reguladoras da execucdo da pena

de priséo.

No quadro da evolucdo normativa, os mecanismos legais de reinsercao
social tém sofrido alteracbes significativas, reflectindo quer as tendéncias

europeias sobre as finalidades das penas, quer as tendéncias politicas nacionais.

Neste capitulo, fazemos uma descricdo sumaria da evolucdo do regime
juridico da execucdo da pena de prisdo, destacando os fins das penas e 0s
mecanismos legais de reinsercdo social. Distinguimos trés periodos:'*® desde a
Constituicdo de 1822 até & Reforma Prisional de 1936; desde a Reforma de 1936
até a Constituicdo da Republica de 1976; da Constituicao de 1976 até aos dias de

hoje.

A nossa analise da especial importancia ao ultimo periodo: o periodo

correspondente ao sistema juridico de reinsercéo social dos reclusos vigente.

1% ytilizamos como critério de periodizagéo, a vigéncia de reformas com mais impacto no sistema

de execucao da pena de prisao.
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1. Primeiro periodo: desde a Constituicdo de 1822 até a reforma

prisional de 1936

1.1. Da Constituicdo Liberal a Reforma Penal de 1884

A Constituicdo Portuguesa de 1822, influenciada pelos principios
humanisticos e racionais do Illuminismo e apoiando a legitimacdo do direito de
punir do Estado no contrato social, confere a pena de prisdo uma finalidade
primaria de prevencao geral de intimidacé@o. A funcdo principal da pena de prisdo
era, assim, a de afastar a generalidade das pessoas de praticas crimindégenas,

através da ameaca da sua aplicacao (Cfr. Dias, 2001:90 ss).

O Cddigo Penal de 1852 partilhava aquela concepcéo ideoldgica. Sob a
influéncia do pensamento de Beccaria, “apelava expressamente ao contrato social
para justificar a existéncia de uma pena dotada de finalidades exclusivamente
preventivas e, na verdade, primariamente de prevencao geral negativa’ (Dias,
2001: 91). A concepcao dominante da finalidade das penas era, por isso, a de
prevencdo geral, embora limitada pelo principio da proporcionalidade (Cfr. Dias,
2001:93).

As criticas ao Cddigo Penal de 1852 fizeram-se sentir logo apds a sua
entrada em vigor. Constituida uma Comissdo para proceder a sua revisao, foi
apresentado, em 1861, o Projecto de um Novo Cdédigo Penal, tendo como

principal responséavel Levy Maria Jord&o.

No que diz respeito aos fins das penas, este Projecto foi fortemente
influenciado pela doutrina correccionalista de Roeder que, em radical oposi¢cao
aos principios subjacentes ao Cédigo Penal na altura em vigor, defendia que “o
homem €&, por sua natureza, susceptivel de ser corrigido, pelo que a pena ha-de,
antes de tudo, propor-se operar a correccdo do delinquente como uUnica forma de
evitar que ele, no futuro, volte a cometer crimes” (Dias, 2001: 80). Defendia,
assim, uma finalidade de prevencéo especial, concebendo a pena como um
instrumento de actuacdo sobre a pessoa do delinquente, visando evitar a pratica

de novos crimes.
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Apesar de o Projecto nunca ter chegado a ser aprovado, alguns dos seus
principios foram adoptados por leis posteriores: a Lei de 1 de Julho de 1867, o

Decreto de 6 de Junho e o Regulamento de 16 de Novembro, ambos de 1893.

A Lei de 1 de Julho de 1867, teve como objecto o regime da execucao da
pena de prisdo. Aboliu as penas de morte, de trabalhos publicos e de prisao
perpétua e adoptou o modelo penitenciario de Filadélfia, defendido no Projecto de
Levy Maria Jorddo. De acordo com aquele modelo e tendo como pressuposto a
ideia de prevencéo especial, o recluso deveria cumprir a pena em isolamento
total, executando uma actividade laboral, obrigatéria, dentro da propria cela, sem

qualquer contacto com os restantes reclusos.

O diploma realcava, ainda, a importancia do papel desempenhado pelas
associacbes privadas que tinham como objectivo a reinsercdo social dos
delinquentes, procedendo a “instrucdo e moralizagcdo dos condenados”. Neste
sentido, o artigo 21.° daquela lei dispunha que “os presos terdo todas as
necessérias e devidas comunicacdes com os empregados da cadeia e poderao
além disso ser visitados por seus parentes e amigos, membros de associacoes e
outras pessoas dedicadas a sua instru¢do e moralizacdo; sempre porém de modo
e com tais cautelas e restricdes, que essas visitas concorram para apressar e
consolidar a sua reforma moral, e nunca para mais 0s corromper”. Aguelas
associacfes eram financiadas através da atribuicdo de uma parte do valor do

trabalho dos reclusos que revertia para o Estado.

Em 1893, o Decreto de 6 de Junho e o Regulamento de 16 de Novembro,
previram e regularam, pela primeira vez em Portugal, o instituto da liberdade

condicional, que havia sido defendido no Projecto de 1861.

A liberdade condicional era concedida aos condenados em penas maiores,
que ja tivessem cumprido 2/3 da pena, “quando se presuma que estao corrigidos
e emendados” (artigo 1.° do Decreto de 6 de Julho de 1893). Era concedida pelo
Ministério dos Negoécios de Justica, mediante proposta dos directores do
estabelecimento prisional em que o condenado estivesse a cumprir pena (artigo
4.° do Regulamento de 16 de Novembro de 1893).
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A concesséo de liberdade condicional estava sujeita a um conjunto de
condicdes especiais (artigo 4.°, n.° 10, do Regulamento de 16 de Novembro de
1893). A verificacdo dessas condicbes e o acompanhamento do recluso eram
feitos por “associacbes protectoras dos condemnados, ou outras quaesquer
associacdes ou pessoas que humanitariamente possam dar-lhes patrocinio e
amparo” (artigo 15.° do Regulamento de 16 de Novembro de 1893). Sempre que
tais condicbes ndo fossem cumpridas, a liberdade condicional era revogada
(artigo 1.° do Decreto de 6 de Julho de 1893).

Considerando a liberdade condicional como um incidente de execucédo da
pena de priséo, a lei exigia a necessidade de assentimento do recluso para a sua
concessao e impunha que a sua duracdo nunca ultrapassasse a parte da duracéo

da pena que faltasse cumprir.

1.2. Da Reforma Penal de 1884 a 1936

Alguns anos apos a realizacao do Projecto de Cddigo Penal de 1861, que
nunca chegou a ser aprovado na totalidade, a discussao doutrinal acentuou-se,
tendo culminado na Reforma Penal de 1884 e no consequente Codigo Penal de
1886.

A este Codigo presidiu uma concepcdo diferente das finalidades das
penas, sob forte influéncia da teoria da reparagao moral de Welcker. A doutrina
dos fins das penas procurava conciliar e incorporar a ideia de retribuicdo, de
prevencdo especial e de prevencao geral. Assim, “nos limites de uma pena
retributiva (...) visava-se satisfazer tanto as necessidades de reinsergéo social do
delinquente, como as exigéncias de intimidacdo individual e colectiva” (Dias,
2001: 96).

A ideia de que é necesséario fazer algum acompanhamento dos reclusos e
da sua familia, quer no decurso da execucéo da pena de prisdo, quer depois da
sua libertacdo, como meio de facilitar a sua reinser¢cdo social, assume uma

importancia significativa com a publicacdo do Decreto de 23 de Agosto de 1902,
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gue criou as duas primeiras comissdes de patronato, uma em Lisboa e outra no

Porto.!*®

A sua criacao era, no Preambulo da lei, assim justificado: “a prisdo de um
homem, com poucos ou nenhuns meios de fortuna, traz comsigo, em geral, a

ruina e a miseria de toda a sua familia.

E necesséario que alguém, durante a prisdo d’esse homem, umas vezes
subsidie a mulher, outras Ihe dé collocacao apropriada, para que se nao avilte e

degrade.

E preciso que alguém, durante o captiveiro do chefe de familia, quando
indigente, recolha e proteja os filhos, para que se ndo tornem vadios hoje e

criminosos amanha.
Esta importante missdo cabe aos membros dirigentes do patronato.
Mas ha mais.

As cadeias ndo produzem, muitas vezes, os resultados desejados, porque
o que d’ella sae encontra-se sé, entregue a si, sem apoio, inspirando receio a uns

e repugnancia a outros.

N&o consegue trabalho, repelle-o a sociedade e, impotente para vencer as

difficuldades da vida, entrega-se de novo ao vicio e ao crime.

O abandono, a que a sociedade o vota, € uma imprudéncia grave, porque

favorece a reincidéncia e um augmento de criminalidade, que se podia evitar.

O patronato deve exercer a sua acgao sobre estes desgracados; assim o
exigem a caridade e a seguranca e utilidade sociaes” (Preambulo do Decreto de
23 de Agosto de 1902).

18 As Comissdes de Patronato eram constituidas pelo Cardeal Patriarca de Lisboa e Bispo do

Porto; Presidentes das Relag8es de Lisboa e Porto; Procuradores régios junto das Rela¢des de
Lisboa e Porto; juizes dos distritos criminais, servindo um, por ano, em cada comissdo,
governadores civis de Lisboa e Porto; presidentes das Camaras Municipais de Lisboa e Porto;
provedores das Santas Casas de Misericordia de Lisboa e Porto; parocos das freguesias onde
estiverem situadas as cadeias; dez senhoras, cinco em Lisboa e cinco no Porto; dez industriais,
proprietarios e comerciantes, ao todo cinco em Lisboa e cinco no Porto (Cfr. artigo 2.° do Decreto
de 23 de Agosto de 1902).
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Aguelas comissBes tinham como atribuicdes subsidiar as familias dos
presos, sempre que estas necessitassem, proporcionado-lhes um trabalho
adequado as suas aptiddes fisicas, intelectuais e profissionais; recolher e educar
os filhos dos reclusos; proteger os reclusos, quando postos em liberdade,
nomeadamente 0s que nao tivessem familia que os acolhesse e protegesse,

procurando-lhes colocacgdes dignas (artigo 8.° Decreto de 23 de Agosto de 1902).

Em 1913, com a Lei de 29 de Janeiro, o modelo de Filadélfia foi substituido
pelo modelo penitenciario de Auburn. A principal inovacao deste modelo refere-se
ao exercicio conjunto da actividade laboral por parte dos reclusos, embora

exigindo-se a sua execucao em siléncio.

Com a publicacdo do Decreto n.° 21175, de 22 de Abril de 1932, o
legislador volta a manifestar alguma preocupacédo com a reinsercédo social dos
reclusos. Neste sentido, afirmava-se que “ndo basta que a Sociedade segregue
0s elementos perturbadores que surgem no seu seio e 0s encarcere, inactivos, ou

0s sujeite ao trabalho, nas proprias prisées ou em coloénias.

E preciso muito mais para se empreender a sério a obra da reeducacio
dos delinqlientes; é preciso prestar-lhes, com espirito de continuidade e método,
assisténcia material e moral — sobretudo moral. (...) Nao quere isto dizer que deva
suprimir-se o regime, mas quere dizer que deve humanizar-se, individualizando.
(..) E a pratica do salutar principio de que o que ha a considerar sdo 0s
criminosos mais do que os crimes. (...) Deve o Estado limitar-se a disciplinar a
ideia de assisténcia e a auxiliar a sua realizac&o, deixando a iniciativa individual a

accao propriamente dita.

A solucao definitiva do problema s6 pode déste modo encontrar-se na
accao coordenada do Estado e da propria Sociedade” (Preambulo do Decreto
n.° 21175, de 22 de Abril de 1932).

Para a concretizagcdo daqueles objectivos foi criada a Associacdo do
Patronato das Pris@es, instituicdo que, segundo a lei, se situava “a meio caminho
entre a pura organizacdo particular, ainda que tutelada, e a promocao dos

objectivos de reinsercdo social por responsabilidade integral do Estado”
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(Figueiredo, 1983: 38). Segundo Jo&o Figueiredo, aquela Associacao apresentava
“uma tentativa de enquadramento e harmonizacdo de esforcos privados e
publicos” (1983: 38).

Aquela Associacdo podia ter como associados "todos os individuos que
tenham pelo menos dezéito anos de idade e possuam condi¢cdes de idoneidade
moral e mental” (artigo 5.° do Decreto n.° 21175, de 22 de Abril de 1932), e tinha
como finalidade “colaborar com o regime prisional na obra de regeneracdo dos
delinquentes, assistir-lhes moral e materialmente durante a prisdo, trabalhar para
a sua reintegracao na vida social, ampara-los, quando livres, em ordem a evitar a
reincidéncia, e proteger as vitimas imediatas dos delitos, quando seja necessario”
(artigo 4.° do Decreto n.° 21175, de 22 de Abril de 1932). A lei conferia-lhe,
também, competéncia para “subsidiar as familias dos presos indigentes e
proteger, recolher e educar os seus filhos durante o cativeiro” e “proteger e
colocar os préprios presos ap0s a expiacdo da pena” (artigo 4.° do Decreto n.°
21175, de 22 de Abril de 1932).

O sistema penitenciario e de reinsercao social que resultou dos normativos
legais que acabamos de referir esteve em vigor até a Reforma Prisional de 1936,

que operou uma transformacao global no sistema de execucao da pena de priséo.

2. Segundo periodo: da Reforma Prisional de 1936 até 1974

2.1. A Reforma Prisional de 1936

A primeira grande ruptura legal no sistema de execugdo das penas
privativas de liberdade deu-se com a Reforma Prisional de 1936 (Decreto n.°
36643, de 28 de Maio de 1936), que levou a cabo, para além da sistematizacéo

daquele regime, uma ampla reforma do sistema prisional.

Subjacente a reforma elaborada por Beleza dos Santos, encontrava-se a
sua concepcdao sobre a natureza plural da finalidade das penas. No seu entender,

as penas deveriam englobar uma vertente de “castigo”, de “intimidacédo” e de
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“emenda”. Neste sentido, o artigo 29.° da Reforma Prisional, determinava que “a
execucdo das penas privativas de liberdade realizar-se-a por forma a
conservar-lhes o necessario valor intimidativo, embora concorrentemente se

procure a readaptacédo social do delinquente”.

NoO que respeita propriamente a execucao da pena, a reforma optava por
um sistema progressivo de execucdo da pena de prisdo (embora essa progressao
nao fosse automatica) como meio fundamental para a preparacdo dos reclusos

para uma vida conforme as regras sociais apos a sua libertacéo.

O sistema progressivo dividia a execucdo da pena de prisdo em quatro
fases distintas. Numa fase inicial, o recluso estava sujeito a um regime de
isolamento total, com um duplo objectivo: o de expiacdo da pena e o da
observacédo do recluso. Numa segunda fase, ao recluso era permitido o contacto
com outros reclusos durante o dia, no trabalho, na escola e nos actos de culto.
Numa terceira fase, o recluso poderia conviver com os restantes reclusos durante
as restantes horas do dia. Por fim, na quarta e ultima fase, era-lhe facultada a

possibilidade de concesséo da liberdade condicional.

Para a operacionalidade desde sistema considerava-se fundamental
proceder a separagdo dos reclusos por grupos (considerando, por exemplo, a sua
perigosidade ou a sua condicdo de alcodlico), de modo a evitar os efeitos

criminégenos da prisao.

O sistema progressivo da Reforma de 1936 foi criticado pelo legislador de
1979 que entendia que a reforma nédo previa o0 necessario equilibrio entre a ideia
de ressocializacdo do delinquente e o direito a seguranca e ordem prisionais.
Considerou-o “de tal modo rigido que rapidamente foi submerso por modificacdes
de caracter mais ou menos administrativo”, salientando que “a afectacdo dos
reclusos a estabelecimentos, sem ter em conta o grau de segurancga conveniente,
veio conduzir a grandes dificuldades de controle de evasdes de proteccdo dos
direitos dos reclusos e da sua reinsercdo social” (Preambulo do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto)
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A Reforma Prisional de 1936 operou, também, uma profunda alteracdo no
regime da liberdade condicional. Segundo Almeida Costa, a liberdade condicional
“combinada com a adopc¢éo do chamado sistema progressivo ou por periodos (...)
assumia ai a natureza de um momento normal da execugéo da san¢do. Com ela
visava-se estabelecer uma fase de transicao para a liberdade definitiva que, a um
tempo, mediante o adequado apoio aos condenados facilitasse a sua reintegracao
social e, por outro lado, através da imposi¢cao de condi¢cdes e de uma conveniente
vigilancia possibilitasse a defesa da sociedade em face dos riscos de uma
eventual “recaida”. A respeito dos criminosos mais perigosos determinava-se, por
isso, que, antes de soltos, tinham de passar por um periodo de liberdade
condicional” (1989: 419).

O Decreto n.° 36643, de 28 de Maio de 1936, fixou, ainda, pela primeira
vez, a distincdo entre uma liberdade condicional “dita obrigatoria ou necesséria”,
prevista para categorias especificas de condenados, como o0s delinquentes
habituais, e uma liberdade condicional facultativa, concedida depois de cumprida
metade da pena de prisdo, nos casos de uma pena a executar de forma unitaria,
ou no quarto e ultimo periodo da execucao da pena, quando esta houvesse de ser
executada no regime progressivo, admitindo-se, também, a sua prorrogacao por

periodos sucessivos de dois anos, ndo podendo exceder um total de dez anos.

Assim, o regime da liberdade condicional previsto na Reforma Prisional de
1936 permitia a possibilidade de a execucdo da liberdade condicional apos o
cumprimento integral da pena de prisdo a que o recluso tinha sido condenado.

Assumia, ap0s essa data, a natureza de uma verdadeira medida de seguranca.

O condenado a quem fosse concedida a liberdade condicional estava
sujeito ao cumprimento de certas condi¢cdes, por exemplo, “que nao exerca
determinados mesteres; que nao frequente certos meios ou lugares; que resida
ou que deixe de residir em determinado lugar ou regido; que ndo acompanhe
pessoas suspeitas ou de ma conduta; que nao frequente certas associacdes ou
tome parte em certas reunides; que exerca uma profissdo; que aceite a protec¢cao
e indicacdo de uma instituicdo de patronato ou de pessoas encarregada de o
exercer; que preste caucao a sua boa conduta” (artigo 396.° da Reforma Prisional
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de 1936), devendo ser “confiado a assistentes sociais, que os deverdo auxiliar,
orientar e vigiar discretamente” (artigo 402.° da Reforma Prisional de 1936).

A Reforma Prisional de 1936 marcou também um ponto de viragem no
campo da assisténcia social prisional. O Estado, apesar de reconhecer a
importancia da actividade privada neste sector, considerava que deveria ele
assumir a definicdo do quadro daquela intervencédo privada e proceder ao seu
controlo. Neste novo quadro, o legislador defendia que “a accdo social de
tendéncia uniforme, rigida e menos provida de apostolado, mas disciplinada e
mais esclarecida e informada, deve dirigir e orientar a ac¢do social privada, a
qual, porgue €é dotada de apostolado e de zelo, devera desempenhar
essencialmente a fungcdo actuante. Todavia esta nao deve ser exercida
arbitrariamente, um pouco & lembranca e a inspiracdo de momento de cada um. E
preciso dar-lhe ordem, imprimir-lhe certa uniformidade de direccdo, para ser
conveniente e util” (Cfr. Preambulo do Decreto 36643, de 28 de Maio de 1936).

2.2. A Lei n.° 2000, de 16 de Maio de 1944: a criacdo do Tribunal de

Execucao das Penas

Ainda neste periodo, um outro facto legislativo marca, de forma
significativa, a execucdo da pena de prisdo. Trata-se da criagcdo do Tribunal de
Execucdo das Penas (TEP), através da Lei n.° 2000, de 16 de Maio de 1944,
dando-se, assim, 0 primeiro passo no sentido da jurisdicionalizacdo da fase da

execucao da pena de prisao.

Como da conta Anabela Rodrigues, tradicionalmente, a execucao da pena
de prisdo “estava nas maos da administracdo penitenciaria, visando a actividade
jurisdicional apenas promover a efectivacdo da sancédo aplicada na sentenca
condenatéria. Esta competéncia cabia ao tribunal da condenacdo. Estava-se
ainda na época da classica distincdo entre execucao (actividade judiciaria) e
cumprimento (actividade administrativa). (...) o condenado passava do mundo do
direito — do processo penal, com todas as suas garantias — ao mundo do
nao-direito — o das relagbes com a administragdo penitenciaria” (2000: 130).
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O contexto sécio-politico em que surgiram aqueles tribunais condicionou a
definicdo das suas competéncias, que eram muito reduzidas.''’” Como refere
Beleza dos Santos, “os tribunais de execucdo das penas ndo sao chamados a
intervir nas relagdes entre a Administragéo e os presos, nem a resolver conflitos
que surjam, por exemplo, na escolha do trabalho ou na sua aprendizagem, ou em
matéria de salarios, de visitas aos reclusos, ou de correspondéncia que eles
enviem ou recebam. Também nado tém qualquer ingeréncia na importancia das
penas disciplinares, nem podem pronunciar-se acerca das regalias ou desfavores,
resultantes da aplicacdo concreta do respectivo regime prisional. E assim, no
sistema progressivo (...) 0 juizo de execucao das penas também ndo é chamado
a pronunciar-se acerca do progresso ou retrocesso dos presos. Quer dizer, ndo é
o tribunal que decide, nem sequer em recurso, quando € que um recluso ascende
a um grau superior, por exemplo, do periodo de experiéncia ao de confianca, ou

quando deve regressar a um periodo inferior.

Todas as decisbes a este respeito sdo reservadas a Administracdo
Penitenciéria, isto é, ao Director do estabelecimento, ouvido o Conselho Técnico.
Entende-se que a ingeréncia de um tribunal nestas matérias poderia diminuir a
autoridade, o prestigio e a iniciativa da direccdo do estabelecimento prisional”
(1953: 290-291).

Como adiante se vera, o alargamento das competéncias destes tribunais
sobre esta matéria continua, hoje, no centro do debate, mantendo-se algumas das

limitacBes de competéncias existentes aquando da sua criacao.

2.3. Da Reforma do Codigo Penal de 1954 a 1974

A reforma do Codigo Penal de 1954, levada a cabo e tendo como principal
mentor o entdo Ministro da Justica, Cavaleiro Ferreira, carreou para o Cdédigo

Penal o regime juridico da liberdade condicional e as concepc¢des relativas as

"Na sua versao originaria, o Tribunal de Execucédo das Penas tinha como fun¢des primordiais a

declaracdo do estado de perigosidade de certas categorias de delinquentes; a declaracdo de
permanéncia e cessacdo daquele estado de perigosidade; a declaragdo de manutencéo,
modificacdo ou cessacdo da medida de seguranca aplicada; e a concessdo ou negacdo da
concesséo da liberdade condicional (Cfr. Santos, 1953: 326).
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finalidades das penas ja constantes da Reforma Prisional de 1936, considerando-
se a sancgao penal como “pena retributiva com finalidades de prevencéo especial”
(Dias, 2001: 101).

Em consequéncia, o Decreto-Lei n.° 40876, de 24 de Novembro de 1956,
gue definiu a organica do Ministério da Justica, veio reforcar e consolidar a

competéncia do Estado na area da assisténcia social a reclusos.

No Predmbulo deste diploma, afirmava-se a concentragédo “nos assistentes
sociais das prisdes, sem prejuizo do concurso prestado pelos particulares ou
pelas associacdes privadas, que alids Ihe compete estimular e coordenar com a
actividade oficial, da plenitude das funcdes de assisténcia social ligada a
jurisdicéo criminal, desde a vigilancia e tutela dos individuos condenados em pena
suspensa, sujeitos a liberdade vigiada ou postos em liberdade condicional, até a
obra do patronato das prisdes” e “centralizou os servigos de assisténcia social,
mediante a criagdo de uma inspec¢do especialmente incumbida de orientar,
coordenar e fiscalizar, no plano técnico, a actividade dos varios assistentes e
auxiliares sociais” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 40876, de 24 de Novembro de
1956).

Esta Lei Organica do Ministério da Justica foi ainda mais longe,
mencionando, pela primeira vez, a possibilidade de se autonomizarem 0s servi¢cos
de assisténcia social da administracdo penitenciaria, considerando que “as
funcbes atribuidas aos assistentes e auxiliares sociais transcendem, em larga
medida, os dominios da assisténcia prisional. Uma boa parte da actividade dos
agentes passa realmente a desenvolver-se, pelo menos em grande parte dos
estabelecimentos, fora das instituicbes prisionais, mais em contacto com o0s

tribunais do que com a administracdo penitenciaria.

A solucdo mais consentanea com a fisionomia que assim se pretende
Imprimir aos servicos seria a de a inspecgcdo que neles superintende ficar na
dependéncia ndo da Direccao-Geral dos Servigos Prisionais, mas do Gabinete do
Ministro da Justi¢a.” (Preambulo do Decreto n.° 40876, de 24 de Novembro de
1956).
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Deu, também, uma atencdo especial a necessidade de formacgédo
especializada do pessoal de assisténcia social, exigindo-se que, apés a criacdo
do curso de assisténcia social, ninguém poderia ser nomeado para assumir

aguelas funcdes se ndo obtivesse aprovacédo no referido curso.

Eduardo Correia, no seu Projecto da parte geral do Codigo Penal de 1963,
defendeu a necessidade de adequar as penas existentes no ordenamento juridico
as teorias da ressocializacdo e da prevencao especial positiva. Numa altura em
que as teorias da ressocializacdo entraram em declinio um pouco por toda a
Europa e, principalmente, nos EUA, culminando na afirmagéo paradigmatica de
Martinson “nothing works”,**® Eduardo Correia preconizou uma reconformacéo do
regime juridico da pena de prisdo, defendendo, por um lado, a cessacao da pena,
assim que o delinquente se mostrasse verdadeiramente reinserido socialmente; e,

por outro, uma ampliacdo das medidas substitutivas da pena de priséo.

Em 1972, através do Decreto-Lei n.° 184/72, de 31 de Maio, operou-se
uma alteracdo substancial do regime da liberdade condicional. Esta reforma de
1972 do Cdédigo Penal eliminou a denominada liberdade condicional necessaria,
fixada pela reforma prisional de 1936, passando a existir, tdo-somente, a
liberdade condicional facultativa, que poderia ser concedida “pelo tempo que
restar para o cumprimento da pena, quando [os reclusos] tiverem cumprido
metade desta e mostrarem capacidade e vontade de se adaptar a vida honesta”
(artigo 120.° do Cddigo Penal, alterado pelo Decreto-Lei n.° 184/72, de 31 de
Maio).

Estabeleceu-se, expressamente, que a liberdade condicional ndo deveria
exceder a duracdo da pena de prisdo, “para que nao constitua um seu eventual
agravamento, como que tomando a nhatureza de medida de seguranca’
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 184/72, de 31 de Maio), assumindo-se como

verdadeiro incidente da execucéo da pena privativa da liberdade.

18 Sobre a evolucao das teorias da ressocializacéo cfr. Rodrigues, 2000: 335 ss.
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Uma outra alteracdo introduzida pelo regime da liberdade condicional,
instituido em 1972, decorre da auséncia de necessidade de consentimento do

condenado para a aplicacao da liberdade condicional.

A Reforma Prisional de 1936 manteve-se, desta forma, com as alteracbes
pontualmente estabelecidas pelos diplomas acima indicados, até a nova lei de
execucao de medidas privativas da liberdade, que entrou em vigor em 1980. No
entanto, algumas alteracdes comecaram a emergir, ainda que de forma implicita,

com a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.

3. Terceiro periodo: de 1974 até a actualidade

A reforma do ordenamento juridico portugués, que foi levada a cabo apés a
Revolucédo de 25 de Abril de 1974, alterou significativamente os sistemas juridicos
prisional e de reinsercdo social. Nos anos que se seguiram, foram publicados
alguns diplomas que abriram caminho a reforma de 1979. Um dos principais
diplomas foi a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, aprovada em 2 de
Abril.

3.1. A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 adoptou uma nova
concepcao de estatuto juridico do recluso. Este passou a ser visto ndo como um
mero sujeito de uma relacdo especial de poder com a administracao penitenciaria,
mas como um sujeito de direitos sociais, parte de uma relacdo juridica com o
Estado.

A esta nova perspectiva estava subjacente a ideia de que os direitos
fundamentais, consagrados constitucionalmente, ndo podem ser restringidos
apenas em nome de uma maior eficacia do funcionamento das instituicoes
publicas. A restricdo de direitos fundamentais “pressupde a existéncia de um valor

gue justifique uma ordenacdo especial e apenas vale na medida do que seja
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necessario para assegurar a realizacdo dos objectivos das instituicbes
respectivas” (Andrade, 2001: 305), ou seja, especificamente no que diz respeito
aos reclusos, a seguranca e a ordem no estabelecimento prisional. Deste modo,
para que a restricdo dos direitos fundamentais dos reclusos seja admissivel é
necessario que se encontrem preenchidos os requisitos de adequacao,
necessidade e proporcionalidade.

A revisao constitucional de 1989 veio reforgar esta ideia ao introduzir o n.°
5, do artigo 30.°, prevendo que “os condenados a quem sejam aplicadas pena ou
medida de seguranca privativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos
fundamentais, salvas as limitagdes inerentes ao sentido da condenacdo e as

exigéncias proprias da respectiva execucao”.

A Constituicdo de 1976 consagrou, também, como € sabido, o principio do
Estado de Direito Social, que impde ao Estado uma intervencao social e uma
actuacao positiva no sentido de dar pleno cumprimento aos direitos fundamentais
de todos os cidadaos. Neste sentido, Figueiredo Dias afirma que o principio da
democracia social tem traducdo no dever que incumbe ao Estado de “oferecer ao
delinquente o maximo de condicdes favoraveis ao prosseguimento de uma vida

sem praticar crimes” (1983: 28).

Assim, 0s vectores normativos convocados para dar cumprimento a
renovacdo do pensamento socializador, [a saber: “o respeito pela liberdade de
consciéncia do recluso, a realizagéo positiva dos direitos fundamentais do recluso
e a obrigacéo constitucional de intervencao social do Estado” (Rodrigues, 2000:
53)], estdo, desde logo, plasmados na Constituicdo. Como afirma Anabela
Rodrigues, “o sentido socializador da execucdo da pena de prisdo nao decorre
apenas da doutrina (penal) dos fins das penas nem mesmo de uma determinada
organizacgao (legal) do regime penitenciario. Com a Constituicdo de 1976, passou
a derivar directamente do principio do Estado de direito social acolhido pela CRP
nos seus artigos 1.°, 2.° e 9.2, al. d)” (2000: 53-54).
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3.2. O Decreto-Lei n.° 783/76, de 29 de Outubro: o novo

enquadramento do Tribunal de Execucé&o das Penas

A afirmacédo constitucional dos direitos dos reclusos impunha uma maior
intervencao jurisdicional. Assim, em 1976, € dado um outro passo significativo na
construcdo de um novo sistema de execucdo de penas com a publicacdo do
diploma que fixa a organica dos Tribunais de Execucdo das Penas (TEP).'® Este
diploma introduziu uma ruptura significativa com o regime anterior ao consagrar
“pela primeira vez entre nds, a intervencdo directa de uma magistratura
especializada no cumprimento das penas e medidas de seguranga privativas de
liberdade e na reintegracdo social dos condenados” (Preambulo do Decreto-Lei
n.° 783/76, de 29 de Outubro).

A lei refere expressamente que se pretende prolongar “a accado do poder
judicial na fase do tratamento penitenciario, atenuando a descontinuidade que
tradicionalmente tem existido entre julgamento e condenacdo, por um lado, e
actuacdo penitenciaria dirigida a reintegracdo social do recluso, pelo outro”
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 783/76, de 29 de Outubro). Considerava-se, ainda,
gue o0 acesso a uma entidade independente, ndo sé beneficiaria o “clima dos
estabelecimentos”, como seria um factor de estimulo para a adesao dos reclusos
ao processo de reintegracdo social (Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 783/76, de
29 de Outubro).

Também de acordo com o Preambulo daquele diploma, “a intervencéo do
juiz efectiva-se nas visitas, pelo menos mensais, que fard aos estabelecimentos,
nos contactos regulares com o0s presos, na participacdo em conselhos técnicos
em que se apreciem decisfes de particular importancia para os reclusos, na
revisdo periddica dos progressos feitos no sentido da liberdade condicional e
vigiada, na concessdao da medida inovadora da saida precaria prolongada, na

reapreciagcdo anual do internamento dos inimputaveis perigosos e, ja na fase

19 O Decreto-Lei n.° 783/76, de 29 de Outubro, foi alterado, sucessivamente, pelos Decreto-Lei

n.°s 222/77, de 30 de Maio, 204/78, de 24 de Julho, e 402/82, de 23 de Setembro, e pela Lei n.°
59/98, de 25 de Agosto.
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pés-institucional, na coordenacéo das actividades de assisténcia social exercidas
em beneficio dos libertados”.

Neste quadro, a lei fixava as seguintes competéncias do juiz do TEP:
visitar, pelo menos mensalmente, todos os estabelecimentos prisionais, a fim de
tomar conhecimento da forma como estdo a ser executadas as condenacdes;
ouvir, na altura da visita, as pretensdes dos reclusos, preventivos e condenados,
que para o efeito se inscrevam em livro proprio, e resolver essas pretensées de
acordo com o director do estabelecimento; decidir os recursos interpostos pelos
reclusos relativos a sancao disciplinar que imponha o internamento em cela
disciplinar por tempo superior a oito dias; conceder e revogar as saidas precarias
prolongadas; convocar o conselho técnico dos estabelecimentos sempre que o
entenda necessario ou este diploma o determine; e presidir aos conselhos
técnicos acima referidos (Cfr. artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 783/76, de 29 de
Outubro).

No ambito das medidas de preparacdo para a liberdade, merece especial
referéncia a consagracdo, na lei, da medida inovadora de saida precéria
prolongada. Esta medida poderia ser concedida por um periodo de oito dias,
renovavel de seis em seis meses, aos condenados em pena de durag¢do superior
a seis meses, desde que cumprido um quarto da mesma (Cfr. artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 783/76, de 29 de Outubro).

3.3. O Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto: a reforma da execucgao

da pena de prisao

3.3.1. O regime juridico da execucao da pena de prisao

O regime juridico da execucdo das penas, actualmente em vigor, foi
introduzido na nossa ordem juridica com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 265/79,
de 1 de Agosto, pontualmente alterado pelos Decretos-Lei n.°s 49/80, de 22 de
Marco, e 414/85, de 18 de Outubro.
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No Preambulo do diploma o legislador afirma que nao foi sua intencéo
abandonar as teorias de ressocializagdo dos condenados, pois “a presente

reforma continua a partir da ideia da corrigibilidade de todos os condenados”.

A reforma iniciada em 1979 elegeu, como um dos pressupostos
fundamentais da execucdo da pena de prisdo, a ressocializacdo dos reclusos que
deve ocorrer no integral respeito pela sua personalidade. Na escolha destes
objectivos fez apelo a outras reformas europeias, designadamente as reformas
francesa, espanhola e alemd; a um conjunto de recomendacfes e resolucdes
internacionais, como as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos da ONU
(1955) e do Comité de Ministros do Conselho da Europa (1973); e ao anteprojecto
de resolucao sobre licencas de saida, elaborado em 14 de Maio de 1979, pelo
Comité Restreint d’Experts sur les Régimes des Institutions pénitentiaires et les
Congés pénitentiaires.

Para a prossecucdo do objectivo da ressocializagdo dos reclusos, o
Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, previu varios instrumentos novos ou
reformulados, nomeadamente, a possibilidade de flexibilizar a execugéo da pena
de prisdo, os regimes de licencas de saida e os planos de tratamento dos
reclusos, e deu, ainda, especial atencdo ao trabalho, ensino e formacao

profissional.

Uma outra preocupacdo da reforma, ainda no sentido de tornar o sistema
prisional mais adaptado a prossecucéo do referido objectivo, foi a de separar o0s
reclusos de acordo com determinados critérios, classificando, para tal, os
estabelecimentos prisionais em funcdo do grau de seguranca (maxima, média ou
minima), em funcdo da duracdo da pena (centrais e regionais) e em funcéo de
determinadas necessidades especiais dos reclusos (estabelecimentos prisionais

especiais).

Quanto as competéncias dos tribunais de execucdo das penas, a reforma
nada alterou, mantendo “intacto todo o sistema semijurisdicional j& previsto na
nossa lei, de proteccdo dos reclusos, através da possibilidade de queixas,

exposicoes e, em ultimo termo, consagrando, expressamente, a possibilidade de



A Reinsercéo Social dos Reclusos 157

recurso para o Tribunal Internacional de Direitos do Homem” (Preambulo do
Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto).

Contudo, apesar de ter consagrado o objectivo da reinsercao social dos
reclusos e de ter previsto um conjunto de mecanismos destinados a atingir esse
objectivo, a lei reconhece alcance limitado daqueles, reconhecendo que “o tempo
nao permitiu o tratamento legal da assisténcia e orientacdo sociais (de reinsercao
ou de prevencdo) em matéria criminal, deixando-se a sua regulamentacdo para

momento ulterior” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto).

Como adiante se vera, aquela regulamentacdo foi sendo feita de forma
avulsa e incompleta, contribuindo para a enorme disjuncdo entre os principios

juridicos previstos no diploma e a pratica penitenciaria.

O Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, define expressamente que as
finalidades da execucdo da pena de prisdo sao: “reintegrar o recluso na
sociedade, preparando-o para, no futuro, conduzir a sua vida de modo
socialmente responsavel, sem que pratique crimes”; e defender a sociedade,
“prevenindo a prética de outros factos danosos” (artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto).

Quanto ao modo de execucao, deve “respeitar a personalidade do recluso
e 0s seus direitos e interesses juridicos ndo afectados pela condenacéo” e deve
ser sempre “levada a cabo com absoluta imparcialidade, sem discriminacdes
fundadas, nomeadamente, na ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de
origem, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacao
econdmica ou condicdo social” (artigo 3.%, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1

de Agosto).

A lei prevé, também, um forte envolvimento do recluso na execuc¢ao da sua
pena de prisdo, responsabilizando-o pelo seu sucesso ou fracasso, especialmente
porque impbde a sua participacdo na elaboracdo do plano individual de
readaptacdo (PIR), um dos instrumentos que a lei considera essenciais para a
prossecucdo do objectivo ressocializador (Cfr. artigo 3.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto).
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3.3.2. A tipologia dos estabelecimentos prisionais

Uma das principais inovacdes da reforma prisional de 1979 (Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto), é a divisdo dos estabelecimentos prisionais em
estabelecimentos regionais, que se destinam ao internamento de reclusos em
regime de prisdo preventiva e ao cumprimento de penas privativas de liberdade
até seis meses; estabelecimentos centrais, que se destinam ao cumprimento de
medidas privativas de liberdade de duracdo superior a seis meses; e em
estabelecimentos especiais para o internamento de reclusos que carecam de
tratamento especifico (mulheres, jovens adultos, centros de detencdo, hospitais
prisionais e hospitais psiquiatricos prisionais) (Cfr. artigo 158.° do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto).

Quanto a seguranca, a lei divide os estabelecimentos prisionais em
estabelecimentos de seguranca maxima, fechados, abertos ou mistos (Cfr. artigo
159.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto). Para preparar a libertacdo de
reclusos prevé-se a possibilidade de existirem estabelecimentos especiais de
regime aberto e secg¢des abertas em estabelecimentos fechados (Cfr. artigo 162.°
do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto).

Em Portugal existem, apenas, quatro estabelecimentos prisionais
classificados como fechados, que sao os Estabelecimentos Prisionais Centrais do
Porto, Coimbra, Vale de Judeus e Lisboa. Todos os outros estabelecimentos
prisionais estdo classificados como mistos. Embora a lei o preveja, ndo existem,
actualmente, estabelecimentos prisionais de seguranca maxima, havendo apenas

em alguns estabelecimentos prisionais fechados sec¢fes de seguranca maxima.

3.3.3. O Plano Individual de Readaptacéo

Como vimos, a reforma prisional de 1979 foi influenciada pela tendéncia

europeia que defendia a ressocializacdo dos reclusos. Baseado nessa ideia, o
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modelo penitenciario adoptado centrava-se no individuo e nas suas necessidades
especificas, privilegiando, por isso, uma abordagem o mais individualizada
possivel. Para a execucdo do objectivo da ressocializacdo, o sistema previu a
planificacdo da execucdo da pena de prisdo para cada um dos reclusos, feita
através de um plano individual de readaptagéo (PIR). O regime legal do PIR prevé
duas fases distintas, mas coordenadas entre si. Numa primeira fase,
imediatamente apds o0 ingresso no estabelecimento prisional, deve ser analisada
“a personalidade e o meio social, econémico e familiar do recluso”, com o intuito
de “averiguar todas as circunstancias e elementos necessarios a uma planificacéo
do tratamento do recluso, durante a execucdo da medida privativa de liberdade, e
a sua reinsercao social apos a libertacdo” (artigo 8.2, n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto).

Feita aquela analise, a lei manda elaborar, para cada um dos reclusos, o
PIR, do qual devem constar, pelo menos, as seguintes indicacdes: “internamento
em regime aberto ou fechado; afectagdo a um estabelecimento ou seccao;
trabalho, formacéo e aperfeicoamento profissionais; escolaridade; participacdo em
actividades formativas; ocupacdo dos tempos livres; medidas especiais de
assisténcia ou de tratamento; medidas de flexibilidade na execucéo; medidas de
preparacao da libertacdo” (artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto).
Prevé-se, ainda, o ajustamento do PIR no decurso do cumprimento da pena, de
acordo com o progresso do recluso ou sempre que outras alteragdes relevantes o

exijam.

Como se verd no capitulo 5, este propdsito legal raramente passou, na
grande maioria dos estabelecimentos prisionais, de mero processo de intengcdes
sem qualquer concretizacdo pratica. De facto, bloqueios de ordem legal e
organizacional, entre outros factores, tém impedido a concretizacdo dos
objectivos da reforma no que respeita a ressocializacdo do recluso e,
concretamente, no que respeita a efectiva concretizacéo do PIR.
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3.3.4. A separagéao de reclusos

Em estreita ligacdo com os objectivos de ressocializacdo, o novo regime da
uma especial énfase a definicAo de regras de colocagdo dos reclusos nos
diferentes estabelecimentos prisionais. Prevalece, como acima ja referimos, o
“novo principio de separacao de estabelecimentos e reclusos em funcéo do grau
de seguranca (maxima, média ou minima) que oferecem” (Cfr. Preambulo do
Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto).

Assim, para a colocacdo de um recluso num dado estabelecimento
prisional, a lei manda ter em conta o sexo, a idade, a situacdo juridica (preventivo,
condenado, delinquente primério ou reincidente), a duracdo da pena a cumprir, 0
estado de saude fisica e mental, particulares necessidades do seu tratamento, a
proximidade da residéncia familiar, razdes de seguranca, de ordem escolar e
laboral que possam ser relevantes para a sua reinsercédo social, a possibilidade
de realizar um programa de tratamento comum e, ainda, a necessidade de evitar
influéncias nocivas (Cfr. artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto). A
colocacdo € da competéncia da Divisdo de Individualizacdo e Definicdo de
Regimes integrada na Direc¢ao de Servicos de Execucdo das Medidas Privativas
de Liberdade da Direccéo-Geral dos Servigcos Prisionais. A lei prevé, também, a
possibilidade de transferéncia do recluso para estabelecimento “diferente do
previsto no plano individual de readaptacdo quando desse modo se favorecam o
seu tratamento ou a sua reinsercéo social* (artigo 13.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto).

Sob a epigrafe “separacédo dos reclusos”, a lei referia que “é garantida a
completa separacdo dos reclusos em fungcédo do sexo, idade e situagdo juridica,
em estabelecimentos préprios ou, quando isso nao for possivel, em seccdes
separadas dentro do estabelecimento”. Acrescentado que se deveria promover “a
separacdo entre o0s reclusos primarios e reincidentes”, considerando-se
reincidentes “os reclusos que tenham cumprido anteriormente uma mediada
privativa de liberdade” (artigo 12.°, n.°s 1, 2, e 3, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1
de Agosto).
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Contudo, aquela orientacdo imperativa da lei foi substituida, em 1980
(Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Margo), por uma orientacdo meramente
indicativa. A expressdao “é garantida” foi substituida pela expressdao “deve
promover-se a completa separacdo”. Na verdade, como melhor adiante se vera,
este € mais um dos objectivos normativos com muito fraca concretizagdo pratica.
Por exemplo, varios dos nossos entrevistados identificaram a tendéncia de nao
separacao dos reclusos como um dos problemas do sistema penitenciario, em
especial no caso da colocacdo de reclusos primarios nos mesmos
estabelecimentos, ou na mesma secg¢éo, que reincidentes, ou da colocacdo de
condenados a penas longas em estabelecimentos prisionais regionais, ou, ainda,
da colocacdo de presos preventivos em estabelecimentos prisionais destinados

apenas a condenados.

3.3.5. As medidas de flexibilizac&o na execucao da pena de prisao

Atendendo ao modelo ressocializador preconizado, a reforma prisional
mostrou alguma preocupacéo na criacdo de medidas de flexibilidade na execucao
da pena de priséo e de preparacdo para a liberdade. Desde logo, o artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, prevé a possibilidade de internamento do
recluso em estabelecimento ou seccdo de regime aberto “quando ndo seja de
recear que ele se subtraird a execucdo da pena ou que se aproveite das
possibilidades que tal regime Ihe proporciona para delinquir”.

Por sua vez, o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, sob a
epigrafe “preparacdo para a liberdade”, estabelece que, a fim de se preparar a
saida para a liberdade, pode:

a) “transferir-se o0 recluso para um estabelecimento ou secc¢édo de
regime aberto;

b) recorrer-se as medidas de flexibilidade na execugéo previstas no art.
50.9%
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C) autorizar-se 0 recluso a sair do estabelecimento pelo periodo
maximo de oito dias, durante os ultimos trés meses do cumprimento
da pena;

d) autorizar-se o recluso que trabalhe ou frequente locais de ensino no
exterior a sair do estabelecimento seis dias por més, seguidos ou
interpolados, sem custodia, nos ultimos nove meses do cumprimento

da pena.”

O artigo 50.°, por sua vez, previa, na sua redaccéo original, “a fim de tornar
a execucao das medidas privativas de liberdade mais flexivel, nomeadamente nos
aspectos referentes ao restabelecimento de relacbes com a sociedade”, a
possibilidade de um recluso, internado em estabelecimento ou sec¢cao de regime
aberto, ser autorizado pela Direccdo-Geral, sob proposta do Director do
estabelecimento prisional em que se encontra, “a sair do estabelecimento, com ou
sem custddia, a fim de trabalhar ou frequentar estabelecimentos de ensino e
aperfeicoamento profissional; e a sair do estabelecimento durante determinadas

horas do dia, com ou sem custodia”.

Na redaccéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco, 0
Titulo V referente as licencas de saida de estabelecimento, sofreu uma
reestruturacdo. Aquele Titulo passou a dividir-se em quatro capitulos: o primeiro
continha os principios comuns, o segundo relativo as licencas de saida de
estabelecimento ou seccdo de regime aberto, o terceiro referente as licencas de
saida de estabelecimento ou seccdo de regime fechado e, por ultimo, o capitulo
IV, que trata das licencas de saida por motivos especiais e licencas de saida de
preparacao para a liberdade. Com esta reestruturacéo, desapareceu a referéncia
a qualquer tipo ou modalidade concreta de licenca de saida do corpo do artigo
50.°. Aquele dispositivo legal passou a prever unicamente 0s requisitos gerais de
concesséo de licencas de saida. Assim, o artigo 50.° da reforma prisional, com a
redaccdo de 1980, refere expressamente que “as licencas de saida do
estabelecimento ndo sdo um direito do recluso e na sua concessao deve tomar-se

em conta: a) a natureza e gravidade da infraccéo; b) a duracdo da pena; c) o
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eventual perigo para a sociedade do insucesso da aplicacdo da medida; d)
situacao familiar do recluso e ambiente social em que este se vai integrar; [e] €) a
evolucdo da personalidade do recluso ao longo da execucédo da medida privativa
de liberdade”.

O artigo 52.° impde, ainda, a verificacdo dos seguintes critérios negativos
para a concessao de saidas prolongadas: que o recluso ndo esteja sujeito a
prisdo preventiva; que ndo esteja em cumprimento de pena de duracao inferior a
seis meses; que nao esteja em regime de semidetencdo; e que nao esteja
internado em centro de detencdo com fins de preparacdo profissional acelerada

ou em estabelecimento de seguranca maxima.

Licencas de saida do estabelecimento

A lei prevé a concessao de dois tipos de licenca de saida (conhecidas por
saidas precarias): as saidas precarias prolongadas (SPP) e as saidas precérias
de curta duracado (SPCD). Ambas sao consideradas incidentes da execuc¢éo da
pena de prisdo destinados a promover o contacto do recluso com a sociedade,
num esforco para diminuir os efeitos dessocializadores da privacdo de liberdade

de forma prolongada e de favorecer a reintegracao social do recluso.

As saidas precarias prolongadas

A licenca de saida precaria prolongada é concedida pelo juiz do Tribunal
de Execucao das Penas (TEP), ouvido o conselho técnico do estabelecimento
prisional (Cfr. artigos 23.2, n.° 4, e 24.°n.° 1, do Decreto-Lei n.° 782/76, de 29 de
Outubro).

Os regimes de concessdo de licencas de saida precaria prolongada de
estabelecimento ou regime aberto e de estabelecimento ou regime fechado séo
distintos. As saidas prolongadas podem ser concedidas aos reclusos internados

em estabelecimento ou seccdo de regime aberto se tiverem cumprido seis
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meses,*?® ou um quarto da pena, e poderdo ser concedidas por um maximo de
dezasseis dias por ano, seguidos ou interpolados (cfr. artigo 59.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, com a redaccao dada pelo Decreto-Lei n.°
49/80, de 22 de Marco).

No caso de recluso estar internado em estabelecimento ou seccédo de
regime fechado, a saida precaria prolongada sera solicitada ao juiz do TEP, apés
cumprimento de um quarto da pena (cfr. artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de
1 de Agosto, com a redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marc¢o), e
terd a duracdo maxima de oito dias, podendo ser, eventualmente renovada de

seis em seis meses.

O néo regresso do recluso no prazo estipulado pelo TEP para a saida
precaria prolongada, sem que prove justo impedimento, importa a revogacéao da
mesma. O incumprimento de outras condi¢des fixadas pode ter, também, como

consequéncia a revogacao da licenca de saida ou uma adverténcia.

A revogacdo da saida precaria prolongada é da competéncia do juiz de
execucao das penas. A sua revogacao implica que seja descontado o tempo em
gue o recluso esteve ausente no cumprimento da pena. Também nao podera ser
concedida nova saida sem que decorra um ano sobre o ingresso do recluso em
gualquer estabelecimento prisional (cfr. artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1

de Agosto, com a redacc¢éo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco).

Saidas de curta duracao

As licencas de saida precaria de curta duracdo sado concedidas pelo
director do estabelecimento prisional, desde que o recluso beneficie de um regime
aberto, seja o regime aberto voltado para o interior (RAVI), seja o regime aberto
voltado para o exterior (RAVE). As licencas de saida precaria de curta duragéo

sdo concedidas por um prazo maximo de quarenta e oito horas, podendo sé-lo

129 No caso de delinquentes primarios o prazo pode ser reduzido para dois meses (cfr. artigo 59.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, com a redacc¢éo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/80,
de 22 de Marco).
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uma vez em cada trimestre (cfr. artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto, com a redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marcgo).

As normas legais sobre a execucao das sancdes privativas de liberdade
nao definem de forma rigorosa e completa os critérios que devem presidir a
concessao de medidas de flexibilizacdo, quer no que respeita a concessao de
licencas de saida precaria, quer quanto a colocacao do recluso em regime aberto.
Como acima referimos, a lei, que nunca foi regulamentada de forma sistematica,
apenas define alguns requisitos formais para a concessdo daquelas medidas
relativos a situacao juridico-penal do recluso e indica alguns principios que devem
ser tidos em conta ao apreciar-se cada caso em concreto. Como adiante se vera,
a auséncia de previsao legal de critérios objectivos € um dos pontos negativos do

sistema normativo de execucéo de penas, apontado por muitos dos entrevistados.

Numa tentativa de suprir a falta do legislador, foram publicadas varias
circulares da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais que, de uma forma avulsa,
definram o ambito de aplicacdo de algumas medidas de flexibilizacdo, em
especial dos regimes abertos.

Regimes abertos voltados para o interior (RAVI) e para o exterior
(RAVE)

Em 1983, uma deliberagdo do Conselho Técnico da Direcgdo-Geral dos
Servigos Prisionais criou duas modalidades de regime aberto: o regime aberto
voltado para o interior (RAVI) e o regime aberto voltado para o exterior (RAVE). A
primeira regulamentacdo sobre os requisitos a preencher para a colocag¢do dos
reclusos em regime aberto surge com a Circular da Direccdo-Geral dos Servigos
Prisionais n.° 2/83/DCSDEPMS-I, del7 de Fevereiro.

O diploma definia cada um dos regimes, podendo os reclusos colocados
em RAVE exercer actividades na comunidade livre (trabalho, estudo, formacéao
profissional, etc.) enquanto que os reclusos colocados em RAVI apenas poderdo
exercer actividades dentro dos limites do estabelecimento. A Circular indicava,
ainda, outros aspectos relativos aquelas medidas, designadamente os

estabelecimentos onde podia ser praticado, as condicbes de concessao, a
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competéncia para a sua concessao e 0os documentos que deveriam instruir o

processo de concesséo de RAVE.

O regime foi, posteriormente alterado, de forma pontual, pela Circular n.°
22/85/DCSDEMPMS-15, de 6 de Agosto. Este diploma considera que decorridos
dois anos sobre a primeira regulamentacao, a aplicacdo do regime “foi um éxito”,
verificando-se a necessidade de se proceder ao seu alargamento “ndo s6 em
termos formais (estabelecimentos), mas também em termos substanciais

(situacéo juridico-penal prisional)”.

Em 1990, a Circular n.° 32/90/GA-3, de 28 de Maio, considerava que “0
tempo decorrido na sua vigéncia aconselha que lhe sejam feitas algumas
correccdes de modo a superar excessivos receios sobre a selec¢ao dos reclusos
propostos para tal regime e a alcancar maior adequacdo da regulamentacao
interna a verdadeira filosofia do decreto-lei n.° 265/79”. Nesse sentido, esta ultima
Circular veio introduzir alteragcbes ao regime instituido pelas duas anteriores
circulares, em especial relativamente a definicdo dos estabelecimentos onde
poderia ser praticado o regime, das condigdes a que deveria obedecer o recluso e

dos limites temporais do regime.

Posteriormente, a Circular n.° 4/94/DCSDEPMS/3, de 21 de Novembro,
veio condensar a regulamentacao dispersa pelas circulares anteriores, delegando,
também nos directores dos estabelecimentos prisionais regionais a competéncia

para a concessao de regime aberto voltado para o interior.

Em 1998, o oficio circular n.°1/DIDR/98, de 16 de Marco, veio dar algumas
orientacdes no sentido da uniformizacdo do tipo de informacdo necessaria
relativamente a situacéo juridico-penal dos reclusos propostos para RAVE e dos

documentos que deverao instruir oS processos.

A Circular n.° 8/DSS/98, de 31 de Dezembro, que actualmente regula esta
matéria, reconhece o0s resultados positivos da medida de regime aberto
“evidenciados pela alta taxa de sucessos e pela significativa adesao da sociedade
civil a esta medida patente no niumero de protocolos celebrados”. Acrescentando

gue “entre as virtualidades ressalta a sua aplicacdo no tratamento de
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toxicodependentes a cargo do sistema prisional, o que torna oportuno incluir,
nesta mesma circular, uma série de disposicdes que regulamentem essa
possibilidade”. A Circular considera, ainda, esta medida como uma medida
privilegiada de execucao da pena de prisdo, que implica “a observancia de uma
disciplina voluntariamente aceite pelo recluso no sentido da sua responsabilizacao
para com a sociedade e o contributo desta de forma activa, se ndo mesmo

decisiva, para o processo de reinsercao social”.

O processo de colocagdo de um recluso em regime aberto inicia-se, a
pedido do préprio, mediante requerimento dirigido ao Director-Geral dos Servigos
Prisionais, no caso do RAVE e, no caso do RAVI, ao Director do Estabelecimento
Prisional. A iniciativa do processo podera competir, igualmente, aos Servicos
Centrais da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais ou a qualquer um dos
Estabelecimentos Prisionais. A Circular n.° 8/DSS/98, de 31 de Dezembro, prevé
expressamente a audicdo do Conselho Técnico Interno para a colocacdo de um
recluso em RAVI, bem como imp&e a existéncia de acta do Conselho Técnico,
para uma instrucdo cabal do processo de colocagdo em RAVE. A revogacgao dos
regimes abertos faz-se de forma diferenciada em fungcédo da competéncia para a

sua concessao.

O RAVE

O RAVE permite ao recluso sair do estabelecimento prisional para
frequentar um estabelecimento de ensino, curso de formacéao profissional, exercer
uma actividade laboral dependente ou por conta propria, ou para seguir um
programa de tratamento de toxicodependéncia em instituicdo oficial ou privada,

devidamente licenciada.

A Circular n.° 8/98 define, no ponto Il, 2.1., como requisitos necessarios a
colocacdo do recluso em regime aberto, 0s seguintes: a observancia dos

principios legalmente consignados, designadamente no n.° 2 do artigo 58.° do
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Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto;**! o ndo aproveitamento por parte do
recluso das possibilidades decorrentes do regime aberto para voltar a delinquir ou
para se subtrair a execucao da pena; ndo serem postas em causa as razdes de
prevencdo geral e especial; ndo existir possivel perigo para a seguranca e ordem
publicas; estar, em principio, cumprido um quarto da pena, tratando-se de regime
aberto voltado para o exterior.

Aléem daqueles requisitos de caracter geral, a Circular prevé ainda, no
ponto Il, 2.2, a verificacdo cumulativa, relativamente a cada recluso, dos seguintes
requisitos: o exercicio por parte do recluso de uma actividade laboral ou escolar, a
frequéncia de cursos de formacao profissional ou a admissdo em programa de
tratamento da toxicodependéncia, em instituicdo oficial ou privada, devidamente
licenciada; a condenacdo por deciséo judicial ja transitada em julgado; a nao
pendéncia de processo que implique a prisdo preventiva, podendo, contudo, para
viabilizacdo de tratamento de toxicodependentes, colocar-se a situagcdo a
consideracao do Tribunal para eventual reapreciacdo da medida de coacgéo.

Quando seja concedido RAVE a recluso colocado em estabelecimento de

regime fechado, permite-se a sua transferéncia para outro estabelecimento.

A concessao do RAVE é, como acima ja referimos, da competéncia do
Director-Geral dos Servicos Prisionais, devendo o pedido ser instruido, segundo o

disposto no ponto V, 5.2, da Circular, com 0s seguintes documentos:

a) “Requerimento do recluso ou proposta do Director, do responsavel pelo
programa de tratamento do Estabelecimento ou da Instituicdo que o
promove, devendo nestes trés ultimos casos constar a concordancia do

recluso;

2De acordo com o0 n.° 2 do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, “as medidas de

flexibilidade s6 podem ser concedidas se ndo for de recear que o recluso se subtraia a execucao
da pena ou que se aproveite das possibilidades que tais beneficios Ihe proporciona para delinquir,
desde que a concessdo da licenca de saida ndo prejudique seriamente a seguranca e ordem
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b)

d)

f)

9)
h)

Fotocopia da certiddo condenatoria e do certificado do registo criminal;
Fotocopia da acta do Conselho Técnico;
Relatorios dos Servicos de Educacdo e Ensino, do Servico de Saude,
do Instituto de Reinsercdo Social e da Chefia de Guarda Prisional
respectiva. Caso a concessao do regime vise viabilizar programa de
tratamento devera ainda ser remetido relatério do responsavel pelo
Sector da Saude no EP;
Proposta da entidade patronal onde conste, designadamente, o local de
trabalho, o vencimento e horario e demais condi¢cbes legalmente
impostas pela legislacédo geral de trabalho

ou
Informacdo sobre o programa de formacéo profissional ou de ensino
onde conste a localizagcdo da Instituicdo de formacéo ou de Ensino e
respectiva duracao e horario

ou
Informacao sobre o programa de tratamento (tipo, duracéo, localizagéo,
horéario), acompanhada de comprovativo de admisséo;
Horario de entrada e saida do Estabelecimento bem como referéncia
aos meios de transportes utilizados;
Informacgao sobre o pagamento da indemnizacao;
Indicacdo do Técnico do Instituto de Reinsercdo Social responsavel
pelo acompanhamento do regime aberto e, nos casos de concessao do
regime para efeitos de tratamento da toxicodependéncia, indicacdo do
Técnico de Saude do Estabelecimento responsavel pela articulacao
com a Instituicdo de destino;
Parecer do Director do Estabelecimento”.

De acordo com o previsto na circular e em Protocolo celebrado entre a

Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais e o Instituto de Reinsercdo Social (IRS), o

publicas, nem ponha em causa as razGes de prevencdo geral e especial que sempre cabem a
execucao das medidas privativas de liberdade”.
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acompanhamento do RAVE €, como adiante melhor se vera, da competéncia do
IRS.

O RAVI

O RAVI permite ao recluso trabalhar no estabelecimento, dentro ou fora de
muros, submetido, porém, a uma vigilancia descontinua, sendo competente para
a colocacdo de um recluso naquele regime, bem como para a sua revogacao, o
Director do Estabelecimento, “ouvido o Conselho Técnico Interno, devendo
constar na respectiva acta os pareceres, devidamente fundamentados, dos
diversos servicos nele intervenientes” (ponto V, 5.1 da Circular n.° 8/98, de 31 de

Dezembro).

O regime de RAVI pode ser praticado em todos os estabelecimentos

prisionais.

3.4. O Decreto-Lei n.° 268/81, de 16 de Setembro: a reestruturacéo da

Direccdo-Geral dos Servigcos Prisionais

A execucdo da pena de prisdo envolve as instituicbes com especiais
responsabilidades na concretizacdo do objectivo de reinsercao social do recluso:
a Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais e o Instituto de Reinsercdo Social.
Parece-nos, assim, de interesse para este estudo conhecer, relativamente a
matéria em analise, as competéncias daqueles organismos, bem como as
actividades que, em termos legais, devem desempenhar ou organizar, de modo a
atingirem o0s objectivos de ressocializacdo previstos na lei. Comecamos pela

Direccao-Geral dos Servigos Prisionais.

A Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais (DGSP) é responsavel pela

orientacdo dos servicos de detencdo e de execucdo das penas de prisdo e
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medidas de seguranca detentivas, superintendendo na sua organizagdo e

funcionamento e efectua estudos referentes ao tratamento dos delinquentes.*?

A Lei Organica da Direccao-Geral dos Servigos Prisionais em vigor foi
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 268/81, de 16 de Setembro, tendo sido alterada
pelos Decretos-Leis n.°s 79/83, de 9 de Fevereiro, 23/88, de 29 de Janeiro, 10/97,
de 14 de Janeiro, 257/99, de 7 de Julho e 351/99, de 3 de Setembro.

O Decreto-Lei n.° 268/81, de 16 de Setembro, operou a reestruturagéo da
organica da Direccédo-Geral dos Servigcos Prisionais, que se mantinha inalterada
desde 1972, inserindo-se no novo ciclo de reformas legais em matéria de
execucao da pena de prisdo que temos vindo a referir. Na senda dos diplomas
acima referidos, em especial a lei de execucédo de penas de 1979, a nova lei
organica deu, também, especial énfase a questao da reinsercéo social do recluso,
implicita nalguns dos principais objectivos da reforma, que de acordo com o

Predmbulo daquele Decreto-Lei n.° 268/81, de 16 de Setembro, sdo 0s seguintes

“Criar unidades organicas ao nivel dos servicos centrais e externos
(direcgOes de servicos operativos e de apoio com incidéncia nos sectores do
trabalho e formacé&o profissional, educacéo, ensino e servi¢o social, planeamento
e inspeccao);

Desenvolver as infra-estruturas oficinais, aproveitar as potencialidades
agricolas dos imoveis dos varios estabelecimentos prisionais e melhorar as
condicOes internas e externas dos edificios;

Reforcar e criar a intervencdo de especialistas no meio prisional
(assistentes sociais com habilitacbes especificas, psicélogos, psiquiatras,
professores, designadamente de educacao fisica, e outros técnicos de tratamento
prisional);

Criar um quadro especialmente orientado para o enquadramento laboral
dos reclusos (engenheiros, engenheiros técnicos e técnicos de formacédo
profissional e orientacao do trabalho);

122 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 268/81,de 16 de Setembro.
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Dignificar funcionalmente todos os quadros, desde os escaldes menos
gualificados aos de chefia, procurando estabelecer neste sector a justica dentro
da Administracéo Publica;

Dignificar e dinamizar o trabalho dos inspectores que sdo essenciais para o
controle e coordenacao dos servigos;

Evitar o isolamento na direccdo dos estabelecimentos, procurando-se uma
co-responsabilizacdo de todos os funcionarios, e, do mesmo passo, estabelecer
uma ligacéo frequente com 6rgéos de decisédo a nivel central;

Possibilitar a execucao integral da nova reforma prisional”.

Do ponto de vista organico, a inovagao mais significativa no que respeita a
preocupacado com a ressocializacdo dos reclusos, foi a criacdo da Direccao de

Servicos de Educacéo, Ensino e Servigco Social.

Em 1997, os servigos prisionais sofreram uma nova reestruturacdo com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 10/97, de 14 de Janeiro. A lei justifica
as alteracbes em resultado “da realidade penitenciaria ser hoje muito diferente
daquela que existia aquando da entrada em vigor do diploma” decorrente,
segundo o mesmo diploma, ndo s6é do aumento da populacdo prisional, mas
também “em resultado dos actuais desafios que se colocam quanto a
problematica da execucdo das medidas privativas da liberdade” (PreAmbulo do
Decreto-Lei n.° 10/97, de 14 de Janeiro). Assim, este diploma teve como objectivo
iniciar uma reforma, que se pretendia gradual, da organizacdo da Direccao-Geral
dos Servicos Prisionais. Como refere o legislador, esta reforma surge do
“‘compromisso (...) assumido pelo Governo, no Programa de Accdo para o0
Sistema Prisional”, prevendo-se para um momento posterior uma “reorganizacao
alargada dos servicos que uma adequada resposta aos desafios do presente
impde e a preparacdo de uma administracdo prisional moderna para o século XXI
exige” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 10/97, de 14 de Janeiro). Deste modo, n&o
pretendeu redigir uma reestruturacdo acabada de todos 0s servigos prisionais,
detendo-se principalmente na organizacdo dos servigos centrais, introduzindo

alteracdes significativas na composicado dos servigos operativos e de apoio.
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Uma das alteracdes introduzida que mais significado teve, prende-se com
o desdobramento, em duas direc¢des de servicos autonomas, das competéncias
que, inicialmente, cabiam a Direccdo de Servicos de Detencdo, Execucdo de
Penas e Medidas de Seguranca. Este servico operativo compreendia uma Divisdo
de Coordenacédo de Servicos de Detencédo, Execucdo de Penas e Medidas de
Segurancga, a quem competia, por exemplo, “promover a distribuicdo dos reclusos
pelos estabelecimentos prisionais”, “aprovar o0s planos individuais de
readaptacdo” (alinea b) e d) do artigo 17.° do Decreto-Lei 268/81, de 16 de
Setembro) e uma Divisédo de Vigilancia e Defesa das Instalagdes Prisionais, com
competéncias, como o proprio nome indica, na area da defesa e seguranca. Esta
confusdo, na mesma direccéo de servicos, de funcdes tao distintas cessou com a
criacdo de uma Direccdo de Servicos de Execucdo das Medidas Privativas da
Liberdade e de uma Direccdo dos Servigos de Vigilancia, Acompanhamento e
Seguranca Penitenciéria.

Em 1999, o Decreto-Lei n.° 257/99, de 7 de Julho, introduziu novas
alteragcOes na Lei Orgéanica da Direccao-Geral dos Servigos Prisionais, ainda “em
cumprimento do Programa do Governo e do programa de accao aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 62/96” (Preambulo do Decreto-Lei n.°
257/99, de 7 de Julho). Com este diploma pretendeu-se reformar o sistema de
gestdo financeira da Direccdo-Geral, alterando-se “o regime de autonomia
administrativa existente” e assegurando-se “a orcamentacao de todas as receitas
e despesas que sédo geradas pelo sistema prisional” (Preambulo do Decreto-Lei
n.° 257/99, de 7 de Julho).

3.4.1. Orgéos e Servicos da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais

Para uma correcta compreensdo do sistema prisional parece-nos
importante conhecer, com algum detalhe, a actual organica dos Servigos
Prisionais, especialmente no que a execuc¢do da pena de priséo diz respeito.



174 Capitulo IV - A evolugéo legal do sistema de reinsercéo social

A Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais € composta por diversos érgaos
e servicos. Sdo 6rgaos da DGSP: o director-geral, o conselho técnico, o conselho
administrativo e o conselho consultivo. A DGSP € composta também por servi¢cos
centrais, que compreendem servicos operativos e servicos de apoio, e por

servigos externos, que englobam os estabelecimentos prisionais e o Centro de

Formacdao Penitenciéria.

Organograma da DGSP
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Fonte: DGSP

Com especial relevancia para a execucdo da pena de prisdo destacam-se
0S seguintes servigos centrais: Direccdo de Servicos de Execucao das Medidas
Privativas de Liberdade; Direccdo de Servigcos de Educacdo, Ensino, Formacao
Profissional e de Apoio a Reintegracdo Social dos Reclusos; Direc¢ao de Servigos

de Saude; Direccdo de Servicos de Vigilancia, Acompanhamento e Seguranca
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Penitenciaria; o Servico de Auditoria e Inspecgcdo (servico de apoio); e,

naturalmente, todos 0s servigos externos.

A Direccédo de Servicos de Execucéo das Medidas Privativas de Liberdade
compreende a Divisdo de Individualizagdo e DefinicAdo de Regimes, a Divisao de
Organizacgéo e Gestédo da Populacao Prisional, a Seccao de Reclusos e a Seccao

de Expediente e Arquivo.

A Divisdo de Individualizacdo e Definicho de Regimes analisa e propde
métodos e técnicas de tratamento penitenciario individualizado e propbe a
afectacdo dos reclusos aos estabelecimentos prisionais em funcdo da sua

classificacéo e do regime estabelecido.

A Divisdo de Organizacdo e Gestdo da Populacdo Prisional promove a
criacao e a actualizacdo das bases de dados com os elementos indispensaveis ao
eficiente funcionamento dos servicos; a distribuicdo dos reclusos pelos
estabelecimentos prisionais em articulagdo com o Servigco de Acompanhamento e
AccOes Especiais; e elabora relatérios trimestrais sobre ocorréncias
extraordinarias nos estabelecimentos prisionais que envolvam reclusos e sobre os

resultados da concesséo de medidas de flexibilizagdo da pena.

A Seccao de Reclusos procede a recolha de informacdo, com vista a
classificacdo dos reclusos, que deveria obedecer aos critérios estabelecidos na lei
de execucado das penas acima enunciados, nomeadamente os critérios relativos a
sua situacgdao juridica (preventivo, condenado, delinquente primario, reincidente), a
duracdo da pena a cumprir, ao estado de saude fisica e mental, as particulares
necessidades do tratamento, a proximidade da residéncia familiar, bem como as
informacgdes de seguranca, de ordem escolar e laboral que possam ser relevantes
(Cfr. artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto). E, também, da sua
competéncia organizar e manter actualizados o0s processos individuais dos
reclusos e os respectivos registos informaticos, e informar os tribunais e outras

entidades sobre a situagéo dos reclusos.

A Direccéo de Servicos de Educacéao, Ensino, Formacao Profissional e de

Apoio a Reintegracdo Social dos Reclusos compreende a Divisdo de Educacéo,
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Ensino e Animacdo Socio-Cultural e a Divisdo de Formacgéo Profissional e de
Apoio a Reintegracdo Social de Reclusos.

A Divisdo de Educagdo, Ensino e Animagdo Socio-Cultural apoia as
direcgbes dos estabelecimentos prisionais no desenvolvimento de accdes nas
areas da educacdo e animacdo sOcio-cultural dos reclusos, assegura a
articulagdo com o0s competentes servicos do Ministério da Educacdo na
celebracdo e execucdo de acordos para a formacdo académica dos reclusos e

promove novas modalidades de cooperacéo.

Por sua vez, a Divisdo de Formacao Profissional e de Apoio a
Reintegracdo Social dos Reclusos promove a formacédo e o aperfeicoamento
profissional dos reclusos, homeadamente através de uma estreita colaboragéo
com entidades publicas e privadas com competéncias nesses dominios; organiza
cursos de formacéo profissional, por iniciativa prépria ou em articulacdo com o
Centro Protocolar de Formacao Profissional para o Sector da Justica; fiscaliza a
aplicacdo das medidas destinadas a garantir a seguranca e higiene no trabalho; e
propde a criagdo de brigadas de trabalho, em articulagdo com a Direc¢do de
Servigcos de Vigilancia, Acompanhamento e Seguranca Penitenciaria. Compete-
lhe, ainda, a promocéao e fiscalizacdo da participacdo de entidades publicas ou
privadas na utilizacdo de mao-de-obra prisional, o desenvolvimento de programas
relacionados com a execucdo de medidas de flexibilizacdo da pena de priséo e a
colaboracdo com entidades publicas e privadas em matérias relacionadas com a

reinsercdo social dos condenados a medidas privativas de liberdade.

A Direccao de Servicos de Saude define as linhas de orientagcdo para os
servicos médicos, de enfermagem e farmacéuticos dos estabelecimentos
prisionais, por forma a responder as necessidades de profilaxia e tratamento dos
reclusos; implementa medidas de rastreio e prevencdao das doengas
infecto-contagiosas e da toxicodependéncia na populacdo prisional; estabelece
acordos com outras estruturas da area da saude, nomeadamente do Ministério da
Saude, com vista a assegurar a prestacao de servicos as populacdes reclusas; e
propde a adopcao das medidas adequadas a melhoria da prestacdo dos servicos
de saude e das condi¢8es higiéno-sanitarias dos servicos.
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A Divisdo de Acompanhamento e Accgdes Especiais faz parte da Direccao
de Servicos de Vigilancia, Acompanhamento e Seguranca Penitenciaria e tem por
atribuicdo assegurar escoltas, por meios proprios ou conjuntamente com as forcas
de seguranca, nos casos em que a especial perigosidade dos reclusos o

justifique.

O Servico de Auditoria e Inspeccdo (servico de apoio) actua nas areas
especificas dos servigcos externos, designadamente nas areas de tratamento
penitenciério, gestdo administrativa, assisténcia meédico-sanitéria, vigilancia e
seguranca. Tem competéncia para supervisionar e acompanhar o desempenho
dos estabelecimentos prisionais, designadamente nas areas de tratamento
penitenciario e gestao, recolhendo os elementos de informacdo necessarios com
vista ao seu bom funcionamento; avaliar a eficacia do funcionamento e da gestéo
dos estabelecimentos prisionais; verificar o cumprimento das disposi¢des legais,
dos regulamentos e das instrucdes de servico nesses estabelecimentos; recolher
informacdes e elaborar relatorios sobre as normas, técnicas e métodos adoptados
nos estabelecimentos prisionais; propor medidas ajustadas a correc¢do e
uniformizagéo de procedimentos; e verificar o estado das instalagdes dos servigos

prisionais.

3.4.2. Os estabelecimentos prisionais

Os estabelecimentos prisionais (EP) séo, de acordo com a Lei Organica da
DGSP, servicos externos daquela e dividem-se, como ja deixadmos dito, em

estabelecimentos prisionais centrais, especiais e regionais.

Os estabelecimentos centrais e especiais sédo dirigidos por um director,

assistido por um conselho técnico™®® e por um conselho administrativo.

22 0 conselho técnico é um 6rgédo dos estabelecimentos prisionais que pode ser convocado e

presidido pelo juiz do TEP ou pelo director do estabelecimento prisional. Quando é convocado
pelo juiz do tribunal de execugdo das penas € o chamado conselho técnico externo. Quando o
conselho técnico é convocado pelo director do estabelecimento prisional, designa-se conselho
técnico interno.
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Os estabelecimentos prisionais regionais sao dirigidos por um director,

assistido por um conselho técnico.

Os directores de estabelecimentos prisionais, que podem ser coadjuvados
por adjuntos,*?* dependem directamente do Director-Geral.

O conselho técnico interno é composto pelo director do estabelecimento,
que preside, e por cinco funcionarios, como vogais.'*® Pode, ainda, participar nas
reunibes, sem direito a voto, qualquer funcionario, incluindo funcionarios do
Instituto de Reinsercdo Social, que, em virtude de conhecimento pessoal dos
assuntos a debater, possa prestar colaboracdo util (Cfr. art.° 48.° do Decreto-Lei
n.° 268/81, de 16 de Setembro e Protocolo do Acordo celebrado entre a Direccéo-
Geral dos Servicos Prisionais e o Instituto de Reinsercdo Social, ponto 9, alinea

C).

Os estabelecimentos centrais e especiais'®® dispdem de servicos
operativos_(servigos de educacdo, ensino e animacao socio-cultural; de formacéo
profissional e de apoio a reintegracdo social dos reclusos; e de vigilancia e
seguranca) e de outros servicos de apoio, onde se incluem os servicos de

assisténcia médica e assisténcia religiosa.

Os servigcos de educacédo e ensino tém competéncia para o planeamento e
realizacdo de actividades educativas e de lazer dirigidas os reclusos, para a
concepcgao do plano individual de readaptacdo e para o acompanhamento dos
reclusos durante a execucdo da pena. Compete-lhes, designadamente
desenvolver actividades necessarias ao acolhimento dos reclusos, esclarecendo-
0s, em colaboracdo com o IRS e com o servico de vigilancia, sobre os
regulamentos e normas em vigor no estabelecimento; colaborar na elaboracéao e

actualizacéo do plano individual de readaptacédo dos reclusos; organizar, com a

124 No méximo de cinco, no caso dos estabelecimentos centrais e especiais, € no maximo de um,
no caso dos estabelecimentos prisionais regionais, designados em qualquer dos casos pelo
Director-Geral dos Servicos Prisionais.

125 Vogais designados pelo Ministro da Justica, sob proposta do Director-Geral, ouvido o director
do estabelecimento.

126 Nazo dispondo de servigos, qua tale, os estabelecimentos prisionais regionais dispéem de
pessoal para assegurar a direc¢do, administragdo, vigilancia, educacgdo e ensino e a assisténcia
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participacdo activa daqueles, actividades culturais, recreativas e de educacao
fisica; promover conferéncias, coldquios e cursos especializados, tendo em vista
a aquisicdo de conhecimentos que facilitem a preparacdo para a liberdade;
colaborar com os responsaveis pelo sector do trabalho na distribuicdo dos
reclusos pelas actividades profissionais mais adequadas as suas aptidées; e dar
pareceres nos casos de saidas prolongadas e de liberdade condicional.

O servico de vigilancia e de segurangca tem competéncia para garantir a
seguranca e vigilancia dos reclusos em meio fechado, assim como para vigiar ou

acompanhar os reclusos nas saidas para o exterior.

O servico de assisténcia médica satisfaz as exigéncias de profilaxia e
tratamento dos reclusos e o servico de assisténcia religiosa da assisténcia moral
ou espiritual aqueles, celebra actos de culto e, eventualmente, colabora com o

servico de educacao e ensino e com 0 servigo social.

3.4.3. O Centro de Formacdao Penitenciaria

O Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, diploma enquadrador, como
acima referimos, da execugédo das medidas privativas de liberdade, enuncia, no
seu artigo 196.°, a preocupacao com a “preparacao do pessoal dependente para
o exercicio das funcbes que especificamente lhe competirem”. Para a
concretizacdo deste objectivo, o Decreto-Lei n.° 268/81, de 16 de Setembro, ao
reestruturar a organica dos servigos prisionais, veio reafirmar a preocupagao em
dar aos profissionais da administracdo penitenciaria uma formacao especializada,
prevendo, no seu artigo 109.°, a “criacdo de uma estrutura de formacao propria
para os seus funcionarios”. Para responder a tal objectivo, foi criado, em 1989,
pelo Decreto-Lei n.° 319/89, de 23 de Setembro, o Centro de Formacao

7

Penitenciaria’?’ na dependéncia da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais, ao

qual compete conceber, programar e executar accdes de formacdo para o

médica, social e religiosa dos reclusos, cabendo ao director organizar os funcionarios de forma a
dar resposta as necessidades daquele estabelecimento prisional.
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pessoal da DGSP, ministradas por professores e monitores com formacao
adequada, recrutados de entre os funcionarios da DGSP ou especialistas de

reconhecida competéncia.

3.5. O Instituto de Reinsercgédo Social

O Instituto de Reinsercdo Social (IRS) foi criado pelo Decreto-Lei n.°
319/82, de 11 de Agosto, considerado “como coroamento de uma evolucdo
progressiva, ainda que nem sempre com O mesmo ritmo, da politica de
assisténcia social nas prisdes” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 319/82, de 11 de
Agosto). Segundo o legislador, “é no contexto de uma desejavel mudanca do
sistema vigente, tornada imperativa pelos caminhos abertos pelo Novo Cddigo
Penal, que se situa a criacdo do Instituto de Reinsercao Social, vocacionado para
cobrir toda a area de intervencdo social no que toca as medidas penais
institucionais ou ndo, mas prevendo-se, desde ja, o alargamento da sua accao a
prevencdo criminal ligada a fendmenos de marginalidade e ainda a integracao
social de quem por eles é afectado” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 319/82, de 11
de Agosto). A necessidade de criacdo de uma instituicdo independente e
autbnoma em relacdo aos servigos prisionais, com competéncias na area da
assisténcia social nas prisdes e apoés a libertacdo do condenado, era ja apontada
no Preambulo do Decreto-Lei n.° 268/81, de 16 de Setembro, no qual se afirmava:
“(...) vai longe o tempo em que se pensava que tudo se deveria resolver dentro
das cadeias, sobrecarregando 0s servicos prisionais com estruturas rigidas num
sector onde se impfe que a autonomia se va conquistando, embora por forma
progressiva (...). Outras medidas, como a possivel constituicdo de um servico de
auxilio a reinsercdo social do delinquente (imputaveis e inimputaveis), seréo
tomadas dentro do referido conjunto e para tornar exequivel o novo Codigo Penal,
medidas estas que visardo uma eficaz prevencéao criminal, dominio em que pouco

mais que nada se tem efeito”.

127 Sobre 0 desempenho do Centro no que respeita & formacao, ver adiante Capitulo V.
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De entre as raz8es fundamentais enunciadas na Lei, subjacentes a criacdo
do Instituto, destacam-se: a necessidade de autonomizar o servigo social em
relacdo aos servigos prisionais, que se considerava com reduzida capacidade de
actuacao nesta area; a necessidade de uma formacédo especializada dos técnicos
que tém a seu cargo a reintegracdo social dos condenados; e a cobertura do Pais
de forma desconcentrada.

Considerando que se estava perante, na definicdo do proprio diploma, de
uma proposta radical, entendida, por isso, como nao realizavel a curto prazo,
optou-se pela sua criacdo em regime de instalacdo, durante um periodo de 3
anos, “ja que praticamente tudo esta por fazer quanto a concretizacdo das
indispensaveis estruturas para que possa alcancar 0s seus objectivos”
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 319/82, de 11 de Agosto).

Contudo, a primeira Lei Orgéanica do IRS surge no ano seguinte com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 204/83, de 20 de Maio. No seu Preambulo, o
legislador defende que sera preferivel “transformar, de imediato, uma situagéo de
indefinicdo propria do actual regime de instalacdo e balancete em quadro legal
qgue defina claramente os parametros da estrutura, organizacdo e funcionamento
do Instituto de Reinsercao Social”. Eram apontadas como principais dificuldades
inerentes ao regime de instalacdo as decorrentes do facto de “para além de
estruturar e implementar um servico novo e de caracteristicas especiais,
determinadas pela complexidade e largo espectro das respectivas areas de
intervencgéo, ter de se dar resposta as solicitacdes decorrentes da entrada em
vigor do novo Caodigo Penal” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 204/83, de 20 de
Maio).

Para a execucdo daquele objectivo, o legislador enfatizava a importancia
da articulagdo “do Instituto de Reinsercdo Social com os érgdos e servicos do
sistema da administracdo da justica, designadamente os tribunais, a Direc¢ao-
Geral dos Servicos Prisionais e a Direccdo-Geral dos Servicos Tutelares de
Menores, cuja ligacdo constitui requisito indispensavel a cabal e correcta
aplicacdo do Cdédigo Penal, legislacdo complementar e outros diplomas ja& em

vigor, designadamente em matéria de menores e execuc¢do das penas”. Entendia-
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se, ainda, que essa articulacao deveria ser extensiva “a outras entidades publicas
e privadas que prosseguem objectivos ou desenvolvam acc¢des complementares
da reinsercdo social de delinquentes, do apoio e proteccdo de menores e da
prevencdo criminal em geral” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 204/83, de 20 de
Maio).

O diploma define como objectivo fundamental do Instituto, nesta matéria, a
promocao da “prevencdo criminal, designadamente através da reinsercdo social
de delinquentes, imputaveis e inimputaveis, que cumpram medidas criminais
institucionais ou néo institucionais, bem como do apoio a menores em perigo ou
de dificil adaptacao social” (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 204/83, de 20 de Maio).

Para a prossecucdo daqueles objectivos foram conferidas ao Instituto, no
gue diz respeito especificamente a execucdo de penas e medidas de seguranca
privativas da liberdade, varias atribuicbes, nomeadamente “contribuir para a
definicAo das politicas de reinsercdo e prevencdo criminal, estabelecer e
implementar, de acordo com a politica definida, as estratégias, planos, programas
e demais accles necessarias a promocao da reinsercao social dos delinquentes e
a prevencao criminal; e intervir na execucdo das medidas institucionais,
nomeadamente nos estabelecimentos prisionais, instituicbes psiquiatricas ou
outras, bem como prestar apoio aos delinquentes em liberdade condicional ou
definitiva, por forma a facilitar a sua reinsergéo social” (artigo 3.° Decreto-Lei n.°
204/83, de 20 de Maio).

Em 1995, o IRS sofreu uma reestruturacéo, tendo-lhe sido entregues as
atribuicbes e meios afectos a, extinta, Direccdo-Geral dos Servigcos Tutelares de

Menores.'?®

Em 1999, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 552/99, de 15 de Dezembro,
a Lei Organica do IRS foi revista e foram restruturados 0s seus servigos, por se
considerar que as “reorientacfes politico-criminais e de politicas sociais nos
sistemas de justica penal e tutelar e na organizacdo judiciaria tornam

imprescindiveis a redefinicdo dos servicos de reinsercdo social, consolidando a

128 Cfr. Decreto-Lei n.° 58/95, de 31 de Marco.
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sua natureza de oOrgdo auxiliar da administracdo da justica, cuja missdo é
contribuir para a reintegracdo social de delinquentes, para a insercdo social de
menores sujeitos a intervencédo judiciaria e para a prevencdao do crime e cujos
servigcos centrais, reestruturados, devem ser instrumento daquelas reorientacées”
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 552/99, de 15 de Dezembro). Reafirma-se, assim,
a reintegracdo social de delinquentes, imputaveis e inimputaveis, e o apoio a
proteccdo judiciaria de menores como objectivos fundamentais da actuacao do
IRS.

Na sequéncia da nova Lei Orgéanica do Ministério da Justica, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho, o IRS veio a sofrer, como adiante se

vera, uma nova reestruturacdo organica em 2001,%

gue alterou radicalmente as
suas competéncias no ambito da execugao da pena de prisdo e marcou um novo

capitulo no enquadramento do sistema de reinsercao social.

3.6. O Protocolo do Acordo entre a Direccao-Geral dos Servigos

Prisionais e o Instituto de Reinsercéo Social.

Com a criacdo do IRS, tornou-se necessario articular a actuacdo da DGSP
e do IRS em é&reas da competéncia especifica daqueles dois organismos. Com
esse objectivo, foi celebrado, em 1 de Julho de 1984, um Protocolo entre a DGSP
e 0 IRS. O Protocolo estabelece os parametros de actuacdo da DGSP e do IRS
na execucdo das penas de prisdo em areas que, embora da competéncia
especifica de cada uma das entidades, se encontram interligadas. Define,
igualmente, os principios gerais de actuacdo dos funcionarios de cada um dos
organismos, as areas de intervencdo, a organizacdo e as condi¢des de trabalho

dos técnicos do IRS em meio prisional.

De acordo com o ponto 7 do Protocolo, os técnicos do IRS, no interior do
Estabelecimento Prisional, desenvolviam a sua actividade, nomeadamente nas

seguintes areas:

129 Cfr. Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de Julho.
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a) “acolhimento do apés o ingresso recluso no estabelecimento prisional,
na perspectiva da sua articulacdo com o meio social de origem e do
estudo e diagndstico da situacdo, nos termos e para os fins do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 265/79;

b) participagdo na elaboracdo e execucdo do Plano Individual de
Readaptacédo (a aprovacao deste e a coordenacdo da sua execucao é
da competéncia dos directores dos estabelecimentos);

C) accdo psico-social, visando a criagdo ou manutencdo de lacos dos
reclusos com o meio exterior a fim de preparar a sua libertacdo e
reinsercao social;

d) accéo psico-social junto do meio familiar e social dos reclusos visando a
eliminacdo de possiveis obstaculos a respectiva reinsercéo social,

e) apoio a reclusos que estudem ou trabalhem em meio livre, quando
solicitado, pelo Director do Estabelecimento;

f) apoio a reclusos em saidas prolongadas em colabora¢cdo com outros

servigcos do estabelecimento”.

Aos técnicos do IRS competia, ainda, emitir parecer em conselho técnico
sobre o processo de liberdade condicional, saida precaria prolongada, regime

aberto voltado para o exterior e regime aberto voltado para o interior.

3.7. O Centro Protocolar da Justica

Como adiante melhor se vera, é, generalizadamente, entendido que o
trabalho e a formacdo profissional desempenham um papel privilegiado na
integragdo social e profissional dos reclusos. Como temos vindo a referir, 0
guadro normativo em vigor para a execucdo de penas ha muito lhe atribui essa
importancia. Nesse sentido, em Agosto de 1988, os Ministérios da Justica e do
Emprego e da Seguranca Social, através da Portaria n.° 538/88, de 10 de Agosto,
homologaram o protocolo que criou o Centro Protocolar de Formacao Profissional
para o Sector da Justica (Centro Protocolar da Justica ou CPJ). A criacdo deste
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Centro teve, assim, como pressuposto a ideia de que a formacédo profissional é
um “instrumento de desenvolvimento, ndo sé cultural, como profissional, dos seus
destinatarios, proporcionando-lhes uma integracdo no meio soécio-econdémico-

laboral em que vivem” (Preambulo da Portaria n.° 538/88, de 10 de Agosto).

Inserida no quadro do regime juridico geral de formacao profissional, que
pressupde a cooperacdo entre o Instituto de Emprego e Formacao Profissional e
diversas entidades dos sectores publico, privado e cooperativo, a criacdo do
Centro Protocolar de Formacé&o Profissional para o Sector da Justica envolveu o
Instituto do Emprego e Formacao Profissional, a Direccdo-Geral dos Servigos
Tutelares de Menores, a Direccao-Geral dos Servicos Prisionais, o Gabinete de
Planeamento e de Coordenacédo do Combate a Droga e o Instituto de Reinsergéo

Social.

Compete ao Centro Protocolar da Justica “promover actividades de
formacgéao profissional para valorizacdo da populagéo jovem ou adulta a cargo dos
servicos e organismos do Ministério da Justica, com vista a sua integracdo na
sociedade e no mundo laboral, tendo em conta as suas caréncias, motivacoes e
aptiddées, bem como as necessidades do mercado de trabalho” (artigo 2.° da
Portaria n.° 538/88, de 10 de Agosto). A formacdo € dirigida “a populagcéo
abrangida pela entdo Direccao-Geral dos Servicos Tutelares de Menores, pela
Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais, pelo Gabinete de Planeamento e
Coordenacédo de Combate a Droga e pelo Instituto de Reinsercdo Social (IRS)”
(artigo 3.°, n.° 1, da Portaria n.° 538/88, de 10 de Agosto), podendo abranger,
ainda, “a populagédo jovem ou adulta de outras instituicbes, designadamente
organizacdes privadas de solidariedade social que desenvolvam projectos ou
accoes de reinsercdo social ou de prevencdo da delinquéncia em regime de
cooperacao com o IRS” (artigo 3.°, n.° 2, da Portaria n.° 538/88, de 10 de Agosto).
Para o exercicio da sua actividade, o CPJ pode celebrar acordos de cooperacao
ou contratos com entidades publicas, privadas ou do sector cooperativo, nacionais

ou estrangeiras.

O CPJ é constituido por um conselho de administracéo, pelo director, pelo
conselho técnico-pedagdgico e pela comissédo de fiscalizagao.
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O conselho de administracdo exerce o0s poderes de gestdo e de
administracdo do CPJ, designadamente admitindo, promovendo ou despedindo o
pessoal necessario ao funcionamento do organismo, sob proposta do director;
analisando e aprovando o plano de actividades, o orcamento ordinario, o relatério
e as contas do exercicio; e definindo as linhas de orientagdo que deverdo pautar a
actividade do CPJ.

O Instituto de Emprego e Formacéo Profissional tem, no conselho de
administracdo do Centro Protocolar, um nimero de votos correspondente a, pelo

menos, 50% do total.

O Director € designado sob proposta conjunta do Ministério da Justica e do
Ministério do Emprego e Seguranca Social, ouvido o conselho de administracao
do Centro, e € nomeado e exonerado por despacho do Ministro do Emprego e da
Seguranca Social. O director é o responsavel pela execucao das deliberacdes do

conselho de administracéo, bem como pela gestao corrente do CPJ.

O conselho técnico-pedagodgico é um 6rgdo consultivo, ao qual compete
pronunciar-se sobre os planos e programas dos cursos a ministrar, bem como
proceder a elaboracéo de estudos, pareceres e relatérios sobre as actividades do
CPJ, podendo fazé-lo por sua prépria iniciativa ou a pedido do conselho de

administracao.

A comissdo de fiscalizagcdo, que deve apreciar e dar parecer sobre as
guestbes de gestdo contabilistica e financeira do CPJ, é constituida por um
representante do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, que a preside,
por um representante das Direc¢des-Gerais dos Servi¢cos Tutelares de Menores e
dos Servicos Prisionais, do Gabinete de Planeamento e de Coordenacdo do

Combate a Droga e do Instituto de Reinsercao Social.
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3.8. O Cadigo Penal de 1982: finalidades das penas e o regime da
liberdade condicional

3.8.1. As finalidades das penas

O Cddigo Penal de 1982 nao previu, expressamente, as finalidades a
atribuir & pena de prisdo. Apesar de nos trabalhos preparatérios nunca ter havido
uma desvinculacdo das concepc¢des partilhadas por Eduardo Correia no Projecto
para a Parte Geral de 1963, o legislador procurou ndo se comprometer com uma
concepcao das finalidades das penas. Tal circunstancia originou uma grande
incerteza quanto as concretas opcdes politico-criminais que o legislador teria
querido adoptar, com as consequentes imprecisbes na aplicacdo pratica da

medida da pena e da sua fundamentagéo.

3.8.2. O regime da liberdade condicional

No ambito do Codigo Penal (CP) de 1982, o instituto da liberdade
condicional assumiu uma importancia que merece destaque. Visto como uma das
formas de combate ao efeito crimindbgeno das penas detentivas, a liberdade
condicional permitia fazer uma ponte entre o cumprimento da pena dentro da
prisdo e a transicao para a vida em sociedade ap0s a libertacdo. Como se refere
na introducao ao Cédigo Penal, “definitivamente ultrapassada a sua compreensao
como medida de cleméncia ou de recompensa por boa conduta, a liberdade
condicional serve, na politica do Cédigo, um objectivo bem definido: o de criar um
periodo de transicdo entre a prisdo e a liberdade, durante o qual o delinquente
possa equilibradamente recobrar o sentido de orientacdo social fatalmente

enfraquecido por efeito da recluséo”.

O CP previa duas modalidades de liberdade condicional: a liberdade

condicional obrigatoria e a liberdade condicional facultativa.
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A concesséo da liberdade condicional facultativa dependia da verificagéo
de dois pressupostos formais: a condenacdo em pena de prisdo superior a seis

meses e o cumprimento de metade da pena de prisao.

O primeiro requisito tinha como razao justificativa o entendimento de que o
cumprimento de uma pena de priséo inferior a seis meses ndo permitiria avaliar,

com seguranca, qual o comportamento do delinquente apos a libertacao.

J& o segundo requisito, para além de se fundar em razbes semelhantes
aquelas, alicercava-se ainda numa ideia de prevencdo geral. Assim,
considerou-se que as exigéncias de tutela do ordenamento juridico que foram
tidas em conta no momento do célculo da medida da pena sO estariam
salvaguardadas depois de cumprida metade da pena de prisdo efectivamente

aplicada.

A concessao da liberdade condicional dependia ainda da verificagdo de um
pressuposto material. Este incidente de execucdo da pena de prisdo seria
concedido se o condenado demonstrasse “bom comportamento prisional” e
mostrasse “capacidade de se readaptar a vida social e vontade séria de o fazer”
(artigo 61.°, n.° 1, do Cddigo Penal de 1982), ou seja, desde que sobre o
condenado recaisse um juizo de prognose favoravel sobre a sua readaptacao.

Apesar de ndo estar expressamente previsto na lei, defendia-se
doutrinalmente que “o prognéstico favoravel especial-preventivamente orientado”
devia “ser limitado pela obrigacdo de respeitar exigéncias de prevencédo geral
positiva no seu grau minimo, € dizer, exigéncias de tutela do ordenamento
juridico” (Dias: 1993, 540).

N&o sendo concedida a liberdade condicional depois de cumprida metade
da pena de prisao, a Lei Organica do Tribunal de Execucao das Penas previa que

a situacao do condenado fosse reavaliada de 12 em 12 meses.

No ambito do Cdadigo Penal de 1982, a concessao da liberdade condicional
obrigatéria dependia da verificagdo de pressupostos meramente formais,
dispensando-se qualquer avaliacdo do comportamento futuro do recluso. Assim,

0s condenados a penas de prisdo superiores a seis anos, logo que cumprido
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cinco sextos da pena sem terem beneficiado da liberdade condicional facultativa,
estavam sujeitos ao regime da liberdade condicional.

Na base desta solucdo estdo consideracdes de indole especial-preventiva.
Como afirma Figueiredo Dias, “é facto criminologicamente comprovado, com
efeito, que penas longas de prisdo, por mais positivo que possa ter sido o efeito
ressocializador da sua execuc¢do, provocam compreensivelmente no condenado
uma profunda desadaptacdo a comunidade em que vai reingressar e, deste
modo, dificuldades acrescidas na sua reinsercdo social. S&o estas dificuldades
que a colocacao obrigatoria do condenado em liberdade condicional visa minorar,

através da ajuda que o instituto lhe pode conceder” (1993: 542).

Na redacgcdo dada pelo Codigo Penal de 1982 ao instituto da liberdade
condicional, previa-se que a liberdade condicional teria sempre um limite minimo
de 3 meses e um limite maximo de cinco anos, sendo certo que, quando ao
condenado faltasse cumprir mais de trés meses de pena, a duracado da liberdade
condicional elevar-se-ia para o tempo de prisdo que ao libertado faltasse cumprir.
Permitia-se, assim, em alguns casos, que a duracdo da liberdade condicional
ultrapassasse a medida da pena que faltava cumprir ao condenado (Cfr. Dias,
1993: 546).

O regime da liberdade condicional, previsto no Codigo Penal de 1982,
gerou criticas, de que a seguir se da conta, devido as incongruéncias de algumas

solucdes praticas que possibilitava.

Nos casos de liberdade condicional obrigatéria, ndo estava expressamente
prevista a necessidade de obter o consentimento do recluso. A necessidade de
verificagdo do pressuposto formal de condenagédo numa pena de prisao superior a
seis meses, dava azo a que um condenado a pena inferior pudesse sair da priséo
mais tarde do que um condenado a uma pena superior. Por outro lado, a
legislacdo ndo apresentava qualquer solucdo para a concessdo da liberdade
condicional nas situacfes em que o recluso fosse condenado em varias penas de

prisdo sucessivas. Também a possibilidade de duracao da liberdade condicional
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por tempo superior ao correspondente a pena de prisdo que faltasse cumprir era

encarada como um erro do ponto de vista da politica criminal.**°

Foi, por conseguinte, para dar resposta a estas criticas que se operou a
reforma do regime da liberdade condicional na revisdo do Codigo Penal em 1995,

gue instituiu o regime de liberdade condicional actualmente em vigor.

3.9. A revisdo de 1995™*" do Cédigo Penal: as finalidades das penas e

o regime juridico da liberdade condicional
3.9.1. As finalidades das penas

Passados doze anos da entrada em vigor do Cédigo Penal de 1982, o
legislador considerou criadas as condi¢cdes necessarias para proceder a sua
revisdo, assumindo plenamente, no plano normativo, todas as concepcdes
politico-criminais e dogmaticas que |he estavam subjacentes. De entre as
alteracdes introduzidas, destaca-se o artigo 40.° relativo as finalidades das penas.
Segundo Anabela Rodrigues, este normativo constitui “a forma plastica que
reveste todo um programa politico-criminal, cujo conteddo e principais
proposicdes cabe indiscutivelmente ao legislador fixar” (1996: 27). O programa
politico-criminal que resultou da introdu¢cdo do mencionado artigo 40.°, verte-se
nas seguintes proposicdes: a aplicacdo de penas visa a proteccdo de bens
juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade e a culpa é o limite

inultrapassavel da medida da pena.

Assim, as finalidades que presidem a aplicacdo de uma pena sao
exclusivamente preventivas, gerais e especiais, abandonando-se por completo

qualquer resquicio das concepcgles ético-retributivas da pena. Segundo

1% 5obre este ponto, cfr. Dias, 1993: 527 ss; e Rodrigues, 1996: 35 ss.

131 Em 1998, a Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, reviu o Cédigo Penal de 1982. Contudo, visou
apenas introduzir algumas alteracdes na Parte Especial do Cédigo, eliminado a subseccéo Il, “Dos
crimes contra a capacidade militar e a defesa nacionais”, da secc¢éo |, do capitulo 1, do titulo V, do
livro Il, e reestruturando alguns artigos. A revisdo de 1998 n&o introduziu, assim, alteracfes
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Figueiredo Dias, a culpa é vista a luz do seguinte principio: “ndo ha pena sem
culpa e a medida da pena ndo pode em caso algum ultrapassar a medida da
culpa. A verdadeira funcdo da culpa no sistema punitivo reside efectivamente
numa incondicional proibicdo do excesso; a culpa ndo é fundamento da pena,
mas constitui o seu limite inultrapassavel: o limite inultrapassavel de todas e

quaisquer consideragdes ou exigéncias preventivas” (2001: 109).

Também a finalidade preventiva especial de socializacdo assume um papel
de grande relevo na determinacdo da medida da pena concretamente aplicavel,

funcionando como medida Ultima para a concretizacdo da pena aplicavel.

3.9.2. A liberdade condicional ap6s areviséo de 1995 do Cédigo Penal

Com a revisdo do Codigo Penal em 1995, o instituto da liberdade
condicional afirmou-se como verdadeiro incidente da execucédo da pena de prisao,
cumprindo as duas condi¢cbes que s&o consideradas como essenciais para tal:
“em primeiro lugar, a de que a concessédo da liberdade condicional deve, em
todas as suas formas e, portanto, mesmo na forma dita da concesséao obrigatéria,
estar na dependéncia do consentimento do condenado — s6 assim se afasta a
critica de, através dela, se estar a “legalizar” uma socializacdo forcada ou
coactiva; em segundo lugar, o tempo de duracédo da liberdade condicional ndo
deve, em hipo6tese alguma, ultrapassar o tempo de prisdo que falte cumprir — e
sdo agora sobretudo razBes de eficicia ligadas a socializacdo a apontar no
sentido desta solucdo, para além de que, a ndo ser assim, sempre se estaria,
nalguma medida, a descaracterizar a verdadeira natureza do instituto e a

modificar a prépria substancia da sentenca condenatéria” (Rodrigues, 1996: 36).

A reforma de 1995 manteve a existéncia de duas modalidades de liberdade
condicional, de acordo com o critério da necessidade de verificacdo, ou ndo, de

determinados requisitos materiais: a liberdade condicional obrigatéria e a

substanciais a Parte Geral do Cédigo, deixando, por isso, intocados os principios dogmaticos e de
politica criminal que orientam as finalidades das penas e o regime da liberdade condicional.
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liberdade condicional facultativa. Como principio geral, enunciado para qualquer
uma das modalidades, a lei passou a prever expressamente a necessidade de

consentimento do recluso para a aplicacédo da liberdade condicional.

A liberdade condicional obrigatéria é concedida sempre que se mostrarem
preenchidos dois requisitos adicionais, de ordem puramente formal: a condenagéo
do recluso a pena de prisdo superior a seis anos e o cumprimento de cinco sextos
da pena, ndo sendo necessario qualquer juizo de prognose favoravel quanto ao
comportamento futuro do condenado. Esta opcdo legislativa visa “atalhar as
situacbes de desinsercdo na vida social, originadas pela aplicacdo de penas
longas. Qualquer que seja 0 juizo que possa fazer-se — e nenhum se faz — sobre
a manutencgdo, a diminuicdo ou até o agravamento da perigosidade, o 6nus da
recuperacdo do condenado é transferido para o Estado, competindo a sociedade
o0 risco da sua libertacdo condicional” (Rodrigues, 1996: 37). Apenas a recusa do

recluso impede a concessao da liberdade condicional.

No que diz respeito a liberdade condicional facultativa, a revisédo de 1995
operou alteracdes de relevo, tornando o seu regime mais complexo. Passou-se a
distinguir dois tipos de situacfes: aquelas em que a apreciacdo da liberdade
condicional pode ser feita, pela primeira vez, logo depois de cumprida metade da
pena; e as situacdes em que a apreciacdo sO pode ser feita depois de cumpridos

dois tercos da pena de priséo.

No primeiro caso, que pode ser considerado um tipo de liberdade
condicional complexo, a concessdao pode ser apreciada em dois momentos
diferentes: a meio da pena e aos dois tercos. Em ambos os momentos, é
necessario que o condenado tenha cumprido seis meses de prisdo efectiva e que
cumpra pena de prisdo inferior ou igual a cinco anos, ou que, cumprindo pena
superior a cinco anos, nao tenha sido condenado por crimes contra as pessoas ou
crimes de perigo comum. Decorrida metade da pena, o recluso vera apreciada,
pela primeira vez, a concessao de liberdade condicional, podendo o juiz decidir

favoravelmente se entender cumpridas as exigéncias de prevencdo especial,**?

132 se considerar, em especial, que o recluso, quando em liberdade, ndo cometerd crimes,

atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do condenado, a sua personalidade, e a
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de defesa da ordem juridica e da paz social. Se a liberdade condicional ndo for
concedida a metade da pena, por ndo se cumprirem qualquer dos requisitos de
prevencdo (especial ou geral), aquela devera ser apreciada de novo quando
decorridos dois tercos. Esta opcdo € legalmente justificada pelo facto de se
“considerar que, em principio, essas exigéncias minimas [de tutela do
ordenamento juridico] ja estdo cumpridas; e o0 que é preciso € manter a
interrogacdo sobre o comportamento futuro do delinquente em liberdade”
(Rodrigues, 1996: 37).

A liberdade condicional s6 pode ser apreciada aos dois tercos da pena
quando haja uma condena¢do numa pena de prisdo superior a cinco anos pela
pratica de crime contra as pessoas ou de crime de perigo comum. Nestes casos,
a liberdade condicional apenas podera ser concedida se se entender que se
encontram cumpridas as exigéncias de prevencao geral e de prevencéo especial,
nomeadamente se o tribunal entender que a libertacdo € compativel com a defesa
da ordem juridica e da paz social e considerar que o recluso, quando em
liberdade, ndo cometera crimes, atendendo as circunstancias do caso, a vida
anterior do condenado, a sua personalidade e a evolucdo desta durante a

execucao da pena de prisao (Cfr. artigo 61.°, n.° 4 e 2 alinea a do Codigo Penal).

3.9.3. O processo de concessao da liberdade condicional

A concessao da liberdade condicional

O processo de concessao de liberdade condicional sofreu alteracbes com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 317/95, de 28 de Novembro e com a Lei n.° 59/98,

de 25 de Agosto, que alteram o Cdodigo de Processo Penal.

Até dois meses antes da data admissivel para a libertacdo condicional do
condenado, 0s servicos prisionais remetem, ao tribunal de execucao das penas, 0

relatério dos servicos técnicos sobre a execucdo da pena e sobre o

evolugdo desta durante a execugdo da pena de prisdo (Cfr. artigo 61.°, n.° 2, alinea a do Cédigo
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comportamento prisional do recluso, assim como o parecer, fundamentado, do
director do estabelecimento sobre a concessdo de liberdade condicional. No
mesmo prazo, 0s servicos de reinsercdo social enviam aquele tribunal, um
relatorio contendo uma analise sobre a personalidade do recluso, o seu
enquadramento familiar e profissional e sobre a sua capacidade e vontade de se

readaptar a vida social, bem como outros elementos pertinentes.

O tribunal, oficiosamente, ou a requerimento do Ministério Publico ou do
condenado, pode, ainda, solicitar quaisquer outros relatérios, documentos, ou
realizar diligéncias que se afigurem com interesse para a decisdo, nomeadamente
a realizacdo de um plano individual de readaptacao, obrigatorio quando o recluso

se encontre preso ha mais de cinco anos.

Recebido o processo, o juiz do tribunal de execucdo das penas convoca,
para um dos trinta dias imediatos, o conselho técnico do estabelecimento prisional
a fim de ser examinada a situacao do recluso, devendo requisitar o processo de
condenacdo, que apensa ao processo da liberdade condicional, devolvendo-o

logo que desnecessério.

Até dez dias antes da data admissivel para a libertacdo condicional, o
Ministério Publico emite, nos proprios autos, parecer sobre a sua concessdo,
devendo o tribunal, antes de proferir o despacho, ouvir o condenado para obter o

seu consentimento.

Caso a decisado do tribunal defira a liberdade condicional, deve, para além
de descrever os fundamentos da sua concesséao, especificar o respectivo periodo
de duracdo e as regras de conduta ou outras obrigacfes a que o recluso fica
subordinado, sendo dele notificado e recebendo copia antes de libertado. Se o
despacho negar a concessao da liberdade condicional, este deve ser

devidamente fundamentado e notificado ao recluso.

A cépia do despacho de concesséo de liberdade condicional, qualquer que
seja a decisdo que contenha, deve ser enviada para 0S servigos prisionais,

servicos de reinsercao social e outras instituicdes que o tribunal determine.

Penal).



A Reinsercéo Social dos Reclusos 195

Do despacho que conceda a liberdade condicional, ou que a negue, nao é
admissivel recurso (Cfr. artigo 127.° do Decreto-Lei n.° 783/76, de 29 de Outubro).
Esta € uma questdo que suscita alguma controvérsia, como adiante se vera,
havendo quem defenda que a lei deve ser revista no sentido da admissibilidade

de recurso.

A revogacéo da liberdade condicional

O processo de revogacdo da liberdade condicional pode ter como
fundamentos a infraccdo grosseira ou repetida de deveres ou regras de conduta
impostas, a infrac¢do do plano de readaptacao social ou, ainda, o0 cometimento de
crime pelo qual venha a ser condenado. O processo inicia-se com a remessa da
certiddo da sentenca com transito em julgado ao tribunal de execucéo das penas
competente, ou com despacho fundamentado do juiz de execucéo das penas que

mande instaurar 0 processo.

No caso de revogacao efectiva da liberdade condicional a decisao deve ser

comunicada, igualmente, ao tribunal de condenacéo.

A concessao da liberdade definitiva

A secretaria do tribunal de execucdo das penas competente, com a
antecedéncia minima de sessenta dias relativamente ao termo do prazo pelo qual
foi estipulada a duracdo da liberdade condicional, devera fazer o processo
concluso ao juiz para que este ordene a requisicdo dos certificados dos registos
criminais do condenado e solicite informacgdes as autoridades encarregues da sua
tutela sobre o comportamento daquele, em especial, no que respeita ao
cumprimento das obrigacGes e deveres impostos com a concessao da liberdade
condicional. Se o juiz concluir que o condenado cumpriu 0os deveres impostos

devera conceder aquele a liberdade definitiva.
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3.10. O Programa de Accgéo para o Sistema Prisional

A sobrelotacéo €, reconhecidamente, um dos problemas mais graves com
gue, desde ha varios anos, se vem confrontando o sistema prisional. O Programa
de Accgédo para o Sistema Prisional, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 62/96, de 29 de Abril, procurava responder, entre outros, a este
problema. Reconhecendo-se a gravidade da situacdo do sistema prisional,
considerava-se que era fundamental definir-se um conjunto de accbes que, “tendo
natureza excepcional e urgente, permitissem contornar as fragilidades presentes
e preparar o futuro, pondo fim a adopcéo de solugbes insuficientes com que no
passado se tentaram ultrapassar dificuldades” (Preambulo da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 62/96, de 29 de Abril).

Naquele Programa de Acc¢ao previa-se:

a) “reforco das condicdbes para a integral aplicagdo do sistema
sancionatorio penal, nomeadamente das medidas penais ndo privativas
da liberdade;

b) revisdo do Cddigo de Processo Penal, transformando-o num
instrumento adequado a prossecucdao do combate a criminalidade e a
realizacdo da justica e consagrando solucbes que, sendo legal e
constitucionalmente admissiveis, potenciem uma maior celeridade e
eficiéncia na administracdo da justica penal, desbloqueando os
adiamentos sucessivos de actos judiciais, mormente do julgamento, por
falta do arguido, revendo o regime da contumacia, instituindo
procedimentos céleres relativos a pequena criminalidade e revendo o
sistema de recursos;

c) reforma do sistema prisional no quadro das conclusGes que vierem a
ser proferidas pela Comisséao para a Revisdo do Sistema de Execucao
das Penas e Medidas, criada pelo Ministro da Justica;

d) preparacédo de um programa de investimentos, a longo prazo, visando a
construcdo de quatro novos estabelecimentos prisionais, incluindo o

Estabelecimento Prisional de Faro, com projecto ja elaborado e a ser
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objecto de revisdo, e um estabelecimento prisional de alta

seguranca”.'*®

Na sequéncia daquele Plano foram publicados, entre outros, os seguintes
instrumentos normativos: a Lei n.° 36/96, de 29 de Agosto, que prevé a
possibilidade de libertacdo de reclusos condenados que sofram de doenca grave
em fase terminal; o Decreto-Lei n.° 46/96, de 14 de Maio, e o Decreto-Lei n.°
328/98, de 2 de Novembro, que prevéem mecanismos especiais de modo a tornar
os procedimentos de recrutamento de pessoal, aquisicdo de bens e realizagéo de
obras mais céleres; o Decreto-Lei n.° 375/97, de 24 de Dezembro, que favorece
as condicdes para a aplicacdo e execuc¢ao do trabalho a favor da comunidade; e a

Lei n.° 122/99, de 20 de Agosto, relativa a vigilancia electronica.

Para além destas medidas de natureza legal, foram, ainda, adoptadas
outras medidas, designadamente quanto ao aumento da capacidade de ocupacao
do sistema prisional através da afectacdo de prédios militares a instalacdo de
estabelecimentos prisionais; ao aumento do numero de Unidades Livres de

Droga; e ao alargamento, para os reclusos, das condicOes de acesso a saude.

3.11. O Relat6rio da Comissao para a reforma do sistema de execucdao

de penas e medidas

Por forca do Despacho 20/MJ/96, de 30 de Janeiro, e no ambito do
Programa de Accao para o Sistema Prisional, foi constituida a Comisséo para a
Reforma do Sistema de Execucdo de Penas e Medidas, composta pela
Professora Doutora Anabela Miranda Rodrigues, que o presidiu, pelos Juizes
Conselheiros José Gongalves da Costa e Manuel Marques Ferreira, pelo Juiz
Desembargador José Vitor Soreto de Barros, pelo Procurador da Republica Rui
Lisboa Epifanio e pelos Senhores Drs. Eliana Gersdo de Alarcao e Silva, Pedro

Caeiro e José Martins Carlos.

133 Cfr. Ponto 2 da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 62/96, de 29 de Abril.
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A Comissdo produziu um Relatério sobre a Execucdo das Medidas
Privativas da Liberdade, apresentado em Novembro de 1997.

O Relatorio partiu do pressuposto que “as op¢des tomadas pelo Codigo
Penal” devem ser consideradas “como condi¢cdes prévias indispensaveis para
delinear uma concepc¢ao sobre a execucao da pena de prisdo” (CRSEPM, 1997:
6), optando, consequentemente, pela finalidade de prevencdo como valor

orientador da administracdo da justica penal.

Perante a concepcdo basica da pena privativa da liberdade como ultima
ratio da politica criminal, afirmada pelo Cédigo Penal de 1982, retiraram-se,
naquele Relatorio, duas consequéncias: a exigéncia de uma “reconformacéo da
propria pena de prisdo, no sentido de limitar, na medida do possivel, o seu efeito
negativo e crimindbgeno e oferecer-lhe um sentido positivo, prospectivo e
socializador” e “a limitacdo da aplicacdo concreta da prisdo, advogando a sua
substituicdo, sempre que possivel, por penas néo institucionais” (CRSEPM, 1997:
7).

O Relatorio alerta claramente para os seguintes problemas ocorridos na
execucao da pena de prisdo: efeitos dessocializadores da pena de priséo;
consequéncias negativas da rotina da vida prisional; existéncia de regulamentos
asperamente limitativos; e excessiva énfase posta na seguranca e na prevencao
da fuga, com o consequente controlo quotidiano e continuo da vida do preso (Cfr.
CRSEPM, 1997: 15 ss). A isto acresce “uma planificacdo praticamente absoluta
do que o recluso pode e nao pode fazer, a margem dos seus interesses e
desejos. A auséncia de participacdo do recluso tem como consequéncia, entre
outras, a falta de desenvolvimento do sentido de responsabilidade, que vai
dificultar a sua preparacéo e posterior adaptacdo a vida em liberdade” (CRSEPM,
1997: 16).

A Comisséao afirmou, assim, como primeiro objectivo da prisdo prevenir a
dessocializacdo do recluso, de forma a permitir evitar oS aspectos da

infantilizag&@o e da subcultura prisional.
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Para possibilitar a concretizacdo daquele objectivo, a Comissao indicou
como factores coadjuvantes decisivos a necessidade de uma abertura da
sociedade a prisdo e da prisdo a sociedade, defendendo que “a intervencéo
estadual a este nivel pode processar-se através de medidas muito concretas,
como, por ex., campanhas de informacdo e de sensibilizacdo das populacdes e
incentivos de varia ordem (nomeadamente fiscais) a colaboracdo da comunidade
na reinsercao social do recluso libertado” (CRSEPM, 1997: 19).

A Comissdo concluiu, ainda, que o quadro normativo em vigor se
encontrava em sintonia com o0s vectores enunciados ndo se deparando “com
nenhum grande bloqueio de indole normativa que obstasse a execucao efectiva
do programa legal”. Ao contrario, considerava-se que “a praxis institucional na
execucdo da pena de prisdao parece encontrar-se bem longe das intengdes
legalmente enunciadas” (CRSEPM, 1997: 32), concluindo-se, que o
desajustamento da praxis penitenciaria as intencdes da lei deve-se aos seguintes

factores:

a) “o investimento publico (financeiro e humano) nunca acompanhou as
intencbes da super-estrutura juridica, nem se logrou um
comprometimento real da comunidade nesse sentido (...) a criacdo de
condicbes para um investimento publico no sector prisional,
especialmente na sua vertente socializadora, depende, em grande
parte, de campanhas de informacdo e de esclarecimento, com a
consciéncia de que os seus frutos ndo se colherdo a curto prazo”
(CRSEPM, 1997: 32,33);

b) “o problema do aumento galopante da populacédo prisional portuguesa
(...) e consequente sobrelotacdo das prisdes. A sobrelotacdo € um
factor fortemente inibidor da correcta execugéo da pena de prisédo, por
duas razbes: em primeiro lugar, porque ocupa permanentemente o
tempo dos técnicos que tém de se dedicar a gestdo do problema; em
segundo lugar, porque as instituicbes penitenciarias ndo possuem a
estrutura fisica, nem os meios técnicos, nem os recursos humanos para

lidar com tais volumes populacionais” (CRSEPM, 1997: 33,34);
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c) “a caréncia de técnicos vocacionados para a socializacdo e o
tratamento penitenciario é preocupante, sobretudo se comparada com
os efectivos da area de vigilancia (...) a comparacao pretende apenas
mostrar que o0 investimento em pessoal vocacionado para a
socializagdo do recluso nd&o acompanhou proporcionalmente o
investimento em pessoal de vigilancia” (CRSEPM, 1997: 34);

d) “as formas de tratamento tradicionais nem sempre se mostram
adequadas a um novo perfil de recluso que comeca a predominar nas
prisdes portuguesas” (CRSEPM, 1997: 34).

Tendo por base aqueles factores, a Comissdo indicou 0s seguintes

principais vectores das reformas propostas:

Para operar uma renovacédo do principio de socializacédo, de forma a que a
legislacdo e a praxis penitenciarias se orientem no sentido da ndo dessocializacao

do recluso, propuseram-se algumas medidas.

“Garantir a cidadania do recluso e proteger eficazmente os seus direitos
fundamentais”, o que implica: “uma reconformagéo da instituicdo penitenciaria no
sentido da normalizacédo possivel da vida prisional”; e “uma discriminacdo positiva
do recluso que, atendendo a desigualdade da sua situacédo, garanta através de
prestacdes estaduais aqueles direitos cuja realizacdo se basta, normalmente, com
uma abstencéo de interferéncia por parte do Estado” (CRSEPM, 1997: 35).

Garantir “uma maior intervengdo do poder judicial na execucao da pena”
(CRSEPM, 1997: 35), com a consequente reforma das competéncias do
Ministério Publico e do estatuto e papel da intervencdo do advogado neste

dominio.

Para operar um aprofundamento do mencionado principio orientador da
execucao das penas privativas da liberdade (principio da socializagdo), “no
sentido de um investimento sério na preparacao do recluso para a sua reinsercao
social”, defendeu-se a necessidade de “uma redefinicdo do ndcleo basico da

execucao da pena de prisdo, centrando-o no estabelecimento prisional, com a
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consequente desconcentracdo organica e reconformacdo material das
competéncias dos orgaos e entidades que intervém na execucdo da pena de
prisdo” (CRSEPM, 1997: 36).

A Comissdo propds, assim, uma série de alteragcbes de ordem
organizacional e de ordem funcional, como, por exemplo, uma maior
concretizacdo do estatuto juridico do recluso, com a positivacdo de um elenco de
direitos e deveres que impendem sobre aquele, por forca da sua situacgao juridica.
No que diz respeito ao plano organizacional ou institucional, o traco mais
caracteristico da reforma proposta pela Comissdo prende-se com uma maior
intervencao judicial na execuc¢do da pena de priséo, reforcando as competéncias,

neste ambito, do Ministério Publico.

A resolucado que aprovou o Plano de Acc¢éo para o Sistema Prisional previa
a “reforma do sistema prisional no quadro das conclusdes que [viessem] a ser
proferidas pela Comissao para a revisdo do Sistema de Execucéo de Penas e
Medidas” (ponto 2, alinea c, da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 62/96, de
29 de Abril). No entanto, até hoje, a reforma do sistema prisional, tendo por base
as propostas elaboradas por esta Comissao, ainda néo foi levada a cabo, apesar

de a Comisséo ter elaborado o Relatério e uma Proposta de Lei.

3.12. As novas leis organicas do Ministério da Justica e do Instituto

de Reinsercao Social

A orientacdo relativa ao servico social prestado no meio prisional alterou-se
radicalmente em 2000. As competéncias do Instituto de Reinsercao Social, no que
respeita a execucdo de penas e medidas de seguranca privativas de liberdade,
foram revistas com a publicacdo da nova Lei Organica do Instituto de Reinsercéo
Social, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de Julho. Esta Lei
Organica, promulgada na sequéncia da nova Lei Orgéanica do Ministério da

Justica,’** veio centrar as “competéncias do Instituto de Reinsercdo Social nos

134 Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho.
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dominios da prevencdo criminal e das penas alternativas a prisdo, a par das
funcdes que ja desempenhava no dominio da reinser¢cdo social’ e “clarificar a
esfera de accao deste Instituto e da Direccdo-Geral dos Servigcos Prisionais”
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho).

Como acima ja referimos, eram competéncias do Instituto de Reinsercéo
Social, no que diz respeito a execucdo das penas de prisdo e das medidas de
seguranca de internamento, antes da entrada em vigor da nova Lei Organica,
assegurar o apoio técnico aos tribunais de execucdo das penas; participar na
elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos planos individuais de tratamento em
articulacdo com a administracdo prisional ou instituicdo de internamento; e,
guando ndo existisse apoio técnico proprio da administracdo prisional, assegurar
esse apoio na tomada de decisdes do director do estabelecimento prisional,
fornecendo dados sobre caracteristicas psicossociais e sobre a situacao familiar e

profissional do recluso, relevantes para cada deciséao.

No ambito da nova Lei Organica, a intervencao do Instituto na execucao da
pena de prisdo, durante o periodo de internamento, fica muito limitada, passando
as suas competéncias a incidir, mais fortemente, na execucdo de penas e
medidas alternativas a pena de prisdo e na execucdo da liberdade condicional.
Neste Ultimo caso, compete-lhe, designadamente efectuar o controlo do
cumprimento de obrigacBes fixadas pelo tribunal, elaborar relatorios para a
avaliacao periddica e final da execucdo das medidas, e cooperar com entidades

publicas e particulares que intervenham ou colaborem na execucéo da medida.

Quanto as anteriores competéncias do Instituto no ambito da execucéo da
pena de prisdo, a orientacdo politica era, a altura, no sentido da sua recepcao
pela Direccéo-Geral dos Servicos Prisionais.’*® Neste momento, existe, contudo,
um vazio legislativo e regulamentar quanto a efectiva transferéncia dessas
competéncias, dado que a nova Lei Orgéanica da Direccado-Geral dos Servigos
Prisionais, que deveria ter sido aprovada passados quatro meses da entrada em

vigor da Lei Orgéanica do Ministério da Justica (Cfr. artigo 34.° do Decreto-Lei n.°

135 Cfr. artigo 31.2, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho.
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146/2000, de 18 de Julho) e que permitiria recepcionar agquelas competéncias,

ainda o nao foi.

A lei exige, ainda, a publicagcdo de um despacho do Ministro da Justica que
preveja os procedimentos a adoptar pelo Instituto de Reinsercédo Social e pela
Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais no que se refere a elaboracdo de
relatorios sociais, informacdes e pericias relativos a arguidos presos e as
actividades necessarias a preparacdo da execucdo da liberdade condicional,**

despacho esse que, do nosso conhecimento, também néo chegou a ser proferido.

Para o tratamento desta matéria, foi criado, pelo ex-Director-Geral, Dr.
Joao Figueiredo, através do Despacho n.° 12/DGSP/2002, de 4 de Fevereiro, um
grupo de trabalho cujo objectivo era o de *“preparar a transferéncia das
competéncias e meios do IRS para a DGSP, referentes a intervencdo na
execucdo das penas e medidas privativas de liberdade, e apresentar propostas
relativas ao enquadramento técnico das novas actividades da DGSP e ao quadro
normativo aplicavel as actividades do IRS que mantém relacdo com o sistema

prisional”.

Como se vera no capitulo 5, o vazio legal criado teve, na pratica, fortes

consequéncias, criando algumas dificuldades na execucédo da pena de priséo.

3.13. A Comissao de Estudo e Debate da Reforma do Sistema

Prisional

J& no decurso deste ano, a actual Ministra da Justica, considerando o
sistema prisional “um elemento essencial para se alcancarem o0s objectivos da
politica criminal consubstanciada, fundamentalmente, nos principios e normas
constitucionais e de direito penal e processual penal em vigor”, criou, por
Portaria,’®” a Comisséo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional
(CEDERSP), com uma duracdo possivel de nove meses. Esta Comisséo,

1% Cfr. artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho.
137 portaria n.° 183/2003, de 21 de Fevereiro.
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presidida pelo Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral, tem como atribuicdes:
analisar as caracteristicas estruturais do sistema prisional portugués, considerar a
informacé&o relevante disponivel que permita definir o modelo de organizacéo e
gestdo do sistema prisional mais adequado, promover um amplo debate publico
nacional sobre esta matéria e “elaborar um relatério final que, partindo das
conclusdes alcancadas, contenha as reflexdbes e recomendacfes da propria
comissdo”.’*® A Comissdo deve, ainda, elaborar uma proposta de lei quadro de
reforma do sistema prisional portugués, a submeter pelo Governo a Assembleia

da Republica.***

138 Cfr. artigo 3.° da Portaria n.° 183/2003, de 21 de Fevereiro.
139 Cfr. artigo 3.9, alinea d) 2, da Portaria n.° 183/2003, de 21 de Fevereiro.
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Capitulo V
A reinsercao social dos reclusos.
O olhar e o discurso dos operadores dos sistemas judicial e

prisional

1. Introducéo

Como ja deixamos dito, a reforma do sistema prisional e, no seu contexto,
a questdo da reinsercao social sdo matérias complexas, cuja solucao depende de
multiplos factores. Depende, desde logo, da politica de reformas definida e
executada no sistema de justica penal, designadamente no que respeita ao tipo e
ao regime das sancfes penais e das medidas de coacc¢do, as molduras legais
definidas para determinados tipos de crime, ao regime juridico da prisdo
preventiva e ao regime juridico da liberdade condicional. Por exemplo, a opgéo
politica e o investimento claro em sancfes e medidas de coacc¢ao alternativas a

pena de prisdo fara, naturalmente, diminuir a presséo sobre o sistema prisional.

No ambito da execuc¢do da pena de prisdo, a questao da reinsercdo social
depende, naturalmente, dos principios e regras juridicas definidas para esta
matéria, mas, uma vez definidos, depende fortemente da capacidade e do modo
de os executar. Sera dificil poder falar-se da existéncia de um verdadeiro sistema
de reinsercdo social, ainda que juridicamente bem desenhado, sem que seja
possivel executar, com eficacia, as politicas e medidas definidas para os
diferentes sub-sectores do sistema prisional, designadamente para a saude, o
emprego, a formacéo profissional e o ensino. Aquela €, ainda, uma questao
fortemente  condicionada por medidas de caracter organizacional,
designadamente as que dizem respeito a colocacdo dos reclusos, as condi¢des
de habitabilidade das prisGes, desde o tipo e condi¢des dos edificios ao espaco e
infra-estruturas existentes em cada estabelecimento prisional, e a formacédo dos

operadores.
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O montante do investimento e as caracteristicas de cada um daqueles sub-
sectores sao também indicadores do modelo de reinsercédo social preconizado e

efectivamente executado num dado pais.

No capitulo anterior demos conta da evolugcdo do sistema juridico
portugués no que respeita, quer aos fins das penas, quer aos principios e regras
gue orientam a execucdo da pena de prisdo. Vimos como o sistema juridico
portugués confere ao recluso um conjunto de deveres, mas também de direitos.
Numa vertente mais activa, a lei impde a administracao penitenciaria e a todos os
outros servicos publicos que participam na execucdo da pena o dever de
realizarem os esfor¢cos necessérios a reinsercdo social dos reclusos no sentido de

evitar, ndo s6 a sua dessocializacdo, como de promover a sua reinsercao social.

Neste capitulo procuramos trazer para o debate a opinido dos varios
actores do sistema judicial, globalmente considerado, sobre um conjunto de
guestdes que consideramos fundamentais no ambito da problematica da
reinsercdo social. Naturalmente que nao valorizamos nem consideramos todas as
guestbes contextuais com as quais 0 sistema de reinser¢cdo social esta
conexionado. Estas sao, contudo, aquelas que consideramos essenciais.
Procedemos, para tal, a uma andlise do discurso dos participantes nos painéis
realizados e nas varias entrevistas efectuadas a que aludimos na nota
metodoldgica na introducdo geral. O nosso objectivo € mapear as opinides de
varios operadores, quer do sistema judiciario, quer do sistema prisional, incluindo
0s técnicos de reinsercao social, sobre o tema em analise. Porque néo se trata do
olhar e do discurso dos autores deste relatorio, limitar-nos-emos a sistematizar o
discurso proferido sobre as diversas questbes abordadas, de modo a que se
possa, sobre os diferentes pontos, comparar as diversas opinides.

As questbes abordadas neste capitulo tiveram como lastro comum o
problema da sobrelotacdo da grande maioria dos estabelecimentos prisionais. De
facto, a sobrelotacdo das prisbes € um dos problemas com que se confrontam
muitos paises europeus, incluindo Portugal. No nosso pais, apesar de, como ja
referimos, 0 peso absoluto e o peso relativo das condenacgdes em pena de prisdo
efectiva, tenha, em regra, diminuido, a populacédo prisional tem registado um
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acentuado crescimento nos ultimos anos pelas razdes que explicamos nos
capitulos anteriores.*®® Para melhor contextualizarmos as questdes e 0s
problemas em debate neste capitulo, comecaremos por analisar, brevemente,

alguns indicadores sobre a ocupacgéo dos estabelecimentos prisionais.

2. O problema da sobrelotagéo

O Grafico V.1 mostra a lotacdo do total dos estabelecimentos prisionais
existentes no periodo 1994-2001.

Gréfico V.1
Lotacdo dos estabelecimentos prisionais
(1994-2001)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Como resulta do Gréafico, o numero de Ilugares no total dos
estabelecimentos prisionais tem vindo a aumentar: 7 897 lugares, em 1994, e, em

2001, 11 371 lugares. Este aumento foi de 2 251 lugares nos estabelecimentos

149 sobre as razdes do aumento da populacéo prisional, Cfr. Ponto 6 do Capitulo I.
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prisionais centrais, 911 nos estabelecimentos prisionais regionais e 411 nos
estabelecimentos especiais. Apenas nas chamadas cadeias de apoio houve uma

diminuicao de cerca de 157 lugares.

O crescimento mais significativo verificou-se de 1996 (8 999) para 1997 (10
763), justificado pela adopcdo, a partir de 1996, de medidas de natureza
legislativa, j& referidas, e medidas de natureza administrativa. De entre estas
ultimas, destaca-se o aumento da capacidade de alojamento do sistema prisional
através da afectacdo e transformacdo em estabelecimentos prisionais de prédios
militares (Santarém, Castelo Branco) e de instituicdes de menores (Izeda, S. José
de Viseu) e da recuperacéo de instalaces existentes.!*! Assim, a capacidade do
sistema prisional teve um aumento global, desde 1996 até 2001, de 2372 lugares.
Prevé-se que com a entrada em funcionamento, a curto prazo, do EP da
Carregueira, de um novo Pavilhdo em Pacos de Ferreira e do desenvolvimento do

EP de Beja se verifiqgue um acréscimo de 830 lugares.*

O Grafico V.2 mostra a evolucdo da taxa de ocupacao, isto €, o numero

efectivo de reclusos que se encontra no conjunto dos estabelecimentos prisionais.

1L http://www.dgsp.mj.pt/frameset_arquivo.html. Agosto de 2003.
142 http://www.dgsp.mj.pt/frameset_arquivo.html. Agosto de 2003.
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Gréfico V.2
Taxa de Ocupacéo
(1994-2001)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Apesar do aumento de lotacdo, a taxa de ocupagdo € sempre superior a
100%, isto €, o numero de reclusos nos estabelecimentos prisionais, em geral,
excede a lotagcao prevista, especialmente nos estabelecimentos prisionais centrais
e regionais. No que se refere aos primeiros, em 1994 a lotacdo era de 5 388
lugares e o niumero de reclusos que se encontrava nesses estabelecimentos era 6
010; em 1996, existiam 6 143 lugares disponiveis e 8 276 reclusos; em 1998, 7
439 lugares e 8 975 reclusos; e, em 2001 estavam nos estabelecimentos
prisionais centrais 8361 reclusos para apenas 7 639 lugares. A situacdo e
semelhante nos estabelecimentos prisionais regionais. Em 1994, para uma
lotacdo de 1 571 lugares, havia 2 765 reclusos; em 1996, a situagédo agravou-se
havendo um excesso de cerca de 2 313 reclusos para os lugares existentes; em
1998, a taxa de ocupacao registou um decréscimo, mantendo-se, no entanto,
acima dos 100%: 2 456 lugares para 4 166 reclusos. Em 2001, havia 2 540
lugares disponiveis e encontravam-se, nesses estabelecimentos prisionais, 3 289

reclusos.
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Comparando os Gréficos, verifica-se, assim, que o0 crescimento da
populacao prisional ndo foi acompanhado pelo aumento da capacidade do parque
prisional, contribuindo para o fendmeno da sobrelota¢do. E de lembrar que, no
final da década de 70 e inicio da década de 80 se encerraram inUmeras cadeias
comarcads e que, durante cerca de 20 anos (de 1974 a 1994), nenhum

estabelecimento foi construido de raiz.'*

A taxa de ocupacdo atingiu o seu valor maximo, 157,5%, em 1996. Desde
entdo, a taxa de ocupacao dos estabelecimentos prisionais tem vindo a diminuir
desde 1996 - de 157,5%, em 1996, para 114,3%, em 2001 — mantendo-se, nos
altimos anos, mais ou menos constante (117,1%, em 1999, 115,5%, em 2000, e
114,3%, em 2001). Para tal contribuiu quer o aumento do niumero de lugares
existentes nos estabelecimentos prisionais, quer a diminuicdo do numero de

condenados e arguidos em prisdo preventiva.

Consideramos importante referir que o aumento do numero de lugares
existentes nos estabelecimentos prisionais, com especial destaque para 0s
estabelecimentos centrais e regionais, ndo é uniforme, havendo estabelecimentos
prisionais onde o problema da sobrelotacdo € grave e outros onde, pelo contrario,
a taxa de ocupacao se situa abaixo dos 100%, ou seja, onde ndo se regista uma

ocupacao de todos os lugares disponiveis para os reclusos.

3. O (n&o) Plano Individual de Readaptacéo (PIR)

Como ja referimos, a concepcao dos estabelecimentos prisionais como
espacos de “tratamento” do condenado resulta do novo papel do Estado no seio
das sociedades ocidentais, a partir do inicio do século XX. O Estado-providéncia
assume o dever de intervir na sociedade, em especial, na sua defesa, na
promocdo do bem estar social e na realizacdo da ideia de justica. Esse dever de
intervencdo estadual modela a forma de actuacdo do Estado em relacdo a
criminalidade, em geral, e ao individuo criminoso, em especial. O delinquente era,

em geral, entendido como portador de uma patologia social, que representa um

3 http://www.dgsp.mj.pt/frameset_arquivo.html. Marco de 2003.
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perigo para a sociedade em relacdo ao qual o Estado tem o dever de intervir de
modo a, por um lado, diminuir as condicionantes sociais da conduta criminosa e,
por outro, a “reformar” a conduta do delinquente de forma a torna-lo num cidadao
que actue respeitando as normas sociais (Cfr. Webster, 1997:26 ss). Assim,
durante uma parte do século XX, a concepcao de intervengdo do Estado sobre o
recluso foi orientada por um principio terapéutico, concretizada através de varios
meétodos, desde intervencdes que privilegiaram o isolamento e a reforma moral do
condenado, aquelas que privilegiaram metodologias da psiquiatria, da psicologia

ou mesmo “interpretacdes socioldgicas das causas do crime” (Webster, 1997:29).

Hoje, e desde o ultimo quartel do século XX, a concepc¢éo da intervengéo
Estadual com vista a ressocializacéo do recluso €, considerando uma abordagem
pluridimensional, baseada em ideais humanistas modernas e ideais de
responsabilizacdo do recluso pela sua propria reinsercdo social. O Estado passou
a ter de ver o recluso como sujeito de deveres e de direitos e de respeitar os
direitos fundamentais do cidaddo recluso, devendo apenas restringi-los, na
medida do necessario, para possibilitar a execucdo da pena privativa de liberdade
(Cfr. artigo 30.2, n.° 4 e artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto). Para
além disso, a intervencdo do Estado passou a desenvolver-se em Varios
dominios. O objecto privilegiado da intervencéo estatal continua a ser o individuo
recluso, mas ndo apenas enquanto individuo isolado, mas também como parte da

comunidade prisional e parte do seu meio social de origem.

Em Portugal, como referimos no Capitulo anterior, a assuncdo destes
novos postulados de intervencdo estadual implicou algumas mudancas
estruturais, quer de ambito normativo, quer administrativo e organizacional.
Destaca-se a promulgacao da reforma prisional (Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de
Agosto) e a criacado de um instituto que tinha a seu cargo acompanhar o processo

de reinsercao social do recluso nas suas varias vertentes.

Como ja deixamos dito no Capitulo anterior, a par das inovacoes
relacionadas com a jurisdicionalizacdo da execu¢do da pena de prisdo, com 0
reconhecimento dos direitos dos reclusos e com a organizagdo dos servigos que

tém a seu cargo o acompanhamento e “tratamento” do recluso, introduzidas nos
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finais da década de 70 e nos inicios da década de 80, a propria concepcdo do
“tratamento” do recluso foi alterada.

A reforma prisional de 1979, partindo da ideia de corrigibilidade de todos os
condenados, imp6s o aperfeicoamento e a concretizacdo de varios planos,
medidas e regulamentos destinados a favorecer a reinsercao social do recluso
(Cfr. ponto 2 do Predmbulo do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto). Tributaria
de uma ideia de planeamento do percurso institucional e pdés-institucional do
recluso, do sistema progressivo e da necessidade de acompanhar a reintroducao
do recluso na sociedade, de modo a minorar os efeitos dessocializadores do
encarceramento, a nova concepg¢do de “tratamento” penitenciério pressupunha a
elaboracéo, para cada recluso, de um Plano Individual de Readaptagéo (PIR) (Cfr.
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto).

De acordo com o disposto na lei, o PIR deve ser elaborado com base nos
resultados da observacédo do recluso e tendo em vista o seu “tratamento”, (Cfr.
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto). Essa "observacdo para
tratamento” inclui a recolha de elementos sobre a personalidade, o meio social,
econémico e familiar do recluso, e demais circunstancias indispensaveis a
planificacdo do seu “tratamento” durante a execucdo da pena e apds a sua

libertacao.

O PIR, de acordo com a lei, deve conter vérias informacdes minimas,
nomeadamente o regime de internamento, a afectacdo do recluso a um
estabelecimento ou secc¢do, o trabalho e/ou formagéo profissional que pode
desempenhar ou a que deve aceder, o seu nivel de escolaridade, se participou ou
nao em actividades formativas, quais as suas ocupacdes de tempos livres, as
medidas especiais de assisténcia que necessite e as medidas de flexibilizacdo da

execucao da pena e de preparagao da libertacdo que sejam mais adequadas.

A lei prevé, ainda, a possibilidade de adequacao do PIR ao progresso do
recluso e a circunstancias posteriores a sua elaboracéo, devendo, contudo, serem
previstos prazos adequados para essas alteracdes (Cfr. artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 265/79, de 1 de Agosto).
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Do trabalho de campo realizado, a principal conclusdo, quanto a esta
questao, é a de consenso quer quanto aos principios e filosofia subjacentes a lei,
quer quanto aos problemas e bloqueios existentes que impedem a sua

concretizacao.

Um dos operadores descreve-nos os fundamentos e as virtudes que, no
seu entender, alicercaram a consagracdo legislativa do PIR, as etapas pelas
quais deveria passar a sua elaboracdo e as dificuldades da sua execucao,
alertando para alguns problemas que deveriam ser resolvidos a montante do

sistema prisional.

“A organizacédo [do sistema prisional] assentava fundamentalmente no
sistema progressivo, num tipo de cultura que nédo tem nada a ver com
os dias de hoje (ainda que hoje ja em muitos paises se torne a falar
nos beneficios de um sistema tipo progressivo adaptado a cultura de
hoje (...). [Mas,] provavelmente (...) até poderda haver uma leitura
integrada [das duas situacdes, Plano Individual de readaptacdo e
sistema progressivo]. NOs avancamos para a ideia, extremamente
generosa, correctissima e que poderia ter dado belissimos resultados,
gue o Sr. Professor Eduardo Correia concebeu, do plano individual de
readaptacdo. Plano individual de readaptacdo era a solugdo correcta
para qualquer sistema prisional.

[Todavia], o plano individual de readaptacéo implica que o sistema seja
concebido e articulado para a execucdo da politica criminal. Mas,
depois ¢é dificiimo de executar na pratica por questbes
fundamentalmente organizacionais e de meios. O que h& séo solucdes
pontuais que o legislador foi introduzindo e que adulteraram o espirito
inicial. O que é certo € que se tudo funcionasse correctamente, assim
que o individuo entrasse em contacto com a administracao da justica, o
Instituto de Reinsergédo Social tinha que, de imediato, se preocupar
com ele em termos de ir recolhendo informacédo e o ir acompanhando,
inclusive na fase anterior a decisdo da prisdo preventiva ou ndo. O

Instituto deveria ter alguma capacidade de acompanhamento e de
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potenciar respostas, por exemplo, que permitissem ao juiz, que tem de
decidir das medidas de coacc¢ao, melhor decidir.

Portanto, quando o homem, na pior das hipéteses, fosse condenado a
pena de prisdo e ai entrasse em contacto com o0s Servigos Prisionais,
ao entrar ja viria com todo um estudo feito sobre o seu meio, a sua
personalidade, todo o seu background, como é que as coisas correram,
etc. Eu sei que isto € tudo desejos.

[Mas,] o que é que fazem com os relatorios [pré-sentenciais]? Os
relatérios sdo extremamente desvalorizados e ndo sdo (...) tdo maus
COMmo iSso.

Na pratica, se o recluso entrasse na cadeia ja com isso tudo, seria
possivel a uma equipa, - continuo no dever ser -, a uma equipa
estruturada dentro do sistema fazer outro trabalho. Em primeiro lugar,
logo no problema da distribuicdo dentro do sistema, ao nivel dos
servigos centrais, deveria haver capacidade de seleccdo adequada dos
reclusos tendo em atencdo o perfil, toda a informacdo que ja havia
sobre aquele homem e, portanto, possibilitar que esse homem fosse
colocado no sitio certo ou, aparentemente, no sitio certo. Mas, depois
de ser colocado, aparentemente, no sitio certo, ele, imediatamente,
seria acolhido por uma equipa que o ia observar complementando a
observacdo anterior, mas ja com uma base para fazer um bom
trabalho. Esta equipa, em conjunto com o preso, definia um plano de
vida com as vérias etapas definidas, com as possibilidades de saidas,
de flexibilidade, etc. que o sistema fornece, de forma a definir um plano
a que o preso aderiria idealmente. Isto tudo continua no dever ser. A
partir daqui as decisdes seriam muito mais correctas e muito mais
adaptadas, os magistrados de execucdo das penas teriam a vida muito
mais simplificada(...).

Acabando o ciclo, as decisGes de flexibilizag&o, sobretudo no ambito da
liberdade condicional teriam, obviamente, o acompanhamento do

Instituto de Reinsercdo Social na sequéncia de toda esta programacéao
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e este plano. No meu entender, ao nivel da concepc¢do do sistema é
perfeito” (P-7).

Na verdade, hd um absoluto consenso na opinido dos operadores no
sentido de que, apesar de previsto na lei, de uma forma coerente com a filosofia
subjacente a todo o sistema de execucao das medidas privativas da liberdade, os

planos individuais de readaptacdo ndo séo, na pratica, elaborados.

“Ha& uma grande dificuldade no sistema. Em termos gerais a legislacéo
que nds temos ndo esta muito desactualizada nem seria de todo
desproporcionada aos objectivos do sistema, com excepc¢dao, claro, de
algumas actualizacdes necesséarias face as mutacdes sociais que
entretanto surgiram. Essa legislacdo esta centrada numa ideia chave: a
intervencado do sistema no sentido de «reformar» o delinquente/recluso
€ uma intervencdo que deve ter a concordancia do recluso e deve
assentar num plano individual de readaptacdo. Ora, esse plano
individual de readaptacdo ndo existe, nunca existiu. Se o sistema se
mantiver como estd ndo é nem serd possivel implementar um dos
instrumentos essenciais a toda a estrutura de reinsercdo social dos

reclusos” (Ent. 2).

Todos os técnicos foram unanimes em afirmar que ndo h& uma
formalizacdo do programa de acompanhamento do recluso, embora alguns
técnicos considerassem que ha como que um “PIR informal”. Situacdo que
levanta muitas dulvidas a técnicos do IRS, chamando a ateng¢do para: “um
relatorio do Provedor de Justica de 1999 que referia, precisamente, a existéncia
de «planos informais» para os reclusos”, questionando-se “nds perguntamos mas
gue planos sédo esses? Quem é que os faz? Onde é que eles estdo escritos?
Houve um ou outro educador que disse que esses planos estavam «nas suas
cabecas». Foi um relatorio que me indignou profundamente. Se a elaboracao
desses planos estd também a cargo dos técnicos do Instituto de Reinsercao

Social, porque é gue estes ndo sdo chamados a colaborar? NOs temos de
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avancar, mas 0s servicos prisionais também tém de fazer um grande esforco”
(Ent. 31).

As causas apontadas sdo multifactoriais. Para o mesmo operador:

“O problema comeca logo com a entrevista de acolhimento. E Ihe dada
uma farda, guardam-se os seus pertences, e sao lhes dadas algumas
informacBes minimas por parte do guarda que o recebe. Depois o
preso vai para observacdo, onde esta sozinho e o guarda observa-o,
mais por razbes de seguranca. Este periodo é de, sensivelmente, 15
dias. Nesse periodo o recluso s6 tem uma ou duas horas por dia de
convivio com outros reclusos que estejam naquela mesma situagao.
Nesse periodo ele pode ser atendido pelos varios servigos (médico,
servicos de educacdo, Instituto de Reinsercdo Social e chefe dos
guardas). E suposto ele ter uma entrevista para lhe definirem o
chamado plano individual de readaptacdo. Mas nés olhamos para os
processos dos reclusos e vemos que ndo ha planos nenhuns.”
(Ent. 31).

Para outros operadores entrevistados, a ndo realizacdo do PIR decorre de
outros factores a exigirem intervencdo adequada, como a impossibilidade de
acompanhar o progresso do recluso devido a escassez de técnicos, a falta de
sensibilizacdo e de atencédo a formacéo dos técnicos por parte da Direccao-Geral
dos Servicos Prisionais, a sobrelotacdo, a impossibilidade do Instituto de
Reinser¢cdo Social em participar na elaboracdo dos PIR’s devido as recentes
alteracdes legislativas, a falta de informacéo sobre a situagéo juridico-processual
do recluso e sobre a sua situacdo soécio-familiar, e a auséncia de regras e
procedimentos claramente definidos para todos os estabelecimentos prisionais.

Acentuando aqueles ultimos aspectos, um operador diz que, embora, em regra:

“A primeira entrevista seja feita logo quando possivel, normalmente, ou
no préprio dia ou no dia seguinte, ndo ha um critério uniforme de

preenchimento das fichas ou de conducéo dessa entrevista.
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Nessa primeira entrevista eu faco a despistagem de alguns elementos,
pode-se dizer que se recolhem as informacdes que o PIR requer, mas
de forma informal. Tenho que me apoiar naquilo que o préprio recluso
diz, ndo tenho mais nenhum elemento, as vezes nem a pena.

E um primeiro contacto importante para se ter uma percepgdo de como
€ o recluso, da sua maneira de ser, de perceber, pelo que ele diz
espontaneamente, aquilo que para ele é importante. E também
importante para estabelecer uma relacdo empaética com ele.

Durante a entrevista falo preferencialmente da sua origem, das suas
motivacdes e das suas caréncias graves e mais especificas. Em regra
s6 falo no crime se o proprio recluso abordar o assunto. Tentamos
também explicar os servigos que existem e quais as funcbes de cada
um.

As vezes o tribunal, para os condenados em pena relativamente
indeterminada, la pede um PIR, mas é muito raro. J4 caiu em desuso.
Ja nem para esses casos 0 PIR é pedido. Formalmente o PIR néo é
feito. O PIR pressupde uma avaliacdo sistematica do progresso do
recluso, para que haja responsabilizacéo, e isso ndo é possivel fazer.
Com as condicbes que temos ndo € possivel proceder a uma
actualizagdo sistematica dos planos. Pode-se dizer que, com 0 excesso
de reclusos, 0 nosso papel aqui no estabelecimento foi-se esvaziando
ao longo do tempo” (Ent. 25).

Ressaltando, também, a falta de informacdo prévia, um técnico de

reeducacgéao diz que:

“Quando vamos fazer a entrevista de acolhimento temos pouca
informacéo. Geralmente sabemos a pena a que esta condenado mas
nao sabemos o crime. Temos de acreditar naquilo que o recluso diz. Sé
algum tempo depois € que chega a informacdo e s6 ai podemos
confrontar o recluso” (Ent. 23).
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Este técnico, & menos tempo no sistema, acrescenta mesmo que:

“Nunca me apercebi que era necessario fazer o PIR. Nem nunca me
tinha interrogado acerca disso. Quando entrei, e ndo tendo recebido
formacdo especifica nesse sentido, adaptei-me aos procedimentos ja

instituidos, entrei na rotina do estabelecimento” (Ent. 23).

Para um outro técnico, a informacéo prévia ndo sera tao importante:

“No momento da observacdo ndo me parece necessario ter qualquer
tipo de informac&o. As vezes até é melhor fazer tabua rasa para nédo
criarmos preconceito acerca do recluso. Mas o primeiro atendimento é
fundamental, até para que o recluso sinta que esta a ser recebido por
alguém e para se comecar a criar uma relacdo de confianca. E o

primeiro impacto com o sistema” (Ent. 21).

Quanto ao PIR, diz que:

“A Ultima vez que fiz um PIR deve ter sido em 1997. Fi-lo em conjunto
com o Instituto de Reinsercdo Social, o que ja ndo é possivel. O
Instituto afastou-se devido a lei organica do Instituto e os técnicos
deixaram mesmo de comparecer no conselho técnico interno. O PIR
deve ser um instrumento feito em conjunto com o Instituto e isso, neste
momento, € impossivel. Nao ha disponibilidade para fazer um trabalho
sisteméatico. Nao é sequer uma questdo de ma vontade, € mesmo de
disponibilidade.

Contudo, os PIR’s, na pratica, emperravam sempre num ou noutro
aspecto. Por alguma razao o director deixou de pedir estes planos e
nés, progressivamente, acabamos por deixar de os fazer. O PIR era
definido, mas depois na pratica ndo funcionava, surgiam sempre

obstéculos de véaria ordem” (Ent. 21).
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Salientando a auséncia de intervencéo jurisdicional, um operador interroga-

se sobre:

“Como é que o PIR pode funcionar se o juiz de execucdo das penas
nao participa na sua definicdo. Como € que se faz um projecto de vida
para um recluso, quando a concessao das medidas provavelmente
mais importantes, a saida precaria prolongada e a liberdade
condicional, dependem de critérios subjectivos de um juiz que nao
participou na definicdo do plano. Quando a concessao de medidas de
flexibilizacdo depende da sorte de calhar com um juiz ou com outro

como é que se pode fazer um PIR?” (Ent. 6).

Para um outro operador, hd uma questado essencial a resolver:

“Como € que se pde isto na pratica? Porque é que [0 PIR] néo
funcionou? Essas sdo questdes que o Estado devia responder, mas
nao quer nem tem muita apeténcia para responder. Era preciso haver
outro tipo de resposta nos estabelecimentos, era preciso que se tivesse

combatido e previsto toda a questao da sobrelotacédo” (P-7).

Para alguns operadores entrevistados, a inexisténcia de um plano formal

gue enquadre o percurso institucional do recluso e o seu acompanhamento pos-

libertagdo é uma situacéo que é fundamental alterar no sentido da reafirmagéo do

paradigma ressocializador.

“Pessoalmente acho que o paradigma que adoptamos continua a ter
validade e continua a ser o modelo que devemos seguir, mas das duas
uma, ou se entende que a intervencao que esta prescrita na lei € o tipo
de intervengao que deve ser responsabilidade do Estado e se continua
na linha que se tem seguido e se tenta implementar o plano de
readaptacdo individual, ou se muda o paradigma e se envereda por
outro caminho. E papel do sistema de reinsercdo substituir-se aos
mecanismos e sistemas de socializacdo que falharam a jusante”
(Ent. 2).
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“Deveria haver o PIR. O problema é como leva-lo a pratica. Para existir
tem que haver condi¢cdes que permitam cumpri-lo. A instituicdo tem que
ter oferta e colocar a disposicdo mecanismos de controlo que para que
a oferta ndo caia em descrédito. E fundamental a credibilizacdo”
(Ent. 19).

No que diz respeito a concretizacdo do Plano Individual de Readaptacéo,

ha, fundamentalmente, duas ideias basicas que podem ser consideradas

complementares.

Ha quem defenda a (re)introducdo de um sistema progressivo simples de

execucdo da pena de prisdo. Este sistema alicerca-se na ideia de que a

passagem escalonada de um sistema mais rigido e fechado para um sistema de

execucao da pena de prisdo mais flexivel e aberto evita que o condenado, que

passa todo o seu tempo de reclusdo no mesmo ambiente fechado e rigido,

considere, por um lado, a pena demasiado severa, e vendo-se a ele préprio como

uma vitima do sistema e da prépria sociedade e, por outro, a perda de eficacia da

pena pela “habituacéo” do recluso ao espaco, a cultura e as condi¢cbes da prisao.

“O sistema prisional s6 muda quando houver um sistema progressivo e
o recluso souber que vai progredir até a liberdade. Eu acho que ha uma
primeira fase da pena que tem que ser retributiva, puramente
retributiva, e sO6 depois ir alterando as condicbes de recluséo
progressivamente, um pouco como acontece ao abrigo da Lei Tutelar
Educativa.

Actualmente, hd um sentimento de revolta em relacdo a sociedade. Ha
um sentimento «crediticio» em relacdo a sociedade, isto €, o recluso
entende que cumpriu uma pena demasiado grave proporcionalmente
ao crime que cometeu e tem créditos para com a sociedade para
praticar mais crimes. Pode, por assim dizer, vingar-se da sociedade.

Eu entendo que as penas sdo para cumprir até ao fim e que o sair
antes do final do cumprimento da pena deve ser uma situagéo

excepcional, a regra deve ser de que a pena tem vocacao definitiva,
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caso contrario perde-se a no¢do de autoridade da pena. Deve rever-se
0 conjunto de critérios de concessdo da liberdade condicional,
nomeadamente no que diz respeito ao conceito de arrependimento”
(Ent. 29).

No mesmo sentido, um outro entrevistado considera que:

“As condi¢cdes mais favoraveis ndo podem ser dadas desde o inicio.
Tem que haver um progresso nessas condicbes para que 0 recluso
saiba que hd um caminho. Mesmo em termos de espaco dentro do
préprio estabelecimento prisional devia haver uma progressao. Com
um bom plano, um bom PIR isso é possivel.

Ha dois conceitos chave: espaco e tempo. Muitas vezes, 0 espaco
fechado, a partir de determinada altura, deixa de fazer efeito. Pode
ter-se espacos mais austeros para periodos curtos e espacos mais
abertos para periodos mais longos. Deve haver combinacdo de
medidas, como se faz na Holanda. O espaco fechado, a partir de
determinado tempo, néo faz efeito nenhum, porque a pessoa habitua-

se ao espaco” (Ent. 28).

Outros operadores salientaram a ideia de que a reforma tem que ter em
atencdo o contexto de escassez de recursos. Defendem, por isso, uma ideia
pragmatica, ndo universal, do principio da recuperacdo e da ressocializacdo. O
Estado deveria definir critérios para o acompanhamento individualizado de
condenados com maiores possibilidades de recuperacdo e ndo igualmente para
todos, embora a intervengcdo do sistema quanto aos restantes teria sempre que
ter em conta os principios da liberdade e da dignidade humana. Simultaneamente,
consideram que a seleccdo de reclusos teria que obedecer a critérios rigorosa e
previamente definidos, tendo sempre como objectivo central a ndo reincidéncia de
reclusos. Defendem, ainda, que o consentimento do recluso deve ser um

pressuposto fundamental para qualquer intervencao a fazer.
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No mesmo sentido, um outro operador considera que se “o sistema diz que
nao tem meio para implementar este planeamento para todos os reclusos dever-
se-ia optar pela escolha, criteriosa, de pequenos grupos, com 0S quais a

probabilidade de sucesso fosse mais elevada” (Ent. 29).

Para um outro operador, esta posi¢ao resulta do facto de, por um lado,
existirem: “individuos que, seja qual for a intervencdo que nos tenhamos com
eles, vao ser eternamente reincidentes, porque adoptaram uma conduta de vida
desviante por opcéo ou porque alguns factores sociais o condicionaram” (Ent. 14).
E, por outro, existir “0 contrario. H& individuos que ndo precisam da nossa
intervencdo para nada, que cometeram um acto ilicito ou conscientemente ou
numa situacdo de tenséo, e que ndo precisam da nossa intervencao para nada
porque quando sairem vao retomar um estilo de vida normativo quase de certeza
absoluta” (Ent. 14).

No contexto desta posicéo, alguns operadores salientam a dificuldade de
estabelecer critérios, desde logo, pela falta, em Portugal, de estudos sobre a
reincidéncia efectuados a uma escala que se possa considerar relevante para
servir de base a uma opcdo legislativa face aos vérios tipos e formas de

tratamentos existentes.
Na opinido de um operador:

“O sistema devia ter uma equipa que fizesse um estudo, a longo prazo,
sobre a reincidéncia. Um estudo que determinasse o que é que tinha
funcionado, o que é que ndo tinha funcionado, quais eram o0s
individuos que tinham conseguido reinserir-se, quais eram 0s que nao
tinham, para se conseguir perceber quais os critérios que deveriamos
utilizar na seleccdo dos reclusos, se sao critérios enddgenos ou
exdgenos ou ambos e quais, concretamente.

Acho que esse estudo nunca foi feito verdadeiramente. Avaliar quais
sao os individuos que se recuperam de facto, quais sdo os individuos
que ndo se recuperam. Sem esse estudo ndo temos noc¢do do que

acontece depois. S6 sabemos, por vezes, que fulano que esteve preso
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aqui, ja esta preso outra vez ndo sei onde, isso nds ainda vamos
sabendo.

Também outra preocupacdo que o sistema deveria ter era a de saber
qguais foram os individuos a quem foi dada liberdade condicional que
cumpriram, qual foi a percentagem dos que cumpriam e qual foi a
percentagem dos que ndo cumpriam. Isso também era importante”
(Ent. 14).

Defendendo a ideia de seleccdo, um operador avangou 0 seguinte

exemplo:

“Pela primeira vez entraram no estabelecimento prisional técnicos de
servigo social. Eram duas jovens e um jovem que vinham da Escola de
Servico Social, eram gente aguerrida, cheia de forca, com ideias
sociais perfeitamente clarificadas, querendo mudar o mundo, etc.. Mas,
ao fim de um més (a cadeia tinha quatrocentos e cinquenta homens e
eles eram trés) uma dessas técnicas, de quem sou muito amigo, pediu
para falar comigo, vinha com um ar tenso e entrou em pranto.
Perguntei-lhe o que é que se passava e ela disse-me gque se ia
embora, porque ndo aguentava, era uma frustracdo total dava tudo o
gue podia e ndo conseguia fazer nada. Eu deixei-a descontrair e tive
aquela intuicdo que ainda hoje guardo como forma também de
aconselhar em muitas situacdes. Perguntei-lhe: «Desses cento e
cinquenta com quantos consegue lidar?». «X» disse ela. «Para
escolher X como é que fazia?». Ela disse: «Aqueles que tivessem mais
hipétese de ter sucesso no exterior». «Pode fazer esse trabalho?».
«Porque é que me esta a pedir isso?» «Vai trabalhar nesses.». «E 0s
outros?». «Esqueca-0s.». «Estd-me a dizer para eu esquecer nao sei
guanta gente.». «A senhora vem-me dizer que ndo consegue tratar de
nenhum, a seguir disse-me que consegue tratar de cinquenta ou de
sessenta ou de quarenta, eu ao menos prefiro que a senhora trate

desses quarenta, o resto olhe paciéncia».
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Portanto, aqui estamos um bocado na mesma. E uma questdo de
sistema, é uma questao de meios. Como é que eu 0s selecciono? Por
essa via daqueles que tém mais hipéteses de realmente usufruir.(...) O
plano individual de readaptacdo seria a base correcta dessas coisas”
(P-7).

Outros operadores indicam outros critérios que, na sua opinido, deveriam
ser tidos em conta para escolher, de entre os reclusos, quais 0s que deveriam ser

objecto de intervencao individualizada.

“O Instituto de Reinsercao Social j& chegou, em varias fases da sua
existéncia, considerando a escassez de recursos, a priorizar ou a
atender determinadas situacdes, relativamente a individuos mais
jovens ou a individuos que cumprem a pena de prisao pela primeira
vez. Mas depende muito da avaliacdo do historial do recluso. Se, por
exemplo, o seu crime estiver relacionado com droga e ele ja estad a
consumir droga desde os onze anos se calhar temos que ter algum
cuidado, tem que ser avaliado caso a caso.

NOs temos que ter a perspectiva de as pessoas que sao recuperaveis.
Ha individuos que entram na cadeia e que nds sabemos que, seja qual
for a intervengdo que tivermos com eles, ndao vai funcionar; como
sabemos que h& outros que ndo precisam da nossa intervencao para
nada, que estado «reinseridos. Se o individuo for «trabalhavel» devemos
priorizar o seu acompanhamento. Desde logo, 0s jovens, que cumprem
pena de prisdo pela primeira vez e com penas mais curtas sao aqueles
que, supostamente, estdo mais receptivos a uma intervencdo no
sentido de os capacitar para levarem depois uma vida responsavel.

Em termos de critérios objectivos, penso, por exemplo, que penas de
vinte e cinco anos nao tém que ser priorizadas para intervencdo numa

fase inicial. Deve ser dada prioridade a penas mais curtas” (Ent. 14).
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idade:

Para outro entrevistado, o critério essencial a ter em conta deve ser o da

“Eu investia numa faixa etaria mais baixa por uma questdo de
prevencdo a longo prazo. Sao individuos que tém mais hipéteses de vir
a aplicar aquilo que vao apreender. A triagem seguinte far-se-ia pela
motivacdo de cada um e as suas competéncias. Nao ligava muito a
duracdo da pena, mas sim a quais deles € que quando fossem

libertados ainda fariam parte da populacéo activa” (Ent. 27).

Outros operadores preferem salientar as condi¢cdes socio-familiares dos

reclusos e as suas competéncias pessoais:

“Eu apostava nos recuperaveis, isto €, naqueles com condicdes
familiares e, sobretudo, pessoais (motivacdo, condi¢cdes fisicas e
psiquicas), ainda que ndo tenham muitas condigbes a sua espera no
exterior. Em principio ser4 de apostar na populagdo prisional mais
jovem” (Ent. 25).

“Eu também apostava nos mais novos e nos mais facilmente
recuperaveis (se tem ou ndo competéncias sociais, condi¢cdes pessoais

e também socio-econdémicas e motivacdo)” (Ent. 23).

“Se a escolha dependesse de mim, teria que apostar de acordo com
uma analise individual da motivacéo e dos projectos de cada um. Teria
gue atribuir alguma relevancia a duracdo da pena a que o recluso esta
condenado, mais do que a idade, porque as aspiracfes serao
diferentes se entra com 20 anos e se tem uma pena de 20 anos ou se

se entra com 20 anos e se tem uma pena de 10" (Ent. 24).

Para outros, a escolha ndo seria facil e teria que depender sempre de uma

combinacdo de critérios:
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“Eu devo confessar que néo tenho tanta capacidade para separar o
trigo do joio. Temos visto entrar pessoas que ja ca estiveram ha 10, 15
anos e agora comecam a voltar outra vez. Tentava conciliar um pouco
0s varios critérios possiveis: idade, motivacado, duracdo da pena, etc.”
(Ent. 26).

Foi, ainda, salientado o facto de a avaliacdo do preenchimento dos critérios
que viessem a ser seleccionados nédo se poder fazer apenas num determinado
momento, dado que, quer os critérios, quer a situacao do recluso, podem ser

alterados a medida que evolui o cumprimento da pena.

“H& um percurso prisional e ha uma altura nesse percurso em que eles
fazem um cliqgue e em que estao predispostos a mudar. Se nessa altura
estivermos preparados e tivermos condi¢cdes para tal, podemos tentar
recupera-los” (Ent. 25).

A importancia do sucesso das primeiras intervencOes e do efeito de
contaminacdo é salientado por um outro operador, que considera que uma
intervencao individualizada que se pautasse pelo rigor dos critérios e pelo
empenho nos resultados e na avaliacdo e divulgacdo desses resultados poderia
actuar como um bom exemplo, permitindo uma maior adesdo dos reclusos a
estes programas. O sucesso destas primeiras intervencdes seria determinante

para conquistar a confianca e a motivacdo dos condenados.

“O facto de eu pegar em alguns deles e obter bons resultados podia
permitir que fossem criados modelos que servissem de exemplo para
os restantes. E possivel, através de casos de sucesso, criar-se um
efeito de contagio. Nestes meios sdo muito importantes as boas
referéncias” (Ent. 27).

Olhando para o futuro, ha quem chame a atencdo para o facto de se estar

a reflectir sem colocar em causa o paradigma.
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“Estamos mais uma vez a raciocinar dentro do sistema. Eu pergunto se
a questdo da reinsercdo social ndo se deveria pbér também fora do
préprio sistema, ou seja, porque ndo pensar a reinsercao social de uma
forma em que a administracdo penitenciaria e o Instituto de Reinsercéo
Social tivessem uma palavra mais activa. Porque nao pensar no
sistema francés em que um recluso, que se vai portando como deve
ser, que vai tendo um comportamento que faz antever uma reinsercao
social, ele vé a sua pena sendo reduzida, por exemplo, todos os anos
um ano, assim fiamos diminuindo estas taxas vergonhosas de
encarceramento e podiamos perfeitamente fazer um bom trabalho no
ambito da reinsercdo social. Atencdo que isto € definido
administrativamente. Este perddo de um ano quando h& bom
comportamento do recluso é sem prejuizo da liberdade condicional que
€ judicialmente concedida. Naturalmente que uma tal reforma ia
implicar um novo modelo completamente diferente, dos servicos
penitenciarios e de reinsercdo social, mas isto j4 € raciocinar fora do
sistema. Por isso, é que, ainda ha pouco disse que uma coisa € nés
raciocinarmos dentro do sistema, que nos da essas aporias todas,
outra € raciocinar fora do sistema e entdo pensar a reinsercéo social de

uma forma completamente diferente” (P-6).

4. Aspectos socio-profissionais

Como ja referimos no Capitulo Ill, a formacdo educacional, a ocupacédo
laboral e a formacgéo profissional sdo unanimemente considerados instrumentos
fundamentais no plano de ressocializacdo do recluso e da sua (re)adaptacdo a
sociedade, considerando quer a vertente da terapia ocupacional, quer o
melhoramento das suas capacidades profissionais. E neste sentido que a Lei de
Execucédo das Medidas Privativas de Liberdade refere que “o trabalho, a formacéao
e o aperfeicoamento profissionais, bem como as actividades ergoterapicas
realizadas nos estabelecimentos, visam, fundamentalmente, criar, manter e

desenvolver no recluso a capacidade deste realizar uma actividade com que
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possa ganhar, normalmente, a vida apos a libertacéo, facilitando a sua reinsercao
social” (Cfr. artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, com as
alteracdes do Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco e Decreto-Lei n.° 414/85, de
18 de Outubro).

Contudo, como melhor adiante se vera, o principal objectivo do trabalho e
da formacao profissional, muitas vezes, ndo é o de criar competéncias, mas sim o
de combater a inactividade do recluso. A este propdsito, um magistrado refere a

existéncia de um estudo:

“(...) Havia alguma percentagem que dizia que o que mais |lhe custava
era a inactividade. E claro que é necessario ver qual foi o
estabelecimento onde fora dada essa resposta. Alias, como eu disse
ainda ha bocado, €é preciso ver de estabelecimento para
estabelecimento, ndo sdo todos iguais. Ha estabelecimentos que dao
um determinado tipo de resposta e bem, respostas que sé&o
completamente ausentes noutro estabelecimento onde nem sequer as

pessoas estao motivadas” (P-6).

E-nos referido que, em alguns estabelecimentos prisionais, ha uma clara
aposta em iniciativas de ambito cultural e recreativo - apostando-se no

desenvolvimento das aptiddes pessoais ao nivel artistico:

“Depois temos, por exemplo, o acesso a actividades culturais nos
estabelecimentos prisionais. Eu faco sempre a ressalva que estou a
falar de atingir 30%, 40% se for, da populacéo prisional. Estou sempre
a afirmar que ha uma fatia de cerca de sete mil, oito mil clientes que
nao tém acesso quase a coisa nenhuma. Mas honra nos seja feita ao
menos no que tocamos temos que ser verdadeiros, tém acesso a
actividades culturais que nunca tiveram no exterior, nunca viram, nunca
ouviram falar.

Ha cadeias que desenvolvem programas, nao digo todas, mas muitas
delas desenvolvem programas de incentivo a cultura, a leitura através

de um protocolo que existe ao nivel da animacao das bibliotecas com o
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Instituto Portugués do Livro que € muito interessante. Fazem varias
palestras com pessoas de todos os tipos e que la véao e falam. E eu
assisti ainda ha dois ou trés dias em... onde ha uma série ja bastante
desenvolvida daquilo que o Director resolveu chamar conversas
afinadas e que eu acho muita piada e que tem realmente na pratica
setenta ou oitenta presos em média a assistir. Alguns sdo 0s maiores
cadastrados da nossa praca, com um ar absolutamente civilizado e
todos engravatados. E muito engracado ver individuos, que nds
sabemos quem sao, e que falam de temas culturais com a qualidade
que d& o tempo que as pessoas tém para ler e para se prepararem”
(P-7).

O desporto é, também, considerado como uma actividade importante no

combate a inactividade:

“(...) No ambito das competéncias sociais, temos a questao do desporto
gue é essencial e que é outra das apostas nitidas a fazer dentro do
sistema prisional. Para aqueles que podem, para aqueles que sao
capazes, a utilizacdo do desporto como uma forma de interiorizacdo de
regras de convivéncia, de escape, de agressividade contida, etc. Por
exemplo, a nocdo de fairplay € muito importante e pode ser um
instrumento muito positivo, alias, ja €, porque ha um programa razoavel
gue se aplica ao sistema, mas que esta longe de ser aquilo que eu

gostaria que fosse” (P-7).

Mas, em geral, a ocupacédo é associada ao trabalho, que, na generalidade

dos estabelecimentos, é escasso:

“Existem dificuldades dos estabelecimentos em ocupar todos o0s
reclusos, em possibilitar que todos eles adquiram competéncias para
trabalhar durante o cumprimento da pena, o que significa maiores
dificuldades em conseguir garantir que, assim que terminem a pena,

comecem, de imediato, a trabalhar. Essas dificuldades existem por falta
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de condicdes orcamentais para reforcar a formacgao profissional”
(Ent. 1).**

No mesmo sentido, um responsavel por um estabelecimento prisional diz

que:

7

“O problema deste EP é a ocupacdo dos reclusos. Ndo temos
condicbes nem estamos vocacionados para facultar aos reclusos o
acompanhamento que eles necessitam. A Unica coisa que nés
podemos oferecer sdo: desporto, alguns cursos de formacao e aulas do

ensino bésico (1.° e 2.° ciclos)” (Ent. 2). *°

Também o Relatorio sobre o Sistema Prisional, de 1999, do Provedor de
Justica, considerava que “a ocupacdo em ambiente prisional constitui um factor
essencial no processo de reinsercdo social do recluso, contribuindo para a
eficiéncia da prevencao especial positiva associada aos fins das penas criminais.
Através da ocupacdo dos reclusos pode ser criada ou mantida a capacidade
destes em realizarem-se numa actividade com a qual se ocupem ou que
possibilite uma ocupacdo apdés a devolucdo a liberdade. Isto para além de
impedir, ou pelo menos atenuar, os efeitos negativos da inactividade durante o

tempo de reclusao que dificultam o regresso do recluso a sociedade” (1999: 171).

4.1. O ensino

De acordo com a Direccao-Geral dos Servigos Prisionais, 0 ensino em
meio prisional assenta na defesa do principio que o recluso ndo deve perder o
direito constitucional de aprender. Para a concretizacdo desse objectivo, foi
formalmente estabelecida uma cooperacao entre os Ministérios da Educacao e da

Justica para que os reclusos possam ter acesso, dentro da prisédo, ao ensino com

1% Entrevista realizada no ambito do Relatério do Observatério Permanente da Justica Portuguesa

“As tendéncias da criminalidade e das sanc¢fes penais na década de 90 — Problemas e bloqueios
[14% execucao da pena de prisdo e da prestacdo de trabalho a favor da comunidade”.
Idem.
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uma estrutura idéntica a que existe no exterior. De acordo com a mesma fonte €&,
actualmente, ministrado o 1.° ciclo béasico em todos os Estabelecimentos
Prisionais, o 2.° ciclo em 38, o 3.° ciclo em 20 e 0 ensino secundario em sete
deles. E, ainda, possivel aos reclusos fazer o bacharelato ou a licenciatura
através do ensino a distancia.’*® Para os operadores em geral, a avaliagéo desta
area é positiva, uma vez que consideram “que existe ha muito tempo uma
resposta muito razoavel, bem estruturada, com uma boa articulacgdo com o
Ministério da Educacdo em que se da resposta a 36%, 40% da populacdo
prisional que frequenta a escola (...)” (P-7).

Nos estabelecimentos prisionais onde se fez trabalho de campo e,
aparentemente, em todo o sistema prisional “0 acesso a escola € simples; ndo ha

aqui grandes problemas” (Ent. 6).

De acordo com os técnicos de reeducacdo, sdo varios os alunos que
pedem para frequentar a escola, uma vez que “é fundamental concluirem o 9.°,
até para poderem tirar a carta de conducédo.” (Ent. 28). H4 mesmo véarios reclusos

que tentam articular a frequéncia de aulas com uma ocupacao laboral:

“Temos trabalhadores-estudantes. O 1.° ciclo sé tem aulas de manha,
pelo que da parte da tarde podem trabalhar, ganhando o seu salario.
N&o recebem é a bolsa dos 25 euros. O ordenado € mais ou menos de
12 contos, o de faxina. Normalmente os do 3.° ciclo ndo conseguem
conciliar estas duas ocupagdes porgque tém aulas de manha e de tarde.
Mas também ndo nos convém que eles estejam nos dois sitios porque

nao temos trabalho para todos” (Ent. 4).

Apesar da razoavel aderéncia, a taxa de sucesso €&, ainda, reduzida. Como
nos foi referido em relacédo a um estabelecimento prisional, “se inicialmente estao
100 reclusos inscritos, acabam o curso mais ou menos 50. H& muitas
desisténcias. Mas h& alguns reclusos que seguem o percurso escolar todo”
(Ent. 26).

Y8Cfr. http://www.dgsp.mj.pt/frameset_ensino.html. Agosto de 2003.
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Embora se trate de uma valéncia e de uma estrutura comum aos varios
estabelecimentos, dentro de cada EP, a dindmica e o investimento neste sector
podem variar significativamente, nomeadamente no que respeita a criacdo de

estimulos e incentivos a frequéncia escolar.

Um dos operadores entrevistados salientou essa diferenca: “ha EPs que
sdo um modelo a nivel nacional no que se refere a escola. Eles valorizam a
escola de outra forma, quer em termos de espaco, quer em termos de avaliacéo
individual. Por exemplo, canalizam lucros obtidos na producédo das oficinas para
atribuir prémios aos alunos que frequentam a escola” (Ent. 26). Também no EP
de Pacgos de Ferreira nos foi referido a existéncia de incentivos para a frequéncia
da escola, nomeadamente bolsas de estudo: “NOs atribuimos um subsidio, uma
bolsa de 25 euros por més. A Direccdo-Geral d4 um prémio escolar que é
atribuido no final do ano lectivo” (Ent. 4).Mas, como este prémio € entregue
“apenas no fim do ano, ndo se consegue manter ninguém na escola um ano,

muito menos pessoas com vicios, sem lhes pagar” (Ent. 4).

Reconhecendo as dificuldades em motivar os reclusos para a frequéncia
escolar, um operador salienta que “é uma populacdo relativamente a qual a
escola ja tinha falhado, ndo os tinha conseguido cativar e que, por isso, € uma
populacdo que regista grande insucesso escolar” (Ent. 3). A similitude da
estrutura de ensino é vista por este operador como um obstaculo: “Eu acho que a
escola, como esta organizada, no sistema prisional é muito semelhante ao que
esta la fora. E se ja ndo cativou la fora, também n&o cativa cd dentro. Devia ser
uma escola gue seguisse uma via mais profissionalizante. N6s, por exemplo,
temos cursos de formacdo que depois conferem graus de ensino” (Ent. 3). Por
outro lado, o sistema de unidades capitalizaveis que foi instituido com o objectivo
de que “todos os reclusos, mesmo entrando na prisdo a meio do ano, pudessem
fazer o ano lectivo” (Ent. 4) parece ndo ser muito eficaz. Para este operador, “a
partir do 3.° ciclo, o ensino é por unidades capitalizaveis e isso € mais
desmotivador. Podem andar varios anos a fazer o 9.° ano” (Ent. 4).

Um outro bloqueio salientado por um técnico de reeducacgéo refere-se ao
acompanhamento que € dado aos reclusos que frequentam a escola. “ (...) Os
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técnicos sdo em numero diminuto, cada técnico chega a ter cento e tal homens,
duzentos e tal homens, a partir daqui ndo € possivel fazer muita coisa. Entende-
se como numero razoavel que tenham oitenta. No meu entender com oitenta ja

nao se faz grande coisa” (P-7).

Foi-nos, ainda, referido que nas decisbes sobre as medidas de
flexibilizacdo a escola nem sempre ¢é atribuida a importancia necesséria: “Quando
viemos para ca a Escola ndo era entendida, valorizada como era o trabalho. N6s
somos 0s Unicos que valorizamos esta area para a avaliacdo de medidas de
flexibilizagdo. Mas isto nem sempre é valorizado. Alids, quem anda na escola é
considerado inactivo e tem de comer na cela e ndo no refeitério com os outros.
Isto ndo se percebe. Como querem que 0s reclusos se sintam motivados?”
(Ent. 26).

Para o Provedor de Justica, a educacao nao deve estar limitada ao ensino,
devendo “ser desenvolvido em cada estabelecimento um programa completo de
estudos com a finalidade de oferecer aos reclusos a possibilidade de cultivar
alguns dos seus centros de interesse” (Cfr. Relatério do Provedor de Justica
sobre o Sistema Prisional, 1999: 193). Assim, para além das matérias escolares,
devem ser incluidos neste programa de estudos temas como a saude, higiene,
toxicodependéncia, cidadania, etc. Para a prossecucéo destas tarefas defende-se
0 incentivo para a “a participacdo de entidades externas, publicas ou privadas,
nomeadamente das autoridades locais de saude, ensino, cultura e de policia,
entre outras, na educacdo dos reclusos, através da realizacdo de cursos,
conferéncias e debates, quer no interior do estabelecimento, quer no exterior do
mesmo” (1999: 194).

O Provedor recomendou ainda “que seja mantida a politica de atribuicdo de
prémios pecuniarios de aproveitamento escolar, actualizando o seu valor e
fazendo uma adequada e extensiva divulgacdo desse incentivo no sistema
prisional” (1999: 196).

Tendo em conta a situacdo dos reclusos que trabalham e estudam, o

Provedor recomendou que a estes lhe “seja contado o tempo de permanéncia em
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actividades escolares como tempo completo para efeitos de trabalho, sem
prejuizo, portanto, para a sua assiduidade” (1999: 196).

4.2. A formacéo profissional

Como ja deixdmos dito, a formacdo profissional € comummente
reconhecida como um importante factor no projecto de reinsercdo social dos
reclusos, uma vez que lhes pode conceder a possibilidade de ao longo da
execucao da pena adquirirem competéncias profissionais. A formacao profissional
administrada nos diferentes estabelecimentos prisionais é coordenada pela DGSP
em colaboracdo com entidades publicas e privadas especialmente orientadas
para a promocao de actividades de formacdo profissional, homeadamente o
Centro Protocolar de Formacao Profissional para o Sector da Justica (CPJ),**" o
Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP), instituicbes privadas de

8 0 Ministério da

seguranca social, como «O Companheiro» e «Praxis»,*
Educacdo, camaras municipais e empresas.**® O objectivo enunciado dos cursos
de formacéo é o de fornecer ao recluso uma preparacdo para a sua vida activa,

guer ainda no meio prisional, quer posteriormente na comunidade.

A estrutura socio-profissional da maioria da populacdo reclusa requer que
se dé especial importancia a este factor. Como é reconhecido no Relatério do
Provedor de Justica de 1999, o facto de “a populacdo reclusa ser caracterizada
por um fraco, sendo fraquissimo, nivel escolar, ndo tendo na sua maioria mais do
gue o 1.° ciclo do ensino basico — nos homens a percentagem € de 56,8% e nas
mulheres de 65,2%, incluindo reclusos analfabetos -, é agravada pelo (...)
igualmente deficiente nivel de qualificacdo profissional. Daqui decorre a
importancia da formacado enquanto modo de atenuar esse handicap e habilitar o

recluso a estar preparado para, sem recurso a actividades ilicitas, conseguir

1470 Centro Protocolar de Formacao Profissional para o Sector da Justica (CPJ) é uma entidade

publica em cuja constituicdo participa o Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP), a

DGSP e o Instituto de Reinsercéo Social (IRS), como o principal promotor da formacéo profissional

levada a cabo nos EPs. http://www.dgsp.mj.pt/frameset_ensino.html. Marco de 2003.

18 Estas Instituicdes proporcionam a frequéncia de cursos a reclusos em Regime Aberto Voltado
ara o Exterior (RAVE).

*9 Cfr. http://www.dgsp.mj.pt/frameset_ensino.html. Marco de 2003.
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manter a sua vida e eventualmente da sua familia quando regressar a vida em
liberdade. Isto é, a vida em reclusdo pode e deve ser aproveitada pelo recluso
para aumentar as suas habilitacdes literarias e profissionais, para o que a
administracéo prisional deve ser habil a proporcionar essas possibilidades” (1999:
189).

De acordo com 0s nossos entrevistados, esta € uma actividade, em regra,
bem aceite pelos reclusos, registando elevados niveis de aderéncia, considerada
mais motivadora que a escola, uma vez que “os reclusos ganham mais dinheiro
na formacédo do que na escola” (Ent. 5). A formacéo apresenta, ainda, a vantagem
de ser administrada num curto espaco de tempo. E “a populagéo prisional € muito
imediatista. Eles tém de ver resultados a curto/ médio prazo. Os cursos de

formacao sédo de meio ano, é mais imediato, mas a escola ndo” (Ent. 3).

Nao obstante as vantagens, comummente reconhecidas, a nossa analise
permitiu identificar varios problemas que impedem que se possa falar, no ambito
do sistema prisional, de uma formacéo verdadeiramente dirigida a reinsercao
social. Um dos problemas decorre das dificuldades de financiamento destes

Ccursos.

Segundo o entdo Director-Geral dos Servigcos Prisionais, a formacgao foi,
até 2001, substancialmente financiada com recurso a fundos comunitarios. O
corte desse financiamento, ndo coberto pelo orcamento nacional, “fez diminuir
drasticamente as accdes de formacédo junto dos reclusos e menores internados
em centros educativos”. De acordo com o Director da DGSP e o Presidente do
IRS, aquela situacao teve consequéncias no aumento da tenséo interna resultante
da desocupacdo dos reclusos e na concretizacdo dos objectivos de reinsercao
social (Jornal “Publico” de 31/01/02).

Um segundo tipo de problemas referido por varios dos entrevistados, esta
relacionado com os critérios de selec¢cdo dos reclusos para 0s cursos de

formacdo.

Os procedimentos ndo s6 nao sao uniformes em todos os
estabelecimentos, como, dentro de cada estabelecimento, podem ser diferentes

consoante a entidade que administra o curso.
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Por exemplo, “se for do CPJ a cadeia retine o Conselho Técnico e analisa
todos os inscritos, juntamente com o IRS, vendo quem tem perfil e quem néo tem,
guem tem condicbes e quem nao tem, quem necessita e quem nao necessita”
(Ent. 15). Nos restantes, nomeadamente os administrados pelo IEFP, sdo “muitas
vezes as entidades envolvidas que escolhem, aplicando parametros e critérios
idénticos aos que aplicam |4 fora” (Ent. 6).

Para alguns operadores, um dos critérios pode ser a auséncia de formacéo
anterior: “hd um critério que € basico: se um individuo ja tem formacéo
profissional e outro ndo tem nenhuma, damos prioridade aquele que nao tem”
(Ent. 14). Mas, a aplicacdo deste critério depende da duracdo da pena do
individuo “porque a propria formacdo profissional é muitas vezes usada pelo
sistema como forma de gerir o tempo dos individuos. Se o individuo tem vinte
anos de pena para cumprir, tendo ja uma formacéo profissional, ainda da para

fazer mais duas, ou trés, ou quatro” (Ent. 14).

Um outro problema que, segundo alguns operadores, ocorre com
frequéncia esta relacionado com a exigéncia de determinados niveis de
escolaridade minima para a frequéncia de determinadas ac¢fes de formacéo.
Neste sentido, um operador reconhece que “tem havido algum esfor¢o no sentido
de os dotar de um conjunto de competéncias ao nivel da formacao profissional.
Ao longo dos ultimos anos tem-se assistido a um incremento das acgfes de
formacao profissional” (Ent. 14). Contudo, chama a atencdo para o facto de “a
formacéo profissional por vezes exigir determinados graus de escolaridade que os
reclusos nao tém. Se o recluso ndo tem o quinto ano de escolaridade ou nao tem
0 quarto ano de escolaridade n&o pode fazer o curso de formagao profissional.
Estes niveis de escolaridade sdo considerados como requisitos de base”
(Ent. 14).

A aplicacdo daqueles critérios leva a que alguns reclusos sejam
automaticamente excluidos, levando a “que a formacdo também acabe por
estigmatizar e excluir. Por exemplo, a populacao cigana nao tem escolaridade e
sente-se excluida” (Ent. 3).
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Para ultrapassar este obstaculo, num dos EPs — o Estabelecimento
Prisional de Pacos de Ferreira — criou-se um curso de formacao profissional — o

EFA — através de uma parceria com varias entidades:

“Fez-se um primeiro curso e agora estamos numa 22 fase, em que
estdo a fazer o 2.° ciclo. A equivaléncia é dada pelo Ministério da
Educacdo. Em Santa Cruz do Bispo ja h4 um curso destes que da
equivaléncia ao 3.° ciclo. Este curso tem uma bolsa de formacéo que

equivale ao salario minimo, o que o torna muito inovador” (Ent. 3).

Para além disso, no mesmo estabelecimento prisional, realizou-se
“também um protocolo com o Centro de Certificacdo e Revalidacdo de
Competéncias. Faz-se aqui com os reclusos o que se faz 1a fora com a populacéo
adulta. Ou seja, os técnicos fazem uma analise das competéncias que o individuo
foi adquirindo ao longo da sua vida e depois avaliam a que nivel o podem colocar
na escolaridade. Estdo 45 reclusos a ser avaliados. Esta avaliacdo é feita por
psicologos e professores do ensino basico. Feita a avaliacdo € dada formacao em
areas que os avaliadores considerem adequadas para eles. A Informética vai ser
obrigatoria. Esta formacao é-lhes dada as quartas-feiras. Os que estao a trabalhar
sdo dispensados durante aquelas horas. Este € um protocolo que vamos tentar
concretizar. Foi a Associagdo Industrial de ... que criou este Centro. Os 45
reclusos foram seleccionados previamente pelos técnicos de reeducacdo”
(Ent. 3).

Um outro problema, recorrentemente identificado, decorre da discrepancia
verificada entre a formag&do administrada e a oferta do mercado de trabalho. Com
efeito, aléem de reduzida, “tem sido vista quase exclusivamente como um
mecanismo para ocupar 0s reclusos e ndo para preparar a sua entrada no
mercado de trabalho assim que termine a sua pena. E necessaria mais formag&o

profissional, mas mais organizada e mais objectiva, no sentido de preparar
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efectivamente o recluso para a entrada imediata no mercado de trabalho, assim

que finde a sua pena” (Ent. 1). *°

De facto, as entrevistas realizadas evidenciaram a auséncia de uma
estratégia de enquadramento quer do trabalho, quer da formacgéao profissional dos
reclusos, no sentido de Ihes criar competéncias e de os adaptar as necessidades

do mercado de trabalho actual. Como nos referiu um operador do CPJ:

“Quando eu cheguei ha dois anos a este Centro Protocolar da Justica
detectei (eu sou oriundo do Instituto de Emprego e néo estava dentro
do funcionamento do Ministério da Justica e dos Prisionais) que o
principal objectivo da formacéo profissional, e isso ja aqui foi dito, para
os Prisionais é manter os reclusos ocupados, atribuir-lhes um pequeno
rendimento, e manté-los calmos e, portanto, ndo criar problemas ao
sistema. Por outro lado, as accbes de formacdo que sado solicitadas
sdo-no pelos técnicos e pelo Director do estabelecimento prisional
respectivo, sem consultar, sequer os reclusos sobre a formacgéo que
lhes interessa.

Portanto, neste momento, o que me parece € que a formacdo que é
pedida pelos estabelecimentos prisionais € uma formacéo
tradicionalista que visa, essencialmente, a resolugcéo de problemas do
proprio estabelecimento prisional, quer seja pela via do dinheiro, quer

seja para fazer pequenas reparacgdes” (P-10).

O nosso estudo leva-nos a concluir que as areas de ocupacéao e formacao
profissional tém-se mantido inalteradas ao longo dos anos, nao tendo havido, em

geral, “uma preocupacdo em acompanhar os tempos” (Ent. 5), ***

nem tao pouco
em adequar alguns cursos a populacdo prisional actual com caracteristicas

maioritariamente urbanas:

130 Entrevista realizada no ambito do Relatério do Observatério Permanente da Justica Portuguesa

“As tendéncias da criminalidade e das sanc¢fes penais na década de 90 — Problemas e bloqueios
[15611 execucao da pena de prisdo e da prestacdo de trabalho a favor da comunidade”.
Idem.
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“Os cursos ndo sdo adequados aos reclusos. Existem cursos de
hortifloricultura e de ordenadores de espacos verdes. Estes cursos néao

se adequam, de todo, aos reclusos de Lisboa” (Ent. 7). **2

Predominam as actividades de mecanica, serralharia, cestaria, sapataria,
encadernacao, tapecaria, horticultura, polimento e marcenaria. Com excepc¢ao da
informatica, a formacdo, em geral, ndo se abriu a novas areas, embora existam

estabelecimentos prisionais que tém “uma dinamica diferente” (Ent. 3). **®

Na altura em que realizdmos o trabalho de campo — Marco e Abril de 2003
-, no Estabelecimento Prisional Central de Coimbra, segundo 0S n0SS0s
informadores, estava a ser ministrado o curso de informéatica, pelo CPJ*™ e
“alguns cursos ministrados pelo PROSALIS: artesanato, canalizacéo, tapecaria e
encadernacao” (Ent. 26). No Estabelecimento Prisional de Pacos de Ferreira, a
formacéao profissional parece ter uma dinamica diferente e uma maior diversidade:
marcenaria, talha/embutidos e informatica, cursos ministrados pelo CPJ;
serralharia civil, serralharia mecéanica e ceramica artesanal, pelo Instituto do
Emprego e Formacdo Profissional; e iniciacdo a fotografia, arte dramatica e
desenvolvimento de competéncias musicais e deporto, pelo Projecto Vida/

Programa Reinserir.*>

A diversidade e a dinamica da formacao profissional nos diferentes
estabelecimentos prisionais podem resultar de varios factores. Desde logo, do
impulso dos directores e técnicos, como nos referiu um elemento do CPJ:
“Geralmente sao o0s proprios estabelecimentos prisionais que, por intermédio das
suas equipas de técnicos, pedem as accdes de formacdo” (P-10). Mas pode,
também, estar muito condicionada pelas condi¢des fisicas do estabelecimento

prisional.

Salientando este Ultimo aspecto, um operador diz que, para o éxito da

formacdao profissional:

2 |b idem.
% |b idem.
%% http://ww.dgsp.mj.pt. Marco de 2003.
195 http://vww.dgsp.mj.pt. Marco de 2003.
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“Era preciso que os proprios edificios onde os reclusos estdo detidos
tivessem condicbes para fazer formacdo. Ha casos que temos que
colocar contentores no patio com problemas imensos de segurancga,
porque tem que andar permanentemente um guarda ou um conjunto de
guardas a leva-los para dentro e para fora do contentor. (...) Na
formacgdo, o minimo que se exige € uma sala, uma mesa e uma cadeira
(...) [isto] para fazer uma formacdo sem grande interesse, de papel e
lapis, mas é preciso, pelo menos, isso.

Quando se fala de estabelecimentos prisionais pequenos para uma
maior aproximacao a comunidade, seria excelente se eles tiverem, pelo
menos, condicdes minimas. Eu conheco os Servicos Prisionais e ha
casos em que a formacéo é feita na capela ou no parlatorio. Nos dias
em que hé visitas da familia ndo héa formacéo profissional.

Portanto, o primeiro passo seria organizar 0 servigo, saber-se
exactamente quais sdo as necessidades de formacdo dos reclusos.
Depois, deve haver um conjunto minimo de condi¢des para que essa
formacdo seja feita, de outra forma continuamos a fazer apenas
ocupacao, e continuamos todos a enganarmos porque continuamos a
chamar formacao profissional a uma coisa que € apenas ocupacao.
Quando ha pouco o Dr. ... dizia que para penas longas se deveria fazer
ateliers ocupacionais, eu estou inteiramente de acordo com ele. Sé que
nao é esse o modelo de formacédo profissional que vem instituido da
casa matriz no que respeita a formacao profissional, que é o Instituto
do Emprego” (P-10).

Acresce que:

“(...) os reclusos s6 se podem inscrever nas accdes que estao
disponiveis. Se nds temos um estabelecimento prisional que tem
sessenta ou oitenta ou cem reclusos, mas se ndo tem as condi¢gbes
minimas para se montar la seja o que for (...), se o Unico tipo de

formacdo que nés podemos la fazer € de operador de informatica, €
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evidente que mesmo que ele nao goste de operador de informatica ele

vai para aquela ac¢ao” (P-10).

Como consequéncia, ha “casos de pessoas que fazem um curso de

marcenaria, por exemplo, e depois la fora nunca vao ser marceneiros” (Ent. 6).

Alguns técnicos defendem que seria importante procurar “saber a nivel
nacional se os reclusos que frequentaram cursos de formacdo durante a
execucado da pena, quando foram postos em liberdade se utilizaram, de facto,
esses cursos, ou seja, se estes foram vantajosos para a sua colocagdo no
mercado de trabalho” (Ent. 26).

Esta situagdo parece, ainda, assumir contornos mais preocupantes se o
proprio estabelecimento prisional ndo conseguir assegurar a aplicacdo pratica

daquilo que foi aprendido nos cursos de formacao:

“E verdade que devia procurar adequar-se a formacgdo ao mercado de
trabalho. Mas se depois também n&o ha resposta oficinal no
estabelecimento prisional ndo resulta” (Ent. 5);

E essa também a preocupacéo de outros técnicos de diferentes EPs.:

“Terminam os cursos de formacdo e depois também ndo temos logo
trabalho para os colocar. Temos uma serralharia nossa, mas né&o
temos colocagcdo para todos. Agora acabaram 10 um curso e nao
temos colocacdo para eles. Mas se fizermos a revalidacdo das

competéncias ja ndo os perdemos” (Ent. 3).

“Eles tiram o curso de informatica, mas depois ndo tém computadores
nas celas e saem daqui passado 10 anos, ja ndo se lembram da
formacgao que tiveram” (Ent. 23);

“A maior parte deles quer tirar cursos de informatica, mas nem sequer

tém o primeiro ciclo feito. E porqué? Porque acreditam que é o que ca
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fora lhes d& maiores salarios. (...) O que Ihes interessa tirar, quando
entram para o EP, um curso de informatica, ou qualquer outro, se sé
vao sair do EP daqui a 10 anos e ndo tém mais acesso a

computadores? A sua formacédo torna-se obsoleta” (Ent. 31);

“Sao utilizados fundos comunitarios para organizar essas accoes de
formagao que, depois, acabam, quer pelo trabalho feito durante a
accao de formacédo, quer pelo consumo dos materiais que Sdo pagos
pelos fundos comunitarios, a fazer apenas pequenas reparacdes nos

estabelecimentos prisionais” (P-10).

Como forma de contornar este problema, ha quem considere que um dos
critérios de seleccdo para a formacao devera ser a duracao da pena a cumprir. O
comentario que se segue desenha uma possivel proposta, essencialmente

organizativa, para solucionar este problema:

"(...) O homem faz o curso ou estd muito perto da saida e entdo podera
eventualmente ser encaminhado para solugcbes no exterior onde
apligue a formacéao, (se é que a formacao foi adequada e pensada em
termos da existéncia de trabalho na sua zona, no sitio para onde ele
vai, que a partida, ninguém pensa nisto). Toda a gente fala nisto, mas
na pratica ndo se consegue. O que € que acontece, muitas vezes, é
gue estes homens comecam a fazer cursos ainda lhe faltam oito, nove,
dez anos para sair e entdo fazem um, depois a seguir vao fazer outro.
O proprio sistema poderia ter-se organizado de modo a utilizar essa
preparacao técnica constituindo brigadas de trabalho internas, sector
oficinal interno para responder as necessidades de recuperacdo do

préprio parque de oficinas edificado, etc” (P-7).

Em geral, os técnicos dos EPs referem “os elevados custos da formacéao.
Sao custos elevados que os estabelecimentos tém, por exemplo, com as oficinas,

formadores, etc” (Ent. 1).
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Mas, se 0s custos que permitissem uma formacao mais eficaz podem ser
considerados elevados, ndo o serdo tanto se considerarmos que essa formacao
poderia eliminar os desperdicios da actual formacéo, desde logo, os desperdicios
resultantes da falta de eficacia. E sobre esses desperdicios que é ilustrativo o

seguinte depoimento:

“Ha depois a questdo da formagdo profissional, que € uma questédo
muito complexa e que € provavelmente das mais adulteradas e
perversas dentro do sistema, porque realmente nunca foi assumida
claramente na sua ligagéao formacéo profissional/emprego ou trabalho e
depois emprego. Muito dinheiro se gastou na formagao pela formacgao
e continua a gastar-se, 0 que leva a que a certa altura temos individuos
com trés, quatro cursos de formacdo que vao desde padeiro a pintor de
construcédo civil e depois, quando sai ca para fora, ele ndo vai utilizar
nenhum. Mas foi muito importante em termos da vivéncia dentro da
cadeia porque ele fez mais dinheiro para as suas compras e para 0s
seus negoécios e, a0 mesmo tempo, dentro da cadeia também ele
esteve entretido, ndo fez asneiras e, portanto, isso foi util para o
sistema. Portanto, ha aqui todo um filme. Quando perguntam nameros
de formacdo profissional? N&o sei quantas mil accdes, atingidos
milhares de reclusos, etc. Isto para a cabeca de quem esta de fora, é
extraordinério, para nos, eu também digo extraordinario, mas por
outras razbes completamente diferentes.

Portanto, € importante termos esta nocao clara de que estamos sempre
a falar de coisas que ndo sao iguais ao que se faz ca fora. Embora,
sejamos realistas, eu também conheco, como toda a gente conhece, os
exemplos das nossas aldeias e dos programas de formagao
profissional pagos pelo Instituto de Emprego e por ai fora em que, na
mesma aldeia, as mesmas pessoas ja fizeram nao sei quantos cursos
e que os cursos de formacdo profissional se transformam numa
espécie de politica de ocupacao e de emprego e de subsidio orientado
e n&o tém nada a ver no fundo com o resultado da formagédo com o

emprego. Mas isso € outra histéria que nao me vou meter” (P-7).
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Uma outra critica prende-se com o facto de, como ja referimos, os cursos
de formacdo serem pagos. Para alguns operadores, “como ndo ha apoios a
outros niveis, o curso de formacéo profissional em vez de dar resposta a uma

necessidade de formacé&o do individuo serve como um subsidio” (Ent. 12).

A conjugacdo dos varios problemas leva a que muitos operadores

considerem que:

“(...) o grande objectivo da formacdo profissional ndo é, na minha
Optica, que sou exterior ao Ministério da Justica, ndo é exactamente

contribuir para a reinsergéo social” (P-10).

Isto ndo significa que defendam a supressédo da formagéo existente, uma
vez que, “ainda que o recluso ndo possa continuar a ter formacao nessa area ou a

trabalhar nela, sempre sdo competéncias que se adquirem” (Ent. 10).

O que defendem € a optimizacdo da formacao. E tal s6 sera possivel com
a definicdo, também para a formacdo, de um plano para cada recluso, pois que
“por um lado, os cursos ficam desadequados e, por outro, ha cursos que sao mais
adequados as competéncias e habilitacbes de um recluso que outros e isso tem

de ser analisado” (Ent. 31).

Ainda sobre a formacéo, o Relatorio sobre o Sistema Prisional do Provedor
de Justica alerta para o facto de que, para que a frequéncia destes cursos de
formacao profissional tenham uma verdadeira componente ressocializadora, n&o
deve constar “dos certificados de frequéncia de acc¢des de formacao profissional
guaisquer elementos que perturbem o acesso aos ex-reclusos ao mercado de
trabalho, designadamente a mencdo do local de frequéncia do curso ou as

circunstancias de reclusédo” (1999: 193).

4.3. O trabalho

Como ja referimos, a ocupacao laboral €, também, vista como um factor

essencial na reinsergao social do recluso.
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Como refere Cheryl Marie Webster, “se é certo que o trabalho prisional
mantém, com a nova concepcdo de ressocializacdo que caracteriza o actual
modelo politico-criminal, o seu papel de medida de tratamento, também nao é
menos certo que ele é, agora, concebido de maneira diversa. A partir de agora, de
facto, a referéncia ao trabalho penitenciario como actividade de tratamento sé é
correcta se se lhe emprestar um sentido restrito ou minimo. Isto €, como uma das
condicBes ou um dos instrumentos que a sociedade e o Estado oferecem para a
eventual reinsercao social de um cidadao desintegrado ou marginalizado. Verifica-
se, assim, uma deslocacdo do objectivo da intervencdo. Abandona-se uma
concepcao do tratamento que visava principalmente a correccdo do passado,
substituindo-a por uma outra cuja preocupacao central € a de constituir o futuro. A
partir de agora, pretende-se tornar o delinquente num ser capaz de, no momento
da sua libertacdo, participar na vida social, de se (re)integrar, se assim o decidir”
(1997: 68). A actividade laboral do recluso deve, assim, servir “como instrumento
de auxilio na aquisicdo de uma capacidade geral de reintegracdo na comunidade,
nomeadamente (mas ndo sO6) no local de trabalho e enquanto pessoa
trabalhadora. O trabalho proporcionado na prisdo continua a representar uma
ajuda para o delinquente. Todavia, essa ajuda, agora desprovida de caracter
paternalista e autoritario, antes vale como forte estimulo para que o recluso, em
plena liberdade, se transforme num elemento socialmente Uutil, plenamente
integrado na sociedade e corresponsavel no devir dessa sociedade” (1997: 68).
Pretende-se, deste modo, que o trabalho prisional tenha um caracter formativo,
isto é, de dotacao ao recluso de habitos de trabalho e de competéncias, levando a
que o proprio recluso assuma o desejo de participar no seu processo de

reinsercao.

Considerado, desta forma, um dos instrumentos de reinsercdo do recluso,
deve ser articulado com outras componentes, como 0 ensino ou a formacao
profissional. Isto € tanto mais necessario, quanto mais se reconheca que “0s
potenciais efeitos benéficos do trabalho prisional estdo profundamente
condicionados por uma instituicdo que revela grandes e profundas deficiéncias. A
hipotética eficacia do trabalho na integracéo social do individuo, pode sempre ser

negativamente afectada pelo facto de se realizar num meio tdo dessocializador
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como é a prisdo. Dentro deste (novo) entendimento do trabalho prisional,
certamente menos optimista mas também menos utdpico e mais realista, 0
trabalho prisional passa a desempenhar dois papéis diversos, embora
profundamente interligados. De um lado, ele serve para a ndo-dessocializagéo do
recluso durante o tempo em que esta preso, visando, principalmente, minorar 0s
efeitos prejudiciais do estabelecimento sobre esse preso. De outro lado, o
trabalho pretende contribuir para a sua real re-socializacdo, embora se tenha que

reconhecer que isso nem sempre é possivel” (Webster, 1997: 69).

Em consonéncia com esta dupla vertente do trabalho prisional e com o
regime da execucéo da pena de prisdo, a Comisséo para a Reforma do Sistema
de Execucgéo de Penas e Medidas, criada em 30 de Janeiro de 1996, e presidida
pela Doutora Anabela Rodrigues, defende uma concepcéo do trabalho na priséo,
segundo a qual, “ndo se trata apenas de proporcionar ao recluso a aquisicdo ou a
manutencdo das aptidfes técnicas necessarias para o exercicio de determinada
profissdo. Tdo ou mais importantes sdo as chamadas competéncias sociais
(conjugacdo de esforcos numa actividade produtiva, divisdo de tarefas e de
responsabilidades, contribuicdo pessoal — socialmente reconhecida através da
remuneragcao — para 0 aumento da riqueza geral e consequente promoc¢édo da
auto-estima) que o exercicio do trabalho proporciona como talvez nenhuma outra
actividade social’. Consequentemente, a Comissdo chama a atencao para duas
notas que considera essenciais: o facto de o trabalho contribuir “decisivamente
para a nao-dessocializagéo do recluso ao permitir uma poderosa aproximacéo da
vida prisional a vida no exterior” e o facto de “as virtualidades do trabalho se
estenderem, para além da tarefa de socializacdo em sentido amplo, a
manutencdo da paz e da convivéncia ordenada dentro do espaco prisional”
(CRSEPM, 1997: 52-53).

Com efeito, e para além de dotar o recluso de habitos de trabalho e de
competéncias profissionais que poderdo ser determinantes na sua futura
reintegracdo na sociedade, a ocupacéao laboral do recluso conjuga uma série de

outras vantagens.
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Em primeiro lugar, o trabalho prisional € visto como um importante
instrumento da manutencdo da ordem e da seguranca na prisdo. Sublinhando as
consequéncias negativas da inactividade, Webster defende que “ndo se pode
deixar de notar que a diversidade das actividades que caracteriza a vida livre é
drasticamente reduzida na prisdo. Ora, o recluso que nao trabalha vé-se perante
um panorama de actividades opcionais praticamente nulo. Passara, por isso, a
maior parte do tempo, no patio, que é um local de «prisonizacdo» por exceléncia,
um local onde a sensacao de vazio, de perda de tempo e de frustragdo conduzem
rapidamente ao consumo de droga, aos jogos ilicitos e a violéncia; ou seja, a

resultados profundamente dessocializadores” (1997: 74).

Enfatizando a ociosidade como um factor desestabilizador na organizacao
da vida prisional, a mesma autora diz que “é, alias, conhecida a velha maxima
que diz: «um prisioneiro ocioso é um prisioneiro perigoso»” (1997: 91). Estando os
reclusos ocupados é de esperar que a tensao intramuros diminua, uma vez que
“enquanto trabalha, ndo s6 ndo esta a pensar em actividades nocivas a ordem e a
seguranca (i.e.: fugas), como nem sequer tem tempo para as executar” (1997:
91). Para além do mais, torna-se mais facil para o corpo de guardas regular a vida
diaria no estabelecimento prisional “tanto em termos fisicos (a distribuicdo dos
reclusos pela prisdo, nomeadamente segundo a actividade laboral exercida)
quanto em termos temporais (em posi¢cdo de um horario rigido a todos os presos
e funcionarios)” (Webster, 1997: 96-97). O préprio recluso adapta-se melhor as
regras, horarios e a vida do estabelecimento prisional onde esta inserido,

potenciando-lhe mesmo um certo amadurecimento.

Acresce gque, o trabalho prisional pode, também, ser visto como factor de
criacdo de um ambiente saudavel ja que “o trabalho, ou mais especificamente, o
local de trabalho, que se caracteriza por ser um ambiente estruturado e
disciplinado, fornece ao recluso uma espécie de santuario ou refagio
relativamente as ameacas constantes a sua seguranca pessoal. Redunda pois no
Sseu sossego e até relaxamento, numa real oportunidade de descontraccdo para
muitos presos. A estes argumentos pode-se ainda acrescentar que o trabalho

prisional, se se conseguir instituir em denominador comum entre o mundo
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prisional e a sociedade livre, ainda contribuird para a reducdo da «pain» dos
sentimentos de isolamento e de marginalizagédo” (Webster, 1997: 94).

No sistema prisional portugués, a ocupacao laboral dos reclusos pode ser
desenvolvida dentro e fora dos estabelecimentos prisionais, de acordo com o
regime de flexibilizacdo aplicado ao reclusos. Para a Direccdo-Geral dos Servicos
Prisionais, dentro dos estabelecimentos, a vertente do trabalho tem sido
desenvolvida “quer através da consideracdo deste sector na politica de obras,
infra-estruturas e aquisicdo de equipamentos, quer através da articulacdo com
entidades do sector privado a quem passaram a ser prestados servigos pelos
reclusos, procurando-se assim diversificar as actividades ocupacionais,
adequando-as, sempre que possivel, as caracteristicas da populacao prisional e a

oferta de trabalho”**®.

No que se refere ao trabalho em regime aberto, de que nos ocuparemos
adiante, este tem sido desenvolvido mediante “a celebracdo de protocolos com
diversas entidades publicas - administragédo central, regional e local - e privadas,
em todo o territério nacional, visando a prestacdo de trabalho em mudltiplas

actividades, viabilizando assim efectivos caminhos de reinsercéo social™*’.

De acordo com o artigo 64.° da Lei da Execucéo das Medidas Privativas da
Liberdade, “o recluso € obrigado a realizar o trabalho e as demais actividades
adequadas a sua situacdo que lhe tiverem sido destinadas, tendo em
consideracdo o seu estado fisico e mental, averiguado pelo médico, e as suas
necessidades de aprendizagem aos varios niveis”. O n.° 2 do mesmo artigo
delimita esse dever ao dizer que “O recluso pode ser obrigado a realizar servi¢os
auxiliares no estabelecimento até trés meses por ano, ou, com O seu
consentimento, por periodo de tempo superior” (Cfr. artigo 64.° do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto, com as alteracdes do Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de
Marcgo e Decreto-Lei n.° 414/85, de 18 de Outubro). Foi, alias, recomendacédo da
Comissédo para a Reforma do Sistema de Execucdo de Penas e Medidas que o

direito ao trabalho, constitucionalmente consagrado para todos os cidadaos, néo

196 http://www.dgsp.mj.pt/frameset_trabalho.html. Marco de 2003.
57 http://www.dgsp.mj.pt/frameset_trabalho.html. Marco de 2003.
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deve sofrer qualquer limitacdo além das inerentes a propria condenacdo e as

exigéncias de ordem e seguranca.

A Comisséo pronunciou-se, ainda, negativamente quanto a uma previsao
de um dever de trabalhar, argumentando que “a obrigacéo de trabalhar ndo se
coaduna com o modo que se perspectiva a socializacdo do recluso, a qual
pressupde a participacdo voluntaria na sua reinsercao social” e que “o dever de
trabalhar ndo parece adequado ao conseguimento de ganhos na ordem e na
seguranca do EP” (CRSEPM, 1997: 54).. Para a Comisséao, o dever fundamental
civico de trabalhar ndo € um dever neutro na execucdo da pena de prisao,
advogando que “nada impede que a recusa injustificada de trabalhar por parte do
recluso seja valorada nos momentos em que a entidade competente avalia, para
os devidos efeitos legais, 0o processo da sua socializacdo” e que “a lei deve
consagrar o dever do recluso de garantir a prestacdo do trabalho nos termos
acordados e prever o sancionamento (inclusive disciplinar) das infracgbes
injustificadas a esse dever voluntariamente assumido. Tal regime encontrar-se-a
em consonancia com a intencao de auto-responsabilizacéo inscrita no programa
da socializacdo” (CRSEPM, 1997: 55-56).

A nossa investigacao permitiu-nos identificar alguns problemas e bloqueios

a ocupacéao laboral nas prisées.

Os dados constantes no Relatério da Provedoria apontam para, no
universo dos condenados, 63,01% de reclusos ocupados em actividades laborais,
sendo de 60,34% nos estabelecimentos prisionais centrais e especiais e de
71,53% nos regionais (1999: 175). Resulta, no entanto, da nossa pesquisa que
estes dados conhecem \variacbes significativas entre os diferentes
estabelecimentos e que a diversidade de espacos oficinais € escassa na maior

parte deles.

Como nos disse um operador, a taxa de ocupacdo dos reclusos, no seu
estabelecimento, € de cerca de 50%, que considera acima da média europeia.

Reconhece, contudo, que:
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“ndo ha trabalho para todos. Existem 10, 15% de inactivos (que nao
querem trabalhar). Existem 20% de individuos aos quais é dificil
oferecer emprego.

Desde 97/98, que a cadeia est4 dimensionada para 300 presos, mas
agora temos 428 presos. Existem dificuldades em dar mais empregos”
(Ent. 4). ™8

Numa conjuntura de escassez de ocupacdo laboral, torna-se necessario
seleccionar, de entre os reclusos que pretendem trabalhar, os que efectivamente
vao ser colocados. De acordo com as entrevistas realizadas, para aceder a um
posto de trabalho, o recluso faz um pedido por escrito dirigido ao Director do
Estabelecimento Prisional. Se este parece ser um procedimento tendencialmente
uniforme, os critérios que presidem a seleccdo dos reclusos e a decisdo de

colocacao € matéria controversa.

Para alguns dos entrevistados, “quem decide e coloca o0 recluso no
exercicio de determinadas funcdes € o director” (Ent. 26). Esta ndo €, no entanto,
no universo dos nossos entrevistados, a opinido dominante. Para a maioria dos
operadores, “quem d& o parecer € o chefe de guardas. O director apenas
despacha” (Ent. 25); “Eu nem sei se € o Director quem decide. S6 sei que é ele
gue assina o despacho” (Ent. 23); “A Chefia (chefe de guarda) coloca a trabalhar

guem quer onde quer” (Ent. 6).

Um técnico de reeducacdo entrevistado acentua o facto de nao ser
“definido um plano de trabalho para o recluso. Ndo somos nés que tratamos da
colocacdo laboral do recluso. Com um bocadinho de sorte até temos
conhecimento do processo e damos uma opinido sobre isso. Quem coloca o

recluso no trabalho é o chefe dos guardas” (Ent. 25).

Enfatizando o papel do chefe de guardas, outros técnicos afirmam que “sé

a chefia de guardas é que impde critérios; s6 o parecer deles é que € tido como

138 Entrevista realizada no ambito do Relatério do Observatério Permanente da Justica Portuguesa
“As tendéncias da criminalidade e das sanc¢fes penais na década de 90 — Problemas e bloqueios
na execuc¢do da pena de prisdo e da prestacao de trabalho a favor da comunidade”.
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valido” (Ent. 23); “A chefia de guardas toma muitas vezes a decisdo sem sequer
nos consultar, nem as oficinas. E 6bvio que por vezes ha conflito” (Ent. 21).

Os técnicos sentem-se, de facto, arredados do processo de colocacdo
laboral do recluso e, para muitos, apenas lhes resta “meter cunhas” para que,

efectivamente, alguns reclusos sejam colocados:

“Ja aconteceu eu ir pedir, inclusive, ao chefe dos guardas para colocar
o recluso a trabalhar neste ou naquele servigo. Vou “p6r uma cunha”.
Eu preocupo-me porque muitos deles ndo podem, por varias razdes,
algumas delas incompreensiveis, ir trabalhar para as areas que
guerem. Quando digo “meter uma cunha” refiro-me a falar com o chefe
porque sei que o recluso tem mais vontade de trabalhar numa certa
area ou porque as suas competéncias vao mais ao encontro deste ou

daquele servi¢co” (Ent. 31);

“Para a colocacdo laboral, nos, por vezes, metemos cunhas aos
mestres ou ao chefe de guardas para a colocacao dos reclusos. Senéo
escrevemos ao Sr. Director e ele que faca o que quiser. Mas deviamos

ter uma palavra desde o inicio” (Ent. 6).

Um técnico do IRS refere que o “meter cunhas” acaba por ser uma forma
de alertar o chefe de guardas para a necessidade de colocar determinado recluso
a trabalhar:

“Ha reclusos que precisam de formacdo profissional e de adquirir
habitos de trabalho e que ndo os tém. E, por isso, € que eu propria as
vezes alerto o chefe dos guardas dessa situacdo. Os proprios reclusos

ficam desmotivados” (Ent. 31).

Este processo informal é visto como necessario até porque, para alguns,
cai-se numa situacdo em “que 0s guardas querem € rentabilizar os bons

profissionais” (Ent. 37).
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Numa tentativa de mudar a situacao, foi-nos dito, num dos EPs, que se
esta a “tentar formalizar o processo de colocacéo laboral do recluso. O recluso faz
0 pedido de colocacao e este circula pelos varios servicos: servi¢os clinicos, de
educacéo, contabilidade, chefia de guardas, vigilancia. Posteriormente, o Director
é que decide se coloca ou ndo o recluso no local pretendido. As vezes o recluso
ja esta a trabalhar, sem que tenha havido sequer ordem de servi¢co nesse sentido”
(Ent. 26). O documento “que pretende formalizar os procedimentos existe ha
cerca de 2 meses” (Ent. 27). Critica-se, no entanto, porque ndo houve uma
“apresentacdo formal do documento para que pudéssemos reflectir sobre ele. Ndo
sabemos sequer a origem do documento; se veio da DG ou se é da iniciativa do

Director. Apenas sabemos que existe” (Ent. 26).

Um segundo tipo de problemas prende-se com as proprias caracteristicas
da populacéo prisional, nomeadamente em matéria de seguran¢a, uma vez que:
“por um lado, nem todos os reclusos podem trabalhar em oficinas e ter acesso a
certos materiais mas, por outro, ha reclusos que ndo podem estar a trabalhar com
os restantes devido ao seu comportamento” (Ent. 1). Ainda segundo 0 mesmo
operador, “vemos que hoje grande parte da populacao prisional € constituida por
toxicodependentes que ndo querem trabalhar e as oficinas 14 estdo, algumas sem

ninguém” (Ent. 1).

Um terceiro problema, comum a formacao profissional, decorre da falta de
instalagdes:

“Quanto a trabalho, poucos tém uma ocupacdo diaria e remunerada.
Temos uma empresa que |lhes paga directamente por par de sapatos
cozidos, mas os reclusos tém que fazer o trabalho nas celas. O
trabalho, as pinturas e as tapecarias. Ndo temos espaco para mais”
(Ent. 2).1*°

Como consequéncia, um operador refere que:

159 1dem.
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“(...) Realmente um sistema prisional adequado nos dias de hoje
deveria ser um sistema prisional capaz de ocupar integralmente o
tempo de todos os presos. Ocupando o tempo dos presos em
conformidade com a pessoa e o tipo da pessoa e isso far-nos-ia dar o
salto. (...) Numa politica de ocupacdo permanente dos presos seriam
trés linhas ou quatro, fundamentalmente organizativas mas que
implicavam também recursos ao nivel das infra-estruturas fisicas, haver

capacidade para conterem todo este tipo de programas” (P-7).

O mesmo operador refere a necessidade de reflexdo sobre a adaptacéo

dos meios humanos e materiais disponiveis:

“Eu penso que a proépria estrutura fisica das cadeias tem que evoluir de
alguma maneira. Se calhar, j4 ndo tanto para a construcdo de grandes
oficinas que prédefiniu determinado tipo de construgdes durante muito
tempo, mas tem que se avancar hoje cada vez mais, para além da
parte habitacional. Tem que haver instalagdes orientadas, sobretudo,
para ateliers, ateliers de aconselhamento, ateliers de discusséo.
Portanto, hoje a cadeia deveria ser um espaco especializado em
permanente ocupacdo do tempo do recluso e orientacdo algo
especializada dessa ocupacdo. NO6s ndo temos, nem infra-estruturas
para isso na generalidade dos estabelecimentos e, sobretudo, néo
temos pessoal preparado para isso, ou temos meia duzia quando
seriam precisos se calhar cinquenta. A questdo coloca-se um bocado

assim” (P-7).

Se, nalguns estabelecimentos, a falta de instalacbes € o problema
fundamental, noutros o principal problema é a desactualizacdo e a reduzida
diversidade de oficinas. Neste sentido, um técnico refere que “as oficinas estao
obsoletas e o trabalho acaba por se resumir as tarefas do estabelecimento:

cozinha, faxina, etc. Temos uma brigada I4 fora numa quinta. Temos oficinas de
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sapatos, de pecas... em que 0s reclusos ganham a peca. Mas actualmente temos
mais ou menos 100 homens sem qualquer ocupagao” (Ent. 3).

A par da desactualizagdo das infra-estruras fisicas das oficinas, € sentida a
necessidade de os proprios mestres actualizarem os seus conhecimentos e de
fazerem formacéo, porque “se o mestre for bom e (...) se o recluso tiver a sorte de
ser colocado na area profissional para a qual se sente vocacionado, pode sair
daqui um bom profissional* (Ent. 21). No entanto, “ndo temos formadores
habilitados para formar os reclusos” (Ent. 27). Acresentando que *“faltam-nos
mestres e bons mestres. As oficinas tém maquinas que ninguém sabe trabalhar

com elas” (Ent. 27).

Foi salientada a dificuldade “em contratar mestres. Estdo a reformar-se e
tém melhores condi¢cfes no privado. Muitos estdo a espera de reforma e, assim, é
dificil a manutencdo. Temos cantina, marcenaria, sapataria, manutencao da vida
entre muros... Mas dada a heterogeneidade da nossa populacdo prisional,
apostamos mais na escola e na formagdo porque mesmo as oficinas estao a

tornar-se obsoletas” (Ent. 3).

Os técnicos criticam, ainda, o peso excessivo de tarefas de ocupacdes
associadas as que ndo se coadunam com a necessidade de dotar o recluso de
algumas competéncias de forma a possibilitar a sua reinsercdo social, porque

“ndo sao tarefas profissionalizantes” (Ent. 31).

A desactualizacdo das oficinas, dos mestres e 0 peso excessivo de tarefas
ligadas a manutencéo do edificio, nomeadamente a faxinagem, acabam, também,
por limitar o recluso na sua relacdo com o mercado de trabalho. Para muitos dos
operadores entrevistados, as competéncias que se adquirem nas oficinas ndo séo

necessariamente as que o mercado de trabalho exige:

“O gue acontece € que o0s reclusos estdo la a adquirir competéncias
gue depois ndo sdo as que o mercado de trabalho procura. Por
exemplo, sdo muitas as oficinas ligadas as madeiras. Mas esses séo
trabalhos que ca fora sdo mal remunerados e, por isso, eles vém ca

para fora e vao trabalhar sobretudo na construcao civil” (Ent. 31);
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“Os reclusos no EP vao trabalhar para a serracdo, marcenaria,
encadernacao, etc. Até podem vir a ser bons profissionais, mas depois
vém cé para fora e vao para a construcao civil que sdo os que recrutam

mais pessoas e pagam mais” (Ent. 37).

Neste sentido, o Provedor de Justica defendeu que era necessario
“encontrar um novo paradigma da realidade laboral prisional, assente menos na
ergoterapia e mais na preparacdo adequada e eficiente para o (re)ingresso no
mundo activo. A actividade de faxinagem apresenta um peso desproporcionado
no trabalho prisional, pouco diferenciado e pouco voltado para a preparacéo para
a vida em liberdade™®®. O Relatério Sobre o Sistema Prisional do Provedor de
Justica, defende, assim, que o trabalho prisional deve “ser encarado numa
perspectiva de ressocializacdo, o que significa que deve habilitar o recluso a
realizar uma actividade com a qual se venha a ocupar apos a libertacdo. A
diversidade e qualificacdo laborais sdo elementos integrativos da preparagao do
recluso para a vida em sociedade e constituem, portanto, uma exigéncia de
politica criminal ressocializadora” (1999: 177). Deste modo, devem também ser
tidas em conta “as aspiracbes dos reclusos, bem como as actividades pelos

mesmos anteriormente exercidas” (1999: 177-178).

Um Jultimo problema referido no mesmo Relatorio prende-se com a
necessidade de se motivar os reclusos para o trabalho, “sendo que a falta de
motivacdo esta, muitas vezes, associada a escassa utilidade — imediata e
posterior — do trabalho prestado e as deficientes condicdes de trabalho existentes

nos estabelecimentos prisionais” (1999: 178).

Para que, de facto, se consigam criar factores de motivacao no recluso,
deve-se aproximar, o mais possivel, o trabalho prisional do trabalho exercido no

exterior e, aqui, é, também, incontornavel a questdo da remuneracao:

“N&o se pode esquecer a necessidade de aproximar as remuneracgoes
dos reclusos das dos trabalhadores livres, tendo como meta a

equiparacao possivel, por, para além do que representa em termos de

1% conferéncia de imprensa: apresentacéo do Relatério Sobre o Sistema Prisional, de 1999.
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sobrevivéncia, sua e de suas familias, se incrementar o sentido de
justica, base essencial de uma politica de reinsercao. Hoje o valor-hora
do salario minimo nacional representa um dia da remuneracdo minima
de um recluso. Mesmo considerando as despesas que estdo cobertas
pela situacdo de reclusdo, € um valor de todo desproporcionado, que
0s aumentos dos ultimos anos, se bem que superiores largamente a
taxa de inflagdo, ndo conseguiu ultrapassar” (Provedor de Justica,1999:
7).

Naturalmente que alguns dos problemas enunciados e, eventualmente,
outros, poderdo ser atenuados, ou mesmo sanados, se a ocupacao laboral
integrar o Plano Individual de Readaptacéo do recluso, que se espera que, a curto
prazo passe a ser executado, de facto, no sistema prisional portugués.

5. A saude nas prisdes

Como ja& deixamos dito, a questdo da saude nas prisbes é uma das
questbes mais complexas e graves com que 0s sistemas prisionais se estao a
confrontar, sobretudo em consequéncia do crescimento da populacdo prisional

toxicodependente.

Com o objectivo de garantir a prestacdo de cuidados de saude mais
eficazes, foi criada, em 1997, a Direccdo de Servigcos de Saude, integrando a
organica da Direcgcédo-Geral dos Servicos Prisionais. Cabe-lhe definir linhas de
orientagdo para os servicos medicos, de enfermagem e farmacéuticos dos
estabelecimentos prisionais; implementar medidas de diagndstico precoce e
prevencdo das doencas infecciosas; responder de forma eficaz e eficiente aos
problemas derivados da toxicodependéncia; propor acordos com estruturas do
Ministério da Saude, com vista a assegurar respostas a situacdes de doenca;
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promover e colaborar em accdes de formagdo e revitalizacdo dos recursos

técnicos dos servigos.***

Ao nivel de cada estabelecimento prisional, a prestacdo de cuidados de
saude é assegurada pelas Unidades de Saude existentes, dispondo alguns
estabelecimentos de enfermarias,'®? que poder&o servir outros estabelecimentos

prisionais da respectiva zona:

“Neste Estabelecimento Prisional existe uma unidade de saude com
internamento (19 camas) que serve todas as cadeias desta zona. Tem
uma médica psiquiatra no quadro, 2 meédicos de clinica geral em
sistema de avenca, 1 infecciologista, 1 estomatologista (contrato de
provimento) e um médico dentista. O dentista € do quadro, mas com o
estatuto de enfermeiro. Temos 13 enfermeiros e 1 enfermeiro chefe,
quase todos sdo do quadro. Temos enfermagem 24 horas por dia.
Temos ainda 3 auxiliares de accdo médica. Os médicos vém algumas

horas por semana” (Ent. 4).

Esta ndo é, contudo, uma realidade comum a todos os estabelecimentos.
Num dos estabelecimentos prisionais analisados ndo havia enfermaria, uma vez
gue, como nos referiu um dos médicos responsaveis, “para se chamar enfermaria,
tinha que ter atendimento permanente. O que ha € uma cela com melhor acesso
aos servicos clinicos. Uma cela melhorada com duas camas” (Ent. 19); “E uma
pseudo enfermaria. Vai para la alguém que venha do hospital e que precise de
maiores cuidados” (Ent. 16). Neste Estabelecimento Prisional existem dois
clinicos gerais, dois psicélogos com contrato administrativo de provimento por trés
anos, renovavel anualmente, e um psiquiatra. Existem, ainda, trés enfermeiros,

mas que nunca estao em servi¢co durante a noite.

181 http://www.dgsp.mij.pt/frameset_saude.html. Marco de 2003.

182 Os Estabelecimentos Prisionais que possuem enfermaria sdo: Alcoentre, Funchal, Leiria, Linhd,
Lisboa, Pacos de Ferreira e Porto. Existe, ainda, um Hospital Prisional que fica situado no EP de
Caxias. http://www.dgsp.mj.pt/frameset saude.html. Marco de 2003.
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Os problemas de infra-estruturas fisicas também se colocam em muitos
estabelecimentos, quer no que respeita aos gabinetes médicos, quer ao sistema

informatico.

No que se refere aos recursos humanos, num dos estabelecimentos
estudados, a maior caréncia dizia respeito ao corpo de enfermeiros e secretarios
clinicos: “Seriam necessarios mais trés ou quatro enfermeiros, ndo digo que eles
fizessem a noite, mas pelo menos meia-noite (...) Falta-nos também um
estomatologista e secretarios clinicos. Temos que preencher muita papelada.
Chegam ao fim do ano e perguntam-me quantos electrocardiogramas mandei
fazer” (Ent. 16); “O ideal seria uma cobertura de 24 por 24 horas” (Ent. 18); “Nao
era preciso mais médicos, era preciso que houvesse enfermeiros para nao termos

gue fazer trabalho de enfermeiros” (Ent. 19).

Com o objectivo de alargar ao acesso aos servicos de saude, tém sido
celebrados varios protocolos’®® com o Servico Nacional de Saude,
nomeadamente na area da sexologia e da toxicodependéncia. Foram, contudo,
referidos alguns obstaculos a implementacdo de alguns desses protocolos, desde
logo o facto de ser um processo muito moroso: “Fizemos um protocolo com o
CRAC (Centro de Recuperacédo Alcodlica do Centro) em Maio/ Junho, mas ainda
ndo tivemos qualquer resposta da DGSP. Estd em curso um protocolo entre o
Ministério da Justica e o Ministério da Saude, mas nem sempre as pessoas estao
disponiveis. Por outro lado, ha, também, a necessidade de acompanhamento do
guarda por causa