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Introducao

1. O sistema sancionatoério: na procura de um novo caminho

Em Portugal, tal como em muitos outros paises, os varios sectores e
vertentes da justica estdo no centro do debate social e politico, constituindo
temas que, recorrentemente, surgem nas primeiras paginas dos jornais. Uma
das areas da justica que mais atengao social tem suscitado € a justiga criminal,
sobretudo, pela ineficiéncia que tem demonstrado no combate a criminalidade
organizada, cometida com recurso a complexas redes sociais, econdmica e

politicamente poderosas.

A reflexdo sobre a justica criminal permite identificar um conjunto de
questdes e de matérias, que vao desde o estudo da evolugao e da natureza da
criminalidade, passando pela analise do desempenho das policias, do
Ministério Publico, dos tribunais e dos varios agentes judiciais, pela analise das
diferentes respostas na repressao e no controlo do crime, até a discussao
sobre as instituicbes penais vigentes, e a capacidade de ressocializagao do

sistema com vista a prevenir a pratica de novos delitos.

Uma das questdes no centro do debate sobre a justica penal esta
relacionada com a criagdo de um novo paradigma de sangdes penais,
alternativo ao tradicional sistema de punir. Neste debate, o conceito de justica
restaurativa, entendido como uma terceira opg¢ao entre os modelos de
retribuicdo e de ressocializagao, assume uma posigao central. Enquanto o
modelo de justica retributiva se centra no crime e na sua puni¢gdo e o modelo
de ressocializagdo na recuperagdo e reintegracdo social do condenado, a
justica restaurativa centra-se no crime, mas considerando-o como um problema
socialmente complexo e interrelacionado com outros. O condenado ¢é
incentivado a assumir as responsabilidades, materiais e morais, do seu
comportamento para com a vitima, e esta é, também, chamada a tomar parte

no processo de composicao e resolucao do conflito.
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No quadro geral da criacédo e desenvolvimento de respostas ao crime
que evitem o uso das penas detentivas, as medidas penais de execucdo na
comunidade e, em especial, a pena de prestacdo de trabalho a favor da
comunidade, sao consideradas medidas que comportam vantagens sociais e

de ressocializagado do condenado acrescidas.

Neste sentido, o Conselho da Europa tem vindo a publicar um conjunto
de recomendacgdes visando incentivar os Estados-membros a desenvolver e a
implementar, nos seus sistemas juridicos, medidas de substituicdo das penas
privativas de liberdade, que devem ser consideradas apenas como sangoes a
aplicar em ultimo recurso, € nos casos em que a gravidade da infracgao seja tal

que torne todas as outras penas manifestamente inadequadas.

A questdo das penas alternativas colocou-se, pela primeira vez, em
Portugal, com a publicagado do Cddigo Penal de 1982. No quadro da politica de
combate ao caracter crimindgeno das penas detentivas, o Cédigo introduziu um
conjunto de medidas ndo detentivas, onde se inclui a pena de prestagéo de
trabalho a favor da comunidade. Contudo, apesar dos esforgos legislativos e
institucionais, as medidas de execugao comunitaria, em especial a prestacao
de trabalho a favor da comunidade, tém tido aplicagdo muito reduzida, o que
nos levou a tentar identificar quais os problemas ou bloqueios condicionantes

da sua efectiva aplicagao.

Acresce que a discussao sobre o sistema de sang¢gdes penais ndo podera
ser dissociada de outras caracteristicas estruturais do sistema judicial,
globalmente considerado, como o recrutamento e a formagao de magistrados e
de operadores em geral. As reformas sobre esta matéria também nao podem
perder de vista o sistema, no seu conjunto, e, muitas delas, devem ser
contextualizadas num processo mais amplo de reforma do sistema e,

eventualmente, acompanhadas de outras medidas estruturais.



Introdugao 5

2. Objecto, ambito da investigacao e as fontes de dados

O objecto de investigacdo que nos foi proposto tinha como tema a
execucao das sancbes penais na década de 90. Ao definirmos o percurso do
nosso estudo revelou-se, de imediato, essencial conhecer as tendéncias da
criminalidade na década, no seu volume, tipo e perfil dos condenados. Sem
este enquadramento prévio nao seria possivel analisar os nexos entre os
diferentes tipos de crime e as penas aplicadas. Conhecido o lastro da
criminalidade, o passo seguinte seria o de tragar os caminhos escolhidos, pelo
sistema judicial, na resposta a criminalidade, analisando a evolugdo do quadro

sancionatorio na década.

O tempo disponivel para a realizagdo deste trabalho ndao nos permitiu
identificar e analisar, ainda que de forma breve, toda a problematica da
execucao das diferentes sancdes penais. Seleccionamos, por isso, duas delas:
a execugcdo da pena de prisdo e a prestacdo de trabalho a favor da

comunidade.

A selecgdo da primeira deveu-se, essencialmente, a duas razdes
principais. A primeira decorre do facto de o sistema prisional estar a ser objecto
de um processo de reforma (em especial com o projecto de reforma da Lei
Orgénica da Direcgédo-Geral dos Servigos Prisionais e com o projecto de
proposta de lei de execugdo das penas e medidas privativas de liberdade). A
segunda resulta de a execugao da pena de prisao ter sido, nos ultimos anos,
noticia nas primeiras paginas dos jornais com a emergéncia para o dominio

publico de varios problemas existentes no interior das prisdes.

A selecgédo da pena de prestagdo de trabalho a favor da comunidade
deve-se, sobretudo, a constatagdo de um paradoxo no que se refere a sua
aplicagdo. Por um lado, é considerada pelo sistema uma das penas como uma
das penas com mais vantagens acrescidas, objecto de algum esforgo
institucional de promogao, por outro, nos cerca de 20 anos da sua vigéncia, a

sua aplicagao nao ultrapassou as quatro centenas de casos.
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A recolha dos dados que serviu de base as analises que apresentamos
neste relatério preliminar foi feita com recurso a métodos quantitativos e
qualitativos. Procedemos a analise estatistica do desempenho da justica nas
varias vertentes seleccionadas, designadamente no que se refere ao volume e
a natureza da criminalidade, ao quadro sancionatério e ao perfil dos
condenados. A andlise documental foi particularmente importante para
compreendermos o contexto institucional da execucdo das penas
seleccionadas. Em particular, a analise de alguns processos individuais de
reclusos foi fundamental para nos ajudar a compreender as articulagdes

institucionais.

Realizamos, também, varias entrevistas semi-estruturadas com

operadores directamente envolvidos nas praticas por nés analisadas.

Para uma analise mais detalhada da execugao da prestacao de trabalho
a favor da comunidade, procedemos a analise de uma amostra aleatéria de
processos abertos no Instituto de Reinsercao Social, no total de 57, referentes
aos anos de 2000 e de 2001.

3. Apresentagao do relatério

Este relatério esta dividido em cinco capitulos. No primeiro procedemos
a uma analise da evolucdo do volume e da natureza da criminalidade na
década de 90, distinguindo as varias fases do processo: inquérito, fase de
julgamento e a condenacgdo. Fazemos, ainda, uma breve caracterizagdo do
perfil social dos condenados, bem como da sua situagao processual a altura do

julgamento.

No capitulo 2, analisamos, em detalhe, a evolugdo do sistema
sancionatério na década. Procedemos, ainda, a analise da evolucdo dos
requisitos de aplicagdo, do conteudo normativo e do modo de execucédo de
cada uma das penas, com excepc¢ao da pena de prisao efectiva e da pena de
prestacdo de trabalho a favor da comunidade, bem como da sua incidéncia

atendendo a natureza da criminalidade.
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No capitulo 3, centramos a nossa analise na execucdo da pena de
prisdo. Na primeira parte do capitulo, damos conta dos principios orientadores
que, no nosso ordenamento juridico, presidem a execugao da pena de prisao e
descrevemos, sucintamente, as competéncias dos principais agentes judiciais e
instituicdes envolvidas na sua execugdo, detendo-nos, em especial, no
desempenho dos tribunais de execugdo das penas. Na segunda parte,
procuramos mapear alguns problemas e bloqueios que a nossa investigacao
permitiu identificar, como impeditivos de uma execucgao eficaz dos principios e
normas que definem a execugao da pena de prisdo e que fazem com que seja
profunda a disjungdo entre os principios e as normas juridicas e a sua
aplicacao pratica. A nossa analise ndo pretende valorizar, nem considerar
todos os problemas e questdes imanentes ou contextuais do sistema prisional.
Na nossa perspectiva analitica, a questdo da execucdo da pena de priséo €
abordada em duas vertentes essenciais: a interligagdo entre o sistema prisional
e o sistema judicial, em especial, os tribunais de execugdo das penas; e a
articulagao e funcionamento do sistema prisional, no seu conjunto, tendo em
vista a execucdo do principio da ressocializacdo que o sistema penitenciario
considera como um dos principios orientadores da execu¢cdo da pena de

prisao.

No capitulo 4, procedemos a analise da execug¢ao da pena de prestagao
de trabalho a favor da comunidade. Comegamos por dar conta de um conjunto
de recomendagdes e resolugdes, adoptadas pelo Conselho da Europa com
vista a promover a introdu¢do nos ordenamentos juridicos dos Estados-
membros de diversas medidas de substituicdo das penas privativas da
liberdade. Analisamos, de seguida, a evolugéo do regime juridico e do contexto

institucional desta medida sancionatdria no nosso sistema judicial.

Face a enorme disjungédo entre o sucesso tedrico da medida e o seu
insucesso pratico, procuramos identificar os principais bloqueios a sua

aplicagao, distinguindo entre bloqueios legais, culturais e sociais.

Terminamos este relatério com as conclusoes.






Capitulo |

As tendéncias da criminalidade na década de 90

1. Introducao

A analise da criminalidade nos seus varios aspectos e nas suas
multiplas vertentes ndo constitui objecto central do nosso estudo. Contudo,
para a analise da aplicacdo e execugao das sancgdes penais, revelou-se
essencial o conhecimento da evolugcdo do volume e da natureza da
criminalidade, e do conhecimento do perfil social dos condenados, ainda que
de forma sucinta e apenas baseado nas estatisticas oficiais do Gabinete de
Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica. E importante referir
que se trata de uma analise da criminalidade registada. De fora fica uma parte
(presumimos substancial) da criminalidade — a criminalidade que ndo é
denunciada, nem chega por qualquer outro meio ao conhecimento das

instancias formais de controlo social do crime.

Esta situagdo levanta, desde logo, duas ordens de questdes,
amplamente debatidas pela criminologia: a questdo da representatividade das
estatisticas criminais oficiais na estrutura da criminalidade real e a questdo da
criminalidade oculta, expressdo que inclui todo o crime completamente
desconhecido das insténcias de controlo. Ndo se conhecendo a criminalidade
oculta é dificil estabelecer o volume e a estrutura da criminalidade real, bem

como apurar a sua representatividade social’.

De entre as varias técnicas conhecidas para a aproximacdo a
criminalidade real, destacamos os inquéritos de vitimizagao através dos quais

se pretende conhecer da experiéncia das pessoas como vitimas de um crime,

! Segundo Dias e Andrade (1992), comegou por se entender que a criminalidade conhecida
reproduziria a estrutura da criminalidade real, o que permitiria, a partir das estatisticas criminais
"fazer extrapolagcbes em relagdo a criminalidade real'. Contudo, "hoje encaram-se as coisas
com maior cepticismo. Ha razbées para crer que, mais do que uma copia da criminalidade real, a
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com o objectivo de identificar o volume da criminalidade, os tipos de crime onde
se concentram as “cifras negras” e as razdes da sua ocultagdo. Em Portugal,
sdao conhecidos os Inquéritos de Vitimacdo do Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Justica, publicados em 1993 e 1995 (Almeida,
1993; Almeida e Aldo, 1995). Contudo, também estes inquéritos sofrem de
limitagdes varias na aproximagao a criminalidade real, designadamente as que
resultam da auto-selecgao da informacéo pelas préprias vitimas, por medo de
represalias ou por solidariedade para com o autor do crime, caso dos crimes
sexuais e de violéncia doméstica, e da nao representacido pessoal de
determinadas condutas como ilicitas. Ha, ainda, determinados tipos de crime
que nao sao identificaveis naqueles inquéritos, como é o caso dos chamados
crimes sem vitima de que sdo exemplo os crimes em que estda em causa o

interesse publico.

Os estudos apontam, ainda, os incobmodos, a burocracia, a longa
duracado do processo e a ineficacia da justica, como factores desmotivadores
da denuncia de um crime e que tendem a desencadear uma reacg¢ao de
passividade nas vitimas, em especial nos casos da pequena e média
criminalidade. Estamos, portanto, perante uma nao possibilidade de conhecer
com exactidao o volume e a estrutura da criminalidade real. Como diz Maria
Rosa Almeida, “os eventos criminais escapam a toda a possibilidade de
figuragcdo exacta. Ndo os podemos conhecer sendo em algumas das suas
manifestagcées e sempre com o auxilio de um sistema de interpretacdo e de

reconstrugao do real’ (1995: 9).

Para se ter uma ideia da forte discrepancia entre a criminalidade real e a
criminalidade registada, partindo dos numeros do Inquérito de Vitimagao de
1995, calcula-se, para aquele ano, que a criminalidade conhecida representava
apenas cerca de 28% da criminalidade real, o que significa a existéncia de

cifras negras muito elevadas.

criminalidade estatistica é o resultado de um complexo processo de refrac¢do entre ambas,
existindo um profundo desajustamento, tanto qualitativo como quantitativo”.
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2. O volume da criminalidade na fase de inquérito

O processo judicial inicia-se sempre com a abertura do inquérito em
resultado da noticia de um crime. O inquérito € a fase normal de investigacao
de um crime e é obrigatoriamente aberto sempre que ha uma denuncia ou o
conhecimento directo pelas autoridades da pratica de um ilicito criminal. Esta
fase do processo judicial tem em vista a decisdo de acusagédo ou nao pelo
Ministério Publico (MP)?, transitando para a fase de julgamento apenas os

processos crime que sdo acusados ou pronunciados®.

O Grafico 1 mostra a evolugao dos processos de inquérito entrados no
periodo de 1990-2000.
Grafico 1

Evolucao dos processos entrados — Fase de inquérito
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

2 De acordo com o disposto no artigo 262° n.° 2 do Cddigo de Processo Penal (CPP)
“ressalvadas as excepgbes previstas neste Codigo, a noticia de um crime da sempre lugar a
abertura de um inquérito”. As excepgbes a que alude o Cddigo dizem respeito aos crimes
vulgarmente designados por semi-publicos e particulares em que o exercicio da acgéao penal
esta dependente de queixa para os primeiros e de acusagao particular para os segundos.

® A fase de instrucdo € um momento facultativo do processo criminal.
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Apesar da enorme selectividade no que diz respeito a criminalidade
denunciada, os processos de inquérito abertos tém registado uma tendéncia de
crescimento. No periodo de 1990-2000, os processos de inquérito registaram
um crescimento anual, médio, de 15 752. Em 1990, tinham entrado no sistema
297 018 processos, cinco anos depois, 0 numero de inquéritos abertos tinha
aumentado para 416 506, o que corresponde a um aumento de 40,2%. Nos
anos de 1997 a 1999, o volume da criminalidade denunciada apresenta alguma
estabilizacdo. Em 1997 registaram-se 409 734; em 1998, 395 799; e, em 1999,
401 380 processos de inquérito. Esta moderacédo deve-se, maioritariamente, a
descriminalizacdo da emissdo de cheques sem provisdo com funcdo de
garantia a partir de 1 de Janeiro de 1998 — os chamados cheques poés-
datados® — e a sua consequente exclusdo do sistema de justica penal.
Contudo, como se pode ver pelo Grafico 1, em 2000 registou-se um novo
aumento do volume da criminalidade denunciada, tendo entrado no sistema

454 537 processos de inqueérito.

3. O volume da criminalidade na fase de julgamento

Como ja referimos, sé os processos com despacho de acusagéo ou de
pronuncia € que chegam a fase de julgamento. Estamos, pois, no segundo

momento critico de selecgcdo da criminalidade.

O Gréafico 2 mostra que é muito relevante a discrepancia entre o volume
da criminalidade registada e a criminalidade que chega a fase de julgamento,
que representa, em média, menos de 1/3 daquela (27,3%). No periodo de
1990-2000, a média, anual, dos inquéritos abertos foi de 392 207, enquanto a
média dos processos que chegaram a fase de julgamento foi apenas de
107 147.

* Cfr. Decreto-Lei n° 316/97, de 19 de Novembro.
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Grafico 2
Evolugao dos processos entrados — Fase de inquérito / Fase de julgamento
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

As transformagdes operadas no volume e na estrutura da criminalidade
podem resultar de multiplos factores, alguns a merecerem encorajamento,
como o recurso a solugbes consensuais ou a pratica da mediagédo
relativamente a certos delitos, em especial no dominio da pequena
criminalidade. Contudo, aquela divergéncia ndo decorre do recurso a
instrumentos de justica consensual. As estatisticas mostram que a larga
maioria da criminalidade denunciada termina com o arquivamento do processo
na fase de inquérito. Tomando como referéncia os ultimos trés anos, a
percentagem de processos que terminaram com arquivamento foi, em média,
de 75%, enquanto que por acusacéo terminaram, em média, apenas 18% dos

inquéritos.

A nossa hipotese de trabalho é que muitos dos despachos de

arquivamento referem-se a crimes efectivamente cometidos, os quais, num
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quadro de administragcdo eficaz da justica, poderiam nao ser arquivados”®.
Alguns desses despachos de arquivamento serdo consequéncia dos atrasos na
resolucdo dos processos de inquérito e estdo relacionados com os varios
bloqueamentos a acgado da justica que devem ser combatidos, como, por
exemplo, os atrasos na realizacdo de exames periciais ou na audigdo de

testemunhas.

Como se pode ver pelo Grafico 2, o numero de processos entrados na
fase de julgamento tem registado um aumento moderado, tendo mesmo
decrescido em 1992, 1996, 1998 e 2000. Nos ultimos trés anos entraram para
julgamento 332 082 processos: 105 146, em 1998; 120 572, em 1999; e, em
2000, 106 364.

4. A natureza da criminalidade

4.1. A criminalidade denunciada

Nao dispomos de dados estatisticos que nos habilitem a conhecer, em
pormenor, os tipos de crime objecto de denuncia e que, consequentemente,
dado lugar a abertura de um inquérito. No entanto, tendo como fonte as
estatisticas criminais do Ministério da Justiga, é possivel concluir que, nos
ultimos cinco anos, a maioria dos processos de inquérito abertos diz respeito
aos crimes contra o patrimoénio, os quais representam um peso médio de cerca
de 44%, seguidos dos crimes contra as pessoas, com um valor meédio de 24%,
e dos crimes de emissdo de cheques sem provisdo, com um peso médio de
9%. Contudo, estes ultimos crimes registam, pela razao ja apontada, uma forte

queda nos ultimos anos.

Considerando as estatisticas dos crimes registados pelas autoridades
policiais, que nao incluem os crimes denunciados directamente ao Ministério

Publico - a grande maioria dos crimes sdo denunciados as policias -,

® De acordo com o artigo 277° do CPP, os pressupostos do arquivamento sdo os seguintes: o
Ministério Publico ter recolhido prova bastante de se nao ter verificado crime, o arguido ndo o
ter praticado a qualquer titulo ou ser legalmente inadmissivel o procedimento. O inquérito
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verificamos que nos ultimos anos (1999 e 2000) s&o os seguintes os dez tipos

de crimes mais representativos:

Quadro 1
Dez tipos de crimes mais representativos registados pelas autoridades policiais
1999 2000

1|Furto em veiculo motorizado 43 490 1|Furto em veiculo motorizado 45 366
2|Ofensas corporais voluntarias simples 36 080 2|Ofensas corporais voluntarias simples 37174
3|Furto de veiculo motorizado 28 163 3|Outros furtos 27 889
4|Outros furtos 25733 4|Furto de veiculo motorizado 26428
5|Furto em residéncia ¢/ arrombamento, escalamento ou chaves falsas 22224 5|Dano 22232
6|Dano 21327 6|Furto em residéncia ¢/ arrombamento, escalamento ou chaves falsas 21153

Furto em edificio comercial ou industrial com ¢/ arrombamento, Furto em edificio comercial ou industrial com ¢/ arrombamento,
escalamento ou chaves falsas 20491 7 escalamento ou chaves falsas 19526
8|Condugé&o de veiculo com taxa de alcoolémia igual ou superior a 1,2g/ 15 529 8|Condugéo de veiculo com taxa de alcoolémia igual ou superior a 1,2g/l 15910
9|Furto por carteirista 13 220 9|Furto por carteirista 14 592
10|Ameacas e coacgédo 12182 10|Condugéo sem habilitagéo legal 13515

Fonte: Estatisticas da Justica

Os crimes de furto, de ofensas corporais simples e os crimes de viagao
(condugdo sem habilitacdo legal e condugdo em estado de embriaguez)
dominam a criminalidade denunciada. Como se pode ver pelo Quadro, o crime
de emissdo de cheque sem provisdo ja ndo integra a lista de crimes mais

denunciados.

4.2. A criminalidade na fase de julgamento

Para a nossa analise, interessa-nos conhecer mais em detalhe a
natureza da criminalidade que chega a fase de julgamento. Considerando a
média do periodo 1990-2000, sdo os seguintes os dez tipos de crime mais
representativos que chegaram a fase de julgamento: o crime de emisséo de
cheques sem provisao (32,9%), que dominou na década a criminalidade, nesta
fase; as ofensas corporais (10,7%); os crimes de condugdo de veiculo em
estado de embriaguez (8,3%), de condugcdo sem habilitagdo legal (4,3%), os

crimes de furto (11,2%), os crimes contra a honra (3,3%), os crimes de

também é arquivado se ndo tiver sido possivel ao Ministério Publico obter indicios suficientes
da verificagcao de crime ou de quem foram os agentes.
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desobediéncia (2,5%), os crimes de dano (2.3%); e os crimes de consumo de

estupefacientes (2,2%)° (Grafico 3).

Grafico 3
Dez tipos de crimes mais representativos - Fase de julgamento
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

O Decreto-Lei n.° 48/95 introduziu alteragdes significativas ao Codigo
Penal (CP), quer na sistematizagdo seguida (que passou a abrir pelos crimes
contra as pessoas), quer no conteudo da ilicitude concretamente tipificada.
Neste ultimo ambito, destaca-se um conjunto de propostas de
neocriminalizacao "resultante quer da revelagdo de novos bens juridico-penais
ou de novas modalidades de agressdo ou perigo, quer de compromissos
internacionais assumidos ou em vias de o serem por Portugal' (Cfr.
Predmbulo), de que sdo exemplo a propaganda do suicidio, a burla informatica,
0 abuso de cartdo de garantia ou de crédito, os danos contra a natureza, e a
poluicdo. As alteragdes legais foram, ainda, especialmente relevantes no plano

das molduras penais.

® O consumo de estupefacientes foi descriminalizado em 2000, pela Lei n°. 30/2000, de 29 de
Novembro, convertendo aquele crime numa contra-ordenagéo. Ficam excluidas do ambito da
contra-ordenacgao as hipéteses em que as substancias detidas ou adquiridas excedam a
quantidade necessaria ao consumo médio individual durante 10 dias (Cfr. Costa, 2001:147).
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O Quadro 2 mostra a distribuicdo, por anos, dos tipos de crime
agrupados, de acordo com o interesse protegido por cada um deles, que

mobilizaram a actividade judicial na fase de julgamento ’.

" E de referir que na sequéncia da revisdo do CP em 1995 e das posteriores alteracdes em
1998, as tabelas de crimes elaboradas pelo Gabinete de Politica Legislativa e de Planeamento
(GPLP) — instrumento de codificacdo dos crimes — sofreram algumas alteragdes. Alguns tipos
de crime foram agregados ou desagregados e foram criadas novas codificagcdes de tipos de
crime em 1996 e 1997.
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Quadro 2

Distribui¢ao dos tipos de crime agrupados — Fase de julgamento
(1990-2000)

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Média 90.00
Tipos de crime e % e % e % e % e % e % e % e % e % e % e % e %

Ernissdo de chegques sem provisdo 19930355 23760, 33,1 33156/ 396 | 22095 29,7 | 23564 248 | 32914 367 | 34274/ 379 | 32683359 | 53947 45,1 | 30587 264 | 207311194 297761329
Contra a propriedade 9769|1741 12783{1781 16159/19.3 | 13944188 | 18944[199 | 18465]206 | 15871{1756 | 13628150} 13239|11,1 | 134B88[116 | 16355/153 | 14784]156.4
Contra a integridade fisica 00101781 12413173 107241281 9661 130 14730 155 ] 9699 108 | 10329 11,4 | 11482126 | 12287 103 | 149621129 | 17482164 | 12162135
Contra a seguranga das comunicagies 1046] 19 1122 161 1517] 18! 4950] B7 ! B204] BS5! 8332] 83 9167{10.1 9333{103 | 11447 96 13850{119 | 14886{139 | 7441 B2
MM_EHMMMMM% sstupafibsibst 1271 23] 2128 30] 2180 26| 2888 39 4660 49 3475 391 3672 43| 5240 58| 5511 45| 7437 64| 5081 48| 3977 44
Crima de condugéo sem habilitagéo lagal 107] 0.2 1879 261 2937 35! 5166] 70! 5569 59 945] 1.1 o 00 o oo 1441 0.1 7556 651 10659{100: 3178] 35
Contra a honra 25730 4B 318581 44 23820 28, 2301 31 34210 35, 2182 24 2365 2F; 2905 32, 3499 29, 4921 42, 3197 30, 2892 33
Contra a autoridade publica 23420 421 3671 51 2121 251 2639 351 3393 36 1424) 16| 1640 18] 2298 25| 3216 27| 5344 45| 2922 27| 2819 3,1
Contra o patriménio em garal 1073] 189 1218 171 1747] 241 2046 281 2013 24 2610| 29 2597 291 2820f 3.4 2519 2.1 3352 291 2173] 201 2197 2.4
Crimes de falsificagdo 835 15 1166 16| 1624) 19 1335 18 15781 1.7 153 17 163 18 1806 20 1974) 17 2436 20 2326 22 1659 1.8
Contra a liberdade das pessoas 5141 09 Bg3| 1.0 565 07 561) 08 963) 1.0 658] 07 1011] 11 1192] 13 1546 13 2151] 189 2308 22 11086] 1.2
Crimes de perigo comum 786 1.4 9230 131 1326 161 1152 16 11571 1.2 13270 15 1042 1.2 942 10 841 07 986 09 1204 12 1071 1.2
Cantra a vida Ba5, 1.1 7B 11 1157 1.4 781, 11 872, 09 951; 1.1 1360, 15 1253 1.4 1241, 10! 1182, 10 1342 13 10652 1.2
Contra saide poblica e antiscondmicas 1655| 29 2093 29 1645 20 1124] 15 1262 13 868 1.0 B95| 08 120{ 0,11 127] 0,1 133] 0.1 141] 0,1 897 10
Contra direitos patrimaniais 318 06 491i 07 5481 0.7 444 0B 641 07 83zl 09 795 09 916 10 g24 07 862 0,7 754 07 6751 07
Infracgéo & lei do servigo militar ol 00 o oo 0l 0o ol oo} 2032] 21 213| 02 415 05 637 07 so0f D7 2184] 19 324] 03 B00F 07
Contra a reserva da vida privada 492 09 529. 07 857 1.0 699 09 881 09 B64; 0,7 573 06 490 05 396; 0.3 518 0.4 373 03 s88: 0,7
Contra a realizagéo da justiga M1 07 BS1; 09 523 OB 492 07 1086] 1.1 467] 05 535; 06 423 D5 494] 0.4 576 05 557 D5 562] OB
Outros crimes e n.e 7110 1.3 3761 05 3431 0.4 2441 03 1051 0,1 581 0.1 1151 0,1 631 0,1 28071 23 1831 0.2 781 0.1 4531 05
MMH_M atlibstdade ersitodeterminacde 396 07 08 06 583 07 399 05 528 06 495 06 431 05 32z 04 304 03 339 03 409 04 420 05
Caga e pesca ilegal 4850 09 5231 07 4681 06 5110 07 5380 0B 4400 05 4571 05 0l 0o 0l 0p 0l 0o 0l 00 6L 03
Crimes contra a economia o: oo o: o0 o: oo o: oo o: oo o: oo o: oo Fe5: 08 F40: 0B F27: 0B 863: 08 280 03
Caontra a familia 174] 0.3 200f 03 234| 03 225] 03 208] 0.2 262 03 231 03 225] 0.2 267| 0.2 322 03 328 03 243| 03
Crimes aduaneiros e fiscais 286 05 2841 0.4 232 03 7704 109, 0,1 78 0.4 560 0,1 81, 04 105 0.1 293 0.3 513 05 192 032
Crimas de jogo o 00 ol oo 0l 00 o 00 113} 0.1 1150 0.1 271] 03 258] D3 273 02 367 0.3 5810 05 1800 0.2
Crimes contra o ambiente 0l 0o 0l 0o 0l 0o 0l 00 0l 0p 0l 0o 0l 0o 5450 06 444! 0.4 507 0.4 4520 0.4 177 0.2
Crimes comet. exerc. fungfies poblicas 65, 0.1 CEIR 168, 0.2 152, 0.2 163, 02 158, 0.2 130, 0.1 148, 02 138, 0. 150, 0.1 167, 032 138, 02
Contra direito autor, propriedade industrial 115 02 1171 0.2 1891 0.2 1111 0,1 1021 0,1 1141 0,1 721 0,1 400 00 611 0,1 531 0,1 511 00 91! 0,1
Wh_mﬂwwmmm Al Rl ek 35 01 451 0.1 800 0.1 66 0,1 59 0.1 126] 04 1171 04 1330 04 95 01 791 0.1 571 0.1 81 01
Incéndios florestais 82 0.1 99 0,1 143 032 134, 032 91; 0,1 99 0.1 89 0.1 0 0o 0 0p 0 0o 0 00 67, 0,1
Crimes contra a propriedade industrial o oo o oo 0o: oo o oo o oo o oo o oo B9 01 85 01 211 02 174 02 49 01
Contra a paz plblica 4 00 250 00 300 00 221 0O 400 00 700 0.1 1300 0.1 471 0,1 421 00 611 0.1 561 0,1 48! 0,1
Contra outros bens juridicos pessoais 3: 00 2: 00 Fioo0 oo Fio0o0 40: 0,0 B1: 01 538 01 72: 01 F1: 01 89: 01 37 00
Crimes de anti-socialidade perigosa 16] 00 1] o0 8 00O 14 0o al oo 12, 0o 7i 00 12| oo ai oo 10 0o 23 00 12| o0
Crimes eleitorais 151 00 300 00 9. 00 12i 0D 5 00 8 00 3 00 8 00 13 00 151 00 4, 00 11 00
Contra sent. relig. resp. devido aos mortos 8 o0 g8 00 15 00 i oo 151 00 18 00 B OO0 Fioo Fioono 41 00 111 00 100 00
Contra a vida intra-uterina 9l 00 6 00 130 00 3 00 121 00 10! 00 4 00 9l 00 700 6 00 3 00 3 00
Caontra a realizagdo do Estado de direito 3; 00 3; 00 11; 00 12: 00 4: 00 A 00 0o; oo 4: 00 3 00 5: 00 15: 00 B 00
Contra sinais de identificagéo 1 00 2i oo 3l 00O 3 0O 4 0p 3] DO 2i 0O ol 0o ol oo 3 DO 4] 00 2{ 0o
Contra o sector pablico ou cooperativa 4: 00 o: o0 3 00 1: 00 o: oon o: oo o: oo 4: 00 1: 0,0 B: OO0 4: 00 2: 00
Crimas informaticos ol 00 ol oo ol 0o ol 00 ol oo ol 0o 11 00 4 0o 4 oo al 00 &6/ 00 2i oo
Contra a soberania nacional 2: 00 5. 00 1: 00 0: oo 0o: oo 0l oo 0: oo 2. 00 o o0 3: 00 2: 00 1: 00
Caontra a paz e a humanidade o; oo 1; 00 0o; oo 0o; oo o; oo 0; o0 o; oo o; o0 o; oo o; oo o; oo o; oo
TOTAL 56 192(100,0; 716871000 83630{100,0; 74 273{1000] 95107{100,0] 89 678{100,0 50 360/100,0 90 858/100,0 119 528/100,0; 115 955{100,0; 106 795{100,0; 90 374{100,0

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
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Considerando o sub-periodo 1999-2000, a primeira constatacdo € de
que apenas trés grupos de crime registam variagdes significativas em relacéo a
média da década: o crime de emissdo de cheque sem provisdao, 0s crimes
contra a seguranca das comunicagbes e o0s crimes de condugdo sem
habilitagdo legal. Os primeiros, pelas razbes ja avangadas, desceram
dramaticamente nos dois ultimos anos. Por exemplo, em 1998 representavam
45% da criminalidade que chegou a fase de julgamento. Em 1999, o seu peso

relativo desceu para 26,4% e, em 2000, para 19,4%.

Os segundos tém registado um aumento gradual a partir do inicio da
década, mais acentuado desde 1993. Nos ultimos dois anos tiveram um
crescimento médio, em relacdo a média da década, de 4,7%. Esta variacéao
resulta do aumento dos crimes de viagdo, em especial, do crime de condug¢ao

em estado de embriaguez.

Os crimes de condugdo sem habilitagdo legal, que tinham sido
descriminalizados em 1995, voltaram a ser criminalizados com a alteracédo legal
ao Codigo da Estrada em 1998 (Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro). Neste
sub-periodo, tiveram um aumento médio de 4,75% em relagdo a média da

década. Em 2000 representaram 10% da criminalidade na fase de julgamento.

A restante criminalidade nao regista variagdes significativas. Acresce
que, cinco anos passados sobre a reforma de 1995, ndo sdo ainda muito
visiveis no movimento judicial, resultados significativos das alteragbes no que
diz respeito aos novos tipos de crime, designadamente nos crimes contra o

ambiente.

Resulta, assim, do que se deixou dito, que, com excepc¢ao dos tipos de
crime acima referenciados, o padréo da criminalidade em Portugal ndo regista
variagbes significativas ao longo da década e concentra-se num reduzido
numero de crimes. O Quadro 3 mostra os sete tipos de crime (desagregados)
mais representativos em 1990, e o Quadro 4 mostra a mesma realidade para
2000.
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no abaixamento do peso relativo dos crimes de emissdo de cheques sem

provisao - de 35,5%, em 1990, para 19,4% em 2000 - e no aumento dramatico

Quadro 3
Crimes mais representativos - Fase de julgamento
(1990)
n° %

Emissao de cheques sem proviséo 19 930 35,5
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 7 661 13,6
Furto qualificado 4 834 8,6
Crimes contra a honra 2573 4,6
Furto 2034 3,6
Desobediéncia 1949 3,5
Ofensa a integridade fisica por negligéncia 1708 3,0
Total dos sete tipos de crimes 40 689 72,4
Total 56 192

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Quadro 4
Crimes mais representativos - Fase de julgamento
(2000)
n° %

Emissao de cheques sem proviséo 20731 19,4
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 15 661 14,7
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 14 603 13,7
Condugédo sem habilitagéo legal 10 659 10,0
Furto qualificado 5849 55
Furto 4373 4,1
Crimes contra a honra 3197 3,0
Total dos sete tipos de crimes 75073 70,3
Total 106 795

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Comparando os dois Quadros, as alteragbes mais significativas dao-se
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de dois tipos de crimes de viagao (condugdo sem habilitacdo legal e condugéo
de veiculo em estado de embriaguez) que, ndo constando dos crimes mais
representativos em 1990, em 2000 representam cerca de 24% da criminalidade

na fase de julgamento.

O padrdao da criminalidade na fase de julgamento é, assim, hoje,
dominado por quatro categorias de crimes: crimes de viagao, crimes de
emissao de cheques sem provisao, crimes contra a integridade fisica e crimes
contra a propriedade. Aquele padrao esta relacionado com a evolugao social e
econdmica da sociedade portuguesa, designadamente com o aumento do
parque automovel, da densidade populacional dos grandes centros urbanos, da
degradacdo das condicbes de seguranga urbana, da instabilidade social e

econdmica e do aumento do endividamento dos particulares e das empresas.

5. A extincao do procedimento criminal

Como ja deixamos dito, sé os processos com acusagado e, ou, com
despacho de pronuncia € que transitam para a fase de julgamento,
representando, como também ja referimos, cerca de 1/3 da criminalidade

denunciada. Mas, nem todos estes processos sao, de facto, julgados.

O Grafico 4 mostra, para o periodo 1990-2000, as formas de extincdo do

procedimento criminal.
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Gréafico 4
Formas de extingao do procedimento criminal
(Média 1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Em primeiro lugar, como resulta do Grafico, merece destaque o facto de
mais de metade (59%) dos processos crime que s&o acusados ou
pronunciados nao chegarem sequer a ser julgados: 25,4% dos processos
terminaram por desisténcia de queixa (atendendo a que apenas os crimes
particulares e semi-publicos admitem a desisténcia de queixa, o seu peso esta,
naturalmente, influenciado pela relevancia destes no conjunto da
criminalidade); 12,6% por amnistia, 6,8% por prescrigdo; e 6,2% por outros
motivos, onde se inclui a descriminalizacdo. A condenacdo teve um peso
relativo de 39,6% e as absolvigdes de 9,4%. O Grafico 5 mostra a distribuicao,
por anos, das formas de extingdo do procedimento criminal no periodo 1990-
2000.
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Grafico 5
Evolugao das formas de extingao do procedimento criminal
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

A condenacgao &, em quase todos os anos, a forma de extingdo mais
frequente. O seu peso relativo tem vindo, gradualmente, a aumentar a partir de
1994. Em 2000, o peso relativo das condenacdes foi até superior a 50%, com
51 077 em 101 064 casos, influenciado pelo tipo de criminalidade dominante
em julgamento, encimada pelos crimes de viagao, que apresentam, como se
vera, elevadas taxas de condenacgao. Apesar de a desisténcia de queixa ser a
segunda forma mais frequente de extingdo do procedimento criminal na maioria
dos anos, aquela posicao foi ocupada, em 1994 e 1995, pela amnistia com um
peso relativo, nesses dois anos, de 35% (31 808 processos) e 25% (21 412),

respectivamente.

Em 1998, cerca de 22,4% dos processos crime extinguiram-se com a
indicacdo de outros motivos. Estes processos s&o, na sua grande maioria
(92,4%, correspondendo a 23 110), processos relativos ao crime de emissao
de cheques sem provisdo, que, ha sequéncia da publicagdo da Lei n.° 316/97

de 19 de Novembro, sao declarados extintos nesta fase.
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Por ultimo, é significativo que milhares de processos que transitam para
a fase de julgamento sejam declarados prescritos. Em 1992, prescreveram 569
processos, representando 0,7% dos processos findos nesse ano; em 1995,
foram declarados extintos por prescrigdo 5,3% dos processos findos (4 512);
em 1997, aquela percentagem subiu para 11,2% (9 571); e, nos anos de 1998
e 1999, manteve-se em valores proximos, com 10,5% (11 920) e 10,3% (11
342), respectivamente, dos processos findos nesses anos. Em 2000, apesar de
algum decréscimo, o numero de processos declarados extintos por prescrigao
ainda se manteve elevado, com 8 107, representando cerca de 8% do total. E
ainda importante notar que a prescricdo levou a extingdo do procedimento

criminal em grandes processos relacionados com a criminalidade econémica.

As prescrigdes mostram o colapso da justica e s&do a sua face mais
dramatica e a que gera mais indignacdo porque revelam uma dupla
impunidade: a impunidade do presumivel autor do crime e a impunidade de
qguem deixou que o0 processo prescrevesse. Sao varios os factores (internos e
externos) concorrentes para a prescricdo de um processo, muitos deles ja
identificados em relatérios do Observatério Permanente da Justica Portuguesa,
como o problema da deficiente articulagdo entre policias e MP na investigagao,
a escassez de recursos humanos e materiais, as dificuldades na realizagcao de
exames periciais e o tempo de alguns recursos, entre outros. Mas, num Estado
de Direito democratico, a prescricdo deveria ser uma ocorréncia muito
excepcional e, ao invés do que tem acontecido, sempre que ocorresse deveria

ser alvo de um processo de rigorosa averiguagao.

6. A criminalidade julgada

Como resulta do Grafico 6, uma parte significativa dos processos crime

acusados ou pronunciados ndo chegam sequer a ser julgados®.

® Para efeitos desta analise, consideramos criminalidade julgada toda aquela que foi objecto de
um julgamento em que se aferiu da culpa do arguido pela pratica dos factos de que foi
acusado.
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Grafico 6
Evolugao dos processos entrados nas fases de inquérito e de julgamento
e processos julgados
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Considerando o periodo analisado, foram abertos, em média, 392 207
processos de inquérito. Destes foram acusados ou pronunciados, em média,
107 147, tendo sido julgados 42 067. O que significa que apenas 39,3% dos
processos acusados ou pronunciados, o que corresponde a 10,7% dos
processos de inquéritos abertos, foram julgados. Por esta razao, é fundamental
que se conhega se existe ou ndo forte discrepancia na estrutura da
criminalidade na fase de julgamento e na criminalidade efectivamente julgada.
Seguindo a metodologia ja utilizada, calculdamos para os anos de 1990 e 2000,

os sete tipos de crimes julgados mais representativos (Quadros 5 e 6).
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Quadro 5
Crimes julgados mais representativos
(1990)
N° %

Furto qualificado 4 384 16,2
Ofensas corporais simples ou privilegiadas 3339 12,3
Emisséo de cheques sem provisao 2 549 9,4
Furto 1677 6,2
Desobediéncia 1543 57
Crimes contra a honra 1368 50
Especulagao 740 2,7

Total dos sete tipos de crimes 15 600 57,6
Total de crimes 27 094

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Quadro 6
Crimes julgados mais representativos
(2000)
N° %

Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 14 443 21,5
Condugédo sem habilitagao legal 10 487 15,6
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 6 838 10,2
Furto qualificado 5202 7,7
Crime de emissao de cheques sem provisao 4284 6,4
Furto 2285 3,4
Tréafico e actividades ilicitas, simples ou agravado 1962 29

Total dos sete tipos de crimes 45 501 67,6
Total de crimes 67 315

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Comparando os Quadros 3 e 5 (crimes mais representativos na fase de
julgamento e efectivamente julgados em 1990), a primeira verificagdo € que
existe uma forte identificagdo na estrutura da criminalidade acusada ou
pronunciada e a criminalidade julgada. Apenas um tipo de crime - o crime de
especulagdo - € que aparece entre os sete crimes mais julgados, néo

constando da lista dos sete crimes mais representativos na fase de julgamento.
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Todavia, o peso relativo daqueles tipos de crime foi substancialmente alterado.
Em primeiro lugar, enquanto que aqueles sete crimes representavam na fase
de julgamento cerca de 72% do total dos crimes acusados ou pronunciados, o

seu peso no conjunto da criminalidade julgada desce para 57,6%.

Em segundo lugar, os crimes de ofensas corporais, emissao de cheque
sem provisao e crimes contra a honra registam, em valores absolutos, uma

forte diminuicdo nesta fase.

Em terceiro lugar, destacam-se, nesta comparacgao, dois tipos de crime:
o crime de emissao de cheque sem provisdo e o crime de furto qualificado. O
primeiro desce drasticamente. Em 1990 foram acusados ou pronunciados
19 930, tendo sido julgados apenas 2549, isto &, apenas 13% daquela
criminalidade. Ao contrario, a grande maioria dos crimes de furto, em especial
do crime de furto qualificado, foram efectivamente julgados, isto é, tendo
entrado para julgamento 4 834 processos, foram efectivamente julgados 4 384,
correspondendo a 91%. Esta discrepancia esta relacionada, como acima ja
referimos, com as varias formas de extingdo do procedimento criminal
(desisténcia de queixa e amnistias) que atingem, sobretudo, a pequena e
meédia criminalidade - crimes particulares e crimes semi-publicos -, onde se
incluem os crimes de emissdo de cheques sem provisao, ofensas corporais e

crimes contra a honra.

A situacdo € idéntica quanto a estrutura da criminalidade em fase de
julgamento e efectivamente julgada, se tomarmos como referéncia o ano de
2000 (Quadros 4 e 6). Dos sete crimes mais representativos em fase de
julgamento, apenas os crimes contra a honra n&o estédo incluidos nos crimes
julgados mais representativos, surgindo, nesta fase, os crimes de trafico e

actividades ilicitas.

Com uma evolugao semelhante a verificada no inicio da década, em
2000, 79% dos crimes de emissao de cheques sem provisao (foram julgados 4
284 num total de 20 731) e 56% dos crimes de ofensa a integridade fisica (6

838 em 15 661) ndo chegam a ser julgados. A razdo é semelhante a invocada
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para aquele ano. Trata-se de crimes que admitem a desisténcia de queixa e
outras formas de extingdo do procedimento criminal antes do julgamento, como
a amnistia. Ao contrario, os crimes de viacdo e os crimes de furto qualificado
registam taxas de julgamento muito perto dos 100% (crimes publicos). Merece,
ainda, referéncia o facto de aqueles sete tipos de crime representarem 67,6%
da criminalidade julgada, sendo que 47,3% diz respeito apenas a trés tipos de
crime: crimes de condugédo de veiculo em estado de embriaguez, condugéo
sem habilitacdo legal e ofensa a integridade fisica, o que significa, também,

uma forte concentragcéo da criminalidade julgada.

7. Os crimes condenados

Os Quadros 7 e 8 mostram os sete tipos de crime mais frequentes com

condenacao nos anos de 1990 e 2000.

Quadro 7
Crimes condenados mais representativos
(1990)
N° %

Furto qualificado 3773 17,3
Ofensas corporais simples ou privilegiadas 2640 12,1
Emisséo de cheques sem provisdo 2 360 10,8
Furto 1 341 6,1
Desobediéncia 1194 55
Crimes contra a honra 1087 50
Consumo 616 2,8

Total dos sete tipos de crimes 13 011 59,6
Total de crimes 21 833

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Quadro 8
Crimes condenados mais representativos
(2000)
N° %

Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 14 262 26,6
Condugao sem habilitagao legal 10 276 19,1
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 4983 9,3
Furto qualificado 3843 7,2
Emissao de cheques sem provisao 1773 3,3
Furto 1629 3,0
Tréfico e actividades ilicitas, simples ou agravado 1589 3,0

Total dos sete tipos de crimes 38 355 71,4
Total de crimes 53 682

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Comparando os tipos de crimes julgados e os crimes condenados mais
representativos (Cfr. Quadros 5 e 7, e 6 e 8), verifica-se uma quase total
identificagcdo na estrutura da criminalidade. No ano de 1990, apenas os crimes
de consumo de estupefacientes, que integram os sete tipos de crime
condenados mais representativos, ndo constam da lista dos crimes mais

julgados.

Em 2000, ha uma total identificacdo dos tipos de crime naqueles dois
momentos. Os crimes de viagdo, cheque sem provisdo, ofensa a integridade
fisica, furto e trafico sdo os tipos de crime mais frequentes em julgamento e
também aqueles onde ha um maior numero de condenagdes, 0 que indicia

elevadas taxas de condenacao.

O Quadro 9 mostra a taxa de condenagao nos crimes mais frequentes
em 1990.
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Quadro 9
Taxa de condenacgao — Sete crimes julgados mais representativos
(1990)
1990
Julgados Julgados Taxa de~
condenados condenagao
Furto qualificado 4 384 3773 86,1
Ofensas corporais simples ou privilegiadas 3339 2640 79,1
Emisséo de cheques sem provisao 2549 2 360 92,6
Furto 1677 1 341 80,0
Desobediéncia 1543 1194 77,4
Crimes contra a honra 1 368 1087 79,5
Especulacao 740 561 75,8
Total dos sete tipos de crimes 15 600 12 956 83,1
Total 27 094 21833 80,6

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

A primeira verificagao é que todos os tipos de crimes apresentam taxas

de condenacéo elevadas, acima dos 70%. A segunda verificagdo é que a taxa

de condenacgao € mais elevada nos crimes contra o patrimonio [furto qualificado

(86,1 %) e emisséo de cheque sem provisao (92,6%)].

Em 2000, a situagao € similar se descontarmos o crime de emissdo de

cheques sem provisao que, devido ao efeito da descriminalizacéo ja referido,

apresenta uma taxa de condenacgao baixa (41,4%) (Quadro 10).

Quadro 10
Taxa de condenacgao - Sete crimes julgados mais representativos
(2000)
2000
Julgados Julgados Taxa de~
condenados condenagao
Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 14 443 14 262 98,7
Condugéao sem habilitagao legal 10 487 10 276 98,0
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 6 838 4 983 72,9
Furto qualificado 5202 3843 73,9
Crime de emissao de cheques sem proviséao 4284 1773 414
Furto 2285 1629 71,3
Tréfico e actividades ilicitas, simples ou agravado 1962 1589 81,0
Total dos sete tipos de crimes 45 501 38 355 84,3
Total 67 315 53 682 79,7

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Todos os outros tipos de crime tém taxas de condenacdo elevadas
(acima dos 70%). Acresce que a taxa de condenagado dos crimes de viagéo
situa-se préximo dos 100%: 98,7% no caso de conducao de veiculo em estado
de embriaguez e 98% nos crimes de condugao sem habilitagédo legal. Por outro
lado, comparativamente a 1990, regista-se um decréscimo de cerca de 10
pontos percentuais na taxa de condenagao dos crimes de furto, mantendo-se,
contudo, elevada: 73,9% para os crimes de furto qualificado e 71,3% no caso

dos crimes de furto.

8. Os condenados

Como ja deixamos dito, a maioria dos processos que entram na fase de
julgamento nao chegam a ser efectivamente julgados (em média cerca de
60%). Destes processos julgados, a maioria foi objecto de condenacéo (Cfr.
Grafico 7)

Grafico 7
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
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Como resulta do Grafico, a condenacdo foi, em todos os anos,
significativamente superior a absolvicdo, com um peso médio no periodo
analisado de 80%, contra 20% de absolvigdes, ndo se registando, ao longo do

periodo, variagdes significativas na relacdo condenagao/absolvicao.

Neste ponto, faremos uma breve caracterizacdo do perfil social dos

condenados, bem como da sua situagao processual a altura do julgamento.

A grande maioria dos condenados € do sexo masculino (91% — média
1990-2000), uma percentagem que se mantém sensivelmente constante em

todos os anos (Grafico 8).

Grafico 8
Sexo dos condenados
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justi¢ca

Os estrangeiros representam, na década, em média, apenas cerca de
2,8%. Contudo, em valores absolutos, o numero de estrangeiros tem vindo a
registar um aumento gradual: em 1990 foram condenados 768; em 1995, 1061;

em 2000, 1612. Refira-se, ainda, que dos estrangeiros condenados, 30,5%
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foram condenados em prisdo efectiva, correspondendo a uma média de 312

condenados em prisdo/ ano.

Quanto a idade, ndo se verificaram variagdes anuais significativas
(Quadro 11).

Quadro 11
Distribuicao etaria dos condenados em percentagem
(1990-2000)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | média 90-00

[16 - 21] 19,6/ 20,8 21,1 18,9 18,8 16,1 150 14,7 16,8 188
[22 - 25] 15,1 152| 15,8 159 155| 155 14,9 14,7| 155 154
[26 - 30] 16,7 17,7/ 17,6 181| 186| 186| 17,8/ 17,5 17,5| 17,2
[31 -40] 23,1 23,4 232 253| 26,00 27,0 275 27,6 262 253
[41 - 50] 13,5 12,2 11,7] 12,3| 12,6| 13,7 14,9| 154 144| 146
[51 - 60] 7,8 7,0 6,5 6,0 6,0 6,3 6,9 6,9 6,4 5,9
[61-70] 3,3 2,5 2,6 2,3 21 2,3 2,5 2,8 2,5 2,3

Mais de 70 anos e
desconhecido
Total 100,0/ 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0

0,8 1.1 1,3 1,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justi¢ca

A maioria dos condenados situa-se na faixa etaria dos 31-40 anos
(26%), seguido do primeiro e terceiro escalao (16-20 e 26-30), ambos com
18%. Contudo, se considerarmos um escaldao mais alargado (16-25) é

significativo que 33,4% dos condenados se situem neste escaléo.

Esta percentagem é ainda mais significativa se consideramos a estrutura
etaria dos condenados em prisdo efectiva. No periodo 1990-2000 (Grafico 9),
cerca de 61% dos condenados a quem foi aplicada a pena de prisdao efectiva
tinham menos de 30 anos; 40% menos de 25 anos; e 21% menos de 21 anos.
Os condenados a quem foi aplicada a pena de prisdo (24,5%) tinham, em

média, entre 31 e 40 anos (Grafico 9).
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Grafico 9
Condenados em pena de prisao efectiva por grupo etario
(Média 1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Estes valores demonstram que a criminalidade grave esta
significativamente associada a delinquéncia juvenil relacionada, sobretudo,
com o elevado volume dos crimes contra a propriedade, que, por sua vez,

estdo associados ao aumento do consumo de droga.

No que se refere a situacdo processual dos condenados aquando o
julgamento, a grande maioria (63%) encontrava-se sujeito a termo de
identidade e residéncia (Grafico 10). Esta percentagem esta, naturalmente,
relacionada com a natureza da criminalidade julgada que, como vimos no ponto

5, era dominada pela pequena e média criminalidade.



Cap. | — As tendéncias da criminalidade na década de 90 35

Grafico 10
Situagdo processual dos condenados
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Em prisdo preventiva no processo pelo qual aguardavam julgamento, ou
em outro, e em cumprimento de pena estavam, em média, 14,4% dos
condenados. Este numero que, até 1995 registou uma tendéncia de
crescimento, tem vindo, a partir dessa altura, a diminuir gradualmente. Merece,
contudo, destaque o facto de cerca de 7,4% dos condenados no periodo
analisado se encontrarem em situacao de prisdo preventiva noutro processo ou
em cumprimento de pena, o0 que parece indiciar a existéncia de um volume
consideravel de pratica multipla de crimes graves. Os detidos especificamente
para julgamento representavam 16,1%, supondo-se que grande parte diga

respeito a julgamentos em processos sumarios.

Os condenados sem antecedentes criminais foram maioritarios ao longo
da década, representando uma meédia de 80,3% do total de condenados
(Quadro 12).
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Quadro 12
Classificagao dos condenados segundo os antecedentes criminais
(1990-2000)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Média 90-00

Sem antecedentes criminais 89,3| 868| 796| 799| 758| 739| 777| 783| 805| 829

Com antecedentes criminais 10,7 | 132| 204| 201| 242| 26,1| 223| 21,7 195| 171

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Diga-se, contudo, que a percentagem de condenados com antecedentes
criminais é especialmente elevada nos casos em que foi aplicada a pena de
prisdo efectiva. No total do periodo considerado, 45,5% dos condenados em
prisdo efectiva tinham ja sido condenados anteriormente. Acresce que
daqueles, 32,7% ja tinham sido condenados a pena de prisdo. Neste dmbito, a
questao da reincidéncia € uma das questdes a merecer reflexdo, sobretudo,
tendo em conta que a maioria dos condenados a quem foi aplicada pena de

prisdo efectiva tinha menos de 30 anos.



Capitulo Il

As sanc¢oes penais

1. Introducgao

No actual ordenamento juridico-penal sdo as seguintes as penas
principais e de substituicdo: multa, prisdo efectiva, prisdo suspensa simples,
prisdo substituida por multa, prisdo suspensa com sujeicdo a deveres e regras
de conduta, admoestacdo, prestacdo de trabalho a favor da comunidade,

prisdo por dias livres e semidetengéo.

Como ja deixamos dito, na década de 90 cerca de 40% dos processos

crime julgados terminaram com condenagao (Cfr. Grafico 4).

Neste capitulo, iremos conhecer, em detalhe, quais as sang¢des penais
em que maioritariamente se traduziram essas condenagdes. Interessa-nos,
também, testar os efeitos das alteragbes introduzidas ao Cddigo Penal em
1995 que tiveram como objectivo atribuir maior eficacia as medidas alternativas
as penas de prisao e eliminar as resisténcias que se verificavam no ambito da

sua aplicagao.

Concentraremos, ainda, a nossa analise na evolugdo dos requisitos de
aplicagao, do conteudo normativo e do modo de execugédo de cada uma das
penas, com excepg¢ao da pena de prisdo efectiva e da pena de trabalho a favor
da comunidade que serdo tratadas autonomamente nos capitulos 3 e 4.
Faremos, também, para cada uma das penas, a andlise da sua incidéncia

atendendo a natureza da criminalidade.

2. A escolha e a medida concreta da pena

O novo Cdédigo Penal de 1982, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de

23 de Setembro, representou uma mudanga importante na forma como se
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entendiam as sang¢des penais. O fundamento essencial da intervencdo do
Estado sobre o condenado, para além da garantia da segurancga e estabilidade
da vida em sociedade, deixou de ser a necessidade de expiacao da culpa
daquele, ou mesmo uma ideia de reforma moral do condenado. O Estado
mudou o pressuposto da sua intervencao sobre o condenado, escolhendo uma
abordagem pedagodgica e ressocializadora, na estrita medida em que previne a

reincidéncia daquele (Cfr. Rodrigues, 1996).

A determinacdo da pena €& “susceptivel de ser analisada em ftrés
perspectivas, correspondentes a outras tantas fases ou operagbes em que se
desdobra a aplicagdo judicial de uma pena: a determinagcdo da respectiva
medida ou moldura legal (também chamada pena abstracta), da sua medida
Judicial ou individualizada (pena concreta) e da espécie de pena a aplicar
(escolha da pena)” (Cordeiro, 1998:33).

O primeiro momento da determinagcdo da pena prende-se com o
estabelecimento dos limites minimo e maximo da moldura penal para o tipo de
crime. O legislador definiu, em abstracto, qual a moldura das penas principais
(prisdo e multa) dentro da qual devera ser encontrada a medida concreta da
pena. Estes limites podem, contudo, sofrer dilatacdo ou contracgcdo. Existem
circunstancias (circunstancias modificativas da moldura penal) que, pela sua
especificidade, podem modificar os limites da moldura penal a aplicar a um
determinado tipo de crime, atenuando-a® ou agravando-a'®. Perante o caso
concreto, o juiz, depois de verificar a existéncia ou inexisténcia de
circunstancias modificativas, determina, de acordo com os critérios legais, os

limites da moldura penal aplicavel ao crime em concreto.

O segundo momento da determinagdo da pena prende-se com a
escolha da pena principal e com a determinacdo da medida concreta da pena a

aplicar. De acordo com o artigo 71° do Cddigo Penal, a determinacéo da

° O artigo 72° do CP elenca algumas circunstancias atenuantes modificativas da pena, como
por exemplo, ter decorrido muito tempo sobre a pratica do crime, mantendo o agente boa
conduta.
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medida da pena é feita em fungdo da culpa do agente e das exigéncias de
prevengdo. A culpa, no nosso sistema juridico criminal, funciona como um
limite absoluto da medida da pena. A pena ndo pode ser maior que 0 juizo de
censura que se pode dirigir ao agente por nao ter adequado o seu
comportamento ao direito, dado que qualquer pena que exceda a medida da
culpa seria uma “ofensa a dignidade do delinquente” (Cordeiro, 1998:44).
Atendendo aquele limite, a pena deve ser suficiente para garantir o
cumprimento das exigéncias de prevengao geral, ou seja, a pena deve ser
aquela que se mostre suficiente para que a sociedade veja na pena a
efectivacdo da tutela penal dos bens juridicos, e deve, também, ser a
adequada para garantir a prevengao de reincidéncia do condenado, isto é,
garantir que aquele individuo adequara o seu comportamento as condutas

consideradas licitas pelo ordenamento juridico-criminal (Cordeiro, 1998).

Na determinac&o concreta da pena, o tribunal deve ter em consideragao
todas as circunstancias que, nao fazendo parte do tipo de crime, depuserem a
favor do agente ou contra ele, considerando, nomeadamente, o grau de
ilicitude do facto, o modo de execugdo deste e a gravidade das suas
consequéncias, bem como o grau de violagdo dos deveres impostos ao agente;
a intensidade do dolo ou da negligéncia; os sentimentos manifestados no
cometimento do crime e os fins ou motivos que o determinaram; as condi¢des
pessoais do agente e a sua situagdo economica; a conduta anterior ao facto e
a posterior a este, especialmente quando esta seja destinada a reparar as
consequéncias do crime; e a falta de preparacdo para manter uma conduta
licita (Cfr. artigo 71°, n.° 2 do Cdédigo Penal).

O artigo 70° do Cdodigo Penal define, por outro lado, o critério de escolha
da pena nos seguintes termos: “se ao crime forem aplicaveis, em alternativa,
pena privativa e pena néo privativa de liberdade, o tribunal da preferéncia a
segunda sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente as

finalidades de punigéo”.

0 cfr artigo 71° do CP. As circunstancias modificativas agravantes especiais, como a
reincidéncia, estdo previstas noutros normativos. Sobre as circunstancias modificativas,
agravantes e atenuantes, Cfr. Cordeiro, 1998:34 e ss.
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Determinada a pena principal a aplicar, ha que ter em consideragcao a
adequabilidade das penas de substituicio existentes a realizagao do fim ultimo
da punicdo. As diferencas existentes entre as consequéncias para a sociedade
e para o condenado de cada um dos diferentes tipos de penas de substituicdo
a disposicao do julgador permite, dentro dos requisitos legais de substituicdo
das penas, uma melhor adequag¢ao da reacg¢ao criminal a finalidade da
prevengao especial de reincidéncia do condenado, tendo como limite ultimo um
minimo de “tutela das expectativas da comunidade quanto a manutengdo (ou

reforco) da norma violada” (Cordeiro, 1998:44)"".

O critério geral que “preside a escolha da pena (art. 70°) e bem assim os
criterios particulares a que obedece a aplicagdo (escolha) das penas de
substituigdo, assentam no pressuposto comum (...) de que a pena escolhida
ha-de realizar de forma adequada e suficiente as finalidades da punigéo, (...) a
proteccdo de bens juridicos e a reintegragdo do agente na sociedade, vale
dizer, as exigéncias da prevenc¢do geral positiva e da prevengdo especial de
socializagdo” (Cordeiro, 1998:48) 2,

A questéo da determinagao da pena e da sua medida concreta €, assim,
uma questdo complexa que tera que ter em conta, além do tipo de crime
cometido e da pena aplicavel, designadamente a culpa, os meios utilizados na
pratica do crime, a gravidade do facto, a perigosidade do agente, a sua
reintegracdo na sociedade e, pelo menos no que respeita a nao aplicagao de
certas penas, a cultura judiciaria dominante. Infelizmente, como refere Maria
Rosa C. de Almeida (1995), esta “pluralidade de variaveis ndo constam do

conteudo boletim de notagdo ", usado nos tribunais para recolha estatistica.

3. As recomendagdes do Conselho da Europa

Ainda no ambito da aplicacao das penas, ndo podemos deixar de referir
que esta € uma questao que tem merecido a atencdo do Conselho da Europa

com a publicacdo de varias recomendagdes e resolugcdes sobre esta matéria

" Sobre esta matéria, Cfr., por todos, Dias, 1993.
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visando, sobretudo, a promog¢ao do recurso a medidas de substituicao das
penas privativas de liberdade e a utilizagdo de medidas de diversdo, como a
mediacdo. E este o objectivo da Resolucéo n.° (76) 10, de 9 de Marco, do
Comité de Ministros, sobre algumas medidas penais de substituicdo das penas
privativas de liberdade, que recomenda aos Estados-membros para “reverem a
sua legislagédo no sentido de eliminar qualquer obstaculo legal na aplicagdo das

medidas de substituicdo das penas privativas de liberdade”.

Por seu lado, a Recomendagao n.° R (92) 17, de 19 de Outubro, do
Comité de Ministros, relativa a coeréncia na aplicacao das penas defende que
“as penas privativas da liberdade devem ser consideradas como uma sang¢ao a
aplicar em ultimo recurso e, consequentemente, s6 devem ser infligidas nos
casos em que, tendo devidamente em conta outras circunstancias apropriadas,
a gravidade da infraccdo seja tal que torne todas as outras penas
manifestamente inadequadas”. A Recomendag¢ao chama, ainda, a aten¢ao dos
Estados para a conveniéncia da conducédo regular de estudos com vista a
“‘medir com precisdo a amplitude das variagcbes na aplicagdo das penas’ e

avaliar o efeito das reformas em matéria de aplicagdo das mesmas.

Também a Recomendacdo n.° R (95) 1257, de 1 de Fevereiro, da
Assembleia Parlamentar, referente as condicbes de detencdo nos Estados-
membros do Conselho da Europa, refere a existéncia de argumentos concretos
a favor de “um recurso mais limitado as penas de prisdo, por exemplo,
praticando uma politica de desenvolvimento das penas de substituicdo e de
reducédo das penas”.

Mais recentemente, a Recomendacgao n.° R (99) 22, de 30 de Setembro,
do Comité de Ministros, relativa a sobrelotacdo das prisdes e a inflagéo
prisional, considera ‘que a gestdo eficaz da populagdo (prisional) esta
subordinada a algumas circunstancias tais como a situagdo global da
criminalidade, as prioridades em matéria de luta contra a criminalidade, o leque

das penas previstas pelos textos legais, a severidade das penas aplicadas, a

12 Cfr. Cordeiro: 1998. 48, nota 24. “Para além do artigo 70°, cfr. os artigos 44°, n.° 1; 45°, n.° 1;
48° n.° 1; 50° n.° 1; 58° n.° 1; 59° n.° 6 e 60° n.° 2, todos do CP”.
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frequéncia do recursos as sangbées e medidas aplicadas na comunidade, o
recurso a prisdo preventiva, a eficiéncia e eficacia dos érgaos de justica penal
e, em particular, a atitude do publico em relagdo a criminalidade e a sua

repressao”.

Considerando-se que as medidas destinadas “a Iutar contra a
sobrelotagcdo das prisées e a reduzir o volume da populagdo prisional deveriam
inscrever-se numa politica penal coerente e racional centrada na prevengdo do
crime e dos comportamentos criminais, na aplicagcdo efectiva da lei, na
seguranga e protecg¢do do publico, na individualizagéo das sangdes e medidas,
e na reintegragdo social dos delinquentes”, a Recomendagao enuncia, no seu
Anexo, como um dos principios base que “a privagdo da liberdade deveria ser
considerada uma sang¢do ou medida de ultimo ratio e s6 deveria ser aplicada
quando a gravidade da infraccdo ndo possibilitasse a aplicagdo de outra

sang¢do ou medida por ser considerada manifestamente inadequada”.

4. A evolugao das penas na década de 90

O Grafico 11 mostra a evolucido desde 1942 da pena de prisao
(incluindo-se nesta categoria a prisdo efectiva e a prisdo suspensa na sua
execugao por ndo existirem, até 1990, dados desagregados), da pena de

multa, da pena de prisdo substituida por multa e de outras penas.
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Gréfico 11
Evolugao das penas aplicas segundo o tipo
(1942-2000)
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Fonte: Estatisticas da Justica

Até 1995, verificamos que ha uma grande estabilidade no peso relativo
das penas aplicadas, nao se tendo procedido a nenhuma mudanca estrutural
no modo de punir. No conjunto de todas as penas aplicadas, a pena de prisao,
nas suas varias modalidades, era a pena mais frequente. A pena de priséo
substituida por multa, que até 1956 apresentava uma curva ascendente,
regista, a partir dessa altura, uma diminuigdo constante do seu peso relativo. A
partir de 1972, as penas de prisdo efectiva e suspensa iniciam uma tendéncia
de crescimento, que se manteve até 1994.

A pena de multa, como pena principal, que se mantém com um peso
relativo muito baixo até 1984, regista, a partir dessa altura, um ligeiro aumento,
voltando a descer em 1986, 1990 e 1991. A partir de 1992 volta a registar-se
uma nova tendéncia de subida na aplicacdo desta pena, disparando a partir de
1995.

Concentrando-nos na década de 90, o Quadro 13 mostra a evolugao

anual das diferentes sanc¢des penais.
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Quadro 13
Evolugao das penas aplicadas segundo o tipo
(1990-2000)
1990 1993 1994 1996 1999 Media 90-00
% % % 2 % % k) % % % %
Multa 6670 306 4428 194 8957 238 8223 238 231| 16986 462| 20723 549 30 542 B86| 37046 B90| 15667 | 4341
Prisdo efectiva 6 060 278 7992 310 8887 288 8 443 26 7750 25 8703 238 6965 188 6123 16,2 5282 130 4771 107 4 865 91 6896 | 19,11
Prisdo suspensa simples 40865 186 4534 198 7610 248 7123 190 8128 2368 9430 259 7510 204 5782 153 5108 128 5244 18 B 857 128 5490 | 1798
Prisao substituida por multa 4389 201 5484 240 9135 298] 12247 327 9697 281 9228 254 4 686 127 3042 81 2618 B4 2022 45 2107 38 5877 | 16,28
Mﬂwmﬁ%;g eomisyieichoiz deveres/ienras de 0| op 0| op ol op 0| op 0| op ol op 0| op| 1422 38| 1138 | 28 1120 | 25 58| 30 49| 1.3
Admoestacdo 318 14 263 12 285 10 418 11 408 12 335 0s 353 10 335 0s 352 0s8 475 11 837 18 398 1,10
Dispensa/lsengéo de pena 64 03 62 03 83 03 100 03 127 04 142 04 215 0B 233 0B 261 0B 187 04 230 04 155 0,43
Regime de prova 37 02 29 01 g5 02 70 02 3 02 a7 01 3 oo 0 oo 0 oo 0 oo 0 oo 29 0,08
Medida de Seguranga de intermnamento 8 oo 18 01 3z 01 26 01 7 01 45 01 2 01 2 01 25 01 24 01 e 01 26 0,07
Penas ou Medidas lgnoradas ou n.e. 182 08 11 o0 2 o0 4 oo 24 01 2 o0 0 oo 0 oo 0 oo 0 o0 0 o0 20 0,068
Prestagdo de trabalho a favor da comunidade 10 oo 15 01 11 oo 23 01 14 oo 7 oo 11 oo 14 oo 15 oo 21 oo 51 01 17 0,05
Outras penas ou medidas 0 0o i 00 D 00 0 0o i 0o D 00 i 00 14 00 15 0o 79 02 3 0.1 13 | op4
Frisao por dias livres/Semidetencéo A op 4 op 17 o1 19 o1 12 op 9 op B op 12. op 7 op 10 op 17 op 11 0,03
Pena relativamente indeterminada 18 o1 g oo 3 oo 1 oo 2 oo 4 oo 11 oo 3 oo il oo 1 oo 5 oo 5 o0m
Outras Medidas de Seguranca e Toxicodependentes 1 oo i oo 4 oo 4 oo 2 oo 2 oo 3 oo 0 oo 8 oo 12 oo 8 oo 5 om
Medidas Esp. para Jovens 16 a 20 7 oo 7 oo 1 oo 1 oo 1 oo 0 op 0 oo 2 oo 0 oo 0 oo 0 oo 2 0,00
Medidas Esp. para Jovens 16 a 17 1 oo 3 oo 0 oo 0 oo 0 oo 0 oo 0 oo 0 oo 1 oo 0 oo 0 oo 0 0,00
Medida de Tratamento de Toxicodependentes 0 oo 0 o0 0 o0 0 oo 0 oo 0 oo 0 o0 0 oo 0 oo 0 o0 4 o0 0 0,00
Dissolugdo de pessoa colectiva 0 oo 0 o0 0 oo 0 o0 0 o0 0 o0 0 oo 1 oo 0 oo 0 o0 0 oo 0 0,00
Total 21833 | 1000 22863 | 1000 30703 | 1000| 37442 | 1000| 34484 | 1000| 36372 | 1000| 36771 1000| 37735 | 1000| 40621 1000| 44508 | 1000| 53682 | 1000( 35082 (100,00

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
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Em primeiro lugar, ao longo da década de 90, ndo foi introduzida no
ordenamento juridico portugués qualquer nova sangdo, mantendo-se as
sangdes previstas pelo Codigo Penal de 1982. A unica situagdo a registar
decorre da alteragao ao regime de prova. Como melhor adiante se vera, a pena
‘regime de prova” estava prevista no Codigo Penal de 1982 como uma pena
principal, dado que se aplicava, em abstracto, a crimes que fossem puniveis
com pena de prisdo nao superior a trés anos. Com a reforma do Cédigo Penal
de 1995, o regime de prova perdeu a sua autonomia e passou a ser uma

modalidade da suspensao da execugao da pena de prisao.

Verifica-se, portanto, na década, uma estabilidade no que respeita ao
modo de punir em abstracto. No entanto, como ja se referiu, a reforma de 1995
introduziu alteracbes que tiveram reflexos na aplicacdo concreta das penas,

existindo variagdes significativas no periodo em analise.

No sub-periodo 1990-1995, as penas de prisdo efectiva, suspensa e
substituida por multa, constituiram as reacg¢des criminais por exceléncia em
todos os anos, representando, no total daquele sub-periodo, 75,6% das penas
aplicadas. Esta situacdo sofreu uma variagdo acentuada em 1996. No sub-
periodo 1996-2000 a multa é a pena mais aplicada, aumentando
dramaticamente o seu peso relativo [de 23,1% (8 420), em 1995, para 69%
(37 046), em 2000], o que fez diminuir, naturalmente, o peso relativo de todas

as outras penas, em especial da pena de priséo substituida por multa.

Esta prevaléncia da multa sobre a pena de prisdo, a partir de 1996,
justifica-se, em primeiro lugar, pela evolugdo do seu regime juridico. Como
adiante melhor se vera, com a aprovagao do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
Marcgo, alargou-se o campo de aplicagao da pena de multa a um conjunto mais
vasto de crimes. A moldura penal geral da pena de multa foi alargada (de 300
para 360 dias e, em alguns casos, para 600 dias) e o seu quantitativo diario
maximo foi elevado de 10.000$00 para 100.000$00. Diga-se, alids, que esta
tendéncia de aplicagdo da multa ja se registava a partir de 1993 com a
prevaléncia da pena de prisdo substituida por multa face ao conjunto das

penas de prisio.
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Em segundo lugar, a acentuada subida da pena de multa resulta,
também, como vimos no capitulo anterior, da mudanca na estrutura da
criminalidade condenada como o crescimento dramatico dos crimes de viacao,

punidos, na sua grande maioria, com pena de multa.

A pena de multa, que o legislador de 1995 pretendia ver dignificada,
enquanto medida punitiva e dissuasora, logrou, assim, alcangar esse objectivo
com a absoluta prevaléncia e predominancia no conjunto das penas aplicadas,
a partir de 1997.

Como se pode ver pelos Graficos 12 e 13, as alteragdes legais ao
ordenamento juridico-penal e a estrutura da criminalidade introduziram, na

década de 90, grandes mudangas no modo de punir.

Grafico 12
Penas aplicadas segundo o tipo
(1990)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Grafico 13
Penas aplicadas segundo o tipo
(2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

No ano de 2000 é clara a prevaléncia das penas nao detentivas: multa e
prisdo substituida por multa. Em 1990, aquelas duas penas representavam
50,7% do total das penas aplicadas; enquanto que em 2000 tém um peso
relativo de cerca de 73%. Por outro lado, como melhor se pode ver pelo
Quadro 13, as medidas alternativas (admoestagdo, medidas especiais para
jovens, prestacdo do trabalho a favor da comunidade) tiveram em todos os
anos uma expressao muito residual, nao registando qualquer mudancga
significativa ao longo da década, situando-se num valor médio de cerca de
2,5%.

Merece referéncia o facto de o aumento do peso da pena de multa, quer
em termos relativos, quer em termos absolutos, ndo ter feito baixar
significativamente o numero de penas de prisdo efectiva. Como se pode ver
pelo Quadro 13, o numero de condenados em pena de prisdo efectiva, que até
1995 mostrava uma tendéncia de subida, regista, a partir dessa altura, uma

diminuicdo. Mantém-se, no entanto, com valores elevados (valor médio anual
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acima dos 5000). Em 1997 foram condenados em prisdo efectiva 6 123
arguidos; em 1998, 5 282; em 1999, 4 771; e, em 2000, 4 869.

Situagao similar verifica-se na pena de suspensao da execugao da pena
de prisédo (simples e com sujeicdo a deveres), se considerarmos os valores
absolutos. Confrontando o Quadro 13, verifica-se, ao longo da década, uma
tendéncia de crescimento, que é acentuada até 1995. A partir dessa data
regista um ligeiro decréscimo, por efeito da pena de multa, retomando a
tendéncia de crescimento logo a partir de 1997. Em 1997 foram condenados
com pena de prisdo suspensa 7 204 arguidos; em 1998, 6 246; em 1999,
6 364; e, em 2000, 8 445.

A manutengdo do numero elevado de condenados em medidas
detentivas resulta da agravacdo das molduras legais relativamente a certos
tipos de crime e, como deixamos dito no capitulo 1, do elevado numero das
condenacdes pelo cometimento de crimes de furto qualificado e de trafico de

droga aos quais se aplicam, essencialmente, penas detentivas.

5. A variacao regional das penas

O Quadro 13 mostra a variagdo regional das penas ponderada por

10 000 habitantes, tendo como referéncia os anos de 1990 e 2000.
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Quadro 13
Variagao regional das penas ponderada por 10.000 habitantes
(1990 e 2000)
TRM MDL AMP BIN BLE AML ALE ALG
1990 | 2000 [ 1990 | 2000 | 1990 | 2000 [ 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000
Admoestagdo 0,2 04 0,2 0,9 0,4 1.1 0,1 0,3 0,3 04 0,3 0,8 1,0 1,4 0,2 1,0
Prestag&o de trabalho a favor da comunidade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Multa 6,6/ 303 11,2| 581 70 238 71 38,2 55 29,8 46| 297 15,0) 789 6,6/ 629
Pris&o substituida por multa 32 1,2 7,0 23 4,9 0,7 6,6 2,3 3,8 0,9 3.3 3.3 6,5 33 3,0 3.9
Prisdo por dias livres/Semidetengédo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pris&@o suspensa simples 23 4,0 4,6 7.8 3,6 52 3.2 5,1 3.2 54 4,3 75 8,4 10,1 55 12,4
Pris&o suspensa sujei¢. Dever./Regras cond./regime prova 0,0 0,8 0,0 2,5 0,0 11 0,0 1,6 0,0 1.1 0,0 1,7 0,0 3,3 0,0 1,7
Prisdo efectiva 32 21 78 4,3 6,6 4,3 4,0 25 41 2,8 71 7.7 8,5 52 8,7 8,7
Pena relativamente indeterminada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medida de Seguranga de internamento 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Medida de Tratamento de Toxicodependentes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Medidas de Seguranga e Toxicodependentes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras medidas de seguranga 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regime de prova 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medidas Esp. para Jovens 16 a 17 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medidas Esp. para Jovens 16 a 20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dispensallsengéo de pena 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 04 0,1 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2 0,1 0,2 0,0 0,3
Penas ou Medidas Ignoradas ou n.e. 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,3 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0
Outras penas ou medidas 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 15,7 39,1 31,1 76,4 22,7| 36,7 213| 503 17,1 40,7 20,2| 511 40,1| 102,5| 241 90,9
TRM — Tras-os-Montes; MDL — Minho e Douro Litoral; AMP — Area Metropolitana do Porto; BIN — Beira Interior; BLE — Beira Litoral e Estremadura; AML — Area

Metropolitana de Lisboa; ALE — Alentejo; ALG - Algarve
Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Jus

Comparando o principio e o final da década, a primeira verificacdo € que
a alteracao na estrutura das sangdes s6 € equivalente a evolugao nacional, em
todas as regides, no que respeita a pena de multa. De facto, como se pode ver
pelo Quadro, a pena de multa regista um crescimento acentuado em todas as
regides. O seu aumento foi especialmente relevante no Alentejo, passando de
15 condenados por 10 000 habitantes, em 1990, para 78,9, em 2000. Esta
situagcdo esta, sobretudo, relacionada com o aumento dos crimes de viagéo
naquela regido (conducdo em estado de embriaguez e sem habilitagdo legal

que representaram, em 2000, cerca de 55% do total de crimes condenados).

Quanto a pena de prisdo substituida por multa, que registou um
decréscimo a nivel nacional, mantém incidéncia equivalente comparando o
principio e o final da década, na Area Metropolitana de Lisboa, subindo mesmo

no Algarve.

A pena de prisdo suspensa simples regista um aumento em todas as

regides, sendo especialmente relevante no Algarve.

tica
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A variacdo regional da incidéncia da pena de prisdo efectiva é
semelhante a variacdo do seu peso relativo a nivel nacional, com excepcao do
Algarve e da Area Metropolitana de Lisboa. No Algarve, a incidéncia da priséo
efectiva manteve-se: 8,7 por 10 000 habitantes (populagdo em 2000, 349 740
habitantes) em ambos os anos e, em Lisboa, subiu de 7,1 para 7,7.
Naturalmente que esta incidéncia estd relacionada com o volume da
criminalidade grave, com maior concentragcédo nestas regiées. Em 2000, o furto
qualificado registou 1 345 condenacgdes (9,4%) em Lisboa, e 241 (7,6%), no
Algarve; o roubo 804 (5,6%) em Lisboa e 74 (2,3%) no Algarve; e o trafico de
estupefacientes 560 (3,9%) em Lisboa e, no Algarve, 221 (7 %).

As outras penas tém uma incidéncia sem expressao estatistica em todas

as regioes.

6. As penas, a distribuicao por tipo de crime e a sua execugao

Como ja deixamos dito na introducéo, faremos, nos pontos seguintes, a
analise dos requisitos de aplicacdo, do conteudo e do modo de execucdo de
cada uma das penas existentes ao abrigo da actual legislagdo penal
portuguesa, com excepgao da pena de prisdo efectiva e da pena de prestacao
de trabalho a favor da comunidade que serdo tratadas autonomamente nos

capitulos 3 e 4.

Faremos, ainda, uma breve referéncia aos tipos de crime a que cada

uma das penas foi mais aplicada.

Ao analisar-se a relagao entre os crimes condenados e as penas
aplicadas tem que se ter em atencédo o alerta de Maria Rosa C. de Almeida
para a limitacdo dos dados disponiveis: “O boletim estatistico foi concebido de
modo a permitir determinar as penas aplicadas a crimes unitarios, por um lado,
e a crimes plurais, por outro. Na pratica, este nivel de especificagdo ndo foi
ainda inteiramente conseguido. Por conseguinte, ficou afastada a possibilidade
de se estabelecerem relagcbes entre crimes e penas, excluindo-se previamente

do universo a analisar os casos que envolveram cumulos juridicos. Um exame
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deste tipo teria interesse, mesmo reconhecendo-se que ndo poderia ser mais
do que o embrido de um estudo de «sentencing». Com efeito, a escolha da
pena e da sua medida fazem intervir uma pluralidade de variaveis que nao
constam do conteudo do boletim — tais como o grau de organizacdo das
actividades criminosas, o «modus operandi», a frequéncia e as motivagbes das
condutas, os prejuizos ou as lesées causadas as vitimas. Mesmo sendo-se
forcado a abstrair de uma série de variaveis relevantes, teria interesse
conhecer as penas mais frequentemente administradas a certos crimes. De
resto, ha crimes razoavelmente padronizados (pensa-se na condugdo sem
habilitagéo legal ou sob a influéncia de alcool) em que a escolha e a medida da
pena ndo parecem requerer a ponderagdo conjugada de tantos factores como,
p.e., as agressoes fisicas ou os furtos. Mas, para se precisarem os nexos entre
0s crimes e as penas aplicadas, é condicdo prévia que 0s crimes unitarios
sejam seleccionados e separados dos outros. Ora, como se disse atras, neste
momento ndo é seguro que a identificagdo destes crimes possa ser feita com
rigor” (Almeida, 1995: 34 e 35).

Apesar daquela limitacdo, consideramos que é possivel estabelecer, de
forma representativa, a relagdo entre os tipos de crime e as penas aplicadas.
Para tal, consideramos os tipos de crimes agrupados mais representativos -
aqueles com peso médio relativo igual ou superior a 1% no periodo 1990-2000
(Cfr. Quadro 14). O Quadro mostra aqueles tipos de crime agrupados, que
representam 94,2% da criminalidade na fase de julgamento na década de 90,
e, para cada um deles, a taxa de condenacéao (relacao entre condenacodes e
absolvigbes). Para o calculo desta taxa consideramos apenas os crimes que
foram efectivamente julgados (retirando todos os outros cujo procedimento
criminal foi declarado extinto por outros motivos, como a amnistia, a prescrigéo

ou a desisténcia de queixa).
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Quadro 14
Tipos de crime agrupados com peso médio relativo de condenagdes
igual ou superior a 1%
(Média 1990-2000)

Média 90-00
Julgados |Condenados Taxa de~
Tipos de crime condenagao
Emissao de cheques sem proviséo 4 357 2990 68,63
Contra a propriedade 10730 8419 78,46
Contra a integridade fisica 4 845 3 587 74,02
Contra a seguranga das comunicagdes 7128 6 933 97,26
Crimes resp. a estupef. e subst. e psicotrépicas 3 146 2712 86,20
Crime de condugéo sem habilitagéo legal 2803 2744 97,90
Contra a honra 1094 823 75,24
Contra a autoridade publica 1943 1403 72,19
Contra o patrimoénio em geral 1161 785 67,59
Crimes de falsificacao 1267 954 75,31
Contra a liberdade das pessoas 471 298 63,33
Crimes de perigo comum 917 716 78,14
Contra a vida 920 710 77,20
Contra saude publica e antiecondmicas 624 424 68,02
Total parcial 41 407 33 500 80,90
TOTAL 45171 36 091 79,90

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Como resulta do Quadro, a taxa de condenacao € superior a 60% em
todos os tipos de crime, sendo especialmente mais elevada nos crimes de
conducdo sem habilitacdo legal (97,9%); nos crimes contra a seguranga das
comunicacgoes (97,3%), onde se incluem os crimes de condugdo em estado de

embriaguez; e nos crimes relativos a estupefacientes (86,2%).

Considerando, em primeiro lugar, os crimes com taxas de condenagao
mais elevadas, a pena de multa foi a principal sangdo para os crimes de
conducdo sem habilitagdo legal, representando 77,2% do conjunto das penas

aplicadas (2 117 condenados/média anual); seguindo-se a pena de priséo
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substituida por multa, com um peso de 13,2% (361 condenados/média); a
prisdo suspensa simples, com um peso de 4,6% (125 condenados/média). A
prisdo efectiva representa 1,5% das penas aplicadas (42 condenados/média).
De entre as outras penas, destaca-se a pena de admoestagdo, com um peso

relativo de 3% (84 condenados/média).

A situacao é idéntica, quanto as sangdes aplicadas, no caso dos crimes
contra a seguranga das comunicagdes. A pena de multa é também a sancgao
mais aplicada, representando 83,4% do total das sangdes (5782 de
condenados /média anual); segue-se a pena de prisdo substituida por multa
com 10,5% das condenacgbes (728 condenados/média); e a pena de prisao
suspensa simples, com um peso relativo de 4,1% (287 condenados/média). A
pena de prisdo efectiva tem também um peso baixo: 1,4%, correspondendo a
uma média anual de 95 condenados. As outras penas, tém um valor residual,

inferior a 0,5%.

Diferente é a punigdo do terceiro tipo de crime mais punido: crimes
relativos a substancias psicotropicas, onde se inclui os crimes de trafico de
droga. Estes crimes s&o, maioritariamente, punidos com pena de priséo e
efectiva, que representa 40,3% das condenacdes (1 093 condenados/média).
Seguem-se a pena de multa, com um peso de 27,4% (742 condenados/média);
a pena de prisdo suspensa simples, com 15,7% (427 condenados/média); e a
prisdo substituida por multa, a que corresponde um peso relativo de 10% (274
condenados/média). Aplicadas, na sua grande maioria, aos crimes de
consumo, a pena de admoestacdo e de prisdo suspensa sujeita a deveres de

conduta tém um peso relativo de 3% e de 1,5%, respectivamente.

Considerando as sancbes aplicadas aos restantes tipos de crimes, a
pena de multa foi a pena mais aplicada aos crimes contra a integridade fisica
(567,8%); crimes contra a honra (46,6%); crimes contra a autoridade publica
(42%); crimes contra a liberdade pessoal (56,2%); e crimes de perigo comum
(54,1%).
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A pena de prisdo substituida por multa foi aplicada aos crimes contra a
saude publica e antiecondmicos (55,1%). Além dos crimes mais punidos acima
referidos, foi, ainda, a segunda pena mais aplicada aos crimes de emissao de
cheques sem provisao, com um peso relativo de 25,7%; aos crimes contra a
integridade fisica (16,3%); aos crimes contra a honra (46,6%); aos crimes

contra a autoridade publica (36,7%); e aos crimes de perigo comum (20,3%).

A pena de prisdo suspensa simples foi a pena mais aplicada aos crimes
de cheques sem provisao, com um peso relativo de 26,3% e aos crimes de
falsificacéo (30,9%). Tem também um peso elevado nos seguintes tipos de
crime: crimes contra a propriedade, a segunda pena mais aplicada, com um
peso relativo de 32,8%; crimes contra a integridade fisica (15,8%); crimes
respeitantes a substéncias psicotropicas (15,7%); crimes contra o patrimonio
em geral (25,9%); crimes contra a liberdade pessoal (14,9%); crimes de perigo
comum (12,9%); crimes contra a vida (35,6%); e crimes contra a saude publica

e antiecondmicas 10,4%.

A prisao efectiva foi a pena mais aplicada aos crimes contra a
propriedade, com um peso relativo de 39,2%; aos crimes respeitantes a
substancias psicotrépicas (40,3%); aos crimes contra o patriménio em geral
(32,9%); e aos crimes contra a vida, com um peso relativo de 44,9%. Esta pena
tem, ainda, um peso relativo elevado nos crimes de emissao de cheques sem
provisao (21%); nos crimes de falsificagcao (27%); nos crimes contra a liberdade

pessoal (13,8%); e nos crimes de perigo comum (10,6%)"°.

A Figura 1 mostra as penas mais aplicadas aos sete tipos de crime com

mais condenagdes em 2000™.

'® Para o conhecimento da totalidade das penas aplicados aos tipos de crime agrupados com
peso médio relativo de condenagdes igual ou superior a 1%, ver Anexo A.
' O Anexo B contém o Quadro com a totalidade das penas por tipo de crime.
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Figura 1
Penas mais aplicadas aos sete tipos de crime condenados mais representativos
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Como se pode ver pela Figura 1, a pena de multa foi a pena mais
aplicada aos crimes de viagao [condugao de veiculo em estado de embriaguez
(92,2%) e condugdo sem habilitagdo legal (85,8%)]; aos crimes de ofensa a
integridade fisica (84,4%); aos crimes de emissdo de cheque sem provisao
(77,4%); e aos crimes de furto, com um peso relativo de 58,7%. Apenas nos

crimes de trafico e de furto qualificado, esta pena tem aplicacao reduzida.

A prisdo efectiva domina nos crimes com molduras penais mais
elevadas: os crimes de trafico, com um peso relativo de 70,4% e um total de
1 119 condenados, e os crimes de furto qualificado, com um peso relativo de

34,8%, correspondendo a um total de 1 336 condenados.

A prisdo suspensa simples tem representatividade em todos os tipos de
crime, sendo especialmente representativa nos crimes de furto qualificado - a
pena mais aplicada - com um peso relativo de 40,7%; nos crimes de furto, com
um peso relativo de 20,7%; e nos crimes de trafico, representando 19,4% do

total de penas aplicadas.

6.1. Pena de multa

O Cddigo Penal consagra, ao lado da pena de prisdo, a pena de multa
como outra das penas principais. Considerada a medida “substitutiva por
exceléncia da pena de prisdo, a sua importancia s6 podera ser avaliada em
face do que dispbe a ‘Parte Especial’ do Cddigo, onde se faz dela um largo
uso, com o que, alias, se da cumprimento as mais insistentes recomendag¢ées
da ciéncia e da penologia modernas” (Cfr. ponto 10 do Preambulo ao Cddigo

Penal).

Para permitir uma melhor adaptacédo, quer a culpa, quer as condi¢cdes
economicas do agente, o legislador optou por um sistema de “dias de multa”,
devendo o juiz fixar, dentro da moldura penal da multa, um determinado
numero de dias de multa, atendendo a culpa do condenado e as exigéncias de

prevencao geral e especial. Fixados os dias de multa, o juiz determina o
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quantitativo diario a pagar pelo condenado, de acordo com as suas condi¢des

economicas (Cfr. artigo 47° do Codigo Penal).

O Caddigo Penal reforga a aplicacdo da pena de multa, ao estabelecer o
principio da conversao da pena de prisdo inferior a 6 meses em multa (entre 10
e 360 dias com o pagamento subordinado a um quantitativo diario entre 1€ e
500€), ou em outra pena nao privativa da liberdade aplicavel, excepto se o
cumprimento da prisdo se entender necessario para a prevengao de futuras
infracgdes (artigo 44°, n.° 1 do CP); e ao instituir a regra da preferéncia por
penas nao privativas da liberdade quando estipuladas em alternativa a pena de
priséo (artigo 71° CP).

Como ja referimos, a partir de 1995, com a aprovagao do Decreto-Lei n.°
48/95, de 15 de Margo, a pena de multa passou a ter um regime juridico
susceptivel de viabilizar a sua aplicagdo a um conjunto mais vasto de crimes.
As mudangas mais significativas no regime da pena de multa, como pena
principal, centraram-se no reforco da moldura penal geral da pena de multa
(aumentando o limite maximo de 300 para 360 dias e, em alguns casos, para
600 dias'®), no reforco do quantitativo diario maximo [de 10.000$00 (cerca de
50€) para 100.000$00 (cerca de 500€)], na proibicdo de aplicagdo cumulativa
de pena de prisdo e de pena de multa, e na proibicdo de suspensdo da
execucao da pena de multa - pratica admissivel nos casos de pena de multa
nao paga por impossibilidade, ndo culposa, do condenado e néo substituida

por dias de trabalho.

No que se refere ao regime da multa, enquanto pena de substituicédo, a
alteracao de 1995, no sentido da imposicao do cumprimento da pena de prisdo
aplicada na sentenga em situagbes de ndo cumprimento culposo da pena de
multa de substituicdo, teve em vista credibilizar a multa, enquanto pena de
substituicdo evitando que a aplicacdo da multa em substituicdo resultasse, em
caso de incumprimento culposo, na imediata redu¢cdo de um tergo da pena de

prisdo aplicada na sentencga.

15 Cfr., por exemplo, artigos 204°, 205° e 213° do CP.
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No que se refere ao incumprimento n&o culposo por parte do
condenado, o legislador de 1995 retirou a possibilidade de redugao da pena de
prisdo subsidiaria a seis dias ou da declaracdo da isencdo de pena, impondo
que a prisdo subsidiaria cominada na sentencga seja suspensa por um periodo

de um a trés anos subordinada a deveres de conteudo n&o patrimonial.

A execucgdo da pena de multa

O Cddigo Penal de 1982 conferiu um regime de execugdo da pena de
multa mais versatil de modo a conferir uma maior efectividade a pena. Dai as
varias solugdes previstas nos artigos 46° e 47° do CP, possibilitando o
pagamento diferido, o pagamento em prestagdes e instituindo a conversao da
multa, ndo paga, em prisdo subsidiaria como ultima solucdo para garantir a

eficacia desta sancéo.

O tribunal pode autorizar o pagamento diferido da multa até ao prazo
maximo de um ano, ou permitir o pagamento em prestacbes da forma que
entender mais conveniente, ndo podendo, contudo, a ultima prestagao ter lugar
dois anos apos o transito em julgado da condenagéo. No caso do pagamento
da multa em prestagodes, a falta de pagamento de uma das prestagcdes importa

o0 vencimento de todas as restantes.

O nao pagamento da pena de multa, enquanto pena principal, ndo
convertivel em dias de trabalho, e que ndo possa ser paga coercivamente,
importa para o condenado o cumprimento de pena de prisdo subsidiaria de

duracéo igual a dois tergos dos dias de multa fixados na sentencga.

Nos casos de pena de multa enquanto pena de substituicdo, quando
esta n&o tenha sido paga atempadamente, por raz&o imputavel ao condenado,

aquele cumprira, integralmente, a pena de prisdo cominada na sentencga.

O condenado que ndo possa pagar a multa (como pena principal ou
como pena de substituigdo), por razbes que lhe ndo sejam imputaveis, vera a
prisdo subsidiaria ser suspensa por um periodo de um a trés anos, mediante a

imposicdo de regras de conduta de conteudo nao patrimonial. Contudo, o
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incumprimento dessas regras de conduta importara a execugdo da prisao
subsidiaria.

Antes de ser aplicada a prisdo subsidiaria, quando a pena de multa ndo
€ paga voluntariamente, tentar-se-a, em primeiro lugar, executar os bens do
condenado através de uma accéo executiva promovida pelo Ministério Publico
que segue, nos termos dos artigos 116° e ss. do Cédigo das Custas Judiciais, 0
processo de execucdo por custas'®. Na determinagdo da existéncia de bens
penhoraveis do condenado, o Ministério Publico deve desempenhar um papel

activo, de forma a evitar a aplicacdo da prisdo subsidiaria.

Nao dispomos de dados estatisticos que nos permitam conhecer o
volume das acgbes de execugdo com base no ndo pagamento da pena de
multa, uma vez que esses dados estdo agregados a informagdo estatistica
sobre as execugdes por falta de pagamento de custas. Diga-se, contudo, e
como mera informagdo, que estas acg¢des tém vindo a subir desde 1995.

Naquele ano entraram 22 740 e, em 2000, 35 354 acgdes.

O tribunal pode, a requerimento do condenado, substituir a pena de
multa por pena de prestagédo de trabalho a favor da comunidade, se entender
que esta pena realiza de forma adequada e suficiente as finalidades especiais
e gerais da punigdo. Se o condenado nao cumprir, culposamente, os termos da
substituicdo da multa por trabalho, prossegue a execucédo da pena de multa
original com a aplicagdo da pena de prisdo subsidiaria, no caso de o
condenado ndo pagar voluntaria ou coercivamente a multa. Se o condenado
nao cumprir os termos da substituicdo da multa por trabalho por motivo que |he
nao seja imputavel, é aplicada pena de prisdo subsidiaria, podendo ser
suspensa com a imposigao de deveres ou regras de conduta de conteudo nao

patrimonial.

16 Cfr. artigo 491°, n.° 1 e 2 do CPP.
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Distribui¢ao por tipo de crime da pena de multa

Como acima referimos, na Parte Especial do Cddigo Penal faz-se um
largo uso da pena de multa, sangao que €, assim, susceptivel de ser aplicada a
um vasto conjunto de tipos de crime. No periodo 1990-2000, esta sancao foi
aplicada a 93 tipos de crimes, dominando os crimes de viagdo (condugao de
veiculo em estado de embriaguez e condugdo sem habilitagdo legal) que, no
seu conjunto, representam, no total do periodo, 50% dos crimes aos quais foi
aplicada a pena de multa. Seguem-se os crimes de ofensa a integridade fisica
simples e privilegiada, com um peso de 11,9%; os crimes de emissao de
cheques sem provisao, que representam 4,7%; os crimes de consumo, com
4,3%; os crimes de desobediéncia com 3,4%; e os crimes contra a honra com
2,5% das sanc¢bes de multa aplicadas. Apenas mais oito tipos de crime, onde
se inclui os crimes de furto, apresentam valores entre 1% e 2,4%, os restantes

tém valores abaixo de 1%, ou ndo tém mesmo qualquer expressao estatistica.

Distribuicdo por tipo de crime da pena de prisao substituida por

multa

Como resulta do Quadro 13, esta pena, largamente aplicada até 1995,
viu 0 seu campo de aplicacio fortemente reduzido com a ascensao da pena de
multa, a partir de 1995. No total da década foi aplicada a um conjunto amplo de
tipos de crime, sobretudo, aos crimes de emissdo de cheque sem provisao
(13,1%); condugao de veiculo em estado de embriaguez (11,1%); furto (9,1%);
ofensa a integridade fisica (6,5%); desobediéncia (6,3%); condugcdo sem
habilitacao legal (6,2%); crimes contra a honra (5,8%); furto qualificado (4,6%);
crimes de consumo de estupefacientes; e crimes de caca e pescas ilegais,

ambos com 3,7%.

6.2. Suspensao da execuc¢ao da pena de prisao

Em 1995, a revisdo do Codigo Penal alterou, de forma significativa, os

regimes das penas nao detentivas, em especial da pena de multa.
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No que se refere a pena de suspensdo da execucio da pena de prisao,
o legislador fundamentou a alteragdo ao seu regime no facto de esta pena ter-
se “assumido como a verdadeira pena de substituicdo, em detrimento de outras
medidas (...) gerando-se a ideia de uma «quase absolvigdo», ou de impunidade
do delinquente primario, com descrédito para a justica penal’ (Cfr. Preambulo
do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Maio). A alteragdo mais importante'’
resultou da fusdo da pena “regime de prova”, concebida como uma pena
principal no Cédigo Penal de 1982, com a pena de suspensao da execucao da
pena de prisdo. Surgiu, entdo, ao lado da suspensao simples da pena da prisdo
e da suspensdo da pena de prisdo com imposigdo de deveres ou regras de
conduta uma nova modalidade de suspensao da execucao da pena de prisio:
a suspensao da pena de prisdo com regime de prova. Diga-se no entanto, que
na pratica ja acontecia esta fusdo, dado que na vigéncia original do Cddigo
Penal de 1982, alguns juizes aplicavam o regime de prova em conjunto com a
suspensdo da pena de prisdo, tentando contornar, assim, os problemas de
indeterminacdo da pena de prisdo a cumprir pelo condenado, no caso de

incumprimento do plano de readaptacao social®.

A suspensao da execugao da pena de prisao esta regulada nos artigos
50° a 57° do Cddigo Penal. De acordo com os pressupostos previstos naquele
normativo, o tribunal suspende a pena de prisdo aplicada, desde que aquela
nao seja superior a 3 anos, e 0 juiz entenda que aquela pena realiza, na
integra, as finalidades da punigdo, atendendo, entre outros factores, a
personalidade do condenado, a conduta anterior e posterior ao crime, e as

circunstancias do cometimento daquele.

' Sobre as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Maio, cfr., entre outros,
Oliveira 1998:84 e ss. e Gongalves 2001:190 e ss.

'® Em 1982 tinha sido introduzida uma sangao nao detentiva inovadora no elenco das sangbes
penais: o regime de prova. Considerado tributario da “probation” anglo-saxoénica, o regime de
prova, do modo como foi adoptado em Portugal, era de “dificil execugdo pratica entre nés e
mesmo fonte de delongas processuais“ (Gongalves 2001:200). Antes da revisdo de 1995, o
artigo 53.° do CP determinava que o regime de prova poderia ser aplicado a quem fosse
considerado culpado pela pratica de um crime punivel com pena de prisdo nao superior a trés
anos. O maior problema em aplicar esta pena era o de ndo se determinar qual a pena de prisdo
concreta que deveria “substituir’, criando uma situagdo de indeterminagdo da situagcdo do
condenado, dado que nao se estabelecia a espécie e a medida da pena que teria de cumprir,
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O Cddigo Penal inclui trés modalidades de suspensdo da execugao da
pena de prisao: a suspensao simples, a suspensao com imposi¢cao de deveres
de conduta e a suspensao com regime de prova (Cfr. artigo 50°, n.° 2 do CP).
Qualquer que seja a modalidade de suspensao imposta pelo juiz, o periodo de
suspensdo nao pode ser inferior a um ano, nem superior a cinco, e a decisdo
de imposicdo desta pena deve especificar sempre os fundamentos da

substituicdo e das condi¢des especificas daquela (Cfr. artigo 50°, n.° 4 do CP).

A suspensao simples da execugao da pena de prisao

Ao condenar na simples suspensao da execug¢ao da pena de prisao, o
juiz pretende censurar a pratica do facto ilicito cometido e a culpa do
condenado, impondo-lhe a ameaca de cumprimento efectivo da pena de priséo
aplicada na sentenga. Todavia, a pena de suspensdo apenas podera ser
revogada se o agente for condenado por crime cuja condenagéo revele a
impossibilidade de realizacdo das finalidades especiais da punicao, isto €, se
reincidir na pratica de crimes da mesma natureza, ou que afectem o mesmo

bem juridico.

A suspensao da execucgao da pena de prisao, mediante a imposicao

de deveres ou regras de conduta.

Esta modalidade de suspensdo da execucao da pena de prisao, consiste
na imposi¢cdo, ao condenado, de certos deveres ou regras de conduta, a
cumprir durante o tempo da suspensdo. O juiz deve impor os deveres e as
regras de conduta que julgar convenientes para realizar, de forma adequada e
suficiente, as finalidades da puni¢do, ndo devendo, contudo, impor deveres ao
condenado “cujo cumprimento nédo seja razoavelmente de lhe exigir’ (Cfr. artigo
51°, n.° 2 do CP). Os deveres impostos ao condenado devem ter como
objectivo a reparacao do crime, como, por exemplo, pagar, dentro de certo

prazo, a indemnizacao devida e dar ao lesado satisfacdo adequada.

caso o condenado nao respeitasse o plano individual de readaptagdo social. Sobre esta
matéria, cfr. também, Oliveira, 1998.
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No que se refere as regras de conduta, estas devem ser dirigidas a
facilitar a reintegragdo do condenado na sociedade, nomeadamente impedindo
que o condenado frequente certos meios ou lugares, ou impedindo que este
possua determinados objectos que facilitem a pratica de certos crimes. Se o
juiz entender que, para facilitar a reintegragdo do condenado, aquele deveria
ser sujeito a tratamento médico ou a cura em instituicdo adequada, pode impor
essa regra de conduta, devendo, contudo, obter o consentimento do
condenado. A semelhanga do que acontece para a imposicdo de deveres, deve
presidir a imposigado de regras de conduta o principio da razoabilidade, ndo
devendo ser impostas regras de conduta que importem grandes sacrificios para

o condenado sem um efeito preventivo que os compense.

Em qualquer situagdo, a decisdo do juiz deve ser tomada tendo em
consideragao a situacao efectiva do condenado de modo a permitir a adesao
espontanea deste aos deveres e regras impostos. Deste modo, é fundamental
que o juiz, ao abrigo do art. 370° n.° 1 do Cédigo do Processo Penal, requeira
a elaboragao prévia de um relatério social pelos servigos de reinser¢cao social,
(sendo obrigatério nos casos em que o agente tenha menos de 21 anos a data
do cometimento do crime). E também essencial a fundamentacéo obrigatéria
(desde 1995) da suspensao da pena de prisdo e das condi¢gdes impostas ao
condenado, dado que este, para um correcto cumprimento dessas condigdes,
necessita saber, de antemé&o, o que se espera e 0 que se exige dele (Cfr.
Oliveira, 1998:92 e ss).

Segundo operadores do Instituto de Reinser¢cdo Social (IRS), este
instituto tem promovido a realizagdo de diversos programas de formacao
especifica que tém como objectivo uma intervencédo especifica ao nivel do
comportamento criminal do condenado, de modo a tentar diminuir os riscos de
reincidéncia de determinados tipos de crimes. Pretende-se que estes cursos
sejam utilizados como “regras de conduta”, ou seja, que a sua frequéncia seja
“imposta” ao condenado, de forma a sensibiliza-lo para as consequéncias dos
seus actos. Encontram-se em fase de execugdo ou planeamento trés

programas: um programa de responsabilidade e seguranca rodoviaria, um
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programa dirigido a toxicodependentes e um programa de “violéncia
doméstica”. O programa de responsabilidade e seguranga rodoviaria, a
decorrer nas Caldas da Rainha, destina-se a ser frequentado por condenados
por crimes rodoviarios - em especial condug¢do sem habilitagcdo legal ou
conducdo em estado de embriaguez. Contempla duas vertentes: “Programa de
Condugédo Segura” (da responsabilidade conjunta da Prevencdo Rodoviaria
Portuguesa e do IRS) e o “Curso de Comportamento Criminal” (da
responsabilidade do IRS), que pretende consciencializar os condenados para
os comportamentos criminosos. Segundo informagdes recolhidas junto do IRS,
apés uma aplicacdo a 67 casos nas Caldas da Rainha, este Instituto ira
disponibilizar este programa, num futuro préximo, em Coimbra, Lisboa,
Cascais/Oeiras, Setubal e Faro. O segundo programa, dirigido a
toxicodependentes, tem como objectivo intervir sobre os comportamentos
criminais associados aquela situagdo. Este programa funcionou em 2000, com
o financiamento da EU. O programa “violéncia doméstica”, tem como objectivo
intervir sobre o comportamento do agressor, mas esta disponivel apenas nos

Acores.

A suspensao da execugdo da pena de prisdo com regime de prova

A suspensao da execugao da pena de prisao com regime de prova
assenta na condenagao do agente no cumprimento de um “plano individual de
readaptacado social” - que deve ser elaborado pelos servicos de reinsercao
social, ou com a sua participagédo - acompanhado pelos técnicos do Instituto de
Reinsergcao Social, ou, pelo menos, com o seu apoio (Cfr. artigos 494° do CPP
e 53° n.°1e2doCP).

O plano individual de readaptacéo social devera ser elaborado tendo em
consideragao a opiniao do condenado, devendo, sempre que possivel, tentar
obter o seu acordo, de forma a fomentar a adesdo ao plano e,
consequentemente, estimular o seu cumprimento. Como refere Gongalves,
“sera dificil conseguir que o regime de prova funcione com éxito se o

delinquente a ele submetido ndo der o seu acordo ao plano de readaptacéo a
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que vai ser submetido, e a sua colaboragcdo na correcta execu¢do do mesmo”
(1998:819).

A lei estabelece o regime de prova como modalidade regra da
suspensio da execucgao da pena de prisdo, quando esta tiver sido aplicada em
medida superior a um ano e o condenado nao tiver completado, no momento
do cometimento do crime, 25 anos de idade (Cfr. artigo 53° n.° 3 do CP). O
regime de prova pode ser aplicado cumulativamente com a imposi¢cao de certos
deveres ou regras de conduta, podendo, ainda, serem impostas outras
obrigagdes ao condenado que interessem a sua ressocializacdo, como
responder a convocatérias, informar sobre alteragbes de residéncia, e
necessidade de autorizagao judicial prévia para deslocagdes ao estrangeiro. A
suspensao com regime de prova impde a necessidade de acompanhamento
especializado do condenado, “imprimindo-lhe um cunho profundamente

educativo e correctivo” (Gongalves, 1998:819).

A modificagdo superveniente dos deveres e regras de conduta e a

revogagao da medida

Os deveres, as regras de conduta e outras obrigagdes impostas na
sentengca condenatéria podem ser alteradas, posteriormente, se novas
informacdes forem apresentadas ao tribunal. Todavia, o processo de
modificagdo dessas obrigag¢des implica um parecer prévio do Ministério Publico
e a audicao do condenado e dos servigos de reinser¢ao social (apenas nos

casos de suspensado com regime de prova).

O incumprimento das obrigacdes impostas, ou do plano de readaptagao
social, durante o periodo de suspensdao pode determinar a aplicacdo ao
condenado de uma adverténcia solene por parte do tribunal, de novos deveres
de conduta ou de exigéncias acrescidas no plano de readaptacdo ou, até, da
prorrogacéo do periodo da suspenséo até metade do prazo inicial (desde que
nao ultrapasse os 5 anos). Este agravamento das sanc¢bes que pretende evitar

a execugao da pena de prisdo, pressupde que o incumprimento nao seja
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grosseiro nem repetido e que seja comunicado ao tribunal pelos servigos ou

autoridades que tenham a obrigagédo de apoiar e acompanhar o condenado.

O leque de solugdes a disposi¢cao do juiz pressupde a necessidade de
ponderacdo no momento de impor novas obrigagdes ao condenado. O juiz,
nessa ponderagao, deve ter sempre em consideracao a culpa do condenado no
nao cumprimento das obrigagdes, a necessidade de ressocializagao daquele, e
a adequacdo da nova imposicdao a situacdo concreta que determinou o

incumprimento.

O incumprimento grosseiro ou repetido das obrigagdes, ou do plano de
readaptacdo social, ou a condenagcdo do agente por crime que revele a
impossibilidade de sucesso da prevencdo da reincidéncia, determinam a
revogagdao da suspensdo, a perda de qualquer prestacdo efectuada e o

cumprimento da pena de priséo fixada na sentenga (Cfr. artigo 56° do CP).

Distribuicdo por tipo de crime da suspensdo da execug¢édo da pena

de prisao

No conjunto das penas de suspensao da execugao da pena de prisao, a
pena de prisdo suspensa simples € aquela que regista maior incidéncia, com
um peso medio relativo de 18%, correspondendo a uma média anual de 6 490
condenacgdes. A medida de substituicdo com sujeicdo a deveres ou regras de
conduta tem uma baixissima aplicagdo. No seu conjunto nao ultrapassa o peso

médio de 1,5% no total das penas aplicadas (Cfr. Quadro 13).

Na década de 90, a pena de prisdo suspensa simples foi aplicada a um
vasto conjunto de crimes: 100. Foram os seguintes os sete tipos de crimes a
que foi mais aplicada: furto qualificado (28,3%); emissdo de cheques sem
provisao (12,1%); furto (5,4%); roubo (5,3%); ofensas a integridade fisica

(4,6%); falsificacédo de documentos (4,3%); e trafico de estupefacientes (3,6%).

A pena de prisdo suspensa com sujeicdo a deveres ou regras de
conduta teve, como ja referimos, uma aplicagdao muito reduzida. No periodo

analisado, foram aplicadas um total de 5 268 penas, com maior incidéncia nos
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seguintes crimes: furto qualificado com um peso relativo de 21,2% no total de
crimes a que foi aplicada a pena; emisséo de cheques sem proviséo (10,8%);
roubo ou violéncia (8,5%); trafico de estupefacientes (7,1%); furto (5,1%);

condugao de veiculo em estado de embriaguez (4,2%); e burla (3,8%).

6.3. Prisao por dias livres

A pena de prisdo por dias livres é considerada como o modo supletivo
de cumprimento das penas concretas de prisdo por um periodo de tempo igual
ou inferior a trés meses (Cfr. artigo 45°, n.° 1 do Cddigo Penal), desde que a tal
ndo se oponham as necessidades de prevengdo especial (exigéncias de

prevencao da reincidéncia do condenado)'®.

A prisédo por dias livres consiste na privagao de liberdade do condenado
por periodos correspondentes aos fins-de-semana, ndao podendo, contudo,
exceder dezoito desses periodos. Cada periodo de privagao de liberdade tem a
duracao minima de trinta e seis horas e a maxima de quarenta e oito horas, e
corresponde a cinco dias de prisao continua. Como diz Rodrigues, “quando
Sujeito a prisdo por dias livres, o delinquente continua a viver no seu meio

normal e vai para a prisdo aos fins de semana” (1998:41).

A ideia subjacente a instituicdo deste regime de execucgao da pena de
prisdo nao superior a trés meses € a de adaptar a pena aplicada as exigéncias
da vida familiar e profissional do condenado e limitar as consequéncias
negativas da aplicagdo dessas penas. Se a prisdo, de duragdo muito curta, for
aplicada em regime de continuidade, embora o periodo de encarceramento
seja relativamente breve, ha um risco muito elevado de ruptura das relagdes
sociais do condenado. Normalmente, a sua vida social e profissional é afectada
de um modo irreparavel, trazendo consigo consequéncias muito graves para a
estabilidade so6cio-econémica do agregado familiar, assim como para o rapido

ressarcimento da vitima (quando a tal haja lugar). Essas consequéncias, pela

19 Segundo Gongalves, “Trata-se de um modo de cumprimento da pena de prisdo ndo superior
a trés meses, nos casos em que esta ndo pode ser substituida por multa nem por qualquer
outra pena nao privativa da liberdade” (2001:177). Sobre esta matéria, ver, também, Oliveira,
1998:82 ss.
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sua importancia e gravidade, podem ter varios efeitos na pessoa do
condenado, como, por exemplo, a “temida contaminagdo pelo meio prisional’
(Rodrigues 1988:40).

Os termos especificos da execucido desta pena, nomeadamente a data
de inicio, os dias em que sera cumprida e as horas de entrada e saida do
condenado sado determinados pelo tribunal na sentenga condenatéria. A
sentenca condenatdria € comunicada aos servigos prisionais e aos servigos de

reinsergcao social.

Os servigos prisionais devem indicar ao tribunal, no prazo de dez dias,
qual o estabelecimento prisional em que a pena deve ser cumprida. Apos essa
indicagéo, o tribunal entrega cdpia da sentenca e guia de apresentagdo no
estabelecimento prisional. O incumprimento dos termos da sentenca é
comunicado ao tribunal logo que seja injustificada a apresentagao tardia, ou
assim que o condenado nao se apresente nas trés horas posteriores ao
momento estipulado. Se o tribunal considerar injustificada a falta, a pena passa
a ser cumprida em regime continuo pelo tempo restante, descontados os

periodos ja cumpridos (Cfr. artigos 487° e 488° do Cddigo de Processo Penal).

O regime juridico no que respeita a sua execugado foi objecto de
alteragao introduzida pela revisdo do Cddigo Penal de 1995. Eram apontados
alguns problemas, considerados obstaculos a sua aplicagao, designadamente
o facto de no Codigo Penal de 1982, a referéncia a substituicdo da pena de
prisdo efectiva e a prépria formulacdo dos requisitos necessarios a
“substituicao” da pena de prisao efectiva por prisdo por dias livres ndo estarem
bem explicitos. A reforma de 1995 veio esclarecer as duas formulagbes. Por
um lado, definiu que o cumprimento da pena de prisdo por dias livres deve ser
aplicada a todas as penas de prisdo de duragdo nao superior a trés meses,
desde que esta ndo deva ser substituida (por razdes de prevencéo especial)
por qualquer pena nao detentiva. Por outro lado, clarificou os critérios que

determinam o cumprimento da pena em prisao por dias livres: no que se refere
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as exigéncias de prevengao especial®®. Na revisdo de 1995, o legislador veio
estabelecer a correspondéncia entre os trés meses de pena de prisdo e os
periodos de prisdo por dias livres. Na versao original, um periodo de 48 horas
equivalia a quatro dias de prisdo continua, o que multiplicado pelo numero
maximo de periodos, equivalia apenas a sessenta dias (4x15=60 dias ou 2
meses). Hoje, dado que um periodo de 48 horas equivale a cinco dias de
prisdo continua e que o numero maximo de periodos é de dezoito, a

correspondéncia é plena (5x18=90 dias ou 3 meses).

Outro dos problemas resultou da formulagdo normativa, que n&o era
clara, sobre quem tinha competéncia para escolher o estabelecimento prisional
onde o condenado deveria cumprir a pena. O Cdodigo de Processo Penal de
1987 incorporou uma alteracéo nesta matéria determinando, na 22 parte do n.°
2 do artigo 487° que “os servigos prisionais comunicam ao tribunal o
estabelecimento em que a pena deve ser cumprida, devendo indica-lo de modo

a facilitar a deslocagdo do condenado.”

6.4. Semidetencao

O regime de semidetengado € considerado o modo de cumprimento das
penas de prisdo de muito curta duragcdo (até 3 meses), que ndo devam ser
substituidas por qualquer pena n&o detentiva, e que ndo devam ser cumpridas
em prisdo por dias livres, por razdes de prevencao especial. Ao contrario da
prisdo por dias livres, a aplicacdo desta forma de cumprimento da pena de

prisdo necessita do consentimento do condenado (Cfr. artigo 46°, n.° 1 do CP).

A sua execucao partilha dos fundamentos da prisdo por dias livres, mas
permite uma maior maleabilidade no controlo e na determinacdo dos periodos
de encarceramento. O condenado mantém-se na prisdo, pelos dias
determinados na sentenga, podendo, contudo, sair do estabelecimento
prisional pelo tempo estritamente necessario para realizar as suas actividades

profissionais normais, para prosseguir a sua formagéo profissional, ou para

2 para mais desenvolvimentos, Cfr. Oliveira, 1998.
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continuar os seus estudos.?' Na sentenca, o juiz determina quais as actividades
que o condenado podera continuar a exercer. Para a execugcdo da pena é

essencial a intervencao do Instituto de Reinsergdo Social®.

Em caso de incumprimento dos horarios estabelecidos, a falta é
comunicada ao tribunal, desde que se considere injustificada a apresentacéo
tardia, ou assim que passem trés horas do momento estipulado. Se o tribunal
considerar injustificado o incumprimento dos deveres impostos a pena passa a

ser cumprida em regime continuo pelo tempo restante.

6.5. Distribuigcao por tipo de crime da pena de prisao por dias livres

e de semidentengao

Como se pode ver pelo Quadro 13 ndo existe nas Estatisticas da
Justica, informagdo desagregada para estas penas, sendo tratadas
conjuntamente. Estas penas ndo tém qualquer expressao estatistica. No total
do periodo analisado, registaram-se 118 condenagdes, distribuidas por 24 tipos
de crime. S&0 os seguintes os sete tipos de crime a que foram mais aplicadas:
conducao de veiculo em estado de embriaguez (30); condugado sem habilitagéo
legal (22); emissao de cheques sem provisao (13); furto qualificado (12); furto
(7); ofensa a integridade fisica simples e privilegiada (4); e crime de

desobediéncia (4).

6.6. Admoestacao

A admoestagao consiste numa censura solene, feita ao condenado, em
audiéncia, pelo tribunal. Em 1995 deixou de ser uma pena de substituicdo de

penas concretas de prisdo n&o superiores a trés meses. No actual regime

! Como diz Rodrigues, , quando sujeito a regime de semidetengéo, “o delinquente (...) «vive»
na priséo e sai para trabalhar ou estudar” (1988:41).

2 Cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 58/95, de 31 de Margo. Com a publicagdo da nova Lei
Orgéanica do Instituto de Reinser¢cdo Social (Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de Julho), o
Instituto deixou de ter competéncia para acompanhar o recluso durante o cumprimento da
pena, passando essas competéncias para a Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais. Até que
essas competéncias sejam assumidas pela Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais continua
aquela organizagao a ser responsavel pelo acompanhamento dos reclusos autorizados a sair
para trabalhar ou a frequentar estabelecimento de ensino ou de formagéao profissional.
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juridico, a admoestagao substitui penas de multa ndo superiores a 120 dias,
desde que o dano realizado pelo cometimento do crime tenha sido reparado e
o tribunal entenda que, com a aplicagdo daquela pena, se conseguem atingir
os objectivos da puni¢do, nomeadamente a prevengao da reincidéncia. Embora
nao seja uma regra imperativa, a lei determina que ndo devera ser aplicada
uma pena de admoestagcdo quando o agente, nos 3 anos anteriores ao facto,

tiver sido condenado em qualquer pena.

A admoestagdo devera ser efectuada apos o transito em julgado da
decisao de a aplicar, podendo todavia ser proferida de imediato se o Ministério
Publico, o arguido e o assistente declararem que nao irdo interpor recurso
daquela decisdo. A admoestacédo devera ser realizada de tal forma que seja

distinguivel de qualquer alocug¢ao que caiba ao juiz realizar.

Distribuicao por tipo de crime da pena de admoestacao

Considerando toda a década de 90, a pena de admoestacéao foi aplicada
a um reduzido numero de crimes: 4 385, com um peso de 1,1% no total das
penas aplicadas. Esta pena foi, sobretudo, aplicada aos crimes de conducéao
sem habilitacado legal (920, registando 21% dos crimes a que foi aplicada);
consumo de droga (775, correspondendo a 17,7%); furto (751 — 17,1%); ofensa
a integridade fisica simples e privilegiada com um total de 259, a que
corresponde 5,9% das penas aplicadas; desobediéncia (222); furto qualificado

(216); emissao de cheques sem provisao (174); e violagao de domicilio (115).






Capitulo lll

A Pena de Prisao

1. Introducao

A pena de prisdo efectiva, sendo uma pena de privagéo da liberdade, é,
naturalmente, uma pena reservada para as situacdes de criminalidade mais
grave. Neste sentido, um dos principios que preside ao sistema de sangbes do
Caodigo Penal em vigor € o de que a pena de prisdo apenas deve ser aplicada
quando todas as restantes medidas se revelem inadequadas face as
necessidades de prevencdo. Deve, por isso, ser reservada para as situacdes
de maior gravidade e que mais alarme social provocam, como a criminalidade
violenta ou organizada, bem como para punir a acentuada inclinagdo para a
pratica de crimes revelada por certos agentes (Cfr. Preambulo do Decreto-Lei
n.° 48/95, de 15 de Margo).

E este, também, o sentido das recomendacgdes do Conselho da Europa.
Por exemplo, a Recomendagao da Assembleia Parlamentar n.° R (95) 1257, de
1 de Fevereiro, relativa as condi¢cdes de detencdo nos Estados-membros do
Conselho da Europa, propde o desenvolvimento do recurso as penas de
substituicdo e a reducgado, tanto quanto possivel, da duragdo da detencéo.
Também a Recomendagdo do Comité dos Ministros n.° R (99) 22, de 30 de
Setembro, relativa a sobrelotagdo das prisdes define como um dos principios
base, o principio de que “a privagédo da liberdade deveria ser considerada uma
sang¢do ou medida de ultimo ratio e s6 deveria ser aplicada quando a gravidade
da infraccdo néo possibilitasse a aplicacdo de outra sangcdo ou medida por ser
considerada manifestamente inadequada”. Defende-se, por isso, a reduc¢do do
recurso as penas de prisdo de longa duragéo e a substituicdo das penas de
prisdo de curta duragdo por sangdes e medidas executadas na comunidade.

Para alcancar este objectivo considera-se muito positivo o envolvimento dos
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diferentes agentes judiciais no processo de definigdo de politicas penais

relativamente a sobrelotagdo das prisées e a inflagdo da populagao prisional.

No ordenamento juridico portugués a duragdo da pena de prisdo tem,
em regra, como limite minimo 1 més e maximo 20 anos. Contudo, desde que
previsto na lei, quer no Cdédigo Penal, quer em lei penal extravagante, a
duracéo da pena pode ir até um limite maximo de 25 anos, que em caso algum

pode ser ultrapassado, mesmo nos casos de cumulo juridico.

No periodo 1990-2000, a pena de prisdo foi aplicada a 100 tipos de
crimes, dominando os crimes de furto qualificado, trafico de estupefacientes, e
roubo que, no seu conjunto, representam, no total do periodo, 52,7% dos
crimes aos quais foi aplicada a pena de prisdo. Seguem-se o0s crimes de
emissao de cheques sem provisdo, com um peso de 9,1%; os crimes de trafico
de quantidades diminutas, que representam 3,8%; os crimes de furto simples,
com 3,7%; e os crimes de falsificagcdo de documentos e de burla, ambos com
um peso relativo de 3,5% no total das penas de prisdo aplicadas no periodo
referido. Apenas mais 8 tipos de crime, onde se incluem os crimes de homicidio
e de ofensas a integridade fisica, apresentam valores entre 1 % e 2,7%, os
restantes tipos de crime tém valores abaixo de 1%, ou mesmo sem qualquer

expressao estatistica.

Considerando o ano de 2000, salienta-se o facto de cerca de 50% do
total (4 869) das penas de prisdo aplicadas se referirem a condenacgdes pela
pratica de dois tipos de crime: furto qualificado (1 336, 27,4%) e trafico de
estupefacientes (1 119, 22,9%).

A controvérsia dogmatica sobre os fins das reacg¢des criminais € uma
velha questdo do direito criminal. O Codigo Penal em vigor ndo resolve,
naturalmente, a questdo, mas toma posigao sobre as finalidades da pena e das
medidas de segurancga, definindo os critérios que devem balizar a escolha e a
medida da reacgao criminal: a protec¢ao dos bens juridicos e a reintegragao do

agente na sociedade. Assim, em termos dogmaticos, a ressocializagdo do
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condenado, como meio de evitar a reincidéncia, € um dos pressupostos da

aplicagao das penas.

No que respeita a pena de prisdo, Anabela Rodrigues considera que em
Portugal, ao invés do que sucedeu noutros paises, a orientagdo da execugao
da pena de prisdo para a socializacdo nao foi abandonada, e o “nosso pais
acompanhou a auténtica revolutio que significou reconhecer o recluso como
sujeito de direitos, ‘parte” na relagcédo juridica que o liga a administracéo
penitenciaria, e consagrar o controlo jurisdicional da execug¢do” (2001:2). O
recluso €, assim, um sujeito de direitos e de deveres e, a sua relagdo com a
administragao penitenciaria, inclui direitos e deveres de ambas as partes. Os
seus direitos, ainda que sujeitos a algumas restricbes, devem ser respeitados
e, numa vertente mais activa, a administracéo penitenciaria e todos os servigos
publicos que participam na execugdo da pena devem realizar os esforgos
necessarios a reinsergcao social do recluso, esforgos esses que devem seguir
um duplo sentido: “evitar a dessocializag&o do recluso” e “promover a sua néo-
dessocializagdo” (Rodrigues, 2000: 47-52), embora se deva sempre ter em

conta a sua vontade em ser reinserido ou “fratado”.

Aqueles principios orientadores da execugdo da pena de prisdo tém
consagracdo normativa no Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de 22 de Marco e pelo Decreto-Lei 414/85, de 18 de
Outubro, que regulamenta a execugdo das medidas privativas de liberdade. O
diploma define e regulamenta todo um conjunto de direitos e deveres do
recluso referentes a sua vida quotidiana no estabelecimento prisional, como
alojamento, vestuario, alimentacdo e assisténcia médica, referentes a sua
relagdo com o meio exterior, caso das licencas de saida do estabelecimento, e,

também as medidas disciplinares.

O artigo 2° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 265/79, determina que “a execugéo
das medidas privativas de liberdade deve orientar-se de forma a reintegrar o
recluso na sociedade, preparando-o para, no futuro, conduzir a sua vida de
modo socialmente responsavel, sem que pratique crimes.” Por outro lado, o

legislador, reconhecendo a importancia da participagdo do recluso e da
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sociedade nesse esfor¢o de ressocializagdo, estatui no artigo 3.°, n.° 4 do
mesmo diploma que “a execug¢do deve, tanto quanto possivel, estimular a
participagdo do recluso na sua reinser¢cdo social, especialmente na elaboragéo
do seu plano individual, e a colaboragcdo da sociedade na realizagdo desses

fins.”

2. As instituicoes envolvidas na execuc¢ao da pena de prisao

A execugdo da pena de prisdo sendo, em primeira linha, da
responsabilidade dos tribunais, maxime dos tribunais de execugao das penas,
e dos servigos prisionais, envolve outras organizagdes, concorrentes, em
especial, para o objectivo da reinsercao social do recluso. Veremos, de
seguida, quais as competéncias dos principais agentes judiciais e das

instituicdes no ambito da execugao da pena de prisao.

2.1. Os tribunais de condenagao

A execugdo da pena de prisdo inicia-se com a expedigao, pelo tribunal
de condenagao, de mandados de conducdo ao estabelecimento prisional. Os
tribunais comuns de primeira instancia sdo também, nos termos do artigo 471°,
n.° 2 do CPP, os tribunais competentes para o conhecimento superveniente a
condenacao da pratica de outros crimes pelos quais se verifique a existéncia
de concurso e, em consequéncia, seja necessario efectuar o cumulo juridico

(sobre esta questéo, ver adiante ponto 3.2.).

2.2. O Ministério Publico junto do tribunal de condenagao

E ao Ministério Publico que compete a promogdo da execucdo da pena
de prisao e das medidas de seguranca. Alias, nos termos do artigo 56° do
Estatuto do Ministério Publico, cabe a Procuradoria-Geral Distrital fiscalizar o
respeito pela lei na execugdo das penas e das medidas de seguranga,
solicitando os esclarecimentos e propondo as inspecgdes que se mostrarem

necessarias.
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No que se refere especificamente a execugdao da pena de prisdo,
compete ao Ministério Publico junto do tribunal de condenagao, enviar, no
prazo de cinco dias apds o transito em julgado da deciséo, ao tribunal de
execucao das penas e aos servigos prisionais e de reinsergao social, copia da

sentencga que aplicar pena privativa da liberdade.

Quando a pena admita liberdade condicional, &, também, ao Ministério
Publico que compete fazer a chamada “liquidacéo da pena”, isto €, indicar as
datas em que, tendo por referéncia a pena concretamente aplicada, a situacao
do recluso deve ser analisada. De acordo com o disposto nos artigos 61° e 62°
do CP, essas datas podem ocorrer a 1/2, 2/3, e 5/6 da pena. O Ministério
Publico deve, ainda, comunicar aos estabelecimentos prisionais e ao tribunal
de execucao das penas eventuais alteracdes que se verificarem na execucao

da pena.

2.3. Os tribunais de execucgao das penas

A intervencdo de uma magistratura especializada no controlo da
execugao das penas de prisdo, das medidas de seguranga detentivas e na
reintegracao social do recluso foi, pela primeira vez, consagrada legalmente em
Portugal pelo Decreto-Lei n.° 783/76 de 29 de Outubro. Com a criagdo dos
tribunais de execugdo das penas, retirando a administragdo publica a
exclusividade do controlo da execucado das penas detentivas, foram reforgadas
as garantias dos reclusos. Actualmente existem quatro tribunais de execugéo
das penas: Tribunal de Execucdo das Penas de Lisboa, com quatro juizes;
Tribunal de Execugdo das Penas do Porto, com dois juizes; e os Tribunais de

Execucdo das Penas de Coimbra e de Evora, com um juiz cada.

No que respeita a competéncia territorial, esta é coincidente com a area
dos respectivos distritos judiciais, com excepcdo dos estabelecimentos
prisionais de Vale de Judeus e de Alcoentre, que, embora localizados no
distrito judicial de Evora, estdo sujeitos & jurisdicdo do Tribunal de Execucdo

das Penas de Lisboa.
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A competéncia material dos tribunais de execucdo das penas e dos
juizes destes tribunais estdo, actualmente, definidas na Lei Orgéanica dos
Tribunais Judiciais (LOTJ). O artigo 91° consagra um vasto leque de
competéncias do tribunal, designadamente a concessao e revogacao da
liberdade condicional; a modificacdo da execugcdo da pena de priséo
relativamente aos condenados que padegam de doencga grave e irreversivel em
fase terminal; a emissao de parecer sobre a concessio; a competéncia para
decidir sobre a revogacao de indulto; e a execugcdo de amnistia e de perdao

generico.

As competéncias do juiz do tribunal de execugdo das penas tém-se
mantido basicamente inalteradas desde 1976. A alteracdo que nos parece mais
significativa foi a introduzida pela Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro, que veio
revogar a obrigatoriedade de visitas mensais do juiz de execucdo das penas
aos estabelecimentos prisionais da respectiva circunscrigdo. Actualmente,
compete ao juiz do tribunal de execucédo das penas, nos termos do artigo 92°
da LOTJ, visitar os estabelecimentos prisionais da respectiva circunscrigao, a
fim de tomar conhecimento da forma como estdo a ser executadas as
condenacgdes, apreciar, por ocasido da visita, as pretensées dos reclusos que
para o efeito se inscrevam em livro proprio, ouvindo o director do
estabelecimento, conhecer dos recursos interpostos pelos reclusos de decisdes
disciplinares que apliqguem sangédo de internamento em cela disciplinar por
tempo superior a oito dias, conceder e revogar saidas precarias prolongadas, e
convocar e presidir ao conselho técnico® dos estabelecimentos prisionais,

sempre que o entenda necessario, ou a lei o preveja.

O Grafico 14 mostra a evolugcdo dos processos entrados no periodo
1991-2000%.

% 0 conselho técnico é um orgao dos estabelecimentos prisionais que pode ser convocado e
presidido pelo juiz do TEP ou pelo director do estabelecimento prisional. Quando é convocado
pelo juiz do tribunal de execugéo das penas € o chamado conselho técnico externo. Quando o
conselho técnico é convocado pelo director do estabelecimento prisional, designa-se conselho
técnico interno.
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Grafico 14
Evolugao dos processos entrados nos tribunais de execugao das penas
(1991-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Como se pode ver pelo Grafico, o numero de processos entrados
regista, desde o inicio da década, uma tendéncia de crescimento,
acompanhando a tendéncia de aumento do numero de reclusos. Em 1991,
entraram nos tribunais de execucgado das penas 13 967 processos; em 1995
este numero tinha aumentado para 17 838; e, cinco anos mais tarde, em 2000,
foram registados 24 334, o que significa que, numa década, o volume de

processos nos tribunais de execugao das penas cresceu quase para o dobro.

A tendéncia de crescimento do numero de processos regista-se em
todos os tribunais de execucao das penas, sendo mais acentuada nos tribunais

de execugao das penas de Lisboa e do Porto.

O Grafico 15 mostra, para o ano de 2000, a distribuicdo do volume de

processos entrados pelos quatro tribunais de execugao das penas.

 Nao dispomos de dados estatisticos para o ano de 1990.
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Grafico 15
Distribuicao dos processos entrados por tribunal de execugao das penas
(2000)
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Atendendo a competéncia territorial dos diferentes tribunais, € natural
que o maior volume de processos entrados se concentre onde ha mais
populagao prisional. Isto €, no Tribunal de Execugao das Penas de Lisboa, com
11 690 processos entrados. Segue-se o Tribunal de Execugédo das Penas do
Porto, com 5 576 processos; o Tribunal de Execucdo das Penas de Coimbra,
que registou 3 636; e, em ultimo lugar, o Tribunal de Execugado das Penas de

Evora, com 3 432 processos entrados.

A grande maioria dos processos entrados nos tribunais de execucéo das

penas esta relacionado com o regresso do recluso a sociedade (Grafico 16).
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Grafico 16
Processos entrados nos tribunais de execu¢ao das penas por espécie
(Média 1991-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Como se pode ver pelo Grafico, no periodo 1991-2000, os processos de
concessao de saidas precarias prolongadas representam, em média, cerca de
59% dos processos entrados, os processos de concessdo de liberdade

condicional, cerca de 35%.

Os restantes processos tém, em todos os anos, um peso médio relativo
reduzido, cerca de 6% em média. Destaca-se o baixo peso das revogacgdes de
liberdade condicional (1,4%) e de saidas prolongadas (0,8%), confirmando a

apreciacao dos diferentes operadores sobre 0 sucesso daquelas medidas.

2.4. A Direccao-Geral dos Servigcos Prisionais

A Direccao-Geral dos Servigos Prisionais (DGSP) orienta os servigos de
detengdo e execugdo das penas de prisdo e medidas de segurancga,
superintende na sua organizagdo e funcionamento e efectua estudos e

investigacdes referentes ao tratamento dos delinquentes®. E composta por

% Cfr. artigo 1° do Decreto-Lei n.° 268/81,de 16 de Setembro.
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diversos 6rgéaos e servigos. Sdo 6rgdos da DGSP, o director-geral, o conselho
técnico da DGSP, o conselho administrativo, e o conselho consultivo. A DGSP
€ composta também por servigos centrais, que compreendem servigos
operativos e servicos de apoio, e por servigos externos, que englobam os
estabelecimentos prisionais e o Centro de Formagao Penitenciaria. Faremos,
de seguida, uma breve referéncia aos diferentes 6rgdos da DGSP com
competéncias relevantes no que respeita a execug¢ao da pena de prisao, tal
como estdo definidas na lei, isto €, sem cuidar de saber da sua efectiva

execucao pratica.

Com especial relevancia para a execugao da pena de prisao destacam-
se 0s seguintes servigos operativos: Direccdo de Servigos de Execugao das
Medidas Privativas de Liberdade; Direc¢cao de Servicos de Educagao, Ensino,
Formacéo Profissional e de Apoio a Reintegragao Social de Reclusos; Direc¢ao
de Servigos de Saude; Direcgao de Servigos de Vigilancia, Acompanhamento e
Seguranca Penitenciaria; e o Servico de Auditoria e Inspeccao (servico de

apoio).

A Direccdo de Servicos de Execucdo das Medidas Privativas de
Liberdade compreende a Divisdo de Individualizacdo e Definicdo de Regimes,
a Divisdo de Organizagcdo e Gestdo da Populagdo Prisional, a Seccédo de

Reclusos e a Seccao de Expediente e Arquivo.

A Divisédo de Individualizagdo e Definicdo de Regimes analisa e propde
métodos e técnicas de tratamento penitenciario individualizado e a afectacao
dos reclusos aos estabelecimentos prisionais em fun¢ao da sua classificagao e

do regime estabelecido.

A Divisdo de Organizagao e Gestdo da Populagéo Prisional promove a
criacao e a actualizagdo das bases de dados com os elementos indispensaveis
ao eficiente funcionamento dos servicos; a distribuicdo dos reclusos pelos
estabelecimentos  prisionais, em articulagdo com o0 Servico de
Acompanhamento e Acgdes Especiais; e elabora relatérios trimestrais sobre

ocorréncias extraordinarias nos estabelecimentos prisionais que envolvam
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reclusos e sobre os resultados da concessdo de medidas de flexibilizacdo da

pena.

A Seccado de Reclusos procede a recolha de informacédo, com vista a
classificagdo dos reclusos em fungédo dos critérios estabelecidos na lei de
execugao de penas, nomeadamente em fungdo da sua situagdo juridica
(preventivo, condenado, delinquente primario, reincidente), da duragcéo da pena
a cumprir, do estado de saude fisica e mental, das particulares necessidades
do tratamento, da proximidade da residéncia familiar, bem como das
informagbes de seguranga, de ordem escolar e laboral que possam ser
relevantes (Cfr. artigo 11° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto). E,
também, da sua competéncia organizar e manter actualizados os processos
individuais dos reclusos e os respectivos registos informaticos, e informar os

tribunais e outras entidades sobre a situacao dos reclusos.

A Direccao de Servigos de Educacio, Ensino, Formacao Profissional e
de Apoio a Reintegragdo Social dos Reclusos compreende a Divisdo de
Educacdo, Ensino e Animacdo Sdcio-Cultural e a Divisdo de Formacao

Profissional e de Apoio a Reintegragao Social de Reclusos.

A Divisao de Educacdo, Ensino e Animacgao Sdcio-Cultural apoia as
direcgdes dos estabelecimentos prisionais no desenvolvimento de acgdes nas
areas de educacao e animagdo socio-cultural dos reclusos, assegura a
articulacdo com os competentes servicos do Ministério da Educacdo na
celebracao e execugao de acordos para a formagao académica dos reclusos e

promove novas modalidades de cooperacgao.

A Divisdao de Formacgéo Profissional e de Apoio a Reintegragao Social
dos Reclusos promove a formagdo e aperfeicoamento profissional dos
reclusos, nomeadamente através de uma estreita colaboracdo com entidades
publicas e privadas com competéncia nesses dominios; organiza cursos de
formagao profissional, por iniciativa propria ou em articulagdo com o Centro
Protocolar de Formagao Profissional para o Sector da Justica; fiscaliza a

aplicagdao das medidas destinadas a garantir a seguranga e higiene no
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trabalho; e propde a criagdo de brigadas de trabalho, em articulagdo com a
Direccdo de Servicos de Vigilancia, Acompanhamento e Seguranga
Penitenciaria. Compete-lhe, ainda, a promocéao e fiscalizacdo da participacao
de entidades publicas ou privadas na utilizagdo de mé&o-de-obra prisional, o
desenvolvimento de programas relacionados com a execugdo de medidas de
flexibilizagdo de pena de prisdo e a colaboracdo com entidades publicas e
privadas em matérias relacionadas com a reinsercao social dos condenados a

medidas privativas de liberdade.

A Direccao de Servigos de Saude define as linhas de orientagao para os
servicos médicos, de enfermagem e farmacéuticos dos estabelecimentos
prisionais, por forma a responder as necessidades de profilaxia e tratamento
dos reclusos; implementa medidas de rastreio e prevencdo das doencas
infecto-contagiosas e da toxicodependéncia da populagao prisional; estabelece
acordos com outras estruturas da area da saude, nomeadamente do Ministério
da Saude, com vista a assegurar a prestacdo de servicos as populagdes
reclusas; e propde a adopc¢ao das medidas adequadas a melhoria da prestacao

dos servigos de saude e das condi¢des higieno-sanitarias dos servigos.

A Divisao de Vigilancia, Seguranca e Logistica, faz parte da Direcgao de
Servigos de Vigilancia, Acompanhamento e Seguranga Penitenciaria e tem por
atribuicdo assegurar escoltas, por meios proprios ou conjuntamente com as
forgas de seguranca, nos casos em que a especial perigosidade dos reclusos o

justifique.

O Servigo de Auditoria e Inspecgéo (servico de apoio) actua nas areas
especificas dos servigos externos, designadamente nas areas de tratamento
penitenciario, gestdo administrativa, assisténcia médico-sanitaria, vigilancia e
seguranga. Tem competéncia para supervisionar e acompanhar o desempenho
dos estabelecimentos prisionais, designadamente nas areas de tratamento
penitenciario e gestao, recolhendo os elementos de informagao necessarios,
com vista ao seu bom funcionamento; avaliar a eficacia do funcionamento e da
gestdo dos estabelecimentos prisionais; verificar o cumprimento das

disposigbes legais, dos regulamentos e das instrugdes de servigco nesses
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estabelecimentos; recolher informacdes e elaborar relatérios sobre as normas,
técnicas e métodos adoptados nos estabelecimentos prisionais; propor
medidas ajustadas a correcgao e uniformizacéo de procedimentos; e verificar o

estado das instalagcbes dos servigos prisionais.

2.5. O estabelecimento prisional

Os estabelecimentos prisionais (EP) s&o, de acordo com a Lei Organica
da DGSP, servicos externos daquela e dividem-se em estabelecimentos
prisionais centrais, especiais (para jovens adultos - 16 a 25 anos de idade -,
para mulheres, hospitais prisionais; e hospitais psiquiatricos prisionais), e
estabelecimentos regionais (para reclusos preventivos ou condenados em

penas nao superiores a 6 meses).

Os estabelecimentos centrais e especiais sdo compostos pelo director,
pelo conselho técnico, e pelo conselho administrativo. Por sua vez, os
estabelecimentos prisionais regionais sao compostos pelo director e pelo
conselho técnico. Sao dirigidos pelo director, que é o administrador da priséo,
directamente dependente do Director-Geral, que pode ser coadjuvado por

adjuntos?, designados por despacho do Director-Geral.

O conselho técnico interno € composto pelo director do estabelecimento,
que preside, e por cinco funcionarios, como vogais”. Pode, ainda, ser
chamado a participar nas reunides, sem direito a voto, qualquer funcionario
que, em virtude de conhecimento pessoal dos assuntos a debater, possa

prestar colaboragao util.

Os estabelecimentos centrais e especiais?® dispdem de servicos

operativos (servigos de educagao e ensino, de servigo social e de vigilancia e

% No maximo de cinco, no caso dos estabelecimentos centrais e especiais, € no maximo de
um, no caso dos estabelecimentos prisionais regionais.

z Vogais designados pelo Ministro da Justi¢a, sob proposta do Director-Geral, ouvido o director
do estabelecimento.

% Nao dispondo de servigos, qua tale, os estabelecimentos prisionais regionais dispdem de
pessoal para assegurar a direccdo, administragdo, vigilancia, educagdo e ensino e a
assisténcia médica, social e religiosa dos reclusos.
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segurancga e de apoio) e de servigos de apoio, onde se incluem os servigos de

assisténcia médica e assisténcia religiosa.

Os servicos de educagao e ensino tém uma ampla competéncia no
planeamento e realizacdo de actividades educativas e de lazer para os
reclusos, na concepgao do plano individual de readaptacdo de cada um e no
acompanhamento daqueles durante a execugcdo da pena. Compete-lhes,
designadamente desenvolver actividades necessarias ao acolhimento dos
reclusos, esclarecendo-os, em colaboragdo com o servigo social e com o
servico de vigilancia, sobre o0s regulamentos e normas em vigor no
estabelecimento; colaborar na elaboragao e actualizagao do plano individual de
readaptacdo dos reclusos; organizar, com a participagdo activa daqueles,
actividades culturais, recreativas e de educacao fisica; promover conferéncias,
coléquios e cursos especializados, tendo em vista a aquisicao de
conhecimentos que facilitem a preparagao para a liberdade; colaborar com os
responsaveis pelo sector do trabalho na distribuicdo dos reclusos pelas
actividades profissionais mais adequadas as suas aptiddes; e dar pareceres no

caso de saida prolongada e liberdade condicional.

O servigco social tem como atribuicbes essenciais acompanhar os
reclusos no desenvolvimento de actividades em meio livre. Compete-lhe,
designadamente estimular a ligagdo dos reclusos com o meio social,
especialmente com as familias, e, no caso de reclusos estrangeiros, promover
os contactos necessarios com organismos e entidades representantes do pais
de origem; acompanhar o trabalho e estudo dos reclusos no meio livre; e
prestar apoio psicolégico, moral e material as familias dos reclusos,
directamente, ou em colaboragdo com outros servigos publicos ou, ainda, com

instituicdes de solidariedade social, publicas e privadas.

O servico de vigilancia e de seguranga tem competéncia para a
seguranca e vigilancia dos reclusos em meio fechado, assim como para vigiar

ou acompanhar os reclusos nas saidas para o exterior.
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O servigo de assisténcia médica satisfaz as exigéncias de profilaxia e
tratamento dos reclusos e o servigo de assisténcia religiosa da assisténcia
moral ou espiritual aqueles, celebra actos de culto e, eventualmente, colabora

com o servigo de educagao e ensino e com o servigo social.

2.6. O Instituto de Reinsergao Social

As competéncias do Instituto de Reinsercdo Social no que respeita a
execugcao de penas e medidas de seguranga privativas de liberdade foram
recentemente revistas com a publicacdo da nova Lei Organica do Instituto®.
Esta Lei Organica, promulgada na sequéncia da nova Lei Orgénica do
Ministério da Justica®, veio centrar as “competéncias do Instituto de
Reinsergdo Social nos dominios da prevengdo criminal e das penas
alternativas a prisdo, a par das fungbées que ja desempenhava no dominio da
reinsercdo social’ e “clarificar a esfera de acgdo deste Instituto e da Direcgdo-
Geral dos Servigos Prisionais” (Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 146/2000, de
18 de Julho).

No que diz respeito a execucdo das penas de prisdo e das medidas de
seguranca de internamento, eram competéncias do Instituto de Reinsergéo
Social, antes da entrada em vigor da nova Lei Organica, assegurar o apoio
técnico ao competente tribunal de execucdo das penas; participar na
elaboragcdo, execugcdo e avaliacdo dos planos individuais de tratamento, em
articulacdo com a administragao prisional ou instituicdo de internamento; e,
quando nao existisse apoio técnico proprio da administragdo prisional,
assegurar esse apoio na tomada de decisées do director do estabelecimento
prisional, fornecendo dados sobre caracteristicas psicossociais e sobre a

situacao familiar e profissional do recluso, relevantes para cada decisao.

Com a nova Lei Organica, a intervencdao do Instituto na execugao
concreta da pena de prisdo, durante o periodo de internamento, fica muito

limitada, passando as suas competéncias a incidir, mais fortemente, na

2 Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de Julho.
% Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho.
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execucao de penas e medidas alternativas a pena de prisdo e na execucgao da
liberdade condicional. Neste ultimo caso, compete-lhe, designadamente
efectuar o controlo do cumprimento de obrigagdes fixadas pelo tribunal,
elaborar relatérios para a avaliagao periddica e final da execugao das medidas,
e cooperar com entidades publicas e particulares que intervenham ou

colaborem na execucgao da medida.

Quanto as anteriores competéncias do Instituto no ambito da execugao
da pena de prisdo, a orientacdo politica € no sentido da sua recepcao pela
Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais®’. Neste momento, contudo, existe um
vazio legislativo e regulamentar quanto a efectiva transferéncia dessas
competéncias, dado que a nova Lei Organica da Direcgao-Geral dos Servigos
Prisionais, que deveria ter sido aprovada passados quatro meses da entrada
em vigor da Lei Orgénica do Ministério da Justica (Cfr. artigo 34° do Decreto-
Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho), e que permite recepcionar aquelas

competéncias, ainda nao o foi.

A lei exige, ainda, a publicagdo de um despacho do Ministro da Justica
que preveja os procedimentos a adoptar pelo Instituto de Reinsergao Social e
pela Direcgcao-Geral dos Servigos Prisionais no que se refere a elaboragao de
relatorios sociais, informagdes e pericias relativos a arguidos presos e as

actividades necessarias a preparacdo da execucao da liberdade condicional®?.

3. Problemas e bloqueios na execugao da pena de prisao

Em Portugal, a situagao prisional tem emergido nas paginas dos jornais
com a denuncia de problemas graves, como a sobrelotagdo nas cadeias, a
degradacéao da disciplina interna, o descontrole do trafico de droga, a escassez
de formacéo profissional e de postos de trabalho, aumentando o numero de
presos desocupados €, em consequéncia, a tensdao resultante dessa

desocupacao.

31 Cfr. artigo 31°, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho.
32 Cfr. artigo 32° do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18 de Julho.
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De facto, sdo muitos e muito variados os problemas com que o sistema
prisional portugués se esta a confrontar. Isso mesmo é reconhecido pela
Direccdo Geral dos Servigos Prisionais, que elege os seguintes problemas
principais: a sobrelotacdo dos estabelecimentos prisionais, embora a um nivel
menor em resultado da construgdo de novas unidades; a degradacao
significativa das condi¢cées de saude, sobretudo em resultado do aumento da
toxicodependéncia e de doengas infecciosas e virais graves; a maior
complexidade psico-social da populagao reclusa; o aumento da perigosidade,
sobretudo depois da entrada no sistema de reclusos ligados a grupos e
associagdes criminosas envolvidas em migragéo clandestina e trafico de droga;
o aumento do trafico de droga dentro dos estabelecimentos prisionais; as
dificuldades na separacado de reclusos, decorrentes da escassez do parque
prisional existente; o aumento da tensdo no ambiente interno elevando as
dificuldades de manutengao da ordem e da disciplina internas; e a degradagéao

de condi¢des materiais (Cfr. www.dgsp.mj.pt/corpo_news.html).

Ja em 1999, o Provedor de Justica, na apresentacao do Relatério da
Provedoria de Justi¢a sobre o sistema prisional de 1998, considerava como “as
trés principais maculas” que afectavam o sistema prisional “a insuficiéncia de
prestacdo de cuidados de saude, agravada pela proliferacdo de doencas
infecciosas, a insuficiéncia de alojamento, em quantidade e qualidade, e a
deficiéncia verificada ao nivel da ocupagdo de todos os reclusos, que

permitisse cumprir o propoésito da sua reinsergao social.”

O aumento da populagao prisional e da duragao das penas de prisdo em
resultado de alteragdes ao sistema juridico-penal, o alastramento ao meio
prisional do fendbmeno da toxicodependéncia, a falta de unidades prisionais, a
escassez de recursos humanos, a auséncia de investimento em programas de
formagdo permanente, as deficiéncias do enquadramento organico e dos
mecanismos de gestdo que dificultam a rapida adaptagdo do sistema a nova
criminalidade e, em geral, as novas exigéncias da sociedade, sdo alguns dos
factores, recorrentemente apontados, como explicativos da actual situagao

prisional. Naturalmente que para ultrapassar aqueles, e outros problemas,
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exigem-se medidas de natureza diversa, algumas de ordem normativa, mas
também medidas relativas a administragdo e gestdo do sistema prisional.
Insere-se, neste ambito, a auditoria, em curso, aos mecanismos de
organizagao e gestao do sistema prisional, com vista a concepg¢ao de um novo

modelo organizacional®.

Como ja deixamos dito, a nossa analise ndo pretende valorizar, nem
considerar todos os problemas e questdes imanentes ou contextuais do
sistema prisional. Desde logo, as questdes relativas as condigbes materiais da
execugao da pena de prisdo, designadamente a escassez de unidades ou
equipamentos, de recursos humanos, e as referentes a organizagao e gestéo
do sistema nao constituem objecto da nossa analise. Na nossa perspectiva
analitica, a questdo da execucdo da pena de prisdo é abordada em duas
vertentes essenciais: a interligacdo entre o sistema prisional e o sistema
judicial, em especial, os tribunais de execugao das penas; e a articulagéo e
funcionamento do sistema prisional, no seu conjunto, tendo em vista a
execugao do principio da ressocializagdo que, como ja referimos, o sistema
penitenciario considera como principio orientador da execucdo da pena de

prisao.

De acordo com a nossa perspectiva analitica, procuramos, neste
capitulo, mapear alguns dos problemas e dos bloqueios que a nossa
investigacao permitiu identificar, impeditivos de uma execugado eficaz dos
principios e normas que definem a execugao da pena de prisdo e que fazem
com que seja profunda a disjungéo entre os principios e as normas juridicas e a
sua aplicacdo pratica. Além destes, existem, por certo, outros problemas e
aqueles de que iremos dar conta, merecem, ainda, outras abordagens. Estes
foram, contudo, aqueles que o trabalho de campo junto dos diferentes agentes
do sistema levou a considerar como fundamentais (ndo sdo, por isso, 0s

problemas fundamentais dos principais interessados: os reclusos). Neste

%% O Ministério da Justiga, através do seu Gabinete de Auditoria e Modernizagao, celebrou, em
26 de Novembro de 2001, com o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e de Empresa um
protocolo com o objectivo de proceder a uma auditoria aos mecanismos de organizagao e
gestao do sistema prisional.
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relatério preliminar pretendemos, sobretudo, sistematizar a avaliagdo e o
discurso dos diferentes operadores, quer do sistema judicial, quer do sistema

prisional, sobre os problemas e bloqueios identificados®.

3.1. As desarticulagées na comunicagao

Segundo os nossos informadores, a comunicagdo do sistema prisional,
quer internamente, quer com o exterior, funciona de forma desarticulada com
manifestos desperdicios de eficacia. Um dos problemas prende-se com a
comunicacao entre os tribunais judiciais e os diferentes estabelecimentos

prisionais, no momento da entrada do recluso.

Os reclusos quando entram no estabelecimento prisional vém apenas
acompanhados, em regra, de um mandado “que refere apenas um dos crimes
em que foi condenado, caso tenha sido condenado pela pratica de mais que
um crime, o que é frequente, a pena e o estabelecimento prisional ao qual deve
ser conduzido. Nem sempre trazem a sentenga que o condenou. Raramente o
recluso chega ao estabelecimento prisional com uma informagcdo mais
completa (deciséo judicial, relatério do IRS e registo criminal) que permita
conhecer, por exemplo, se é reincidente e qual a criminalidade a que esta
associado. Esta informagdo pode chegar ao estabelecimento prisional muito

tempo depois do recluso” (Ent. 1).

Segundo um responsavel de um estabelecimento prisional “as vezes o

acordao s6 vem dois anos depois” (Ent. 10)

A consulta dos processos efectuada num estabelecimento prisional
permitiu-nos constatar que, em varios processos, as fichas de entrada nao
continham informagéo sobre a situagdo do recluso. Em muitos dos processos
individuais dos reclusos nao constava a sentencga do processo a ordem do qual
aquele se encontrava a cumprir pena, mesmo quando o julgamento ja havia

sido efectuado ha varios meses. Sintomatico desta situacdo € o elevado

¥ As citagdes dos operadores sao identificadas por (Ent.), querendo significar entrevista,
seguido de um numero atribuido em fungédo da ordem em que, pela primeira vez, é citado.
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numero de oficios expedidos pelo estabelecimento prisional a requerer ao

tribunal de condenacéo a sentenga/acordao condenatorio.

Acresce que, em alguns casos, os mandados de condugdo ao
estabelecimento prisional, emitidos pelo tribunal de condenacdo apenas
referem o tipo de crime pelo qual foi condenado e o numero do respectivo

processo, nao indicando, por vezes, a duragao da pena aplicada.

Mas, “por vezes o recluso nem o Bilhete de Identidade traz. As vezes os
policias que os acompanham é que nos ddo mais alguma informag¢do, mas sdo
informagbes orais. E é com essas informagbées que preenchemos a ficha de
entrada” (Ent. 2).

Os responsaveis pelos estabelecimentos prisionais consideram que
aquelas sao informacdes fundamentais que deveriam constar do processo do
recluso, a partir do momento da sua entrada no estabelecimento. A auséncia
dessa informacgdo tem consequéncias negativas, por exemplo, na colocagéo

interna dos presos e na definicdo do seu plano individual de tratamento.

A desarticulacdo de comunicagdo com os tribunais de condenacao

acompanha o recluso no decurso do cumprimento da pena.

“E normal o estabelecimento prisional ndo conhecer se o recluso tem
ou ndo outros processos pendentes, o que acontece com muita
frequéncia. O recluso também ndo sabe. Muitas vezes é o juiz do
tribunal de execugado das penas que oficia a outros tribunais onde se
sabe esta a decorrer processos para saber qual a situagdo do

recluso nesses processos” (Ent. 1).

Mas, nem sempre os tribunais de execugdo das penas tém acesso

rapido a essa comunicagao.

“Depende. Ha tribunais e tribunais. Infelizmente, nés podemos fazer
um oficio para uma Vara em que a resposta vem imediatamente. Se

for para a Vara ao lado demora imenso tempo. S&o das tais
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maravilhas do nosso sistema. E muito desigual. Cada paréquia tem

as suas regras” (Ent. 3).

Como ja referimos, os estabelecimentos prisionais, frequentemente,
tomam a iniciativa de solicitar aos tribunais, informacao sobre a situagdao dos
processos pendentes do recluso. A consulta dos processos permitiu-nos,
também, constatar que este circuito informativo apresenta algumas
deficiéncias. A morosidade das respostas, por parte dos tribunais, implica a
manutencdo da indefinicdo da situacao juridico-penal dos reclusos. Esta
situagdo agrava-se quando, devido a falta de informagdo centralizada, o
tribunal ao qual a informagéao é solicitada ndo tem conhecimento de todos os
processos (de inquérito ou ja em fase de julgamento) em que o recluso é
suspeito/arguido. A dispersdo geografica dos processos (devido a grande
mobilidade das pessoas e as regras de competéncia territorial), a morosidade
processual e a falta de comunicagdo dos tribunais entre si, dificultam, de
sobremaneira, o conhecimento atempado da situagao juridico-penal do recluso,
com consequéncias importantes, quer na definicdo da politica de tratamento,

quer nas medidas que lhe permitem reiniciar o contacto com o exterior.

Esta ultima vertente do problema pode ter consequéncias negativas,
como se vera, na apreciacdo das medidas de flexibilizacdo, incluindo a

apreciacao da liberdade condicional.

A resolucgao definitiva desta situagdo passa pelo funcionamento pleno e
eficaz da Rede Informatica que ligara on line todo o sistema judicial e os
diferentes organismos que com ele interagem, como € o caso da Direcgéo
Geral dos Servigos Prisionais e dos diferentes estabelecimentos prisionais.
Contudo, este problema também seria bastante simplificado, ou mesmo
anulado, com uma gestao racional e eficaz das secretarias e dos processos
judiciais.

As dificuldades de articulagdo do sistema prisional com outras
instituicdes ndo passam so pelos tribunais. Os servigos prisionais queixam-se

de algumas dificuldades de articulagdo com o IRS, nomeadamente na
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obtengdo de informac&o, mas, também, com outros servigos, originando

problemas graves internos como o seguinte:

“foi apreendido ao recluso um produto que nds pensamos ser
estupefaciente. Fez-se um inquérito interno e mandou-se o produto
para analise. A confirmacdo ‘rapida” s6 deve chegar daqui a quatro
ou cinco meses. E nés ndo podemos punir sem a confirmagdo, sem
o teste do laboratério, que demora mais ou menos um ano. Quando
chegar, o recluso ja pode estar perfeitamente integrado e a participar
em aulas, ou num programa de tratamento. Como é que ele vai
entender uma puni¢cdo de uma semana por algo que ja se passou ha

tanto tempo?” (Ent. 2).

Dentro do sistema prisional também sdo varias as desarticulagdes e
disfuncionalidades mencionadas, em especial as que se relacionam com o
processo de transferéncia dos reclusos para outro estabelecimento, sempre

gue aquele muda de estabelecimento.

O chamado processo do recluso consta de trés processos especificos: o
processo juridico-penitenciario, que contém todas as informacgdes relativas a
situagdo juridico-penal do recluso, como as sentengcas dos tribunais de
condenacéo, as decisdes do tribunal de execugao das penas e outras decisdes
relativas ao recluso e todos os requerimentos por este apresentados; o
processo psico-social elaborado pelos servicos de educagdo (formacao
recebida, capacidades profissionais, relagdo com a familia etc.); e o processo

clinico.

Sempre que um recluso é transferido, de um para outro estabelecimento

prisional, os diferentes processos individuais ndo o acompanham.

“O processo néo sai do estabelecimento prisional quando o recluso
é transferido. Segue apenas uma compilagdo sumaria da sua
situagdo juridica (de preenchimento nao uniforme nem controlado) e
praticamente mais nada. Por vezes nem os saldos que ele tem no

estabelecimento prisional (que |he permite tomar um café no outro
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estabelecimento prisional, sem que esse tenha de telefonar a
perguntar qual é o saldo dele, por exemplo) nem, por vezes, 0S
medicamentos (por exemplo a metadona) e depois é uma confusado
(para obter metadona, para saber a dosagem, efc...). Existem regras
quanto a transferéncia de processos. Estdo definidas em circular,

mas na pratica ndo se cumprem’” (Ent. 2).

No que respeita a existéncia de orientacado superior sobre esta matéria é
diferente a opiniao de outro director, considerando que, quanto a transferéncia
do condenado, ha de facto, um problema de escassez de informagéo, mas diz
que “ndo existe nenhuma orientagdo sobre esta matéria. O recluso deveria ser
acompanhado do processo, mas ndo existe nenhuma circular a obrigar a esse

acompanhamento. O processo so é enviado passado algum tempo” (Ent. 4).

Para um outro director, a situagao n&o é uniforme.

“Ha estabelecimentos prisionais que mandam tudo, outros ndo. NG6s
mandamos tudo por nossa iniciativa. Mandamos copias do processo
integral. O processo relativo a situagéo juridico-penal do recluso esta
todo informatizado e ndés mandamos o processo completo. O
processo clinico, que é confidencial, e, por vezes, o processo de

educagédo podem ir mais tarde” (Ent. 5).

Um outro responsavel pelos servigos prisionais aponta um problema de

logistica na transferéncia dos processos:

“a transferéncia de um recluso € acompanhada por uma sumula do
processo juridico-penitenciario. Um dos problemas que tem sido
discutido é o da circulagdo dos processos. A proposta do processo
individual acompanhar o recluso, aquando da sua transferéncia para
outro estabelecimento prisional, levanta trés tipos de problemas:
quem seria responsavel pelo processo durante a transferéncia (os

guardas prisionais dizem que n&o tém competéncia para tal, apenas
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para acompanhar o recluso); como garantir a confidencialidade e a
inviolabilidade do processo; e em que parte da carrinha iria o
processo. Por exemplo, se fossem transportados sete reclusos de
uma vez, o papel que os acompanharia seria o equivalente a vinte e

um dossiers (7 X 3 processos especificos)” (Ent. 6).

Para a DGSP, esta situacdo acontece, sobretudo, porque “ndo esta
interiorizada na cultura prisional a necessidade de mandar o processo do
recluso para o estabelecimento prisional em que continuara a cumprir a sua

pena’ (Ent. 1).

Sobre esta matéria, um responsavel de um estabelecimento prisional
sintetiza, assim, o problema: “a comunicagdo formal entre estabelecimentos

prisionais ndo funciona e esta cheia de vicios” (Ent. 2).

Este problema podera ser resolvido com a total e eficaz informatizagao
dos servigos prisionais e a sua ligagcao interna em rede. A informagao de que
dispomos é que ja existe, desde ha cerca de dois anos, uma aplicagéo
informatica a funcionar em todos os estabelecimentos prisionais. Contudo, ha
diferengas no que respeita ao rigor e a actualizagédo da introdu¢do de dados.
Esta &, pois, uma area a exigir intervengao imediata, ndo s6 no que respeita ao
desenvolvimento e operacionalizagdo dos programas e da rede informatica,
mas também na definicdo de regras de procedimento uniforme e na formagao

adequada dos recursos humanos.

Ainda no ambito da transferéncia de reclusos, a articulacdo entre DGSP
e estabelecimentos prisionais nem sempre funciona eficazmente. A nossa
investigacao permitiu-nos identificar atrasos na resposta da DGSP as

solicitagbes dos estabelecimentos prisionais.

Num dos casos analisados, um estabelecimento prisional solicitou a
transferéncia urgente de um recluso para um outro estabelecimento prisional
por a sua segurancga estar em risco. Contudo, apesar da urgéncia, a resposta

definitiva demorou cerca de cinco meses e apenas foi dada depois de o recluso
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ter sido internado num hospital prisional em consequéncia de agressdes de que

foi vitima no estabelecimento prisional em que se encontrava.

Também a comunicagdo entre tribunais de execugdo das penas

confronta-se com alguns problemas.

“Existe uma certa mobilidade dos reclusos entre estabelecimentos
prisionais, e cada vez que um recluso passa de um estabelecimento
para outro ndo é seguro que o processo seja remetido desse tribunal
para o outro tribunal competente. Portanto, um individuo que esteja
no Estabelecimento Prisional do Porto e va para Vale Judeus, o
processo deveria ser de imediato remetido para o Tribunal de
Execugdo das Penas de Lisboa. E isso nem sempre sucede”
(Ent. 3).

Os juizes de execugao das penas colocam este problema no contexto da
reivindicagéo da plena informatizagao destes tribunais.

“Por exemplo, este Tribunal ainda néo esta informatizado. Eu ja ha
um ano fiz um oficio ao Sr. Ministro da Justica, solicitando a
necessidade de informatizar o tribunal de execugdo das penas.
Porque, neste tribunal, as coisas funcionavam por fichas, portanto,
cada recluso tem uma ficha, para noés sabermos se existe ou ndo um
processo. Ora, sdo milhares de fichas e basta um dos funcionarios
tirar a ficha do lugar, vai-se ao arquivo confirmar e nédo esta la o
nome. Entdo abre-se uma nova ficha. Passado um tempo descobre-
se que a primeira ficha estava fora do lugar. O que é que sucede?
Sucede que, por vezes, quanto ao mesmo condenado, existem trés
ou quatro processos. Isto acontecia muito na minha secg¢do antes de
tomar posse. Agora tenho tentado acabar com isto, porque dei
provimento no sentido de que quando aparecessem folhas avulsas a
sec¢do deveria imediatamente averiguar se havia ou ndo processo.
Agora as coisas estdo melhores, mas enquanto n&o estiver

informatizado, estas coisas podem suceder’ (Ent. 3).
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3.2. A questao do cumulo juridico

O cumulo juridico deve ser efectuado quando o condenado pratique
mais que um crime, antes de transitar em julgado a condenagao por qualquer
um deles. Neste caso, estamos perante aquilo que se chama concurso de
crimes, que pode ser concurso efectivo ou concurso aparente. Para a questao
em analise apenas nos interessa o concurso efectivo de crimes. Existe esta
situagdo quando o mesmo agente preenche varios tipos legais de crime, ou
preenche varia vezes o mesmo tipo legal de crime. O cometimento de varios
tipos de crime e a sua punicdo, por cada um deles, conduz a um sistema de
acumulacdao material de penas, relativas as varias infracgdes, o que poderia
levar, caso tivessem que ser todas integralmente cumpridas, a transformacéao
de penas de prisdo temporarias em pena de prisdo perpétua. Dai que os
diferentes sistema juridicos tentem encontrar métodos que permitam

ultrapassar esta questao.

No ordenamento juridico-penal portugués esta situagao é ultrapassada
através do método do cumulo juridico, que se traduz na formacéo de uma pena
unica ou total, em que se unificam juridicamente as penas correspondentes a
cada infraccdo. A determinacédo dessa pena unica obedece a trés momentos: a
determinacdo da pena concreta para cada um dos crimes, a construgdo da
moldura do concurso e a determinacédo da pena concreta dentro da moldura do
concurso de crimes para a qual deverdo ser considerados, em conjunto, os

factos e a personalidade do agente (Cfr. artigo 77° do CP).

Como ja referimos, € pressuposto da formagéo da pena do concurso que
os crimes tenham sido praticados antes de transitar em julgado a condenagéao
por qualquer um deles. No entanto, nos termos do artigo 78° do CP, o regime
do cumulo juridico sera, ainda, aplicavel, nos casos em que o crime (ja
condenado ou n&o) venha a ser conhecido depois de qualquer uma das
condenacgbes transitar em julgado, mas antes da respectiva pena estar
cumprida, prescrita ou extinta. O artigo 78° do CP determina, assim, a
formagdo do cumulo juridico das penas sempre que se conhegam infracgoes

anteriores que possam ser acumuladas com a(s) ja julgada(s), desde que a
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pena nao esteja totalmente cumprida, ou sempre que se verifique que nao fora
feito o cumulo juridico das diversas penas que formam uma acumulagao de

infraccoes.

Segundo Gongalves, esta € uma situacdo que sucede com frequéncia,
dado que “por insuficiéncia do registo criminal, por expedientes dos arguidos,
pela simplicidade dos processos sumarios ou, ainda, por outras causas,
sucede, por vezes, que um arguido sofre varias condenagées, que transitam,
SO depois se descobrindo que fora julgado com outros processos pendentes ou
com infracgbes por investigar. O caso sucede com frequéncia em comarcas de
muito movimento. A impossibilidade de formagdo do cumulo juridico em tal
caso poderia conduzir a situagbes chocantes de cumulos materiais muito
elevados, pelo que a redacg¢éo do Projecto foi alterada no sentido de permitir a
formagéo do cumulo, mesmo no caso de o arguido ja ter sido julgado por todos
os crimes.” (2001:266)

A efectivagdo do cumulo juridico das penas em concurso deve ser
efectuado em audiéncia, tratando-se, por isso, de um verdadeiro julgamento de
mérito em que o tribunal profere uma decisdo final que se sobrepde as
decisdes anteriormente proferidas relativamente a cada crime a que respeitam
as penas parcelares. A jurisprudéncia e a doutrina (Cfr., por exemplo, o
acérddo do S.T.J. de 7 de Novembro de 1996) tém entendido que a
competéncia para o conhecimento superveniente do concurso de crimes, isto é,

para efectuar o camulo juridico, cabera ao tribunal da ultima condenacéo.

Como ja deixamos dito no capitulo 2, tem vindo a aumentar o numero de
condenados em prisdo efectiva com cometimento de varios crimes. Aquando
da condenagdo no processo que os levou a prisdo, alguns desses crimes
poderiam ainda ndo serem conhecidos e, ou, julgados. O que significa que a
definicdo da situagao juridico-penal de muitos reclusos, isto €, a realizagdo do

cumulo juridico, tem que ser feita no decurso do cumprimento da pena.

A nossa investigagédo leva-nos a concluir que a definicdo da situagao

juridico-penal de uma percentagem significativa da populagéo prisional, ndo sé
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depende da realizagdo do cumulo juridico, como, também, aguarda, por vezes,
um longo tempo por essa realizagdo. Esta situagdo tem, como facilmente se
infere, consequéncias negativas varias. A principal esta relacionada, como
melhor se vera nos pontos seguintes, com a concessdo de medidas de
flexibilizacdo (regimes abertos e saidas precarias) e com a concessao da

liberdade condicional.
Este é um problema que emergiu em muitas das nossas entrevistas.

Para um responsavel dos servigos prisionais:

“existem situagbes verdadeiramente kafkianas em que o condenado
cumpre varias penas de prisdo seguidas ou que, pelo menos, esta
sempre institucionalizado sem poder beneficiar de qualquer medida
de flexibilizagdo (saidas precarias ou liberdade condicional) dado
ndo ter a sua situagdo juridico-criminal totalmente esclarecida.
Acontece muito com os toxicodependentes que cometeram, no
quadro da sua dependéncia, diversos crimes, e que, depois, vao
sendo julgados por cada um deles em diferentes tribunais. O recluso
vai tomando conhecimento das varias condenacgoes e fica a espera
que alguém faca o cumulo. Na pratica, dados os tempos de espera,
o cumprimento das penas é realizado, muitas vezes, em somatorio

material e ndo em cumulo juridico” (Ent. 6).

O problema da espera pelo cumulo juridico e as suas consequéncias

negativas sao, paradigmaticamente, referidos na entrevista seguinte:

“alguns colegas fazem um certo “truque”. E um facto. Isso tem a ver
com a cultura juridica dos proprios juizes. Eles ndo tém a percepgéo
do que se passa depois de se proferir a decisdo condenatoria. E,
portanto, a problematica da pds-condenagdo é uma coisa que, para
eles, ndo tem muito sentido. Eu fui juiz penal durante doze anos e s6
agora, nestes dois anos e meio que estou nas penas, € que me
apercebo dos problemas, alguns deles graves, que sdo criados por

pequenas disfungbes cometidas na fase de condenagéo. (...) A
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perturbagdo que advém para os reclusos do cumulo é, por um lado,
aquela que é provocada pelo tempo que se demora a fazer os
cumulos juridicos nos tribunais da condenacéo e, por arrastamento,
a impossibilidade de se definir a situagdo penitenciaria, que, essa
sim, cabe ao juiz do tribunal de execucdo das penas. E 6bvio que o
juiz do tribunal de execugcdo das penas nédo pode definir
juridicamente uma situagcdo que ainda esta por definir, por forgca da
necessidade de um cumulo que pode demorar, por vezes, meses.
Por exemplo, muitas vezes sdo pessoas que cometem diversos
crimes e ndo sdo apanhados e quando sdo apanhados ficam com
um lastro tremendo de processos para julgar. E entdo acontece que
estdo a ser julgados e o cumulo vai sendo feito, refeito e refeito
novamente. Ou seja, enquanto n&o estiver o udltimo processo
julgado, a situagédo do individuo ainda esta por definir.

Ora, nés sabemos o tempo que demoram as coisas nos tribunais e,
portanto, ha individuos que acabam por passar o meio da pena, ou
os 2/3, conforme o caso, e a liberdade condicional ndo pode ser
apreciada porque ainda ndo tém a situagéo juridico-penal definida.
Quem tem competéncia para o cumulo é o tribunal que faz o ultimo
Julgamento. E quem faz o cumulo é quem fica com o processo, isto
é, vai ter o trabalho de sequir todas as questées que, eventualmente,
sobrevenham. Fica com o processo pura e simplesmente, quer dizer,
nao o arquiva. Ora, uma pessoa que tem mil e tal processos a cargo,
se consequir acabar um deles, € oOptimo. Portanto, é uma razao
muito pragmatica para que muitos juizes adiem o cumulo. Ndo é
muito correcta, mas pragmatica. Também temos que ter em conta a
cultura, ndo é? Pura e simplesmente adia-se o cumulo para que se
faca, eventualmente, num outro julgamento. Sabe-se, por exemplo,
que o recluso tem um processo pendente, entdo adia-se e deixa-se
para o juiz desse processo a competéncia para fazer o cumulo
juridico” (Ent. 3).
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Sobre esta mesma questdo, um outro juiz de execucdo das penas refere

que:

“existe uma pratica de ndo fazer o cumulo se estiverem processos
pendentes, o que, por vezes, levanta problemas complicados porque
o individuo até é declarado inocente e o processo tem de ser

reaberto para fazer um acordgo cumulatoério” (Ent. 8).

E, ainda, outro juiz:

“Tenho N casos desses! Por exemplo, um individuo que esta ao
meio da pena e tem quatro julgamentos pendentes marcados para
2004, é dificil fazer a apreciacdo das medidas de flexibilizacdo a
aplicar. Também ha casos em que néo fazem o cumulo, apesar de o
condenado soO ter um julgamento pendente, mesmo que marcado
para 2004” (Ent. 7).

No que se refere a definicdo do tribunal competente para fazer o cumulo

juridico, um juiz diz que:

“nao existem critérios rigidos na feitura do cumulo juridico. Tenho de
enviar muitos oficios aos diferentes tribunais para saber qual é o
tribunal efectivamente competente para a realizagdo do cumulo. As
vezes, sdo largas dezenas de oficios. Bastava alterar a norma do
CPP (art. 471°). Depois ha casos de malandrices, em que o tribunal
para ndo fazer o cumulo marca o julgamento para uma data que lhe

€ mais conveniente” (Ent. 7).

Ainda sobre as consequéncias:

“Para a apreciagdo da liberdade condicional espera-se pela
estabilizagdo da situagéo juridica do recluso. Mas, por vezes, esta-
se anos a espera do cumulo juridico. Quando é efectuado, o meio da
pena unica ja passou ha um ou dois anos. Quantos mais processos

tiverem (e com a criminalidade associada a droga existem muitos
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reclusos que tém muitos processos a decorrer) mais tempo se

espera pelo cumulo” (Ent. 8).

Sobre alguma falta de sensibilidade dos juizes dos tribunais de
condenacdo, em geral, relativamente a “problematica da pds-condenagao”, é
interessante o que um operador nos refere quanto a propria medida da pena

com repercussées na fase de execugao:

‘por exemplo, vamos supor um individuo que é condenado em
quatro anos de prisdo por trafico de estupefacientes, cometido em
finais de 1995. Esse individuo pode ter a sua liberdade condicional
apreciada a meio da pena. Mas vamos também supor que a
condenagdo é um pouco maior e que, portanto, impbe que seja
apreciada a 2/3 da pena. Ou seja, por vezes, um més de prisdo pode
fazer a diferenga na fase de execugao, porque entre metade da pena

e 2/3 é muita coisa” (Ent. 3).

A desarticulagdo no funcionamento dos tribunais judiciais reflecte-se,
naturalmente, na questdo do cumulo juridico. Num dos processos analisados
verificamos que nem o tribunal que efectuou o acérddo cumulatorio, nem o
estabelecimento prisional, tiveram conhecimento prévio de processos relativos
ao mesmo recluso com condenacdes em pena de prisdo. Este
desconhecimento teve como consequéncia a necessidade de efectuar um novo
acordao cumulatoério, com evidente desperdicio de tempo e de trabalho. Em 12
de Novembro de 2001, o tribunal fez o cumulo juridico de trés penas. Contudo,
em 8 de Janeiro de 2002, o mesmo ftribunal necessitou de realizar um novo
acérddo cumulatorio englobando mais trés penas aplicadas em processos de
que, dois meses antes, ndao havia tido conhecimento, embora duas sentencas
tivessem transitado em julgado: uma em 29 de Junho de 2000 e, a outra, em
17 de Novembro de 2000.

Naturalmente que os problemas relacionados com o cumulo juridico

decorrem dos multiplos factores que afectam e impedem o funcionamento
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eficiente dos tribunais, e s6 serdo eficazmente resolvidos quando aqueles o
forem. Contudo, no actual quadro de funcionamento, bastaria o cumprimento
da lei e a auséncia de “truques” adiando julgamentos, que, aparentemente, sé
O serao por essa razao, para minimizar ou, em muitos casos, anular mesmo,

aqueles problemas.

3.3. As medidas de flexibilizagao

Como acima referimos, a demora na definigcdo da situagao juridico-penal
dos reclusos, por nao ser efectuado o cumulo juridico, dificulta, ou impede
mesmo, a concessdo de medidas de flexibilizacdo da execucédo da pena de
prisdo (saidas precarias e regimes abertos). No ambito destas medidas,
levantam-se, ainda, outros problemas, como os que se relacionam com a
multiplicidade e discricionariedade de critérios e com a competéncia para a sua
concessao. Para melhor compreendermos esta questdo, comecaremos por

analisar, de seguida, o regime juridico de cada uma daquelas medidas.

Regime aberto voltado para o interior

A colocagéo do recluso em regime aberto voltado para o interior é da
competéncia do director do estabelecimento prisional e possibilita ao recluso o
exercicio de actividades ocupacionais dentro do perimetro do estabelecimento,

sob uma vigilancia menos intensa.

Regime aberto voltado para o exterior

A concessao do regime aberto voltado para o exterior € da competéncia
do Director-Geral dos Servigos Prisionais, sob proposta do director do
estabelecimento, depois do recluso cumprir parte substancial da pena. No
ambito desta medida, € concedida ao recluso a possibilidade de sair do
estabelecimento, com ou sem custddia, a fim de trabalhar, frequentar
estabelecimentos de ensino ou aperfeicoamento profissional ou, mais
recentemente, seguir programa de tratamento de toxicodependéncia no

exterior.
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O regime das saidas precarias

Existem dois tipos de saidas precarias: as saidas precarias prolongadas
€ as saidas precarias de curta duracdo. Ambas séo consideradas incidentes da
execucao da pena de prisdo destinados a promover o contacto do recluso com
a sociedade, num esfor¢co para diminuir os efeitos dessocializadores de uma

privagao de liberdade prolongada e de favorecer a reintegragao do recluso.

A concessao de ambas as medidas depende da verificagdo de um
conjunto de requisitos legais*°, entre eles, a adequagdo da medida a reinsercéo
social do recluso; a avaliagdo das consequéncias da saida do recluso na
manutencgédo da ordem publica; a possibilidade de fuga, ou de cometimento de

Nnovos crimes.

O artigo 52° da Lei de Execugdo das Penas Privativas da Liberdade
(Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/80, de
22 de Margo) define os seguintes critérios para a concessao de saidas
precarias: ndo estar o recluso sujeito a medida de prisdo preventiva (noutro
processo); estar a cumprir pena igual ou superior a seis meses; nédo estar
internado em centros de detengdo com fins de preparagdo profissional

acelerada; nem estar internado em estabelecimento de seguranga maxima.

A lei determina, ainda, que, para a concessao de uma saida precaria, é
sempre necessario ter em consideragédo a natureza e a gravidade da infracgéo
cometida, a duragao da pena, o eventual perigo para a sociedade resultante do
insucesso da aplicacdo da medida, a situagao familiar do recluso, o ambiente
social em que este se vai integrar e a evolugao da personalidade do recluso ao

longo da execugao da medida privativa de liberdade.

As saidas precarias prolongadas

As saidas precarias prolongadas sé&o concedidas pelo juiz do tribunal de

execugao das penas. Existem dois regimes distintos de concessao de licengas

% Cfr. artigo 50° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/80,
de 22 de Margo.



106 Cap. lll — A Pena de Prisao

de saida precaria prolongada: licenga de saida de estabelecimento ou secgéo
de regime aberto e licengas de saida de estabelecimento ou secgao de regime
fechado. As saidas precarias prolongadas podem ser concedidas aos reclusos
internados em estabelecimento ou secgdo de regime aberto, se tiverem
cumprido seis meses ou 1/4 da pena, e poderdo ser concedidas por um

maximo de dezasseis dias por ano, seguidos ou interpolados.

No caso do recluso estar internado em estabelecimento ou secgao de
regime fechado, a saida precaria prolongada tera a duragdo maxima de oito
dias, podendo ser renovada de seis em seis meses, e depende do

cumprimento de 1/4 da pena.

O nao cumprimento, por parte do recluso, do prazo estabelecido para a
saida precaria, sem que prove justo impedimento, importa a revogagao da
licenga de saida precaria. O incumprimento de outras condi¢des fixadas pode
ter, também, como consequéncia, a revogagao da licenga de saida, ou uma

adverténcia.

A revogacao da saida precaria prolongada é da competéncia do juiz de
execucgao das penas. Revogada a licenga de saida prolongada, é descontado o
tempo em que o recluso esteve em liberdade no cumprimento da pena.
Também nao podera ser concedida nova saida sem que decorra um ano sobre

o ingresso do recluso em qualquer estabelecimento prisional.

As saidas precarias de curta duragao

As saidas precarias de curta duragdo sdo concedidas pelo director do
estabelecimento prisional em que o recluso esta a cumprir pena, desde que
aquele esteja colocado em estabelecimento ou secgao de regime aberto. Tém
um prazo maximo de quarenta e oito horas e podem ser concedidas uma vez

em cada trimestre.
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Sobre os critérios da concessao de medidas de flexibilizagao

O Relatério da Provedoria de Justica sobre o sistema prisional, 1998,
acima mencionado, referia a existéncia de “alguma polémica na concessdo de
licengas de saida”, salientando, no entanto, a sua taxa de sucesso. Em geral,
quer a Direccado-Geral dos Servigos Prisionais, quer os estabelecimentos
prisionais contactados salientam, também, a taxa de sucesso na concessao de

saidas precarias.

No quadro normativo em vigor, ndo ha, do nosso conhecimento, uma
definigdo rigorosa dos critérios que devem presidir a concessao de medidas de
flexibilizagdo, quer os relativos as saidas precarias, quer a colocagdao em
regime aberto (RAVI ou RAVE). Como acima referimos, a lei apenas define
alguns requisitos formais para a concessao daquelas medidas relativos a
situagao juridico-penal do recluso, e indica alguns principios que devem ser

tidos em conta ao fazer-se essa apreciagéao.

Aquela auséncia de parametros concretos, acresce, como melhor
adiante se vera, a multiplicidade de critérios e regulamentos existentes dentro
do sistema prisional. Cada estabelecimento prisional criou e implementou as
suas proprias regras de procedimento que aplica a todas as questdes do

quotidiano.

Como deixamos dito, sdo da competéncia das entidades prisionais, em
especial do director do estabelecimento prisional, a colocag&o dos reclusos em
regime aberto e a concessdo de saidas precarias de curta duracdo. Esta
situagdo de auséncia de regras comuns pode beneficiar a discricionariedade e
criar tratamentos desiguais para situagdes materialmente idénticas. Um recluso
no estabelecimento X podera nado beneficiar de qualquer medida de
flexibilizagdo, mas, o mesmo recluso, com a mesma situagao juridico-penal,
poderia beneficiar dessas medidas se estivesse a cumprir pena no

estabelecimento Y.
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Como nos foi amplamente referido, muitos dos pedidos de transferéncia
de reclusos para determinados estabelecimentos prisionais tém subjacente

essa razao.

Por outro lado, pode, ainda, acontecer estarmos perante uma situagao
potenciadora de tratamento desigual, dentro do proprio estabelecimento
prisional, criando até situagdes de “competicao” entre entidades e afectando a
credibilidade do sistema, no seu conjunto. E esta a situacdo quando o recluso
vé recusada, pelo juiz do tribunal de execuc¢do das penas, uma saida precaria
de longa duragdo porque aquele considera ndo estarem preenchidos os
requisitos para a sua concessao e, de seguida, o director do estabelecimento
prisional coloca o recluso em regime aberto, concedendo-lhe, posteriormente,
saidas precarias por quarenta e oito horas, que, como referimos, poderao ser

concedidas trimestralmente.

Esta “desautorizagédo” factica leva alguns juizes de execugao das penas
a questionarem a competéncia dos directores dos estabelecimentos prisionais

para decidir regimes abertos e saidas precarias.

“O recluso s6 deveria beneficiar de RAVE depois de lhe ser
concedida a saida precaria prolongada. Quanto ao RAVI, também
deveria ser assim. Existe uma circular da DGSP sobre 0s regimes
abertos. Mas esta circular € meramente informativa, nédo é
obrigatoria. A meu ver esta circular deveria ser imperativa, e neste
sentido, os reclusos s6 deveriam beneficiar dos regimes abertos
depois de Ihes ser concedido uma saida precaria prolongada.
Também entendo que a saida precaria prolongada ndo deveria ser
concedida aos reclusos de nacionalidade estrangeira.

A partir do 1/4 da pena, o recluso pode beneficiar da saida precaria
prolongada, mas antes pode beneficiar de um RAVI.

O Director do estabelecimento prisional concede o RAVI e, a seguir,
pode conceder uma saida precaria de curta duragdo e o recluso vai
48h para casa. E pode acontecer que seja um recluso a quem tenha

sido recusada, pelo juiz, uma saida precaria prolongada. Isso
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acontece com frequéncia. Eu ndo concordo com isto. Ja manifestei
informalmente a minha opinido acerca disto junto da DGSP.

Entendo que os RAVE’s deveriam ser da competéncia do juiz do
tribunal de execugcdo das penas porque € muito semelhante a
liberdade condicional e porque é algo de muito melindroso. Quanto
ao RAVI, que tem a ver com uma colocagdo laboral e com a
concessdo das saidas de 48h, s6 deveria ser concedido depois da
concessao da saida precaria ou de depois de ser ouvido o juiz.
Ninguém entende porque é que um individuo que matou duas
pessoas esta na rua, ainda que por 48h, passado algum tempo. O
alarme social é importante porque € preciso pér-mo-nos no lugar do
cidaddo comum. Considero, ainda, que nos crimes de trafico so
deveriam existir saidas precarias depois de cumpridos 2/3 da pena.
Estes regimes podem ser considerados perversos porque, muitas
vezes, sdo concedidos a quem mais reivindica. No sistema prisional
é frequente ndo se ligar as pessoas pouco reivindicativas. Por
exemplo, ha muitos pedidos de transferéncia para Alcoentre. E uma
quinta em que os regimes abertos funcionam, efectivamente, na rua.

Nesta cadeia, cerca de 420 reclusos estdo em RAV!I” (Ent. 7).

Mas, a questdo da auséncia de uniformidade de critérios também se
coloca na concessédo de saidas precarias decididas pelo juiz de execugado —

saidas precarias de longa duragéo.

Segundo um juiz do tribunal de execugdo das penas, “ndo ha uma
uniformidade de critérios de concessédo de saidas precarias e de liberdades
condicionais. N&do houve reunibes de juizes de execugdo das penas a nivel
nacional. Eu ja estive para propor um almogo entre todos. Mas, eu acho que
néao devo ser eu a propor esse encontro. Acho que deve ser o CSM ou os

Inspectores a fazerem isso“ (Ent. 9).
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Para este juiz:

‘o processo de concessédo de saidas precarias depende muito das
informacgbes prestadas em conselho técnico. Normalmente aprecia-
se o comportamento do recluso, a sua saude, a sua relagdo familiar,
a evolugédo da sua situagdo no cumprimento da pena, eftc... Eu, por
vezes, decido cerca de 100 saidas precarias numa manha. Até fiz
uma folha com os pardmetros que entendo essenciais para a
concessdo das saida precarias, porque acho que os despachos
simples de “ndo concedida” que encontrei nos processos quando ca
cheguei ndo séo suficientes. Quando ngo concedo a saida precaria
quero dizer sempre algo ao recluso para lhe apontar o caminho a
sequir se, para a proxima, quiser ter a saida. A decisdo, o despacho
de concessdo ou ndo concesséo fica escrito em acta do conselho
técnico.

Normalmente ougo o0s reclusos a quem concedo a saida. Seria

materialmente impossivel ouvir todos” (Ent. 9).

3.4. A questao da liberdade condicional

O regime da liberdade condicional

O instituto da liberdade condicional € um instituto tributario da ideia de
prevencao especial positiva de socializagdo (Cfr. Rodrigues, 1996:35) e surgiu
originariamente “para obviar aos efeitos altamente perniciosos das penas
privativas de liberdade de longa e média duragdo — no sentido de evitar os
graves inconvenientes que andam ligados a uma passagem brusca da prisdo
para a vida em liberdade” (Rodrigues, 1988:32). Hoje, € considerado um
incidente da execugdo da pena privativa de liberdade, existindo duas
modalidades de liberdade condicional, de acordo com o critério da necessidade
de verificagdo ou ndo de determinados requisitos materiais: a liberdade
condicional obrigatéria e a liberdade condicional facultativa (Cfr. Gongalves
2001:215 e Rodrigues 1988:31).
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A liberdade condicional obrigatéria € concedida, sem prejuizo da
necessidade de consentimento do condenado, sempre que se encontrem
cumpridos dois requisitos puramente formais: que o recluso tenha sido
condenado em pena de prisdo de duragao superior a seis anos e que tenha

cumprido 5/6 da pena.

A liberdade condicional facultativa pode ser apreciada, pela primeira vez,

ao meio da pena ou aos dois tergos da pena.

No primeiro caso, que pode ser considerado um tipo de liberdade
condicional complexo, a concessdo pode ser apreciada em dois momentos
diferentes: a meio da pena e aos dois tercos. Em ambos os momentos, é
necessario que o condenado tenha cumprido seis meses de prisao efectiva e
que cumpra pena de prisao inferior ou igual a cinco anos, ou que, cumprindo
pena superior a cinco anos, nao tenha sido condenado por crimes contra as

pessoas ou crimes de perigo comum.

Assim, decorrida metade da pena, o recluso vera apreciada, pela
primeira vez, a concessao de liberdade condicional, podendo o juiz decidir
favoravelmente se entender cumpridas as exigéncias de prevengao especial®®,
de defesa da ordem juridica e da paz social. Se a liberdade condicional n&o for
concedida a metade da pena, por ndo se cumprirem qualquer dos requisitos de
prevencao (especial ou geral), aquela devera ser apreciada de novo quando

decorridos dois tergos.

A concesséao de liberdade condicional apreciada, pela primeira vez, aos
dois tercos da pena tem dois requisitos formais: que o recluso cumpra pena
superior a cinco anos e tenha sido condenado por crimes contra as pessoas ou
crimes de perigo comum. Para além destes requisitos formais, o juiz s6 podera
decidir favoravelmente se entender que se encontram cumpridas as exigéncias
de prevencgao geral e de prevengao especial, nomeadamente se entender que

a libertacdo é compativel com a defesa da ordem juridica e da paz social, e

% Se considerar, em especial, que o recluso, quando em liberdade, ndo cometera crimes,
atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do condenado, a sua personalidade, e a
evolugéo desta durante a execugéo da pena de prisao ( Cfr. artigo 61°, n.° 2 a) C.P.).
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considerar que o recluso, quando em liberdade, ndo cometera crimes,
atendendo as circunstancias do caso, a vida anterior do condenado, a sua
personalidade, e a evolugao desta durante a execugéo da pena de prisao (Cfr.
artigo 61°, n.° 4 e 2 alinea a) C.P).

Em qualquer caso, a liberdade condicional tem sempre a duragao igual
ao tempo de pena que falte cumprir, ndo podendo, contudo, exceder cinco

anos.

O processo de concessdao da liberdade condicional

A concessdo da liberdade condicional

O processo de concessao de liberdade condicional sofreu alteragoes
com a publicagcdo do Decreto-Lei n.° 317/95, de 28 de Novembro e com a Lei

n.° 59/98, de 25 de Agosto, que alteram o Cdédigo de Processo Penal.

Até dois meses antes da data admissivel para a libertagcdo condicional
do condenado, os servigos prisionais remetem, ao tribunal de execucido das
penas, o relatério dos servicos técnicos sobre a execucédo da pena e sobre o
comportamento prisional do recluso, assim como o parecer, fundamentado, do
director do estabelecimento sobre a concessao de liberdade condicional. No
mesmo prazo, os servicos de reinser¢cao social enviam aquele tribunal, um
relatério contendo uma analise sobre a personalidade do recluso, o0 seu
enquadramento familiar e profissional e sobre a sua capacidade e vontade de

se readaptar a vida social, bem como outros elementos pertinentes.

O tribunal, oficiosamente, ou a requerimento do Ministério Publico ou do
condenado, pode, ainda, solicitar quaisquer outros relatérios, documentos, ou
realizar diligéncias que se afigurem com interesse para a decisao,
nomeadamente a realizagdo de um plano individual de readaptacgé&o, obrigatorio

quando o recluso se encontre preso ha mais de cinco anos.

Recebido o processo, o juiz do tribunal de execug¢do das penas convoca,
para um dos trinta dias imediatos, o conselho técnico do estabelecimento
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prisional a fim de ser examinada a situagcdo do recluso, devendo requisitar o
processo de condenacgao, que apensa ao processo da liberdade condicional,

devolvendo-o logo que desnecessario.

Até dez dias antes da data admissivel para a libertagdo condicional, o
Ministério Publico emite, nos proprios autos, parecer sobre a sua concessao,
devendo o tribunal, antes de proferir o despacho, ouvir o condenado para obter

0 seu consentimento.

Caso a decisao do tribunal defira a liberdade condicional, deve, para
além de descrever os fundamentos da sua concessao, especificar o respectivo
periodo de duragcdo e as regras de conduta ou outras obrigagbes a que o
recluso fica subordinado, sendo dele notificado e recebendo cépia antes de
libertado. Se o despacho negar a concessédo da liberdade condicional, este

deve ser devidamente fundamentado e notificado ao recluso.

A copia do despacho de concessdo de liberdade condicional, qualquer
que seja a decisao que contenha, deve ser enviada para os servigos prisionais,

servigos de reinsercao social e outras instituicdes que o tribunal determine.

Do despacho que conceda a liberdade condicional, ou que a negue, néo
€ admissivel recurso (Cfr. artigo 127° do Decreto-Lei n.° 783/76). Esta € uma
questdo que suscita alguma controvérsia, como adiante se vera, havendo
quem defenda que a lei deve ser revista no sentido da admissibilidade de

recurso.

A revogacao da liberdade condicional

O processo de revogacdo da liberdade condicional pode ter como
fundamentos a infracgdo grosseira ou repetida de deveres ou regras de
conduta impostas, a infracgdo do plano de readaptagdo social ou, ainda, o
cometimento de crime pelo qual venha a ser condenado. O processo inicia-se
com a remessa da certiddo da sentenga com transito em julgado ao tribunal de
execugao das penas competente, ou com despacho fundamentado do juiz de

execucao das penas que mande instaurar o processo.
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No caso de revogacao efectiva da liberdade condicional a decis&o deve

ser comunicada, igualmente, ao tribunal de condenacao.

A concessdao da liberdade definitiva

A secretaria do tribunal de execucdo das penas competente, com a
antecedéncia minima de sessenta dias relativamente ao termo do prazo pelo
qual foi estipulada a duracao da liberdade condicional, devera fazer o processo
concluso ao juiz para que este ordene a requisicdo dos certificados dos
registos criminais do condenado e solicite informagbes as autoridades
encarregues da sua tutela sobre o comportamento daquele, em especial, no
que respeita ao cumprimento das obrigagdes e deveres impostos com a
concessao da liberdade condicional. Se o juiz concluir que o condenado

cumpriu os deveres impostos devera conceder aquele a liberdade definitiva.

Sobre os critérios da concessao de liberdade condicional

Como acima referimos, a lei contém um conjunto de critérios e
pressupostos dos quais faz depender a concessdo de liberdade condicional.
Alguns, de caracter formal, como o tipo de crime e o tempo de cumprimento da
pena, estdo objectivamente definidos na lei e, por essa razdo, ndo deveriam
ser, em principio, susceptiveis de levantar grande controvérsia. Outros, como a
avaliacdo da personalidade do recluso ou a sua capacidade de reinsercao
social, sdo de avaliagdo mais discricionaria e de uniformizagcdo mais dificil e,
nalguns casos, mesmo impossivel. Ha, ainda, outros factores como aqueles
que se relacionam com a situagao juridico-penal dos reclusos, que, em
principio, seriam, também, susceptiveis de uniformizacdo e nao deveriam

confrontar-se com grandes divergéncias.

A nossa investigacao leva-nos, contudo, a concluir que a divergéncia de
critérios abrange diferentes factores e, nalguns casos, leva mesmo a decisdes
ilegais que provocam situagdes de forte desigualdade entre os reclusos. Esta
situacdo cria fendmenos perversos dentro do sistema prisional, como

solicitagdes de transferéncia para um outro estabelecimento prisional, sem
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outra razao que as justifique, que ndo seja o facto de esses estabelecimentos

estarem sob a jurisdicdo de um juiz “mais libertador”.

No que diz respeito a definicdo da situagdo juridico-penal, segundo os
juizes que entrevistamos, a existéncia de processos pendentes ndo € um

factor, que, s6 por si, impecga a apreciacao da liberdade condicional.

“Se a situagéo juridico —penal esta dependente do julgamento ou de
um cumulo em que a pena é substancial ou o crime pode ser
substancialmente punido, é completamente diferente de ser por uma
bagatela. Normalmente tenho a preocupag¢éo de saber que processo
€ que esta por tras. Quando os processos pendentes sGo menores
(o que os franceses nem chamam crime), ai assim, ndo me repugna
absolutamente nada apreciar a liberdade condicional, se for caso

disso, ou até as precarias” (Ent.3).

Vai, também, neste sentido a opinido de um outro juiz.

“E claro que se o recluso tem processos pendentes, em principio,
eu nem sequer aprecio a liberdade condicional. Espero primeiro pela
liquidagdo da pena unica. Mas tudo depende dos crimes e dos
reclusos de que estamos a falar. Por exemplo, se se trata de um
recluso que tem antecedentes criminais de ftrafico e tem um
processo pendente por trafico é claro que eu ndo concedo. Mas se o
processo que estou a apreciar € de um recluso sem antecedentes
que tem um processo pendente por condugdo sem licenga ou outro
apenas sujeito a Termo de Identidade e Residéncia, concedo. A
situagéo juridica indeterminada ndo € um impedimento automatico”
(Ent.9).

Por outro lado, como acima referimos, ndo nos podemos esquecer que a
demora na feitura do cumulo juridico tem, também, consequéncias graves na
dilacdo da apreciacdo da liberdade condicional. Todos os directores dos

estabelecimentos prisionais entrevistados foram unanimes em considerar que
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tém, entre a populagao reclusa, varios reclusos que se confrontam com essa

dilagéo.

Apesar de algum consenso quanto ao n&do impedimento automatico da
indefinicdo da situagdo juridico-penal, a nossa hipdtese de trabalho é que
existem critérios divergentes quanto a natureza dos crimes susceptiveis de
condicionar a apreciagdo da liberdade condicional. Com excepg¢ao dos
processos relativos a criminalidade grave, o leque da outra criminalidade
parece ser bastante subjectivo. Se para alguns juizes o limite € muito estreito,
admitindo apenas as chamadas bagatelas penais, para outros parece ir muito

mais além, incluindo situacdes de pequena e média criminalidade.

Quanto ao momento de apreciagdo da liberdade condicional e a

renovacgao do pedido, parece existirem interpretag¢des divergentes.

Ha quem entenda que se a liberdade condicional for apreciada “aos 2/3
da pena e Ihe for negada, o recluso ndo a pode pedir novamente. Mas, se a
razdo da ndo concesséo for, por exemplo, a ndo existéncia de trabalho que,

posteriormente, lhe é assegurado, talvez ja possa ser apreciada’ (Ent.8).

Outro juiz considera que:

“o mais correcto é que o juiz aprecie 0 processo no meio da pena,
aos 2/3 e aos 5/6. Mas, nem sempre os colegas procedem assim,
incluindo eu proprio. Em muitos casos eu aprecio ao meio, mas
quando faltar ainda muito tempo para atingir os 5 anos (que é o
limite), eu aprecio aos 2/3, porque aos 2/3 da pena ja existe
verdadeiramente hipotese de conceder a liberdade condicional.
Alias, esta lei sobre a execugédo de penas é uma lei muito “manca’,
muito “coxa”, pois ndo tem cabimento nenhum que se aprecie a meio
da pena, se ndo se pode conceder a liberdade condicional por mais
de 5 anos. A lei manda apreciar ao meio da pena, quando
eventualmente ha penas em que ao meio do tempo faltam ainda 10

anos para o termo.



Cap. lll — A Pena de Prisao 117

Ha aqui qualquer coisa que ndo joga. Tanto quanto sei esta regra
dos 5 anos foi introduzida “um pouco a martelo” e ndo terdo bem
percebido as consequéncias da introdugdo deste numero no artigo”
(Ent.3).

Para um outro juiz, talvez a revisdo da apreciagdo da liberdade
condicional se justificasse todos os anos. Considera que o TEP pode sempre
apreciar a liberdade condicional fora daqueles momentos, mas isso seria
impraticavel por causa do volume de trabalho. Considera que tem que haver
um periodo temporal para que o recluso se esforce para depois ser apreciado o
pedido (Ent.7).

Quanto aos critérios relativos ao tipo de crime, e, sobretudo, ao limite de
cinco anos, parece existirem interpretagdes substancialmente divergentes por
parte de um juiz de execucdo de penas. De acordo com o0s
operadores/entrevistados, o juiz em causa aprecia, por exemplo, a liberdade
condicional a meio da pena quando a lei manda apreciar aos 2/3. Mas, a
questdo mais problematica relaciona-se com o limite maximo de cinco anos

para a concessao de liberdade condicional previsto na lei.

Segundo um outro juiz de execugao das penas:

‘no TEP de ...., tanto quanto sei, o colega da liberdade condicional a
reclusos com 7 anos para o fim da pena. Ora, iSSO é um paraiso,
quer dizer, toda a gente quer ir para a cadeia de
......... (estabelecimento prisional sob a sua algada). Mas é uma
violagéo flagrante da lei que resulta em beneficio de alguns reclusos.
Quantos reclusos eu ndo tenho que perguntam a razdo porque néao
sédo transferidos para .....7. Mais vale colocar la toda a gente e

resolvia-se o problema da sobrelotacdo das cadeias” (Ent.3).

Para este relatorio preliminar ndo nos foi possivel entrevistar o juiz em
causa. Contudo, colhemos a mesma informacdo em diversas fontes e, a

confirmar-se, é um factor de forte instabilidade e perturbagao no sistema. Esta
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perturbacido seria facilmente evitavel, mesmo dentro do quadro normativo em
vigor, se o Ministério Publico tivesse uma intervengdo mais activa recorrendo
daquele despacho com base na sua ilegalidade, o que, ao que conseguimos
apurar, ndo tera sido feito. E neste sentido a posicdo do mesmo juiz que
defende que “o0 MP, na execugédo da pena de prisdo, deve ter um papel mais
activo. Alias, se o MP tivesse um papel mais activo no TEP provavelmente no
existiriam as disparidades tremendas que existem. Ou mudam a lei, ou penso

que o MP deveria ter aqui uma atitude diferente” (Ent. 3).

H4, ainda, quem considere que o despacho de apreciagao da liberdade

condicional pode ser diferido.

“Por exemplo, ha casos em que reclusos que tiveram um
comportamento erratico durante toda a pena e nos ultimos 4 ou 5
meses antes da apreciacdo da liberdade condicional melhoram o
seu comportamento e “entram na linha”. Nesses casos relego a
decisdo para dai a 3/4 meses, deixando claro que é necessario que
o0 bom comportamento se mantenha. O MP, demonstrando que nao
conhece a realidade das prisées, veio dizer que eu ndo posso fazer
isso, que quando o processo esta concluso para apreciar a liberdade

condicional tenho que decidir, sim ou ndo” (Ent. 9).

De facto, o MP veio a recorrer da decisdo daquele juiz de execugéo de
penas que veio a protelar o momento decisério da apreciagdo da liberdade
condicional, considerando que, com tal despacho, se cometeu uma nulidade
processual. Diferente € a posigao do juiz de execugao das penas que considera

que:

‘a lei determina a primeira apreciacdo dos pressupostos de
liberdade condicional ao meio ou aos dois tercos do cumprimento da
pena, consoante a natureza do crime e a pena efectivamente
aplicada (artigo 61° do Cddigo Penal). S6 que, muitas das vezes em

que o juiz é chamado a proceder a tal apreciacdo, e sujeita a analise
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do caso ao conselho técnico, percebe que naquele mesmo momento
ndo se encontram reunidas todas as condi¢cbes adequadas a tal
exercicio, podendo ser as mais diversas ordens de razbes a
determinar tal situagcdo. Ora, nem por isso ao juiz se impée a decisdo
nesse momento, antes se afigurando muito mais adequado
(querendo ajudar o recluso a conceder-lhe a possibilidade de
melhorar neste ou naquele aspecto que negligenciou, ou até a
ultimar diligéncias no exterior com vista ao seu encaixe profissional,
com isto se prevenindo futuras iniciativas desviantes e recaidas
profissionais, ou mesmo exigindo do recluso o alcance de
determinada meta em termos de empenho pessoal na cadeia, seja
ele de ordem laboral, comportamental ou de recuperacdo de
qualquer dependéncia) “dar um tempo” para que aquela condigdo
(sine qua non da libertagdo) se verifique, e desse modo possa
conceder mais consolidadamente a liberdade ou exigir a
manutencdo da reclusgo. Dai que fundadamente se relegue tal
decisdo para momento posterior, se suste temporariamente tal
momento decisério, sem que com isso se deixe de satisfazer os

mais sérios interesses de liberdade do recluso” (Ent. 9).

Neste sentido, 0 mesmo juiz considera que:

“a decisdo da liberdade condicional ao meio ou aos 2/3 da pena (néao
Jja aos 5/6, pois, esta depende s6 do consentimento do recluso) ndo
pode ser interpretada com caracter peremptdorio, sob pena de ser
cerceada a liberdade de actuagdo do juiz, e sob pena de ser
eminente o prejuizo do recluso, a quem, por isso, nhdo é dada a
oportunidade de colmatar esta ou aquela falta, de melhorar este ou
aquele aspecto do seu percurso, a fim de se revelar a final
merecedor da liberdade que tanto anseia. Aqueles momentos de
apreciagao (ao meio e aos 2/3) tém, assim, natureza indicativa e ndo

vinculativa no sentido de n&o ser obrigatoria a prolac¢éo de deciséo
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naqueles precisos momentos, sem prejuizo de sempre ser exigivel
proceder a apreciagcdo com referéncia a tais momentos. Por isso,
pode e deve o juiz prorrogar, suspender ou relegar a apreciagdo da
liberdade condicional para momento posterior, sempre que tal
atitude se revele a mais adequada e favorecedora dos interesses do
recluso, pois de outra forma se imporia peremptoriamente a negagao

da liberdade condicional” (Ent. 9).

Diga-se, que, independentemente da deciséo do tribunal superior sobre

o recurso, a sua utilidade é remota, pois que, entretanto, tinha ja sido

concedida a liberdade condicional ao recluso.

Podem, ainda, existir casos em que, devido a condenacdes posteriores,
0 meio da pena ndo € o0 mesmo que o determinado no momento da primeira

condenagéo.

“Nesses casos, a audiéncia de aprecia¢do da liberdade condicional é
adiada. Contudo, devido a indeterminagcédo de certas situagbes ou a
outros factores técnicos, os servigos fazem relatérios para a antiga
data estipulada. Eu, normalmente, se ndo decorrerem 4 ou 5 meses
ndo os mando actualizar, pois seria injusto fazer o condenado
esperar mais um més pelo relatorio. Decido com base no relatorio

existente” (Ent.8).

As divergéncias de critérios acentuam-se quando se avaliam os
pressupostos menos objectivos, como a personalidade do recluso ou a sua
relagdo com os meios social e familiar. Como ja deixamos dito, a apreciagao da
liberdade condicional pelo juiz tem em consideragao diferentes factores, como
a medida da pena aplicada; o tipo de crime; o arrependimento do recluso; o
comportamento no meio prisional, quer em geral, quer no que respeita as
actividades profissionais e ocupacionais desenvolvidas; o seu comportamento
aquando das saidas precarias ou no ambito de outras medidas de

flexibilizacdo, quer em RAVI, quer em RAVE; e a possibilidade de
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enquadramento familiar e profissional fora do estabelecimento prisional. Muitas
destas condicionantes constam dos relatérios dos servicos de educagao, do
director do estabelecimento prisional e do Instituto de Reinsercdo Social em

que o juiz se apoia.

Mas, para além daqueles relatérios, os juizes entrevistados séao
unanimes em considerar a discussdo em conselho técnico como o momento
fulcral do processo de decisdo sobre a liberdade condicional. Ali surgem a
colacao “os mais diversos aspectos inerentes ao recluso, desde o seu estado
de saude, o seu estado de espirito, os tragcos da sua personalidade, o seu
empenhamento em termos de reintegragcdo familiar e social, a sua conduta
prisional, o seu empenho ocupacional no meio prisional, o seu esfor¢co de
abandono de estupefacientes ou de alcool, em caso de dependéncia, e de
tratamento de problemas de saude, o empenho profissional no exterior quando
em RAVE, o apoio familiar, mais ou menos consistente, o enquadramento
profissional e a aceitagdo do meio social em que se pretende fazer
integrar’(Ent. 9).

Conhecidos os relatérios e ouvido o conselho técnico, o juiz decide
sobre a concessdo ou ndo da liberdade condicional. E na valoracdo daquela
matéria factual, por parte do juiz, que reside a maior incidéncia de
discricionariedade. Um dos aspectos detectados prende-se com a concessao
de liberdade condicional a reclusos dependentes da droga. Alguns juizes dizem
que sempre que detectam que o recluso € dependente de drogas negam a
liberdade condicional despachando “no sentido de terem consultas no CAT’
(Ent. 9).

Um outro juiz considera que:

‘nesta matéria, ndo ha propriamente prova porque os elementos séo
poucos objectivos. A maior parte dos reclusos s&o
toxicodependentes e é dificil dizer que um individuo ultrapassou a
fase aditiva se ele nao fez o teste (porque este teste ndo existe nos
EP’s). A decisdo depende de uma avaliagdo do comportamento.
Nego a liberdade condicional a quem nega o crime” (Ent. 7).
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Acrescentando que as liberdades condicionais recusadas sdo em maior
numero do que as concedidas “porque os reclusos ndo tém condi¢bes para ir
para a rua. Eles ndo confessam o crime ou 0s crimes, hdo se arrependem, e
tém, ainda, comportamentos aditivos. A regra & cumprir a pena,; a excepgao é a

liberdade condicional’ (Ent.7).

Mas, ha quem tenha uma atitude mais mitigada e considere muito dificil
avaliar, nalguns casos, a dependéncia de drogas. Dada a estimativa do volume
da populacdo prisional dependente de drogas (cerca de 64%)%, aquele juiz
assume que muitos reclusos que beneficiam de liberdade condicional séo

dependentes, embora isso ndo seja imediatamente visivel.

O contexto subjectivo de muitos dos factores em causa nao permite,
naturalmente, a sua uniformizagdo, contudo, um maior intercambio entre os
tribunais de execugcao de penas, a publicacao das decisdes dos tribunais, a sua
colocacgao “on line”, ou, para algumas das situacdes referidas, a revisao da lei,
ajudaria, por certo, a uma maior aproximacdao das decisbes e a franca

diminui¢ao das injusticas relativas.

Quanto a revogagado da liberdade condicional, a maioria dos nossos
entrevistados diz que nao se verificam muitos casos. Quando existem, parece
referirem-se, maioritariamente, a situagcdes de incumprimento dos deveres
impostos. Nestes casos, um dos juizes entrevistados segue o seguinte

procedimento:

“eu chamo-os ao gabinete e falo com eles no sentido de os tentar
«sensibilizar» para o que estao a fazer e para as situagbes familiar e
pessoal que estdo a provocar. Ainda outro dia esteve aqui um que
eu mandei ca vir. Veio com o advogado. Eu comecei por dizer se ele
achava que andava a fazer bem, ter deixado de aparecer no IRS, ter
deixado o emprego. O advogado quis intervir, mas eu disse-lhe que

primeiro falava eu. Disse-lhe se achava bem o sofrimento que tinha

37 Cfr. Torres (coord.), 2001.
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causado aos pais, etc.... No fim dei-lhe «uma ultima oportunidadex.
Estas coisas tém que ser feitas com um pouco de sentimento, nao

pode ser «ndo cumpriu, cadeia»” (Ent. 9).

Sobre o recurso da decisdo da concessdo ou nao da liberdade

condicional

Como acima referimos, a lei ndo admite recurso da decisdo sobre a
concessao ou nao da liberdade condicional. Trata-se, assim, de uma decisao
que nao esta sujeita a reapreciagdo de um tribunal superior, 0 que, so por si,
agrava alguns dos problemas ja acima referidos. Naturalmente que o recurso
em causa € 0O recurso sobre a decisdo de mérito, e ndo o recurso sobre
qualquer ilegalidade cometida, essa sim sujeita, também como ja referimos, a

sindicancia do Ministério Publico e, sempre, susceptivel de recurso.

Sobre esta matéria, sdo divergentes as opinibes dos juizes
entrevistados. Para alguns a ndo admissibilidade de recurso € um problema

grave, tanto mais que se trata de uma matéria muito sensivel

“‘com consequéncias directas na liberdade e na gestdo do tempo,

aspecto fundamental para quem esta no meio prisional” (Ent.3).

Mas, para outros, dado o regime processual da medida, a

admissibilidade de recurso seria impossivel e apresentam varias razdes:

“Eu acho que é insustentavel devido ao acréscimo de trabalho que
iria representar para os tribunais da relagdo. O nosso sistema ja
enferma de excesso de garantismo e, nestes casos, a decisdo do
Juiz tem muito de discricionaria, pois aprecia-se a condi¢gdo do
recluso em multiplas facetas. (pena/ crime/ comportamento/
perspectivas/ emprego/ efc...). Para suportar o excesso de trabalho
tinha-se de criar secgbes criminais especiais nos ftribunais da

relagdo” (Ent. 9).
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Para este juiz, existe um argumento decisivo contra a admissibilidade de

recurso:

‘para que o recurso fosse eficaz deveria ser decidido quase de
imediato. E o juiz desembargador teria que participar no conselho
técnico, onde se discute a questdo da liberdade condicional. Acho
que o sistema néo esta preparado, nem tem meios para responder a
tal desafio” (Ent. 9).

O Juiz que defende a admissibilidade de recurso, ndo s6 em matéria de
liberdade condicional, mas também de muitas outras decisées no contexto da
execucao da pena de prisdo, considera que aquele argumento (participagao no
conselho técnico do juiz desembargador) é falacioso e que nao existe qualquer
espécie de impedimento. Seria, tdo sO, necessario que o despacho sobre a
liberdade condicional incluisse a matéria de facto sobre a qual se fundamenta a
decisao (Ent. 3).

Um outro juiz considera, também, que “o recurso ndo €& necessario
porque sdo matérias que tém mais a ver com a convicgdo do juiz. Ndo o liberto
porque acho que é um individuo que ndo tem condi¢bes. Mas explico-lhe os
fundamentos da recusa”. (Ent. 7).

3.5. As competéncias e o desempenho do Ministério Publico no

ambito da execugao da pena de prisao

Neste relatério preliminar, ndo nos foi possivel confrontar o Ministério
Publico com a questdo da sua competéncia e do seu desempenho, no ambito
da execucdo das penas de prisdo. Esta, como muitas outras questdes, terdo
que ser aprofundadas no relatério final. Parece-nos, contudo, que merece,
desde ja, referéncia o que sobre esta questdo nos foi dito por alguns
operadores. Ainda a propdésito do que considera violagao da lei em matéria de
apreciacao da liberdade condicional, e defendendo um papel mais activo do

MP, um juiz considera que:



Cap. lll — A Pena de Prisao 125

“existe uma conformacéo tremenda por parte do MP. Se o MP de
...n4o reage a esta violagdo da lei, mais ninguém o pode fazer.
Estando o MP estruturado hierarquicamente, poderia, também,
haver uma ordem superior.

De acordo com 0 nosso sistema, a tnica forma de se reagir a estas
desigualdades é através do MP. No édmbito da execug¢éo da pena de
prisdo, o MP tem um papel passivo, tem o papel que a lei lhe
comete. SO que ele também ndo vai mais longe como podia e
deveria ir. O MP limita-se a fazer aquilo que a lei estabelece e nao
vai mais longe. Ndo assume as suas fungbes de controle da
legalidade, ou seja, se ele assumisse esse papel que lhe advém do
seu proprio estatuto e da Constituicdo ele iria minorar este problema.
O MP conforma-se, sobretudo, as fungdes tal como estdo definidas
na lei do TEP. S6 que ele tem fungbes mais amplas que se

fundamentam na propria Constituicdo e na Lei Orgéanica do M
(Ent. 3).

Questionado sobre a hipétese de uma presenca mais activa do MP no

conselho técnico, este juiz considera que:

“a presenca no conselho técnico nao interessava muito. Seria muito
mais interessante se, por exemplo, o MP tivesse horarios de
atendimento dos reclusos. E a funcdo do MP e é, para isso, que ele
esta vocacionado. Era muito mais proficuo se ele fosse atender os
reclusos. O que é que normalmente os reclusos pedem? Pedem a
solugdo de problemas que normalmente o0s juizes ndo podem
resolver. Sdo problemas de articulagdo com a comunidade, e o MP
esta mais vocacionado do que o juiz para esta funcdo. Sao
problemas que tém a ver com administragéo judiciaria, e o juiz hdo
se pode meter. Se alguém pode eventualmente mexer-se é o MP.

Mesmo nos casos que estdo relacionados com problemas mais

jurisdicionais, o proprio MP podia perfeitamente intervir eficazmente.



126 Cap. lll — A Pena de Prisao

Héa muitas formas de dinamizar o papel do MP, de uma forma util,
pondo-o em contacto com o0s reclusos e tirando aos juizes uma
fungéo que néo é util, porque 99% das coisas que os reclusos me
pedem eu nédo tenho competéncia para o fazer.

Mas, a proposta de projecto de lei que esta ai vem dar grandes
poderes ao MP em determinadas areas em detrimento dos juizes, eu

penso ser uma «tremenda asneira»” (Ent. 3).

Para um outro juiz, o papel do MP é muito formal e muito distanciado da

realidade prisional, defendendo a sua participagdo nos conselhos técnicos.

“Uma das coisas que eu ndo percebo é porque é que o MP né&o tem
assento nos conselhos técnicos. Devia participar para tomar
conhecimento mais directo dos dramas e das situagdes reais. O MP
da pareceres baseado apenas nos relatorios escritos dos servigos
do EP e do IRS” (Ent. 9).

Contudo, a auséncia do MP nos conselhos técnicos ndo € comum a
todos os estabelecimentos prisionais. Segundo um juiz entrevistado, nos
conselhos técnicos a que preside “o MP vai porque tem uma boa relagdo
comigo. Mas nédo € frequente la ir. A sua intervengdo na concessdo da
liberdade condicional esta muito bem assim. Poderia ter interesse a sua

intervengéo na concessdo dos RAVIS e talvez dos RAVES” (Ent. 7).

3.6. A intervencao do juiz de execugao das penas

Como referimos no ponto 2.3., a lei confere um conjunto alargado de
competéncias aos juizes do TEP na execucgdo da pena de prisdo. A nossa
investigacao permite-nos concluir que, na pratica, as suas competéncias estao,
maioritariamente, concentradas na apreciagdo da liberdade condicional e das
saidas precarias de longa duracdo. Todos o0s responsaveis dos

estabelecimentos prisionais entrevistados consideram que o aumento do
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numero de reclusos e do numero de cadeias sob a jurisdicdo de cada juiz
impede-os de fazer outro tipo de acompanhamento da execug¢ao da pena de
prisdo, para além de apreciarem as liberdades condicionais e as saidas
precarias prolongadas. O contacto com os reclusos durante a execucido da
pena acontece, em regra, apenas quando o recluso se inscreve em livro proprio
para falar com o juiz. Os juizes dizem-nos que nunca vao as celas, a ndo ser

que para tal sejam expressamente solicitados.

“O maior volume de trabalho que eu tenho resulta da concesséao de
saidas precarias prolongadas e da apreciacdo de liberdade
condicional. O recluso quando chega ao sistema ndo é
acompanhado pelo juiz do TEP. E acompanhado pelos servigos de
educacdo e pelo director do estabelecimento prisional, pelos
guardas e pelo IRS. Eu (juiz) s6 tenho contacto com o0s reclusos
quando estes se inscrevem no livro para falarem comigo, ou quando
me escrevem e quando aprecio as saidas precarias prolongadas e
as liberdades condicionais. Eu tento sempre ter uma relagdo aberta
com os reclusos com quem contacto. Normalmente ougo os reclusos
a quem concedo a saida. Era materialmente impossivel ouvir todos.
(aponta para uma pilha de processos) Ja viu o que era se ouvisse
todos os reclusos que pediram saidas no Natal? Eu ndo vou as
celas, era o que mais faltava. S6 se me pedirem. Se me disserem «o

Dr. Juiz tem de ver isto», entdo eu vou” (Ent. 9).

Também um outro juiz diz-nos que pouco sabe das condigbes materiais
de execucgao das penas e assume o0 pouco contacto com o interior das cadeias.
Diz que, sobretudo nos estabelecimentos prisionais centrais, dado o volume de
trabalho (reunides no conselho técnico, despachos), nem sempre é possivel
visitar o seu interior, e assume que o faz muito poucas vezes. Refere, também,

que nas cadeias sob a sua jurisdi¢do inscrevem-se no livro poucos reclusos.

“Nos estabelecimentos prisionais ha um livro proprio em que 0S

reclusos se inscrevem para falar comigo quando eu vou ao EP.
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Contudo, os poucos que se inscrevem néo falam comigo sobre as
condigbes de execugdo da pena. NGdo ha muitas queixas sobre esse
assunto. As poucas queixas que chegam ao meu conhecimento s&o
enderecadas, por carta, ao TEP. Mas esse mecanismo de controlo
tem pouca expressdo. Normalmente, nessa entrevista, o recluso
pede esclarecimentos sobre a sua situagdo juridico-penal ou, mais
frequentemente, vém falar comigo sobre a saida precaria. Querem
transmitir-me a necessidade de |hes ser concedida a saida precaria
prolongada” (Ent. 8).

Com uma situagdo um pouco diferente, um outro juiz diz que tem, com

frequéncia, reclusos que se inscrevem no livro para falar com o juiz.

“Todas as semanas, sempre que vou ao EP, oi¢co as pessoas que se
inscreveram no livro. Se forem queixas internas sdo dirigidas para o
Director. Se forem queixas acerca do sistema judicial (por exemplo,
cumulos juridicos, processos pendentes), tento resolvé-las” (Ent. 7).

Mas, ha quem defenda uma maior intervencéo dos juizes do tribunal de
execugcao das penas, alargando as suas competéncias, designadamente no

que se refere a colocacao dos reclusos em RAVI ou em RAVE.

“O papel do juiz do TEP consiste em apreciar se estdo ou nao
criadas as condi¢cbes para a ressocializacdo e, por isso, defendo
uma maior intervengdo do juiz. O sistema deve ajudar o recluso a
reinserir-se, mas o0 que se vé € que o sistema €& perverso. As
pessoas devem ser acompanhadas dentro e fora das cadeias. Mas
com as minhas competéncias, ndo posso sindicar nem os RAVES
nem os RAVIS. Deveria existir um maior acompanhamento. Uma
coisa fundamental é olhar-se para a cara do preso. O contacto com
0 preso (a conversa) e a convicgdo do juiz sGo muito importantes. O
sistema como esta, ndo esta totalmente mal, mas precisa de

melhoramentos” (Ent. 7).



Cap. lll — A Pena de Prisao 129

Pelo contrario, ha juizes que consideram que deveria fazer-se uma

reducao de competéncias dos juizes do TEP em algumas matérias.

“Daquilo que conhego dos projectos de reforma acho que se quer
reduzir a intervengédo do juiz dos TEPs. Acho que se deveria retirar
ao juiz a acgéo fiscalizadora do que se passa dentro da cadeia. Acho
que essa competéncia seria melhor exercida pelo MP que, em
questao de execugdo de penas apenas intervém no ambito do TEP.
Penso que o parecer do juiz do TEP que vai instruir o processo de
indulto (Gnico caso em que ndo se pede a um juiz para julgar, mas
para dar um parecer) ndo era necessario. Ha ja uma sobreposi¢do
de pareceres (MP, IRS, servigcos de educagéo, director do EP) que
n&o é util” (Ent. 8).

Mas, em simultdneo, o mesmo juiz defende um alargamento de

competéncias em outras matérias.

“Os TEPs poderiam ter uma competéncia mais alargada em sede de
controlo de medidas disciplinares aplicadas aos reclusos, deixando
sempre uma certa margem de autonomia e discricionaridade ao
director do EP nessa matéria. Contudo, essa area de competéncia
nédo € a que mais ocupa o TEP. Existem poucas queixas por ano, e

algumas sé existem por imitagdo” (Ent. 8).

Para um outro juiz, a questdo central ndo passa pelo alargamento de
competéncias mas sim pela formacdo dos magistrados e a criagdo de uma

diferente cultura judiciaria.

“Eu ndo sou muito apologista de avocar grandes competéncias.
Penso que isto tem a ver, mais uma vez, com uma questdo de
cultura judiciaria, e, ndo havendo no CEJ, como penso que néo ha,

sensibilizagcdo das pessoas para este tipo de assuntos, as centenas,
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centenas e centenas de juizes que de la saem, vdo continuar sem

ter esta sensibilidade” (Ent. 3).

3.7. Recrutamento e formacgao dos juizes do tribunal de execugao

das penas

Esta questdo tem, naturalmente, que ser analisada no contexto mais
vasto do recrutamento e selecgdo de magistrados. No relatério do Observatério
Permanente da Justica sobre recrutamento e formacdo de magistrados
enunciamos um conjunto de principios a que o recrutamento e a formacao de
magistrados deve obedecer (Cfr. Gomes e Pedroso, 2001). Dois dos principios
basicos enunciados s&o os seguintes: o principio de que a formacdo deve
habilitar os magistrados com uma apurada formagdo técnica geral e
especializada assim como uma elevada sensibilidade social e o principio de
que os conteudos da formagdo devem privilegiar no magistrado o
desenvolvimento de uma cultura de cidadania. No contexto destes e de outros
principios recomendava-se que a especializagdo dos tribunais fosse

acompanhada pela especializagao na formagao.

A questdo do recrutamento e formagao dos juizes dos tribunais de

execucgao das penas € uma questao que divide os juizes entrevistados.

Todos os juizes entrevistados consideram que estes tribunais sdo uma
espécie de “parente pobre” do sistema judicial, o que se reflecte nas
instalagcdes precarias de alguns tribunais, no recrutamento de funcionarios e na
falta de meios técnicos. Consideram, ainda, que para os juizes estes tribunais

sdo uma espécie de antecamara do tribunal da relagao.

‘Repare que €& Obvio que o TEP é um tribunal digamos
desqualificado, porque eu habituei-me a ver o TEP sobretudo como
um local onde os juizes antes de irem para a Relagdo vao estar um
ano ou dois. Era, assim, na altura em que eu comecei. De facto,

depois de se estar 16/17 anos a dar sentencas, a certa altura uma



Cap. lll — A Pena de Prisao 131

pessoa ja esta saturada. E se faltam dois ou trés anos para ir para a

Relagdo uma pessoa pensa em mudar um pouco” (Ent. 3).

No mesmo sentido, outro juiz diz que:

“este lugar é normalmente ocupado por juizes que estdo prestes a
aceder a relagdo. E um tribunal que funciona, predominantemente,
de acordo com a experiéncia dos magistrados. E preciso que tenha
algumas nogées de como se processam os julgamentos criminais. E
um tribunal que, nos ultimos tempos tem vindo a aumentar o seu
volume de trabalho devido a sobrelotagdo das prisées.

O TEP e toda a area do direito penitenciario € um parente pobre da
justica, como disse. Contudo, realizam-se esfor¢os sérios para a
reinsergdo dos reclusos e o proprio juiz deve ter um importante papel
a desempenhar na forma como os reclusos encaram a sua pena”
(Ent. 9).

Quanto a formacgao especifica, como condi¢do de recrutamento, ou no
ambito da formagéo permanente, se para alguns juizes seria fundamental que
se definissem programas de formagdo, dado tratar-se de uma jurisdigdo
especializada, outros consideram que tal ndo é necessario. Um magistrado,
que considera que “no mundo de hoje a formacdo especifica é absolutamente
fundamental, porque é a unica forma de se deixar de ser amador ou
autodidacta” (Ent. 3).

Aponta o exemplo de Franga, como um bom exemplo.

‘Em Frangca héa formagdo -continua dirigida conjuntamente a
magistrados e a directores de estabelecimentos prisionais. Eles
estdo durante uma semana a debater e a ouvir, ouviram-me a mim,
ouviram professores alemaes, professores espanhdis, etc., sobre as
realidades dos outros paises e sobre a forma de desbloquear as
situagées. E esto ali, lado a lado” (Ent. 3).
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Este magistrado lamenta, ainda, a falta de sensibilidade do Centro de
Estudos Judiciarios (CEJ) para a questdo da execugédo das penas. Considera
que deveria ser uma matéria a merecer mais atencdo no ambito da formacéao
inicial.

Contra a formacdo especifica, ou ndao vendo nela qualquer utilidade

estao outros dois juizes entrevistados.

“Qualquer juiz tem que ter uma formagédo especifica para qualquer
cargo que desempenhe, mas essa formagao é a propria formagéo de
juiz. O que é que eu iria fazer, ir para o CEJ outra vez, ter aulas
sobre isto? Acho que tem de haver um esfor¢co de autoavaliagdo do
Juiz que quer desempenhar este cargo, no sentido de determinar se
tem ou ndo capacidade psicolégica para o desempenhar e se é isto
que ele quer fazer. Em termos de formacéo especifica acho que nao
€ preciso nada mais do que a formagdo de magistrado judicial”
(Ent. 9).

No mesmo sentido outro magistrado considera que:

“os critérios de admissdo sao suficientes: 10 anos de servigo. A
formacdo que tenho provém da formagéo que fui adquirindo como
juiz do Tribunal de Instrugdo Criminal. Além disso, sempre me
interessei pela psicologia da marginalidade e pelo comportamento
desviante. Ha contornos que nada tém a ver com o tribunal de
Jjulgamento. O TEP é menos técnico. Os conhecimentos teodricos
serdo menores, mas é exigivel para a auto-formagdo um gosto por
esta area e também ¢é importante o relacionamento com as outras
pessoas (reclusos, funcionarios e directores dos EPs, e outros

colegas)” (Ent. 7).
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3.8. A formacgao dos técnicos a trabalhar no meio prisional

A falta de recursos humanos qualificados e a sua formacao permanente
sao duas questdbes que preocupam Os responsaveis dos estabelecimentos

prisionais e da Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais.

Ha, ainda, a consciéncia que, nalguns sectores, a situagdo podera
agravar-se com a transferéncia de competéncias do IRS para os

estabelecimentos prisionais.

Apesar da especificidade e complexidade da area “ndo ha planos anuais
de formacgdo, quer inicial, quer permanente dos técnicos e do pessoal da
Direcgdo-Geral dos Servigcos Prisionais. Existem apenas acg¢bes de formagdo

isoladas sobre temas especificos” (Ent. 10).

A Direccao-Geral dos Servigos Prisionais tem um Centro de Formacéo,
“cuja acgdo tem-se centrado na formagdo dos guardas prisionais ou sobre
matérias de gestdo e administracdo e informatica. A formacdo na area do

tratamento penitenciario € muito escassa’ (Ent. 1).

A principal razao apontada para esta situagcao decorre da limitacao
orcamental. Segundo o Director-Geral dos Servigos Prisionais, o grande
esforco orcamental tem-se concentrado na melhoria das condi¢des materiais

(estruturas fisicas/higiene, etc.) dos estabelecimentos prisionais.

A area da formacao parece ser uma area em que, uma vez ultrapassada

a fase dos equipamentos, se prevé fazer algum investimento.

Ha a consciéncia de que para responder aos novos desafios, o sistema
tem de investir na formagao de pessoal técnico (o pessoal técnico, apesar de
possuir formacéo inicial muito diversificada — sociologia, psicologia, direito, etc.
— desempenha fungdes similares). Os responsaveis queixam-se, ndo sé da
falta de recursos para esse investimento, mas também da continua reducao do

pessoal, uma vez que os contratos ndo sao renovados.

Um outro sector para o qual se considera importante o desenvolvimento

de programas de formagdo permanente € o dos guardas prisionais. Da-se,
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como exemplo, a necessidade crucial de formagdo na area das doencas
sexualmente transmissiveis. A sua formacao é fundamental para que possam
actuar junto dos reclusos “como um estimulo a pratica de comportamentos

sequros, e ndo actuar como estigmatizadores, como funcionam agora” (Ent. 2).

De facto, no contexto do novo perfil da populagao prisional, a realizagao
pratica dos principios orientadores da execucdo da pena de prisdo coloca
novos e mais complexos desafios ao sistema, que serdo dificimente
ultrapassaveis sem um adequado e global (dirigido a todos os agentes do

sistema) programa de formagéo permanente.

3.9. O volume e o perfil da populagao prisional e a adaptacao do

sistema

A sobrelotagcao

A sobrelotacido das prisdbes € um dos problemas com que se confrontam
muitos paises europeus, incluindo Portugal. De facto, em Portugal, apesar de,
como ja referimos, a pena de prisdao efectiva registar uma diminui¢do do seu
peso relativo no conjunto das penas aplicadas, a populagdo prisional tem
registado um acentuado crescimento nos ultimos anos. Este fenbmeno tem,
naturalmente, causas sociolégicas, econdomicas, juridicas e outras. O
crescimento da populagao prisional resulta, em primeiro lugar, do aumento da
criminalidade mais grave - associada ao furto qualificado e ao trafico de droga
— e, consequentemente, do numero e da duragdo das condenagdes, mas
também do aumento dos limites minimos das molduras penais e do aumento,

também por essa via, da duragao das penas de prisdo.

Os Graficos 17 e 18 mostram a duracédo da pena de prisdo no principio
(1990) e no fim da década (2000), considerando sete classes: até 6 meses; de
6 meses a 1ano;de 1a2anos;de 2a 3 anos; de 3 a5 anos; de 5a 10 anos;

e mais de 10 anos.
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Grafico 17
Duracgao da pena de prisdao
(1990)

Wais de 10 anos

o
De 5 a 10 anos g
7B%

Até B meses
16,1%

De3ab anos
89%

De 2 a3 anos
1.0%

De 6 meses a 1 ano
2B.3%

De1a2anos
24.7%

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Grafico 18
Duragao da pena de prisao
(2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justi¢ca

Comparando os dois Graficos verifica-se que o peso relativo dos
condenados com penas de prisdo com duragdo inferior a 1 ano diminuiu

substancialmente. Enquanto que, em 1990, representavam 45% dos
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condenados correspondendo a 2 720; em 2000 representam apenas 19,7%
(957 condenados). Embora mais moderadamente (5%), também se registou
uma diminuicdo do peso relativo dos condenados em pena de prisdo de 1 a 2

anos.

Em contrapartida regista-se um aumento muito significativo dos reclusos
com penas de prisdo com duragao igual ou superior a 2 anos. Este crescimento
€ mais acentuado nas penas de prisdo com duragdo de 3 a 5 anos e de 5a 10
anos. Em ambos os casos, o numero de condenados aumentou para mais que
o dobro. Em 1990 foram condenadas 540 pessoas (8,9%) em penas de priséo
com duragao entre 3 e 5 anos, e 457 (7,6%) em pena de prisdo entre 5 e 10
anos. Em 2000, os condenados em penas de prisdo com duragéo entre 3 € 5
anos tém um peso relativo de 21,3% (1 036 reclusos); e, com duragado entre 5 e
10 anos, 18,9% (919).

O numero de condenados a quem foi aplicada pena de prisdo com
duragcdo superior a 10 anos também aumentou, embora muito mais
moderadamente. Em 1990, foram condenados em pena de prisdo com duragao
superior a 10 anos, 167 pessoas (2,8%) e, em 2000, 202 (4,1%).

Assim, acompanhando a explosdo do volume de processos, a
populagao prisional regista, desde meados da década de 80, uma tendéncia

continua de crescimento.

Segundo a Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais: “Este crescimento foi
sucessivo até atingir um maximo de 14.598 reclusos, em 1.1.1999. A Lei de
Amnistia e Perddo de Maio de 99 quebrou o crescimento (12.808 reclusos, no
final desse ano). Em 2000, estabiliza-se o movimento. Verifica-se, no entanto, a
retoma do crescimento a partir do final do 1° trimestre de 2001, atingindo-se
13.500 reclusos em 1 de Outubro de 2001. Destaque-se o grupo de mulheres
reclusas nesse crescimento (meados de 80:200 reclusas; actualmente: 1122).
Portugal apresenta hoje a mais elevada taxa de populagéo reclusa da Europa
Ocidental (133 reclusos por 100 mil habitantes; média dos demais paises da

Europa Ocidental: 81 reclusos por 100 mil habitantes)”.
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Acresce que: “a mobilidade da populagdo prisional tem diminuido
acentuadamente. Assim, se atentarmos no movimento de reclusos entrados e
saidos, ao longo dos ultimos anos, verifica-se, por exemplo, que em 1990,
entraram no sistema 11.127 e sairam 10.657, em 1995 entraram 8871 e sairam
6944 e, em 2000, entraram 5884, tendo saido 5921. Verificamos contudo que a
populagdo prisional tem vindo a aumentar: este facto esta pois associado a

uma cada vez maior duragdo do tempo de permanéncia na prisdo”.>®

Os responsaveis dos servicos e dos estabelecimentos prisionais
entrevistados reconheceram unanimemente, que o crescimento da populacao
prisional ndo foi acompanhado do necessario aumento do parque prisional. E,
em geral, defendem a evolugdo para penas de mais curta duracdo e com

execug¢ao mais rigorosa.

Naturalmente que a sobrelotagdo tem consequéncias varias, quer na
gestao dos estabelecimentos prisionais, quer na politica de tratamento e de

ressocializagcao dos reclusos.

Perfil da populagao prisional

E, por todos, reconhecido que estamos perante um novo perfil da
populacdo prisional decorrente de multiplos factores. Sdo duas as mudancgas
consideradas mais perturbadoras do meio prisional. A primeira, decorre da
alteragdo na estrutura da criminalidade objecto de pena de prisdo, com o
aumento dos crimes violentos e da criminalidade organizada, associada a
organizagbes internacionais, fazendo aumentar o numero de reclusos
estrangeiros € o numero de reclusos com grande capacidade econdmica. A
segunda reflecte as mudangas estruturais na sociedade portuguesa,
decorrentes do aumento do consumo de droga e da criminalidade que lhe esta

associada.

Esta nova situagao coloca novos problemas e novos desafios ao sistema

prisional para os quais ndo esta preparado. Como ja referimos, as reformas s&o

%8 Direcgao Geral dos Servicos Prisionais. http://www.dgsp.mj.pt/corpo_news.html, 02.02
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recentes e tém incidido, sobretudo, na renovagao das infra-estruturas. Mas, é
necessario olhar para outras vertentes, como a formacao profissional, os
programas de ocupacéao dos reclusos, os problemas da seguranga interna, e a
questdo da saude da populacdo prisional, agravada pelo aumento da

toxicodependéncia.

Uma das questdes que mais parece preocupar os operadores e onde a
falta de adaptacao do sistema €, por eles mais acentuada, decorre do aumento

da criminalidade organizada.

Um juiz de execugao das penas afirma que:

“em relagdo aos estrangeiros a situagdo é complicada, até porque
s&o reclusos altamente escolarizados. Mas, para além desses, hoje
temos um peffil diferente de reclusos, reclusos associados a crimes
de alta violéncia, e temos a situagdo da toxicodependéncia .Temos,
ainda, os reclusos reivindicativos, reclusos com bens e posses.
Antigamente eram uns coitadinhos sem posses nem qualquer tipo de
conhecimentos. Neste momento, sdo pessoas, muitas delas, com
posses que continuam a gerir 0S seus negocios dentro da cadeia,
que podem perfeitamente comprar os servigos de outros reclusos
para cumprir determinados objectivos dentro da propria cadeia e,
eventualmente, fora da cadeia.

Esta alteragdo do perfil dos reclusos foi rapida, e, nos casos da
mafia russa, muito rapida. Porque a imigragcdo deu-se em forca e
num curto espago de tempo. E sabido que este tipo de imigracdo
traz associada uma criminalidade extremamente violenta, porque o0s
metodos sdo assumidamente violentos.

Eu acho que os servicos prisionais comegam a ter essa
preocupagdo, mas a preocupagdo ndo basta, porque ndo estdo a
fazer, a meu ver, nada no sentido de acompanhar esta nova
perigosidade. E é, sobretudo, a questdo da perigosidade que me
preocupa. Repare aquela tentativa de fuga dos oito individuos da

mafia de ....... , eu fui ouvi-los, e um deles tinha combatido na
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Chéchénia, outro era coronel russo, etc., quer dizer, sdo individuos
com preparacdo fisica, com preparacdo em manusear armas de
fogo, etc. E 0 nosso corpo de guardas prisionais esta bem longe da

preparagdo destes homens” (Ent. 3).

Um outro juiz acentua, também, esta mudanga estrutural da populagéo

prisional:

“fui juiz do Tribunal de Instrucdo Criminal durante muitos anos e
nessa altura havia um naipe de individuos mais ou menos violentos.
Mas eram apenas meia duzia! Actualmente, é diferente. Ha uma
populagdo que pratica crimes violentos. A idade dos individuos que
praticam esses crimes esta a diminuir (entre os 18 e 20 anos). Existe
um grande leque de individuos que pertencem a “gangs”. Sdo muito
novos e muito violentos. Esses individuos séo depois colocados no

EP com os outros reclusos” (Ent. 7).

A par da criminalidade violenta, o sistema vem-se confrontando, nos
ultimos anos, com o crescimento da populagao prisional toxicodependente e

portadora de doengas virais graves associadas (Hepatite e HIV).

A questdo da toxicodependéncia tem, no meio prisional, multiplas
vertentes. Uma delas prende-se com o facto de a condenagdo de uma grande
percentagem de reclusos decorrer do cometimento de crimes de trafico de
droga, cuja pratica continua dentro do estabelecimento prisional. Este problema
€, assumidamente, um dos problemas mais graves e complexos com que se
confronta o sistema. Numa tentativa de combate ao trafico no interior das
prisdbes, a Direccdo-Geral implementou um conjunto de medidas, como as
revistas a todas as pessoas que entram no estabelecimento prisional, a
proibicdo de uso de telemodveis, extensiva aos funcionarios, as revistas
frequentes dentro do proprio estabelecimento e a delimitagdo dos espacos de

circulagao dos presos no interior do estabelecimento.
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Este é, contudo, um problema, por todos reconhecido, de dificil
resolucdo. Neste contexto, € manifesta a preocupacao do Director-Geral dos
Servigos Prisionais em entrevista ao Jornal “Publico” de 03/02/2000: “eu tenho
consciéncia de que estou a mexer numa situagdo que é grave, que é delicada e
que mexe com muitos interesses instalados. Mas nés ndo podemos ter uma
atitude de avestruz quando a sociedade toda sabe que ha trafico de droga nos
estabelecimentos prisionais e que no trafico estdo envolvidos certamente
presos, visitas e funcionarios. Ndo podemos ter um discurso meramente
defensivo: se ha este problema, temos de o afrontar.(..) Os servigos
desenvolveram, e bem, a vertente repressiva. Mas ndo basta: temos de ter
mecanismos preventivos. Precisamos de fazer rusgas e revistas, uma pratica

que era vulgar e que se foi perdendo”.

Uma outra vertente desta questdo tem a ver com o problema do
consumo de droga e com as medidas dirigidas ao seu combate. O Relatério
Anual, de 2000, do Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia
refere a criagao do “Programa Especial de Prevengdo da Toxicodependéncia
nos Estabelecimentos Prisionais (PEPTEP) que regulamenta as intervengbes
neste dominio, traduzindo, na pratica, o capitulo referente as prisbes da
Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga [que visa] trés vertentes principais:
tratamento, reinsergdo social e redugdo de danos” (Cfr. Instituto Portugués da

Droga e da Toxicodependéncia, 2001:102).

Para a prossecugao daqueles objectivos e, em estreita articulagdo com o
IRS, o Servico de Prevengdo e de Tratamento da Toxicodependéncia
(Ministério da Saude) e o |Instituto Portugués da Droga e da
Toxicodependéncia, prevé-se, naquele Programa, um conjunto alargado de
medidas, designadamente “garantir o acesso a programas de substituicdo de
alto e médio limiar (metadona e LAAM) a todos os toxicodependentes que
reunam os critérios de admisséo, clinicamente definidos; garantir o acesso a
programas de antagonistas, sempre que considerado clinicamente adequado;
concluir a rede de unidades livres de droga (prevista a construgdo de trés

unidades: Sintra, Pinheiro da Cruz e Algarve); garantir a continuidade dos
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programas de tratamento a entrada e a saida do sistema prisional; promover o
recurso, durante a reclusdo, a modalidades de tratamento em meio livre,
nomeadamente o internamento em comunidade terapéutica, através da
concessado do Regime Aberto Voltado para o Exterior (RAVE)” (Cfr. Instituto
Portugués da Droga e da Toxicodependéncia, 2001:102)

O Relatério refere, ainda, a celebracdo dos seguintes protocolos, em
2000, no ambito do apoio a toxicodependentes reclusos: “Protocolo entre o
Servico de Prevengao e Tratamento da Toxicodependéncia (SPTT)/Direcgéo
Regional Centro, DIAP de Coimbra, Direccédo Regional de Coimbra do Instituto
de Reinser¢cao Social (IRS) e a Direccao Geral dos Servigos Prisionais
(DGSP)/Estabelecimento Prisional de Coimbra, cujo objectivo visa orientar
individuos toxicodependentes, em prisdo preventiva, para tratamento em meio
livre;Protocolo entre a Direccdo Geral dos Servicos Prisionais
(DGSP)/Estabelecimento Prisional Regional das Caldas da Rainha e a
Subcomissdo de Hospitais e Instituicbes da Area Oeste dos Narcéticos
Andonimos para apoio a reclusos toxicodependentes; Protocolo de cooperagao
entre o CAT de Guimardes e o Estabelecimento Prisional Regional de
Guimaraes” (Cfr. Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia,
2001:103).

Da-se, também, conta no ambito da formagdo sobre drogas e
toxicodependéncias em meio prisional, da realizacdo de “7 cursos de 3 dias
cada, com a presenga de 47 elementos das direc¢goes dos Estabelecimentos
Prisionais, 49 elementos de Chefia de Guardas, 40 técnicos de Educacgao/
Reeducagado, 36 Profissionais de Saude, 14 Administrativos, 1 Animador
Cultural e 3 Professores de Educacgao Fisica, envolvendo um total de 194
funcionarios” (Cfr. Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia,
2001:104).

A nossa investigacao permitiu-nos identificar medidas diferenciadas,
consoante o tipo de estabelecimentos (regionais ou centrais) e a populacéo a

que séo dirigidos.
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Uma primeira medida refere-se ao recurso a programas de metadona e
antagonistas, ou quando "ndo ha metadona recorre-se ao tratamento a frio
(tratamento de choque) com o consentimento do recluso, mas, a maioria nao

consente no tratamento e quer permanecer na droga” (Ent. 4).

Em outros estabelecimentos prisionais, os programas s&o articulados

com os Centros de Atendimento de Toxicodependentes (CAT).

E este o caso de um dos estabelecimentos prisionais visitado.

“Ha uns anos, os reclusos vinham para ca, pediam-nos ajuda para
largar as drogas e nos né&o tinhamos meios para o0s ajudar.
Tentamos estabelecer protocolos com o CAT de .......... , para que
este pudesse observar os reclusos e estabelecer programas de
tratamento, nomeadamente, programas de substituicdo com
metadona. Mas o maior problema consistia no transporte do recluso
ao CAT para a consulta. N6s temos cerca de 1000 diligéncias
externas por ano. Levar reclusos a PJ, aos tribunais, efc...

Tentamos falar com o CAT para que eles viessem aqui ao EP. Mas
foi-nos dito, e eu compreendo perfeitamente, que o CAT ndo tem
meios para acudir a todas as solicitagées.

Fizemos entdo uma proposta a DGSP no sentido de estabelecer, em
articulaggo com o CAT, um programa de substituicdo com
metadona, auténomo. Fazemos os diagnoésticos (um dos nossos
meédicos é director do CAT de Pombal), o CAT homologa-os e
facultam-nos a metadona.

Temos trés tipos de programas: o programa de substituicdo com
metadona, o programa de antagonistas e o programa livre de droga,
acompanhado por uma psicologa.

Anualmente devem ser seguidos cerca de 50/60 reclusos nestes
tratamentos. Todos 0s que nos pediram ajuda sdo acompanhados.
N&o s&o mais porque os proprios reclusos ndo querem deixar a

droga.
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Os meios que nés temos a nossa disposicdo para dar resposta aos
problemas que nos surgem sdo muito diferentes dos existentes
noutros paises europeus. Tém meios muito mais eficazes. NOs
temos de estar, constantemente, a inventar solugbes e a procurar
alternativas.

Por exemplo, agora estamos a tentar instituir um programa inovador
que consiste na formagdo de cerca de 30 reclusos (15 em cada
pavilhdo) em "competéncias sociais” e em comportamentos de risco.
A ideia é possibilitar, a toda a comunidade prisional, que se possam
dirigir a outros reclusos, a pares (sem medo de estarem a ser
avaliados — como quando vém ter connosco), que 0s Saibam
aconselhar sobre o0s perigos de certos comportamentos. Os
“conselheiros” seriam, assim, promotores de um estilo de vida mais
saudavel dentro do proprio EP. A selecgcdo dos reclusos que
participardo neste programa devera estar sujeita a critérios
rigorosos. Os reclusos deverdo ser seleccionados pelo psicologo,
devem ser reconhecidos positivamente pela comunidade prisional,
ser reconhecidos positivamente pelos servicos e devem ter
caracteristicas de lideranca.

Vamos também tentar dar formagdo aos guardas prisionais (ha
muitos guardas que ha 15/20 anos que néo tém qualquer tipo de
formagéo). Vamos tentar ensinar aos guardas os beneficios da
metadona, os problemas e 0s meios de evitar a sida, a hepatite B, a
hepatite C, etc. Queremos que eles, depois, possam explicar aos
reclusos, possam actuar como um estimulo ao tratamento e a pratica
de comportamentos seguros, e ndo actuar como estigmatizadores,

como funcionam agora” (Ent. 2).

Além da possibilidade de recurso aos CAT’s, o que nem sempre €
possivel por incapacidade de resposta destes organismos a todas as

solicitagdes, existem, em alguns estabelecimentos prisionais centrais, as
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chamadas Unidades Livres de Droga. Estas unidades funcionam no interior do

espaco prisional, sem qualquer interveng¢ao do Ministério da Saude.

“Trata-se de uma unidade de tratamento estruturada e diferenciada
que propbe solugbes diferentes do exterior. Temos, em primeiro
lugar, uma Unidade Livre de Droga. E uma ala onde as drogas néo
existem e onde os toxicodependentes permanecem 18 meses.
Depois, em segundo lugar, temos uma unidade de tratamento onde
os toxicodependentes estdo mais 18 meses. No final desse periodo
de tempo, podem sair em liberdade condicional.

Temos, finalmente, um programa de metadona para 95 reclusos,
coordenado por um psiquiatra. Temos ainda outros programas
concretos para a toxicodependéncia. Mas a maioria dos
toxicodependentes ndo querem participar voluntariamente.

Aqui no EP de......, eles tém de se encaixar nestas trés formas, mas
havera alguns que n&o se encaixardo em nenhuma delas. Por
vezes, em regime ambulatorio, ha casos que poderdo ser
acompanhados por psiquiatras. A entrada nesta ala é voluntaria e
depende da assungdo, por escrito, de um conjunto de regras por
parte do recluso” (Ent. 10).

Os nossos entrevistados reconhecem, contudo, que ndo € possivel o
tratamento para todos os reclusos. Desde logo, para os reclusos condenados a

penas de longa duragao.

“Que tipo de influéncia podera ter esta medida num recluso
condenado a uma pena de 15 anos? Seria um desperdicio de

investimento! Nem todos os toxicodependentes podem ser curados.’
(Ent. 10).

Esta questao ¢é vista, por outros operadores, como uma questdo em que
€ elevada a disjungdo entre os principios orientadores e o0s objectivos

propostos e a sua pratica.
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Vai neste sentido, o que nos diz um dos juizes entrevistados, colocando
a questdo no plano dos principios subjacentes a prevengao especial e a

ressocializacio:

“N6s vimos toda a teoria subjacente a teoria das penas (prevengao
geral e especial), e 0 que nos interessa aqui procurar é a questao da
prevengéo especial, da ressocializagdo do individuo. Depois o que é
que assistimos? A uma populagéo prisional dependente das drogas,
e ndo posso esquecer a questdo do trafico, mesmo na propria
motivagdo ao consumo, mas supondo que néo existe esta presséo,
0 proprio sistema ndo olha para esta problematica ao nivel do
tratamento, das solugbes. O sistema lida mal com esta problematica,
porque a propria sociedade também né&o lida muito bem. Enquanto
as coisas ndo estiverem mais clarificadas, ou seja, enquanto as
solugcbes forem, digamos ‘de faz de conta”, ndo fazem grande
sentido e acaba-se por ndo se fazer nada. Repare, a sensagao que
eu tenho é que a recente despenalizagdo das drogas foi uma
despenalizagdo pura e simples. Todo o sistema de sancionamento é
um sistema ficticio. Neste momento ainda ndo houve aplicagdo de
sangbes nem em Lisboa, nem nos grandes centros. Concluséo, toda
esta substituicdo do crime pela contraordenagdo é um “bluf’. O
toxicodependente ou o consumidor de drogas, mesmo que ndo seja
toxicodependente, € um coitadinho que merece todos oS nossos
cuidados, mesmo que cometa muitos crimes, e se calhar ndo é bem
assim.

Nés sabemos que existe este problema da droga. E um problema
grave que distorce completamente o sistema, mas deve ser o proprio
sistema e a administragdo a tomar uma atitude, eventualmente
drasticas, se quer acabar com ele.

Ninguém acredita que eles ndo saibam como € que as drogas
entram dentro das prisées. Se eles quiserem acabar com isso eles
acabam. SO que, eventualmente, vdo brigar com o0s chamados

direitos consagradissimos. La fora, na Suigca, as visitas serem
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revistadas é a coisa mais normal que ha. E um pais de amplos

direitos, mas também ha obrigagcées muito claras” (Ent. 3).

O mesmo juiz reconhece que:

“O problema da toxicodependéncia no meio prisional é muito
complicado. E um problema muito mais amplo do que se supde.
Conheco entrevistas a reclusos estrangeiros que ja passaram por
varias cadeias na Europa e que reconhecem que 0s portugueses
tém um problema muito particular com a droga. Porque, enquanto
nos outros paises a droga é vista de um ponto de vista critico, até
por aqueles que a tomam, aqui ndo, quem esta mal é quem n&o
toma. Existe uma inversdo das mentalidades dentro do proprio
sistema, e isso €& extremamente preocupante. Alias, é curioso,
porque uma das perguntas que se fazia num estudo em curso, era
se tinham dificuldade ou ndo de se adaptar a prisdo, e, em muitos
casos, diziam que tinham dificuldade porque ndo consumiam droga

e por esse motivo eram marginalizados” (Ent. 3).

Acrescenta, ainda, que:

‘nos estabelecimentos prisionais mais complicados, muitos dos
casos de né&o retorno das saidas precarias esta relacionado com o
facto de terem medo de regressar, se néo trouxerem eles proprios o
produto” (Ent. 3).

O aumento e o novo perfil da populagdo prisional provocam varios
problemas, um deles prende-se com a questao da separagéo dos reclusos. Os
servigcos prisionais reconhecem as dificuldades praticas na separagao eficaz
dos reclusos dentro de cada um dos estabelecimentos prisionais, e dentro do

sistema no seu conjunto.
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Como ja deixamos dito, a colocagdo de um condenado em determinado
estabelecimento prisional € da competéncia da Direccdo de Servicos de
Execucao das Medidas Privativas de Liberdade. A sua colocacao atende a um
conjunto de critérios, designadamente a reincidéncia ou n&do, a natureza da
criminalidade e a sua residéncia. Mas, dada a sobrelotagcdo das cadeias ¢ dificil

cumprir os critérios estabelecidos.

Isto mesmo assume o Director-Geral dos Servigos Prisionais em
entrevista ao Jornal “Publico”, de 04/02/2002, enunciando algumas medidas de
curto prazo: “neste momento o sistema conseguiu evoluir para uma separagao
entre preventivos e condenados. Como é que eu vou atacar o problema de ter
pessoas muito diferentes dentro de cada grupo? Tenho coisas para ja e para o
futuro: para o futuro tudo passa dentro da nova Lei de Execug¢do de Penas. No
curto prazo temos que fazer um esforgo nos estabelecimentos prisionais, em
novas alas, novos sectores. Por exemplo ja defini que na Carregueira (que
estou certo abrira este ano, em Junho), vai haver critérios de separagéo. (...)
Né&o vou querer preventivos, s6 condenados. Segunda questdo: vou querer ter
SO condenados ndo relacionados nem directa nem indirectamente com trafico
de droga. Terceira questdo: quero na Carregueira um sector para delinquentes
sexuais que permita depois ter respostas diferenciadas de tratamento
penitenciario numa logica de prevengdo da reincidéncia. Temos a
responsabilidade de criar as melhores condigbes para que, quando esses
individuos voltarem a rua, venham munidos de mecanismos que lhes permitam

controlar os seus impulsos para a pratica desse tipo de actos”.

Uma segunda questdo esta relacionada com os programas individuais
de tratamento, tendo em vista a ressocializagdo do individuo que, como ja
referimos, € um dos principios fundamentais que orienta a execucao da pena
de prisdo. A par de outras medidas, designadamente no ambito da
toxicodependéncia, do melhoramento das condi¢cdes de saude do recluso e da
formagdo educacional, a ocupagdo e a formacgao profissional sdo medidas

fundamentais no plano de ressocializacdo do recluso, considerando quer a
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vertente da terapia ocupacional, quer o melhoramento das suas capacidades

profissionais, no sentido de facilitar a sua readaptacao a sociedade.

Contudo, também nesta vertente, a disjungcdo entre os principios e as

normas definidoras e a sua pratica € enorme.

Em primeiro lugar, o sistema ndo tem capacidade de resposta para

todas as solicitagdes de ocupagao e de formacéo.

No

diz que:

“Existem dificuldades dos estabelecimentos em ocupar todos o0s
reclusos, em possibilitar que todos eles adquiram competéncias para
trabalhar durante o cumprimento da pena, o que significa maiores
dificuldades em consequir garantir que, assim que terminem a pena,
comecem, de imediato, a trabalhar. Essas dificuldades existem por
falta de condicbes orcamentais para reforcar a formacéao

profissional” (Ent. 1).

mesmo sentido, um responsavel por um estabelecimento prisional

‘o problema deste EP é a ocupag¢do dos reclusos. Ndo temos
condigcbes nem estamos vocacionados para facultar aos reclusos o
acompanhamento que eles necessitam. A Unica coisa que nos
podemos oferecer sdo: desporto, alguns cursos de formacédo e aulas

do ensino basico (1.° e 2.° ciclos)” (Ent. 2).

Um outro, diz-nos que a taxa de ocupacgdo dos reclusos, no seu

estabelecimento, € de cerca de 50%, acima da média europeia. Reconhece,

contudo, que:

‘ndo ha trabalho para todos. Existem 10, 15% de inactivos (que néo
querem trabalhar). Existem 20% de individuos aos quais é dificil

oferecer emprego.
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Desde 97/98, que a cadeia esta dimensionada para 300 presos, mas
agora temos 428 presos. Existem dificuldades em dar mais

empregos” (Ent. 4).

Nalguns estabelecimentos, o problema do trabalho é agravado pela falta

de instalacoes.

“Quanto a trabalho, poucos tém uma ocupacéo diaria e remunerada.
Temos uma empresa que lhes paga directamente por par de sapatos
cozidos, mas os reclusos tém que fazer o trabalho nas celas. O

trabalho, as pinturas e as tapecarias. Ndo temos espago para mais’
(Ent. 2).

No ambito da formacao a situacao é equivalente. Além de reduzida, “tem
sido vista quase exclusivamente como um mecanismo para ocupar os reclusos
e ndo para preparar a sua entrada imediata no mercado de trabalho assim que
termine a sua pena. E necesséria mais formagdo profissional, mas mais
organizada e mais objectiva, no sentido de preparar efectivamente o recluso
para a entrada imediata no mercado de trabalho, assim que finde a sua pena’
(Ent. 1).

A formacao profissional em meio prisional tem sido realizada pelo Centro
Protocolar de Formacao Profissional para o Sector da Justica e por entidades

privadas, como a Prosalis.

Segundo o Director-Geral dos Servigos Prisionais, a formagao foi, até
2001, substancialmente financiada com recurso a fundos comunitarios. O corte
desse financiamento, ndo coberto pelo or¢camento nacional, “fez diminuir
drasticamente as acgbes de formagao junto dos reclusos e menores internados
em centros educativos”. Segundo o Director da DGSP e o Presidente do IRS,
aquela situacdo teve consequéncias, no aumento da tensio interna resultante
da desocupacgao dos reclusos e na concretizagao dos objectivos de reinsergao
social (Jornal “Publico” de 31/01/02).
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Uma outra vertente desta questao esta relacionada com a auséncia de
uma estratégia de enquadramento do trabalho e da formagéo profissional dos
reclusos no sentido de os adaptar as necessidades do mercado de trabalho

actual.

A questdo da adaptacdo da formacdo ao mercado de trabalho e o
problema dos baixos salarios eram, também, levantados no Relatério da
Provedoria de Justica, apresentado em 1999, considerando-se que era
necessario “encontrar um novo paradigma da realidade laboral prisional,
assente menos na ergoterapia e mais na preparagdo adequada e eficiente para
o (re)ingresso no mundo activo. A actividade de faxinagem apresenta um peso
desproporcionado no trabalho prisional, pouco diferenciado e pouco voltado
para a preparagdo para a vida em liberdade. Ndo se pode esquecer a
necessidade de aproximar as remuneragbes dos reclusos das dos
trabalhadores livres, tendo como meta a equiparagdo possivel, por, para alem
do que representa em termos de sobrevivéncia, sua e de suas familias, se
incrementar o sentido de justiga, base essencial de uma politica de reinsergéo.
Hoje o valor-hora do salario minimo nacional representa um dia da
remunera¢gdo minima de um recluso. Mesmo considerando as despesas que
estdo cobertas pela situacdo de reclusdo, € um valor de todo
desproporcionado, que os aumentos dos Ultimos anos, se bem que superiores
largamente a taxa de inflagdo, ndo conseguiu ultrapassar’ (Provedoria de
Justica, 1999).

De facto, de acordo com a informacao que nos foi possivel recolher, as
areas de ocupacao e formacgao profissional tém-se mantido inalteradas ao

longo dos anos.

Predominam as actividades de mecanica, serralharia, cestaria,
sapataria, encadernacao, tapecaria, horticultura, polimento e marcenaria. Com
excepgao da informatica, a ocupacgao e, sobretudo, a formagao n&o se abriu a
novas areas. Disso mesmo se queixa um director de um estabelecimento

prisional que nos diz:
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‘ha varios anos que luto para ter cursos de cabeleireiro e de
empregado de mesa. Mas ndo se consegue por causa da visgo das

pessoas” (Ent. 5).

Reconhecendo que:

“em geral, ndo tera havido uma preocupagdo em acompanhar os

tempos” (Ent. 5).

Um outro operador salienta que existem estabelecimentos prisionais que tém

“‘uma dindmica diferente” (Ent. 3).

A completa desadequacgdo de alguns cursos a uma populagdo de
caracteristicas urbanas € salientada por outro operador.

“Os cursos nado sdo adequados aos reclusos. Existem cursos de
hortifloricultura e de ordenadores de espacgos verdes. Estes cursos

néo se adequam, de todo, aos reclusos de Lisboa” (Ent. 7).

3.10. A uniformizagao de regras e de procedimentos

Intimamente relacionada com a questdo da desarticulagdo no
funcionamento interno do sistema prisional esta a questdo da uniformizacao de
regras e procedimentos. Em entrevista ao Jornal “Publico”, publicada em 4 de
Fevereiro ultimo, o Director-Geral dos Servigos Prisionais considerava que: “o
sistema prisional esta sedento de medidas de normalizacdo, de medidas
fransversais”. E dava o seguinte exemplo: “um preso que esta a cumprir pena
no estabelecimento prisional ‘A’ tem regras relativas aos telefonemas que pode
fazer, as visitas e aos alimentos que pode receber, aos objectos que pode fter,
ao dinheiro de bolso que recebe. Mas o mesmo preso se for para o
estabelecimento prisional ‘B’, tudo isto €& diferente, varia, é discricionario”.

Anunciava, por isso, que esta a criar regras comuns.
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Reafirmando esta situagdo, um responsavel de um estabelecimento

prisional refere que:

“cada estabelecimento prisional tem o seu proprio regulamento, o
que cria situagbes caricatas. Num estabelecimento prisional é
permitida a entrada de certo tipo de comida, como por exemplo,
camarées fritos noutro ndo é. A primeira coisa que 0S reclusos
fazem quando chegam a um estabelecimento prisional, é saber o
que pode entrar e o que ndo pode entrar (produtos de higiene, etc..)
para saberem se podem continuar a ter certos mimos da familia. Ha
também comissées a trabalhar sobre a criagdo de um processo
unico. Uma coisa elementar que deve estar sempre disponivel para

consulta, que deve acompanhar o recluso para onde ele for” (Ent. 2).

Este problema também se coloca no ambito dos processos individuais e
na definicdo do plano individual de tratamento. Para um responsavel do
sistema prisional, “enquanto as ferramentas informaticas n&o estiverem
disponiveis ha que assegurar o funcionamento mais harmdénico ao nivel do
papel’ (Ent. 6).

Defende-se uma abordagem sistémica dos servigos prisionais.

“Uma das batalhas (antigas) € a da uniformizagdo das pecgas
processuais. Ha que desenvolver modelos padrdo de fichas de
acolhimento e de todos os formularios e questionarios apresentados
aos reclusos. Ha que uniformizar as directivas que presidem a
elaboragdo dos planos individuais de intervengdo sobre o recluso.

Ha que uniformizar os instrumentos técnicos utilizados” (Ent. 1).

Esta questdo da falta de uniformizagdo de procedimentos tem reflexos
no primeiro atendimento do recluso quando este entra, pela primeira vez, no
estabelecimento  prisional. Teoricamente, o recluso, em qualquer
estabelecimento prisional, deve passar por quatro fases: a primeira fase, no

momento da entrada, é a fase de observagao do recluso, com a realizagao de
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um diagnostico psico-social e criminolégico; depois, segue-se a planificagdo da
intervengao/ “tratamento” penitenciario para os reclusos com penas superiores
a 6 meses, onde se inclui a decis&o sobre a ala onde vai ser colocado dentro
do estabelecimento e o seu regime; a terceira refere-se ao modo de execugéao

do plano definido; e, uma quarta, é a avaliagao do plano estabelecido.

'Esta cultura dos quatro momentos/fases esta assumida pelo
sistema, mas, na pratica, o nivel de profundidade da observacgéo, os
instrumentos técnicos utilizados e a complexidade das observagbes
varia muito de estabelecimento para estabelecimento prisional.
Variam consoante a pratica/cultura corrente do estabelecimento,
consoante o0s recursos afectos a esta observacdo e também
consoante as capacidades técnicas/formacéao do técnico que preside
ao procedimento. N&o ha instrumentos, nem formularios
padronizados no sentido de normalizar os objectivos a atingir, 0os
procedimentos a utilizar e as informagées a recolher. Ndo ha fichas

de acolhimento, nem modelos de questionarios comuns” (Ent. 6).

Acrescentando que “cada estabelecimento prisional define as suas
regras para o primeiro atendimento, os critérios de distribuicdo de processos e

0 seu padréo de plano individual de readaptagdo” (Ent. 6).

Como se referiu, este € um problema que a Direcgcao-Geral pretende
resolver, tendo criado, para tal, varias comissées. Contudo, ha a consciéncia
que esse é um propdsito que se ira confrontar com resisténcias varias. Como

diz um director de um estabelecimento prisional

“vai ser muito dificil alterar esta situagdo porque ha estabelecimentos
prisionais muito diferentes e também mentalidades muito diferentes.
Por exemplo, quanto as visitas, ha colegas que permitem tudo.
Quanto a mim, acho que deve existir um grande rigor, s6 a familia
directa é que pode vir visitar o recluso, os outros so através de uma

autorizagéo especial” (Ent. 5).
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Ainda no contexto da auséncia de uma abordagem articulada e
sistémica, situa-se a questdo da transferéncia de competéncias, no que se
refere a execucdo da pena de prisdo, do IRS para a DGSP.
Independentemente da avaliacdo da medida em si mesma, que para alguns
operadores, significa o “fecho” do sistema prisional sobre si préprio, o problema

reside no vazio legal e, sobretudo, nas suas consequéncias praticas.

Como ja deixamos dito, a nova Lei Organica da DGSP ainda nao foi
publicada, o que nao permite recepcionar as competéncias retiradas ao IRS. O
que significaria que, na pratica, o apoio as decisbes do director do
estabelecimento prisional, designadamente as decisdes sobre as medidas de
flexibilizagdo, acompanhamento dos RAVE’s e a execucao de relatoérios tendo
em vista a concessao de liberdade condicional, continuaria a ser exercido por

técnicos do IRS. Contudo, os responsaveis do IRS dizem-nos que:

‘as equipas vivem uma situagdo de incerteza, o que levou a que
algumas equipas ja comegassem a sair € a deixar de fazer as suas
fungbes, porque o proprio IRS, face a situagdo actual, deixou de
investir nessa area. Consequentemente, muitos estabelecimentos
prisionais, mesmo os de grandes dimensées, tém poucos técnicos.
Normalmente so6 intervimos auxiliando o TEP na avaliagdo das
saidas precarias e liberdades condicionais. Mas, mesmo este apoio,
comega a ser reduzido nalguns locais. Neste momento ha relatorios
de liberdade condicional de uma pagina. Os técnicos ndo fazem
mais do que aquilo a que sdo obrigados. Mas € natural que alguns
servicos comecem a ser reduzidos ao minimo. Nalguns locais a

DGSP foi ocupando esses espacgos, noutros ndo” (Ent. 11).

Um outro responsavel do IRS acrescenta que:

‘o prolongamento desta situagdo tem agravado as coisas. Os
técnicos do IRS que continuam nos estabelecimentos prisionais
sentem-se cada vez mais desmotivados, porque sabem que o seu

trabalho ndo tera continuidade. Antes da nova Lei Organica do
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Instituto de Reinsergdo Social (LOIRS) os técnicos do IRS sentiam
uma desmotivagdo financeira, pois ganhavam menos que 0S
técnicos ao servico da DGSP, havendo, quando era possivel, uma
deslocacéo de técnicos para a DGSP. A partir da LOIRS, os técnicos
do IRS passaram a ganhar mais, pelo que, salvo raras excepgoes,
quando lhes for dado escolher ficar no estabelecimento ao servigo
da DGSP ou continuar no IRS, quase todos devem tomar esta ultima
opc¢édo, ndo dando continuidade ao seu trabalho. O proprio IRS néo
investe na formagdo de técnicos nessa area porque sabe que a
formagéo ministrada ndo sera aproveitada.

Enquanto o Ministro da Justica ndo despachar no sentido de
esclarecer o modo como as competéncias devem ser exercidas
pelos diferentes técnicos durante este periodo de ftransicdo, a
qualidade do servigo vai decaindo.

Ha um acordo tacito entre directores para permitir acordos pontuais
entre equipas de IRS e alguns estabelecimentos. Em alguns
estabelecimentos prisionais ha um entendimento segundo o qual o
apoio as decisées do director € da competéncia dos técnicos da
DGSP (que se véem agora com muito mais trabalho, para o qual,
por vezes, ndo tém formacédo, diminuindo a produtividade e a
qualidade). Por sua vez, o apoio as decisées dos tribunais é da
competéncia dos técnicos do IRS que, ndo contando com a
colaboragdo dos seus colegas (agora da DGSP) dentro dos
estabelecimentos prisionais (devido ao muito trabalho que tém e a
relagdo mais tensa), ndo conseguem ter acesso a elementos
necessarios, nomeadamente informagcdées sobre o recluso que se
encontram no seu processo individual no estabelecimento.

Em consequéncia desta divisdo de competéncias e da falta de
despacho do Ministro, a qualidade do apoio ao recluso tem piorado”
(Ent. 12).
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Também um director de um estabelecimento prisional manifesta

preocupacao quanto a este tema.

“Agora sabe-se que a tendéncia é a de que os técnicos do IRS
Saiam das cadeias, o que, na pratica cria uma vazio funcional. Os
técnicos da DGSP, por limitagbes estruturais, funcionais e de
formacdo, ndo estdo vocacionados para o acompanhamento da
situagdo do recluso no exterior do EP. Os servicos do EP nao tém
recursos, por exemplo: ndo ha um carro a disposi¢do dos técnicos
para se deslocarem a casa dos reclusos, ou onde for necessario,
para confirmar as informagdes dadas pelo recluso.

Por outro lado, os técnicos da DGSP nédo tém “know how”, nem
experiéncia de trabalho de campo, nem meios para realizar o
trabalho que era do IRS. E também néo tém (ainda) competéncia
funcional para tal.

Este vazio funcional traz um prejuizo para o recluso. E frequente os
reclusos queixarem-se. E suposto que o sistema prisional receba
uma pessoa para a qual um conjunto de condi¢cdes sociais e de
socializacdo falharam e proporcionar-lhe algumas condi¢cées de
acompanhamento, quer quanto ao cumprimento da pena, quer
quanto as condigbes sociais fora do estabelecimento (intervengdo
junto da familia e junto de instituicbes que possam facilitar a
infrodugdo do recluso no mercado de trabalho e na vida social).
Quando o recluso chega ao estabelecimento deveria ser sujeito a
uma abordagem multidisciplinar em que se perguntasse o0s
problemas que tem, o que gostaria de fazer (ex: curso de
informatica), etc., de forma a estabelecer um plano de
acompanhamento. Nas condi¢gbées existentes é dificil. As instituicbes
exteriores ndo colaboram. O IRS n&o intervém ao nivel da familia.
Para a maioria dos reclusos o que acontece € que o tempo de
reclusdo é tempo que ndo serve para nada. Nada da vida deles é
resolvido. Na préatica, a prisGdo «é uma perda de tempo»” (Ent. 2).
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Como diz o mesmo responsavel do IRS:

“é urgente tomar a decisdo de “separar as aguas” no que diz
respeito as competéncias de cada servigo, sob pena da situacdo se

continuar a degradar” (Ent. 12).

Como ja deixamos dito, alguns dos problemas e bloqueios identificados
estdo referenciados num documento da Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais
onde, também, se definem os objectivos estratégicos para o desenvolvimento
do sistema prisional, designadamente a diferenciacdo de regimes, o
desenvolvimento do tratamento penitenciario, o reforco da ordem e da
disciplina e a construgdo de um novo modelo de organizacdo e gestdo dos
recursos e a sua implantagao progressiva, bem como as principais medidas de
concretizagdo (medidas com impacto global, medidas com especial incidéncia
no tratamento penitenciario, medidas com especial incidéncia no reforco da
seguranga, ordem e disciplina, medidas com especial incidéncia na obtencgao
de adequadas condic¢des fisicas de prisdo e medidas com especial incidéncia

no desenvolvimento dos recursos humanos).

Contudo, nesta matéria, como em muitas outras no sistema judicial,
globalmente considerado, verifica-se uma “tradicional” disjun¢gdo entre os
principios, as normas e as medidas definidas e a sua execugao pratica.
Acredita-se que a efectiva implementacdo daquelas medidas poderia
solucionar ou minorar muitos dos problemas identificados. Outros, como o
problema do cumulo juridico, exige uma reflexdo e abordagem sistémica e a
criacdo de uma nova cultura judiciaria que se habitue a “ver” nos processos,
por regra, um problema de um ou varios cidaddos, aos quais as leis e a
Constituicao conferem direitos e deveres, um deles, o direito a uma resposta

célere e definitiva por parte do sistema judicial.






Capitulo IV

A Prestacao de Trabalho a Favor da Comunidade

1. Introducao

A criagcdo de um novo paradigma de sangdes penais insere-se no
quadro do movimento alternativo a justica penal tradicional, cujo objectivo
principal € o de acolher e incentivar o recurso a mediagao penal e a medidas
de execucdo na comunidade, como modalidades alternativas e socialmente
mais eficazes de resolugédo dos conflitos de natureza criminal. Neste quadro, os
sistemas judiciais dos diferentes Estados tém vindo a introduzir outras medidas
de reaccao penal no sentido de combater a aplicacdo das penas detentivas. De
entre essas medidas a prestagao de trabalho a favor da comunidade (PTFC) é
considerada uma das medidas que comporta mais vantagens, n&o so porque
representa uma possibilidade eficaz de substituicdo da pena de prisdo, em
especial das penas de prisdao de curta duracido, respondendo melhor a
exigéncia de ressocializagdo, como também, pelo facto de se tratar de uma
pena cujo trabalho do condenado (ndo remunerado) é directamente produzido
no interesse da comunidade, o que leva, em regra, a boa aceitagdo por parte

do publico em geral.

Aquelas vantagens, s&o explicitamente reconhecidas nos relatorios do
IRS e da Provedoria de Justica. A PTFC “apela a um forte sentido de co-
responsabilizagdo e de reparagdo simbodlica, reafirmando, assim, uma
tendéncia no sentido de promover uma reacgdo sancionatoria mais positiva e
construtiva” (IRS, s/d: 4). Com o objectivo da ressocializagdo do condenado, o
trabalho a ser prestado tende a ser adequado ao individuo e as suas
caracteristicas sociais, fisicas e psiquicas, nomeadamente a sua profisséo,
interesses, habilitagdes literarias, sexo, idade, resisténcia fisica e estado de
saude. A motivagao do prestador de trabalho € conseguida também por esta

via, levando a que, como refere o Provedor de Justi¢ca, José Menéres Pimentel,
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na PTFC o sujeito ndo se limite “a ser alvo passivo da pena, assumindo antes
um papel activo na aplicagdo e execugdo na mesma” (Provedoria de Justica,
1997:34).

A esséncia da PTFC leva a que ela seja uma pena positiva e
socialmente util, na medida em que favorece atitudes de reparagao que
implicam o individuo numa tarefa em beneficio da comunidade; possibilita que
os condenados prestem também servigos uteis as pessoas e familias
carenciadas e as instituicbes com vocacao social; e permite estabelecer
alguma ideia de correspondéncia entre a lesdo social provocada pelo crime e
um tipo de reacgao penal mais dirigida aos factos e as pessoas (Cfr. IRS, s/d:
4). A conjungao destas caracteristicas proporciona “enormes potencialidades
em termos de politica criminal, de alto valor socializador, ja que permite
conciliar a manutengéo do delinquente no circulo social onde se move (ao nivel
familiar, social e profissional) com a pena a que é condenado em virtude do

cometimento do crime” (Provedoria de Justi¢ca, 1997:34).

Para além de retirar os condenados da prisdo, evitando os efeitos
nocivos desta, a PTFC tem custos materiais e sociais muito inferiores aquela. A
PTFC tem, ainda, a vantagem de permitir ao Tribunal “evitar aplicar a multa,
nos casos em que se antecipem dificuldades no seu cumprimento ou em que
esta pena se revele desadequada” e “encontrar uma alternativa a «simples
ameaga de pena» ou a acompanhamentos prolongados que possam ser
dispensados” (IRS, s/d: 4).

A PTFC é uma sang¢ao que tem conhecido, nos ultimos anos, grande
desenvolvimento e aplicagdo em muitos paises da Europa e, em muitos outros
paises, como o Canada, Brasil, Australia e Estados Unidos da América. De
entre os paises da Europa destaca-se a experiéncia da Inglaterra, onde a

medida é aplicada, com conhecido sucesso, desde 1972.

Acresce que, antes do final da década de noventa, foi ainda possivel
assistir ao “reforco de politicas de credibilizacdo das sangbes executadas na

comunidade através do movimento de modernizagdo da politica penal e de
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execugcdo das penas em diversos paises da Europa, traduzido na optimizagéo
das penas e medidas alternativas e na renovacdo das praticas ao nivel da
execucgdo, aliado a necessidade de dar visibilidade e melhor aproveitamento

aos recursos punitivos no tradicionais” (IRS, 2000: 18).

2. As recomendacgoes e resolugoes do Conselho da Europa

A promocéo do desenvolvimento e da implementacdo da mediagao e de
medidas alternativas a pena de prisdo, tem merecido a atencdo da ONU e do
Conselho da Europa, através da publicagdo de resolugdes nas quais
recomendam aos Estados-membros a introdugdo nos ordenamentos juridicos

daquelas medidas.

No ambito do Conselho da Europa, esta matéria era ja referenciada na
Resolugao do Comité de Ministros n.° (65) 1, de 22 de Janeiro de 1965, sobre a
suspensao da pena, probation e outras medidas de substituicdo das penas
privativas de liberdade. Defendia-se que os ordenamentos juridicos dos
Estados-membros deveriam prever “a possibilidade de o juiz ou a entidade
competente substituir, aquando da condenagdo ou aquando da execugdo desta
pena, mas antes da entrada para a prisdo, uma pena privativa de liberdade por
uma medida sujeita a condigdo (suspenséo, regime de prova ou outras
medidas analogas) a favor de todo o delinquente primario que néo tenha
cometido um crime grave”. Os governos deveriam, assim, prever a instituicao
de medidas nao privativas de liberdade, a aplicar pelas autoridades
competentes, “em fungdo das circunstancias do caso, dos factos cometidos e
da personalidade do delinquente, designadamente em raz&o do perigo que ele

representa para a sociedade e da possibilidade da sua ressocializagéo”.

Mais tarde, a Resolu¢do do Comité de Ministros n.° R (76) 10, de 09 de
Marco, sobre algumas medidas de substituicio das penas privativas de
liberdade, incentiva os Estados-membros, ndo s6 a rever “a sua legislagdo no
sentido de eliminar qualquer obstaculo legal na aplicacdo das medidas de
substituicdo das penas privativas de liberdade”, como também a esforgcarem-se

para as desenvolver e para fomentar a sua aplicagéo.
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Estas recomendagdes tém por base um conjunto de pressupostos,
nomeadamente os seguintes: os Estados-membros devem evitar, sempre que
possivel, por respeito pelas liberdades individuais e devido aos seus multiplos
inconvenientes a aplicagdo das penas privativas da liberdade; a
indispensabilidade de desenvolvimento, ndo s6 das medidas de substituicao ja
existentes, mas também de novas medidas no sentido de permitir aos tribunais
escolherem, de entre as varias sangdes possiveis, a que seja mais adequada
ao caso particular; e o pressuposto de que as medidas de substituicdo as
penas privativas de liberdade sdo menos dispendiosas do que a prisdo e

servem melhor o objectivo da readaptacéo dos delinquentes.

A Resolugdo mandava, ainda, que os Estados-membros estudassem as
diversas medidas de substituicio das penas privativas de liberdade,
nomeadamente o trabalho a favor da comunidade com vista a sua eventual
introdugcdo nos respectivos ordenamentos juridicos. No que se refere aquela
pena especifica, a Resolugdo recomenda que os Estados-membros avaliem as
suas vantagens e a possibilidade dada ao “delinquente de cumprir a sua
sangdo prestando servico a comunidade”, e ‘@ comunidade de contribuir
activamente na ressocializagdo do delinquente, aceitando a sua participagdo no

trabalho voluntario”.

Para a prossecucdo destes objectivos, o Comité de Ministros
considerava ser fundamental que os Estados-membros disponibilizem, aos
servigos responsaveis pela aplicacdo das medidas de substituicdo, os recursos
necessarios, garantindo a sua eficaz utilizagao; desenvolvam os procedimentos
de modo a envolver o poder judiciario no processo continuo de elaboragéo de
medidas de substituicdo das penas privativas de liberdade; e se esforcem para
informar o publico acerca das vantagens destas medidas de substituicdo de

modo a fomentar a sua aceitagao.

Um dos passos mais importantes para o incremento das medidas de
substituicdo da pena de prisdo foi a Recomendag¢ao do Comité de Ministros n.°
R (92) 16, de 19 de Outubro, que sintetiza as Regras Europeias sobre Sangdes

e Medidas Executadas na Comunidade. Esta Recomendacao define e
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estabelece um conjunto de normas que tém como objectivo “que os
legisladores nacionais e os operadores (autoridades decisoras e autoridades
responsaveis pela implementagdo) proporcionem uma aplicagdo justa e
eficiente das sangbes e medidas comunitarias. Esta aplicagdo tem que manter
um necessario e desejavel equilibrio entre, por um lado, a necessidade de
proteger a sociedade no sentido da manutengdo da ordem juridica e da
aplicagdo das normas que possibilitem o ressarcimento pelo dano causado as

vitimas e, por outro lado, a reinsergdo social do arguido”.

A Recomendacdo alerta, ainda, para a necessidade de se
estabelecerem garantias contra o perigo dos condenados, a tais sangoes,
serem privados de direitos fundamentais, bem como para a necessidade de
impedir que “a aplicacdo destas sancbées e medidas conduza a algum tipo de
abuso como, por exemplo, o que pode resultar do seu uso em detrimento de

grupos sociais particulares”.

A mesma Recomendacdo, visando a aplicacdo eficaz e eficiente
daquelas medidas, propbe, também, “regras claras de conduta para o0s
funcionarios responsaveis pela implementagdo das sangbes e medidas
comunitarias e para todos aqueles que na comunidade estdo envolvidos na sua
aplicagdo, de forma a assegurarem que esta esta em conformidade com
qualquer das condigbes impostas, conferindo, assim, credibilidade as sang¢ées
e medidas. O que néo significa uma implementacdo de forma rigida e formal.
Ao contrario, deve ser levada a cabo, atendendo ao delito em concreto, assim
como a personalidade e as capacidades dos condenados”.

A Recomendagao, que diz respeito a todas as medidas e sancgdes
executadas na comunidade (fora de um estabelecimento prisional), esta
dividida em trés partes. A primeira parte (Principios Gerais), contém um
conjunto de recomendagdes relativas ao enquadramento juridico das medidas,
as garantias judiciarias e ao processo de reclamagao contra a medida, ao
respeito pelos direitos fundamentais, e a cooperagcao e consentimento do

condenado.
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A segunda parte (Recursos Humanos e Financeiros), inclui regras
relativas ao recrutamento, seleccdo e formacado na carreira dos funcionarios
responsaveis pela implementagcdo da medida, aos recursos financeiros, e ao

envolvimento e participagdo da comunidade.

A terceira e ultima parte diz respeito a aspectos relativos a gestdo, como
as condigdes de implementacdo das medidas e métodos de trabalho, as
consequéncias para o condenado do na&o cumprimento das obrigagdes

impostas, e ao estudo e avaliacdo das sancdes e medidas comunitarias.

Em 1997, e com o objectivo de avaliar e rever a Recomendacgao n.° R
(92) 16, de 19.10, o Conselho da Europa constituiu um comité de peritos: o
Comité de Peritos sobre a Implementacdo das Normas Europeias sobre
Sangdes e Medidas Comunitarias (PC-ER). Nesta avaliagdo assumiu um papel
fundamental a Conférence Permanente Européene de la Probation (CEP)**,

que participou como observador.

O trabalho desenvolvido pela CEP tem como objectivo central promover
a inclusao social dos delinquentes através de medidas como a probation,
servigco comunitario, mediagao e conciliagdo. Pretende-se proteger a sociedade
sem recorrer a prisao, reduzindo o crime através da inclus&o social. Acredita-se
que uma sociedade construida sobre os principios da inclusao social oferece
melhor proteccdo no que respeita ao crime e, por isso, considera-se que um
dos elementos chave para a inclusao social dos delinquentes é a via da
reparacdo directa as vitimas e ou a realizacdo de trabalho comunitario. A
experiéncia empirica tem vindo a demonstrar que os programas de sangdes a
executar na comunidade sdo mais eficientes na prevencao do crime do que os
programas das institucionalizagdo do condenado, comprovando-se que a
exclusdo social dos delinquentes, através do encarceramento, reduz as

hipoteses da sua efectiva reintegracdo e aumenta o risco de reincidéncia“.

3 A CEP é constituida por um conjunto de entidades, algumas voluntarias, que trabalham no
ambito da probation e por um conjunto de individuos com interesse nestas questdes, formando
uma rede de peritos em formas positivas de trabalhar com os delinquentes, na comunidade.

0 Cfr. http://www.cep-probation.org. 02.02
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Em 1998, num workshop realizado em Londres, com a participacado de
representantes dos Paises Baixos, Irlanda, Portugal, Alemanha e Reino Unido,
procurou-se, entre outros aspectos, avaliar até que ponto os paises estao a
seguir as regras europeias sobre sang¢des e medidas comunitarias (Community
Sanctions And Measures-CSM). De entre as conclusdes salientam-se as

seguintes:

a) a sobrelotagdo das prisdes €, para alguns paises, a principal razdo da
implementacdo de sangdes e medidas comunitarias, e ndo razdes de ordem

humanitaria;

b) os diferentes paises da Europa tém uma percepgcédo e desenvolvimento
distintos destas sanc¢des pelo que é possivel distinguir entre paises com
sangdes comunitarias altamente desenvolvidas; paises que estdo a
desenvolvé-las; paises que estdo numa fase inicial; e mesmo paises que nao

possuem, nos seus ordenamentos juridicos, qualquer sancgao deste tipo;

c) existe na Europa uma predisposicdo geral para a implementagcéo e

desenvolvimento deste tipo de sancgdes.

No que se refere especificamente a prestacdo de trabalho a favor da
comunidade, concluiu-se que esta € uma pena cujo regime é semelhante nos
varios paises europeus, embora haja diferenca no numero maximo de horas
que pode ser aplicado. Esta diferenca esta, sobretudo, relacionada com
factores histérico-culturais, como por exemplo, o facto de alguns paises da
Europa de Leste terem limites maximos bastante elevados devido a sua
“tradicao” de trabalho forgcado. Foi, ainda, discutida a questao da privatizacao,
considerando-se que poder-se-a, eventualmente, «adjudicar» o servigo
comunitario, como tem acontecido com alguns probation services em Inglaterra

e Pais de Gales.

O workshop trouxe, ainda, para o centro do debate duas questbes
consideradas fundamentais: a questdo da prevencdo da reincidéncia,
recomendando-se que € necessario ter em consideragao que ha determinados

programas que necessitam de uma continuidade especifica (por exemplo, os
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programas de prevencdo de condugdo sob o efeito do alcool nas estradas), e a
questao de saber até que ponto os objectivos da alteracdo de comportamentos
e reinsergdo social do delinquente sédo atingidos. Salienta-se, por isso, a

importancia da avaliagao integrada e sistematica da medida.

A preocupacgao em desenvolver e promover a aplicacao das medidas e
penas comunitarias esta, também, expressa nos documentos referentes a pena
de prisdo. Assim, a Recomendacdo da Assembleia Parlamentar n.° R (95)
1257,de 1 de Fevereiro, referente as condicbes de detencdo nos Estados-
membros do Conselho da Europa, convida as autoridades dos Estados-
membros a aplicarem a Recomendacgédo do Comité de Ministros n.° R (92) 16,
de 19 de Outubro, referente as regras europeias sobre as sang¢des e medidas

executadas na comunidade.

Esta orientacao foi, mais tarde, reforcada na Recomendagao do Comité
de Ministros n.° R (99) 22, de 30 de Setembro, relativa a sobrelotagdo das
prisdes e a inflagdo prisional que apresenta como pressuposto fundamental
que “a privacdo da liberdade deveria ser considerada uma sangdo ou medida
de ultimo ratio e s6 deveria ser aplicada quando a gravidade da infrac¢do nao
possibilitasse a aplicagdo de outra sangdo ou medida por ser considerada
manifestamente inadequada”. Neste documento é sublinhada a importancia de
se prever um conjunto apropriado de sang¢des e medidas executadas na
comunidade, incitando os procuradores e 0s juizes a recorrerem a essas

medidas sempre que possivel.

Para tal, recomenda-se aos Estados-membros, designadamente a
avaliagcdo da possibilidade de descriminalizar alguns tipos de delitos ou a
alteracdo das sancgbes que lhes sao aplicaveis, de modo a que a lei nao
preveja penas privativas de liberdade; a redugdo da aplicagdo da pena de
priséo, alargando o recurso as sangdes e medidas executadas na comunidade;
e a utilizacdo de medidas alternativas, como a media¢ao ou a indemnizacgao da
vitima. Adverte-se, no entanto, que nenhuma destas medidas é viavel se nao
forem consideradas como alternativas crediveis as penas de prisao de curta

duragcdo. Assim, para assegurar o seu uso eficiente, os Estados-membros
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devem colocar “em funcionamento as infra-estruturas necessarias para a
execugcdo e controlo destas sancbes comunitarias, visando, em particular,
tranquilizar os juizes e os procuradores sobre a sua eficacia’ e desenvolver e
aplicar “técnicas fiaveis de previsdo e avaliagdo dos riscos, bem como
estratégias de supervisdo, de modo a identificar o risco de reincidéncia do

delinquente e garantir a protecgéo e seguranga publica”.

Mais recentemente, a Recomendacdo do Comité de Ministros n.° R
(2000) 22, de 29 de Novembro, sobre a promog¢do da implementagdo das
normas europeias relativas as sancdes e medidas comunitarias, veio enfatizar
a importancia da criagao, e implementacado das penas e medidas comunitarias
baseadas nos principios contidos na Recomendacgao n.° R (92) 16, de 19 de
Outubro. Tendo em atencgéo os resultados do inquérito realizado pelo European
Commitee in Criminal Problems sobre a implementagao das normas europeias,
e, em particular, sobre as dificuldades dos Estados-membros, a
Recomendacgao define um conjunto de principios orientadores tendo em vista o
uso mais eficaz e alargado das penas e medidas comunitarias. Esses
principios referem-se a legislacdo, a execugao pratica das sentengas, as
condigbes basicas para a sua implementagdo efectiva, ao incremento da
credibilidade destas penas (por parte das autoridades judiciarias, publico em
geral e politicos), a definigdo de programas efectivos e a investigacdo sobre
medidas e penas comunitarias. Destacamos, de seguida, alguns desses

principios orientadores.

No que se refere a legislagdo, defende-se que a lei deve conter varios
tipos de penas e medidas comunitarias adequadas como, por exemplo, a pena
de prestacao de trabalho a favor da comunidade e a suspensédo da execugao
da pena de prisdo com a imposicao de deveres. No sentido de promover e
fomentar a aplicacdo de penas e medidas ndo privativas da liberdade,
recomenda-se que “o legislador, ao reformular a lei, deveria considerar a
aplicagdo das penas ndo detentivas, em vez da prisdo, como sang¢bes regra
para certos tipos de crime”; deveria “ser considerada a revisdo e a redugdo das

normas juridicas que impedem a aplicagdo de medidas e penas comunitarias
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aos crimes mais graves e aos reincidentes’. Incentiva-se, ainda, o
envolvimento das autoridades judiciarias “no processo de criar e rever as
politicas no uso das penas e medidas comunitarias, devendo ser informadas

dos resultados’.

A implementacao efectiva das medidas e penas comunitarias passa pela
criagao de um conjunto de condi¢des basicas, quer de recursos materiais, quer
de pessoal qualificado. Os instrumentos legais e politicos que criam os servigos
que irdo executar as sancdes e medidas devem descrever a sua funcéo,
objectivos e principios fundamentais. Devem, ainda, conter, de forma explicita,
a regulamentacdo dos direitos e deveres dos condenados e dos legitimos

interesses das vitimas.

A Recomendacdo de 2000 propde, ainda, o alargamento da
Recomendacgao n.° R (92) 16 relativa as normas europeias sobre as medidas e
penas comunitarias, a difusdo de informacdo “aos lideres politicos e
administrativos e ao publico, em geral, sobre o0s beneficios sociais e
economicos resultantes de um recurso reduzido a pena de prisGo e a um
recurso crescente as medidas e penas comunitarias”, uma cooperagao mais
activa entre os servigos de implementagcdao das medidas e as comunidades
locais, dado que a reintegragdo na comunidade € um objectivo importante
destas medidas, e a “infroducdo de novas penas e medidas comunitarias na
legislagéo e na pratica deveria ser acompanhada por campanhas de relagcbes

publicas com vista a ganhar/consegquir o apoio do publico”.

No ambito da Recomendagdo merece, ainda, destaque a referéncia a
trés principios orientadores da execug¢ao das medidas. O primeiro € o de que
as medidas devem ser implementadas tendo como pressuposto critérios de
eficiéncia, designadamente através da introdugédo de indicadores ou padrdes
de performance. O segundo defende que as medidas devem ser
sistematicamente sujeitas a avaliagdo, em especial, no que se refere ao seu
impacto no condenado em varias vertentes (emprego, readaptagao social,

eventual relagdo com drogas, etc.). O terceiro principio pretende incentivar a
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criacdo de projectos de investigagcdo que desenvolvam diversas abordagens,

na perspectiva da criminologia, sociologia ou mesmo dogmatica juridica.

3. O regime juridico da prestagdo de trabalho a favor da

comunidade

3.1. A evolugao do regime juridico

A prestacao de trabalho a favor da comunidade foi introduzida no nosso
ordenamento juridico-criminal, em 1982, com a publicacdo do novo Cadigo
Penal. No quadro da politica de combate ao caracter crimindbgeno das penas
detentivas, o Cdédigo introduz um vasto conjunto de medidas ndo detentivas,
onde se inclui a PTFC. O legislador invocava experiéncias de outros paises,
designadamente da Inglaterra, que apontavam a esta reacgao penal seguras
vantagens, considerando que “para além de representar uma possibilidade
eficaz de substituicdo de prisdo (...)", o facto de “nesta modalidade de
execugdo penal, o trabalho do delinquente ser directamente introduzido no
circuito de produgéo de bens ou servigos de interesse comunitario, ao lado da
actividade normal dos cidadéos livres” contribuiria para uma boa aceitagdo da
medida (Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 400/82 de 23 de Setembro). A
criacdo, também em 1982, do Instituto de Reinsercao Social contribuiu para
reforcar os meios ao dispor dos juizes para uma aplicagao segura da medida e
para possibilitar um acompanhamento adequado do condenado em penas nao

detentivas, em especial na PTFC.

Contudo, o sucesso da medida, como forma de diminuir a aplicagdo de
penas de prisdo de curta duragdo, ndo foi aquele que o legislador havia
previsto. A aplicacdo da medida nao teve qualquer expressao estatistica. Por
exemplo, em cinco anos (entre 1989 e 1993) a medida foi aplicada apenas a 64
arguidos. O que levou Santos et al. (1996) a concluir que “a magistratura foi
relativamente imune ao uso de penas alternativas a prisdo (admoestagéo,
prestagdo de trabalho a favor da comunidade, [...] regime de prova, [...])

introduzidas pelo CP de 1982. Assim, as penas aplicadas restringem-se as
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penas classicas de multa ou prisdo. As penas alternativas representam em

1989 e em 1993 cerca de 2% do total das penas aplicadas”.

No mesmo sentido, Rosa Almeida considera que “elas tém funcionado
mais como sinais desgarrados de uma politica punitiva menos tradicional do
que como recursos disponiveis convincentes e efectivos do sistema” (Almeida,
1995:35).

Eram, comummente, apontados varios factores para fraquissima
utilizacdo da medida, designadamente o reduzido ambito de aplicagcdo da
sancao, dado que a PTFC apenas poderia substituir penas de prisdo concretas
nao superiores a trés meses, e a dificuldade de compatibilizagdo dos regimes
da multa, enquanto pena de substituicdo, e da PTFC, devido a interpretacao
literal do artigo 43° do Cddigo Penal de 1982. Segundo esta corrente
dogmatica, a multa era a unica pena de substituicdo admissivel para penas de
prisdo concretas nao superiores a seis meses, 0 que retirava aplicabilidade
pratica a PTFC. Como adiante se vera, esta questao pretendeu ser clarificada

pelo legislador em 1995.

Um factor apontado como inibidor da aplicagdo daquela sancgao, refere-
se as normas relativas a sua execucéo. Considerava-se que o Decreto-Lei n.°
402/82, de 23 de Setembro (que alterou o Codigo de Processo Penal de 1929,
no que se refere a execugado das penas), ndao estabelecia, (artigos 38° e 39°),
um regime de execucédo da PTFC que previsse uma solugdo para todos os
problemas decorrentes do ndo cumprimento culposo do dever de trabalho
imposto, ou dos problemas que poderiam surgir na execugao pratica da
sangao, como a responsabilidade civil por dano causado durante a prestagao
do trabalho, a responsabilidade por danos causados por acidentes de trabalho,

entre outros.

Reconhecendo aqueles bloqueios, a reforma do Codigo Penal de 1995
(Decreto Lei n.° 48/95, de 15 de Margo) alterou, de forma significativa, os

regimes das penas nao detentivas, em especial da pena de multa, da pena de
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suspensdo da pena de prisdo e da pena de prestacédo de trabalho a favor da

comunidade.

A reforma, na sequéncia de recomendacdes do Conselho da Europa
nesse sentido, privilegiava “a aplicagdo de penas alternativas as penas curtas
de prisdo, com particular destaque para o trabalho a favor da comunidade e a
pena de multa”, explicando-se que “as alteracbes ora introduzidas pretendem
dinamizar o recurso a vasta panoplia de medidas alternativas consagradas,
dotando o0s mecanismos ja consagrados de maior eficacia e eliminando
algumas limitagdes intrinsecas, de modo a ultrapassar as resisténcias que se
tém verificado no éambito da sua aplicagdo” (Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.°
48/95, de 15 de Margo).

No que se refere a PTFC, a reforma consistiu na alteragdo do limite
maximo de pena de prisao concreta substituivel pela PTFC, que passou de trés
meses para um ano, numa tentativa alargar o seu campo de aplicagdo. A
reforma de 1995 veio, também, alterar, em consequéncia do aumento do limite
maximo da pena de prisdo substituivel, o aumento da moldura penal dentro da
qual o juiz poderia fixar as horas de trabalho (que passou de um minimo de 9

horas e de um maximo de 180, para um minimo de 36 e um maximo de 380).

No que diz respeito ao processo de revogagao, a reforma de 1995
alterou significativamente o regime existente. Ja ndo é aplicada ao condenado,
como acontecia na versao originaria do CP, uma pena concreta de prisdo
dentro da moldura penal do crime de desobediéncia qualificada, em caso de
incumprimento culposo. No novo regime, numa situagdo de incumprimento
culposo dos deveres decorrentes da condenagdao em PTFC, o tribunal deve
apenas ordenar o cumprimento da pena de prisdo determinada na sentenga
(Cfr. artigo 59°, n.° 2 do Cdédigo Penal).

Relativamente ao incumprimento ndo culposo, o tribunal deixou de poder
aplicar uma pena de multa ou de poder isentar o condenado da pena*'. Agora,

tomando como referéncia a pena de prisdo determinada na sentenga, o juiz

1 Cfr. artigo 60°, n.° 7 Codigo Penal de 1982.
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pode substitui-la por multa, por suspensdo simples ou por suspensdo com
imposigao de deveres ou de regras de conduta (Cfr. artigo 59°, n.° 6 do Cddigo

Penal).

O legislador clarificou, também, o sentido da norma do entdo artigo 43°
(actual artigo 44°), acrescentando no n.° 1, a expressao a seguir indicada em
italico. O teor da norma passou a ser o seguinte: “A pena de prisdo aplicada em
medida ndo superior a 6 meses € substituida por pena de multa ou por outra
pena néo privativa da liberdade aplicavel, excepto se a execug¢ao da prisao for

exigida pela necessidade de prevenir o cometimento de futuros crimes”.

No que diz respeito a execugédo da PTFC, o Cdodigo de Processo Penal
de 1987 introduziu algumas regras que simplificaram o regime constante do
Decreto-Lei n.° 402/82, de 23 de Setembro. Contudo, com as alteragcbes ao
Cddigo Penal, em 1995, o regime processual da execugédo da PTFC voltou a
ser alterado pelo Decreto-Lei n.° 317/95, de 28 de Novembro (diploma que

introduziu alteragdes ao Codigo de Processo Penal).

Posteriormente, o Governo, reafirmando a intencao politico-criminal de
reforco de aplicacdo da pena de prestacao de trabalho a favor da comunidade,
entendeu, ainda, ser necessario definir procedimentos e regras técnicas
destinados a facilitar e promover a organizagao das condi¢cdes praticas de
aplicacdo e execugao daquela pena (Cfr. Decreto-Lei n.° 375/97, de 24 de

Dezembro).

No Predmbulo deste diploma, é reconhecido o fracasso da medida que,
num periodo de doze anos (1983 — 1994), foi aplicada apenas a 213 casos. De

entre os condicionalismos mais relevantes, o diploma destaca os seguintes:

a) “A limitagdo da aplicagao da prestagcédo de trabalho a favor da comunidade a
crimes puniveis com penas de prisdo e multa ou de multa ndo superiores a

trés meses;

b) O principio da substituicdo preferencial da prisdo de curta duragdo pela

multa;
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c) As dificuldades ligadas a definicdo do regime juridico da prestagcdo de

trabalho no ambito da execug¢do da multa;
d) A insuficiéncia de regulamentagéo’.

Face aqueles condicionalismos, o legislador considerava que, com a
reforma de 1995, tinha sido criada “uma perspectiva de desenvolvimento da
prestacdo de trabalho a favor da comunidade susceptivel de estimular
decisivamente a pratica judiciaria, ao reforgar-lhe o valor punitivo, alargando de
modo significativo o seu campo de aplicacdo e aperfeicoando, ao mesmo
tempo, os regimes juridicos em causa.” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 375/97,
de 24 de Dezembro).

3.2. O regime juridico actual

Como referimos, o regime juridico da PTFC sofreu varias alteragoes
desde 1982. A PTFC é, hoje, uma das penas de substituicdo da pena de
prisdo, aplicada em concreto, n&o superior a um ano. A sua aplicagao depende,
ainda, da verificagdo de mais duas condi¢gdes essenciais: que o juiz entenda
que a aplicacido dessa pena realiza, de forma plena, as finalidades da punicao;

€ que o condenado aceite a sua aplicacao.

A PTFC consiste na realizagdo de servicos gratuitos ao Estado, a
pessoas colectivas de direito publico e a entidades privadas que tenham
aderido a “bolsa de entidades beneficiarias”, organizada pelo Instituto de

Reinsergao Social.

A seleccao dos postos de trabalho “é feita em fungdo da utilidade
comunitaria e do caracter formativo das tarefas a executar, de modo a
favorecer a insergdo social dos prestadores de trabalho, designadamente nos

dominios seguintes:

a) “Apoio a criangas, idosos e deficientes, ou no dominio de outras actividades

de apoio social;

b) Melhoria das condigbes ambientais das comunidades locais;
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c) Servigos auxiliares em hospitais e outros estabelecimentos de saude;
d) Acgbes de prevengéo de incéndios;

e) Trabalho em associagbes ou participagdo em actividades de caracter
cultural, social ou desportivo com fins néo lucrativos” (Cfr. artigo 3°, n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 375/97, de 24 de Dezembro).

A PTFC podera ser fixada entre um minimo de 36 horas e um maximo
de 380, podendo estas ser cumpridas em qualquer dia da semana, incluindo
fins-de-semana e feriados. Os periodos de trabalho ndo podem prejudicar o
periodo de trabalho diario normal, nem exceder, por dia, 0 numero de horas

extraordinarias permitido.

Preenchidas todas as condi¢cdes necessarias para aplicar a pena de
PTFC, o tribunal devera perguntar ao condenado quais sdo as suas
habilitacbes literarias e profissionais e pedir aos servicos de reinsercéo social
um relatério sobre a possibilidade de colocagcdo do condenado, local de

trabalho e o horario que pode ser atribuido.

Suspensao provisoria, revogacao e extingao

O juiz pode suspender provisoriamente a execugdao da PTFC,
requerendo informagdes aos servigos de reinsercao social, desde que haja um
motivo grave de saude, familiar, profissional, ou outro de relevante importancia,

nao podendo, todavia, o tempo de suspensao ultrapassar os 18 meses.

A PTFC devera ser revogada, ordenando o tribunal o cumprimento da
pena de prisdo aplicada, se o condenado se tiver colocado intencionalmente
em condi¢cdes de n&o poder trabalhar, se recusar, sem justa causa, a realizar o
trabalho, ou cometer crime pelo qual venha a ser condenado. Todavia,
considerando a pena efectivamente cumprida, o juiz pode reduzir, por um

tempo equitativo, a pena de prisdo a cumprir.

Se o condenado nao puder cumprir a pena de PTFC por causa que lhe

nao seja imputavel, o tribunal pode, de acordo com o que entender realizar



Cap. IV — A Prestagéo de Trabalho a Favor da Comunidade 175

melhor as finalidades da punigdo, substituir a pena de prisdo fixada na
sentenca por pena de multa até 120 dias ou suspender a execucao daquela,

por um periodo entre 1 e 3 anos, impondo os deveres de conduta adequados.

A extincdo da pena de PTFC é decretada pelo tribunal depois de
cumpridos os seus termos. O tribunal pode, contudo, declarar extinta a pena,
depois de cumpridos dois tercos da mesma (desde que cumprido um minimo

de 72 horas) se a sua execucao for entendida como satisfatéria.

4. A execucao da prestacao de trabalho a favor da comunidade

Na execugédo da PTFC, para além do Tribunal que, como ja referimos,
tem competéncia para condenar, suspender, substituir, revogar e extinguir esta
pena substitutiva, existem dois grandes operadores: o Instituto de Reinsergao
Social (IRS) e a Entidade Beneficiaria de Trabalho (EBT) que se articulam ao

longo da sua execugao.

4.1. O Instituto de Reinsergao Social

O IRS tem um papel fundamental na execugdo de medidas penais na
comunidade, sendo esta uma das suas areas primordiais de actuagao. Neste
ambito, as suas opgdes estratégicas tém vindo a dar um especial destaque a
PTFC. Isso mesmo é reconhecido no Relatorio da Provedoria de Justica de
1997, que considera que €, de facto, “uma area onde o IRS tera investido
algumas energias nos ultimos tempos, procurando criar condigbes materiais
que facilitem a sua aplicacdo através, nomeadamente, da realizagcdo de
contactos com entidades ofertantes de colocacdo para cumprimento daquela
medida e da sensibilizagdo de magistrados para a necessidade de mudar os

habitos punitivos e diminuir as taxas de encarceramento’.

No que diz respeito a execucdo da PTFC, é aos servigos do IRS que
compete, a nivel nacional, garantir os meios necessarios a organizagao pratica

das condicdes de execucao.
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Em primeiro lugar, compete-lhe organizar uma bolsa de entidades

beneficiarias interessadas em colaborar, ao nivel local, na execug¢ao da PTFC.

Em segundo lugar, prestar regularmente aos tribunais com competéncia
para a aplicacdo da PTFC, informacao actualizada sobre a bolsa de entidades

beneficiarias e sobre os tipos de trabalho disponiveis.

O IRS intervém ao longo de toda a execugédo da PTFC, nomeadamente
na apresentacdo de um relatério social para determinagcdo da pena; na
realizagao de entrevistas com o prestador de trabalho e com as EBTs para a
colocagao efectiva do condenado no posto de trabalho; e na elaboragcdo de
informacdes e relatérios que déem a conhecer ao tribunal alteragdes de

circunstancias, anomalias, ou avaliagao final da execug¢ao da sangéo.

Para cada caso especifico, o IRS destaca um técnico de reinsergéao
social que procedera a colocagdo do prestador de trabalho e ao
acompanhamento da execugdao da pena, verificando, nomeadamente “o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da deciséo judicial e aconselhando e
apoiando o prestador de trabalho na resolugdo de problemas ou de dificuldades
na insergdo no local de trabalho” (Decreto-Lei n.° 375/97, de 24 de Dezembro).
Para este acompanhamento ser eficaz, o técnico de reinsergéo social mantém-
se em contacto regular, quer com a EBT, quer com o prestador de trabalho.
Cabe também ao IRS fornecer o apoio técnico a EBT, colaborando na
adequacao das tarefas a personalidade do prestador de trabalho e na

resolucao de conflitos e problemas que possam surgir.

A intervencao do IRS no ambito da PTFC néao se limita a sua execugao,
alargando-se a outras areas. Considera-se que a intervencdo do IRS deve ir no
sentido de promover um “significativo incremento qualitativo que possibilite o
seu aumento quantitativo e decisivamente afirme a validade intrinseca destas
medidas como verdadeiras penas alternativas ao encarceramento” (IRS, 2000:
41). Com este objectivo, algumas das opgdes estratégicas do IRS para os anos
de 2000-2003 passam pela revisdo dos métodos de trabalho, pela

diferenciagao da intervencéao, pelo alargamento das possibilidades de resposta
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nesta area e pelo privilegiamento das relagbes de proximidade com os

magistrados.

No que se refere aos métodos de trabalho, considera-se que “a
execugdo deve basear-se numa avaliagdo das caracteristicas, recursos e
necessidades do delinquente, sobretudo das que directamente interferem no

seu comportamento criminal’ (IRS, 2000: 42).

Considera-se, ainda, que o IRS deve, também, diferenciar a sua
intervencgao, intensificando a supervisao e apoio aos delinquentes com maior
risco de reincidéncia. Esta intervencdo deve privilegiar a qualidade “quer
através de uma maior estruturacdo das diferentes fases da execugdo e
correspondente avaliagdo, quer através do desenvolvimento de programas
especificos visando a satisfacdo de necessidades especificas dos destinatarios
correctamente identificadas” (IRS, 2000: 43). Para o IRS, os programas devem
ter como principais objectivos ajudar o delinquente a compreender as
consequéncias da sua acg¢ao e desenvolver formas de controlar a sua
motivagcdo para cometer outros crimes que favoregam a sua integragao sécio-
profissional. Para o desenvolvimento destes programas entende-se que é
necessario aproveitar todo o suporte existente ao nivel comunitario e social. E
ainda um objectivo do IRS alargar as suas possibilidades de resposta através
de métodos individualizados de acompanhamento, do recurso a programas

especificos e da rentabilizagao das respostas sociais existentes.

No que diz respeito ao privilegiamento das relagées de proximidade com
os magistrados, de acordo com o IRS, “o didlogo com os magistrados é um
factor determinante no desenvolvimento de um efectivo sistema de sangées
alternativas a prisdo. Especial atengdo deve ser dispensada a produgdo de
planos e relatérios com qualidade e rigor técnico e ao cumprimento dos prazos
estabelecidos. Vicissitudes ocorridas na execug¢do das medidas devem ser
oportuna e objectivamente comunicadas ao ltribunal, se necessario
acompanhadas de contactos pessoais que possibilitem um maior envolvimento
dos magistrados na execugdo e o cabal esclarecimento de situagées
anomalas” (IRS, 2000: 44).
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O IRS, desde 1999, tem vindo a desenvolver uma estratégia de
promocao da PTFC concentrada essencialmente na promocéo de acgdes “em
zonas geograficas onde sera desenvolvido ou concentrado um maior esforgo
de investimento inicial, que depois se ira alargando, abrangendo zonas
geogréficas de desenvolvimento, até se alcangar a implantagdo geral, a nivel
nacional’ (Despacho do Presidente do IRS, n.° 6, de 1999).

Nestas zonas, as acgdes estratégicas passam pelo estabelecimento de
contactos e reunides para divulgacdo de informagédo sobre as condigbes de
execugdo da PTFC, pela entrega de documentacdo, pela celebracdo de
protocolos com EBTs e pelo fornecimento de informagao e esclarecimentos

junto dos 6rgaos de comunicagao social.

As equipas de trabalho s&o dirigidas por um responsavel a nivel nacional
e por quatro responsaveis regionais para as areas correspondentes ao distrito
judicial do Porto, de Coimbra, de Lisboa e de Evora. Existem, ainda,
responsaveis subregionais, na dependéncia funcional dos responsaveis
regionais, a quem compete a coordenagao das acgdes estratégicas nas areas
correspondentes a competéncia territorial de varias equipas de técnicos de

reinsercao social (Despacho do Presidente do IRS, n.° 6, de 1999).

No que se refere, concretamente, a divulgagcdo da medida, segundo os

responsaveis do IRS:

‘O IRS tem desenvolvido uma estratégia de divulgacdo e de
sensibilizagdo, nomeadamente através da distribuicdo de folhetos e
de um manual exaustivo junto das entidades com as quais celebram
os protocolos. Esta estratégia de sensibilizagéo iniciou-se em Maio
de 1999 e desde entéo tém sido criados diversos instrumentos de
divulgagédo. Entre esses instrumentos encontra-se o «Dossier
Trabalho a Favor da Comunidade» que explica o enquadramento
juridico da medida e a organizagéo interna do proprio IRS para a sua
execugdo. Tiveram, também, lugar varias acgbées de sensibilizagdo
junto do Conselho Superior da Magistratura, da Ordem dos

Advogados, da Procuradoria, do CEJ e dos magistrados em geral. O
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trabalho junto dos magistrados tem diminuido dado que ja que as
equipas criadas por despacho do presidente funcionaram até

Dezembro de 2001, estando neste momento paradas” (Ent. 17).

“No CEJ ha, todos os anos, acgdes de sensibilizagdo. Mas esta
formacado s poderia ser verdadeiramente eficaz se fosse uma
formagédo de fundo, que tivesse inicio nas proprias faculdades de
direito.

Depois ha, também, a ideia que perdura ao longo de toda a
formacéo académica, que se devem aplicar penas duras para o0s
crimes, ou seja, deve-se aplicar, preferencialmente, a pena de
prisdo. Apesar de ser retributiva, a PTFC ndo ¢é atractiva porque
mesmo 0s magistrados mais jovens sdo demasiadamente legalistas.
A melhor forma que eu encontro para os técnicos de reinsergdo
social se afirmarem nesta matéria é deslocarem-se aos tribunais,
mas como peritos ou testemunhas. A regra tem de ser os técnicos
irem aos tribunais, e o técnico ndo pode ficar preocupado por ser
convocado para uma audiéncia, tem de ver isso como sendo a regra

e néo a excepgao” (Ent. 16).

“O IRS fez reunides por todo o pais com os juizes dos tribunais de 12
instancia. Tentamos convencer 0s juizes das vantagens da aplicagéo
da PTFC. No entanto, o que eu acho é que, por vezes, eles vdo a
essas reunibes apenas por simpatia e a pena continua a ndo ser
aplicada. O sentimento com que ficamos, tendo consciéncia da
nossa boa organizagéo, é de frustragcdo” (Ent. 14).

No contexto da estratégia de promogao e apostando numa maior relagéo
de proximidade com os magistrados, o IRS, em finais de 2001, colocou
técnicos junto dos tribunais de pequena instancia criminal e dos juizos criminais
de Lisboa, com o objectivo de sensibilizar os magistrados para a aplicagéo

desta pena e de Ihes prestar, de imediato, o apoio necessario a sua aplicagao.
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“Essa acgéo de sensibilizagdo consiste em colocar um técnico do
IRS nos tribunais de pequena instancia e nos juizos criminais, em
certos dias da semana, que tem como fungdo responder as
solicitagbes dos magistrados que ponderem a hipotese de aplicar a
PTFC. O magistrado interrompe a audiéncia durante um periodo
reduzido de tempo (2 a 3 horas) para que o técnico possa realizar
um inquérito/entrevista breve com o arguido, averiguar sobre o posto
de trabalho em que podera ser colocado e entregar um relatorio
breve ao juiz” (Ent. 12).

Ainda segundo este responsavel, esta medida tem tido poucos
resultados, embora tenha sido bem acolhida pelos juizes. A explicagado para
estes fracos resultados praticos reside no facto de “muitos juizes terem, ainda,

muitos casos aos quais se aplica a lei da amnistia de 1999” (Ent. 15).

O IRS promove, ainda, contactos e entrega de documentos as Camaras
Municipais e outras entidades que mostrem disponibilidade para acolher
prestadores de trabalho, a secgdo local da Ordem dos Advogados, aos
jornalistas, de modo a se proceder a divulgacdo de informacdo sobre a
estratégia nacional de langamento, e aos juizes e magistrados do Ministério
Publico de forma a explicar-lhes as condicbes de execucdo da PTFC, bem

como a constituicao das “bolsas de dadores de trabalho”.

4.2. A Comunidade

Um outro operador da PTFC é a comunidade, representada pelas
entidades beneficiarias de trabalho, participando, deste modo, “activamente no
processo de administragdo da justica” (IRS, 1998:2). Como ja referimos, o
artigo 3° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 375/97, de 24 de Dezembro indica um
conjunto de dominios, como o apoio a criangas e idosos e acgbes de
prevencao de incéndios, entre os quais poderao ser seleccionados os postos
de trabalho. Por sua vez, o n.° 3 do mesmo normativo manda atender, na

seleccao dos postos de trabalho, entre outros, aos seguintes critérios:
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a) “a disponibilidade de horarios de trabalho aos sabados, domingos e feriados
ou durante os periodos no incluidos no horario normal de funcionamento

das entidades beneficiarias;

b) os beneficios sociais e as oportunidades proporcionadas pelas entidades
beneficiarias, designadamente as perspectivas de inser¢do socio-

profissional dos prestadores de trabalho”.

A EBT seleccionada indica o supervisor a quem cabera “controlar
técnica e directamente a PTFC e coordenar as tarefas do prestador de
trabalho, supervisionando e esclarecendo duvidas de caracter técnico,
colaborando na sua integragdo profissional e comunicando eventuais
anomalias ao IRS” (IRS, 1998:7). O supervisor tem, ainda, a seu cargo um
importante conjunto de fungdes especificas, nomeadamente inserir o prestador
de trabalho numa equipa de trabalho, criar as circunstancias essenciais para
fomentar a sua motivagao, reunir as condicbes necessarias para que O
prestador de trabalho n&o seja vitima de qualquer ofensa ou humilhagdo como
resultado da sua situagado juridico-penal, controlar o seu horario, anotar o
empenho e o trabalho efectuado com qualidade, informar o técnico de
reinser¢cao social, em menos de 24 horas, da ocorréncia de um acidente de
trabalho, esclarecer o prestador de trabalho no que se refere a realizagado das
tarefas a seu cargo, e autoriza-lo a abandonar o local em casos justificados.
(Cfr. IRS, 1998:6)

Cabe, ainda, a EBT receber as justificagbes de faltas do prestador de
trabalho e remeté-las para o IRS, proporcionar ao prestador de trabalho, tal
como aos outros trabalhadores, a utilizagado de refeitérios e transportes, bem
como subsidia-los, fornecer os instrumentos necessarios para a execugao das
suas tarefas, bem como os equipamentos de protecgdo e seguranga, vigiar o
cumprimento das regras de seguranga e higiene no trabalho, e proceder,
sempre que possivel, a uma avaliagado conjunta com o prestador de trabalho, o

técnico de reinsergao social e o supervisor (Cfr. IRS, 1998: 7).
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Um dos factores de bloqueamento da PTFC, recorrentemente apontado,
era o reduzido numero de EBTs disponiveis e a sua concentragcado geografica.
Para ultrapassar este problema, em 1999, o entdo Ministro Vera Jardim e o
Secretario de Estado da Justica Lopes da Mota, assinaram varios protocolos
entre o Instituto de Reinsercdo Social e diversas instituicbes que se
disponibilizaram a acolher condenados. Esta iniciativa continuou em 2000,
tendo o Ministério da Justica celebrado, no decurso do ano, mais de 150
protocolos. Em 2001, deu-se continuidade a celebracdo de protocolos, tendo
cerca de “meio milhar de instituicbes de todo o Pais manifestado interesse em
receber condenados a prestagdo de trabalho a favor da comunidade” (Diario de
Noticias, 16/02/01). Pretendeu-se, de acordo com o Secretario de Estado,
Eduardo Cabrita, “criar uma rede nacional de instituicbes para onde [fossem]
encaminhados, por intermédio do Instituto de Reinsergdo Social, o0s
condenados a esta pena que, tem uma «fungdo reparadora e socialmente util»,
além de se revestir de «uma eficacia e justica, em ilicitos de pequena e média

gravidade, superior a priséo e a multa»” (Diario de Noticias, 16/02/01).

O Quadro 15 mostra a distribuicdo, por concelhos, do numero de

protocolos celebrados com entidades publicas e privadas.
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Quadro 15

Distribui¢cao por concelho do nimero de protocolos celebrados com EBTs

Almada

(1999 - 2001)

Amadora

Lisboa

Angra do Heroismo

Loulé

Aveiro

Matosinhos

Barcelos

Montijo

Barreiro

Oeiras

Beja

Olhao

Braga

Ponta Delgada

Braganca

Portalegre

Caldas da Rainha

Porto

Cascais

Santarém

Coimbra

Santiago do Cacém

Faro

Setubal

Felgueiras

Sintra

Funchal

Torres Novas

Guarda

Torres Vedras

Guimaraes

Viana do Castelo

llha do Faial

Vila Nova de Gaia

llha do Pico

Vila Real

Leiria/ Marinha Grande

Segundo informagéao

Viseu

Fonte: IRS

do IRS, em 2001, o numero de protocolos

celebrados era de 546, e ha cada vez mais entidades a mostrarem-se
receptivas ao acolhimento de condenados na pena de prestacao de trabalho a
favor da comunidade. O que leva o IRS a afirmar que “os maiores defensores
do PTFC encontram-se nos sectores da comunidade onde o ftrabalho é
prestado. Com efeito, as EBT testemunham de perto as vantagens da pena e

avaliam o comportamento do delinquente” (IRS, s/d: 8).

5. A reduzida aplicagdo da prestacdao de trabalho a favor da

comunidade

Apesar das vantagens legais e sociais, por todos reconhecidas, e das
sucessivas reformas no sentido de estimular a sua aplicacido, a verdade é que
as estatisticas mostram que a medida continua com um baixo nivel de

aplicagao no nosso sistema judicial, ao contrario do que acontece em outros
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paises europeus. Por exemplo, na “Inglaterra e no Pais de Gales, foram
aplicadas mais de 47 000 sentengas de PTFC (6% das condenagdes totais); o
numero de condenagbes em PTFC duplicou em relagdo aos anos 80" (IRS,
s/d:2-3).

Também na Holanda a aplicagcdo da PTFC tem conhecido, nos ultimos
anos, um incremento. Em “7990 foram aplicadas 7 000 condenacdes; 1996, 14
000; 1997, 16 000 condenacgébes”, tendo, neste pais, um papel importante na
prevengdo da delinquéncia juvenil. Por exemplo, “em 1996 foram aplicadas
3 000 medidas de PTFC” a menores/jovens (IRS, s/d:2-3).

Em Portugal, como se pode ver pelo Grafico 19, esta pena tem sido

aplicada a um ritmo muito lento.

Grafico 19
Evolugao da prestagéao de trabalho a favor da comunidade
(1990 — 2000)
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Trata-se de uma pena sem qualquer expressao estatistica. Como se
pode ver pelo Grafico, nos ultimos onze anos, foi aplicada apenas a 192 casos.
Com excepcao do ano de 2000, com 51 condenados, a sua aplicagao manteve-
se muito abaixo da meia centena de casos, tendo mesmo, nalguns anos, sido

aplicada a menos de uma dezena.

O que significa que, apesar de todos os esforgos legais, institucionais,
politicos e comunitarios e da divulgacao de todas as vantagens, comummente
reconhecidas, o sistema judicial continua imune a aplicagdo da PTFC. Esta
situagdo € agravada pelo facto de a sua aplicagdo estar concentrada em
poucos tribunais. Por exemplo, no ano de 2000, é a seguinte a distribuicéo
regional da sua aplicacdo: Minho e Douro Litoral, 4; Area Metropolitana do
Porto, 12; Beira Interior, 2; Beira Litoral e Estremadura, 18; Area Metropolitana
de Lisboa, 6; Alentejo, 1; llhas, 8. Na regido do Algarve e Tras-os-Montes néo

foi aplicada.

No periodo 1990-2000, os poucos casos a que foi aplicada dizem
respeito a um total de 33 tipos de crime, concentrando-se em quatro tipos, que
representam 63% do total das penas de PTFC aplicadas no periodo. Séo eles
o crime de furto, conducao sem habilitacdo legal, conducdo em estado de

embriaguez e consumo de estupefacientes.

Para uma analise mais detalhada da PTFC, na vertente da sua
execucao, procedemos a analise de uma amostra aleatoria de processos
abertos no IRS, num total de 57, referentes aos anos de 2000 (45) e 2001 (12).

A maioria dos casos (33) diz respeito a condenagdes por crimes de
viagao (condugao sob o efeito do alcool e condugdo sem habilitagdo legal).
Sintoma da concentragcdo geografica acima referida € o facto de apenas cinco
tribunais (Figueira da Foz, Torres Novas, Cascais, Matosinhos e Montijo) terem
aplicado aquela pena quatro ou mais vezes, representando, no total de casos

analisados mais de 50% das condenacdes.
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No que se refere a duragdo da PTFC, embora possa ter, como ja
referimos, uma duracdo maxima de 380 horas, apenas em 14 casos

ultrapassou as 120 horas.

Quanto ao perfil dos condenados, predominam os condenados do sexo
masculino (95% dos casos), e a maioria tinha idades inferiores a 30 anos. A
grande maioria tinha a instrugao primaria e o ensino basico. Trata-se, por isso,
de uma populacao cujo perfil &€ idéntico ao perfil geral dos condenados (cfr.

capitulo 1, ponto 8).

O cumprimento da pena foi realizado em postos de trabalho de
instituicdes (16), em especial, em quartéis de bombeiros, camaras municipais,
juntas de freguesia e lares da Santa Casa da Misericérdia (30 casos - 53%)*.
O trabalho realizado foi, na sua maioria, relativo a servigos administrativos
(arquivo, informatica, organizacao, fotocdpias, etc.), a servigos da construgéo
civil (pedreiro, pintura, etc.), servicos de limpeza e manutengao (limpeza de
ruas, jardins, cemitérios, escolas, viaturas, parques zoologicos, etc.), servicos
de reparagao e manutengao (viaturas, bancos de jardins, equipamentos de lar,
hospitais, etc.), servicos de natureza auxiliar e de prestagdo de apoio (apoio a
ambulancias, a combate a fogos, aos tempos livres de criancas e jovens, lares
de idosos, educagdo ambiental, ao servico de cozinha, etc.) e trabalho

indiferenciado.

Confirmando a informagéo recolhida nas entrevistas, merece realge o
facto de a taxa de suspensdo da execucdo da medida ser muito reduzida
(apenas dois casos), ambos devidamente justificados. Igual situagao verificou-
se nos casos de revogacgao da medida (2) devido a reincidéncia do condenado
e a faltas injustificadas. A taxa de cumprimento da pena é, assim, bastante
elevada (96,5%).

*2 0 trabalho foi realizado nas seguintes instituicdes: quartéis de bombeiros, cémaras

municipais, juntas de freguesia, lares da Santa Casa da Misericordia, fundagdes, centros
paroquiais, clubes desportivos, associagdes culturais e recreativas, associacbes de apoio
social, protecgéo civil, hospitais, universidades, institutos, jardim zooldgico, centros sociais, e
escolas secundarias.
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Diga-se, ainda, que da analise das observagdes constantes das fichas
estatisticas do IRS, a grande maioria é de conteudo favoravel ou muito
favoravel, quer ao desempenho do condenado, quer a supervisdo realizada
pela entidade beneficiaria. Dos registos constavam apenas duas observagdes
de conteudo negativo. O que significa que a experiéncia de aplicagdo da PTFC
parece ser, na sua maioria, bem sucedida, sendo minimos os casos de
revogacao ou de registo de anomalias. A maioria dos prestadores de trabalho
cumprem a pena até ao fim, respeitando os horarios estipulados e mantendo

uma boa relagdo com 0s supervisores.

6. Os factores de bloqueio

Face a enorme disjungdo entre o sucesso tedrico da medida e o seu
insucesso pratico procuramos identificar os principais factores de bloqueio a
sua aplicagado. Para tal, como ja referimos, realizamos entrevistas a alguns
operadores envolvidos neste processo: juizes e técnicos do IRS. As entrevistas
realizadas permitiram identificar varios factores de bloqueio que podemos

agrupar em bloqueios legais, culturais e sociais.

6.1. Bloqueios legais

Como ja deixamos dito, um dos problemas apontados a aplicacdo desta
medida, desde a sua introdu¢do no ordenamento juridico em 1982, decorria do
seu reduzido campo de aplicagdo, dado que sé podia substituir penas de prisao
nao superiores a trés meses. Em 1995, alargou-se o seu ambito e a PTFC
passou a ser aplicada a penas de prisdo até um ano. Nao obstante este
alargamento, foi-nos, ainda, referido um conjunto de factores de natureza legal

que parecem dificultar a sua efectiva aplicagao.

O primeiro decorre do facto de a PTFC nao ser no quadro juridico-penal
uma pena principal. Como diz um juiz entrevistado, o julgador até aplicar a
PTFC tem de fazer “uma viagem por um caminho que ele tem necessariamente

de percorrer’ (Ent. 13). E elenca as etapas que o julgador tem que percorrer:
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“Podemos dizer que no nosso sistema s6 ha duas, talvez possamos
dizer mesmo trés penas principais: a dispensa de pena, a pena de
multa e a pena de prisdo. No inicio do caminho encontramos a
dispensa de pena que é a pena “mais bonita”. Depois temos a pena
de multa. O juiz vé as circunsténcias do caso e avalia se &, ou n&o,
possivel aplicar a pena de multa. Se for possivel aplicamos a pena
de multa, sendo avangamos logo para a pena de prisdo. A questéao
que se levanta €, “entre uma pena e outra ndo ha nada?”. Deviamos
encontrar a PTFC entre uma pena e outra.

Se néo aplicar a pena de multa, o decisor ndo tem outra opgdo
sendo segquir em frente para a pena de prisdo. Nessa etapa final da
viagem, que é a pena de prisdo, ha um apiedeiro, a PTFC, e o juiz
pode, efectivamente, optar por essa medida, mas tem de aplicar
primeiro a pena de prisdo. E aqui comegam os problemas. Porque o
juiz ndo pode ir logo para a aplicagao da PTFC. Tem de ponderar a
possibilidade de aplicagcéo de outras penas. Se a condenacgéao for em
pena de prisdo até seis meses, esta pode ser substituida por pena
de multa ou PTFC. Se a pena de prisdo aplicada for em medida néao
inferior a um ano, o juiz tem a possibilidade de a substituir por pena
de suspensdo de execugdo da pena de prisdo simples, ou sujeita a
regras de conduta, e pela PTFC” (Ent. 13).

No mesmo sentido, outro operador reafirma que o facto de a PTFC nao
ser uma pena principal, levanta “alguns problemas na sua aplicagdo”, dando o

seguinte exemplo:

“Suponhamos, por exemplo, que um jovem de dezasseis anos sai a
noite, bebe um pouco demais e danifica alguns caixotes de lixo.
Pratica, portanto, um crime de dano. A PTFC seria para este
individuo, sem qualquer duvida, a pena mais adequada. No entanto,
ela ndo € aplicada porque, neste caso, ndo ha nenhum juiz que,

tratando-se de um primeiro crime, consiga fundamentar uma decis&o
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de aplicacdo da PTFC. Se tiver que aplicar uma pena de
substituicdo, aplica uma pena de multa. E aqui reside o grande
problema” (Ent. 14).

Um segundo factor de bloqueio legal decorre da elevagdo dos limites
minimos das molduras penais. Os operadores entrevistados consideram, em
geral, que o Cdédigo Penal estabelece limites minimos da moldura penal para
certos tipos de crimes demasiado elevados, o que impede a aplicagdo da
PTFC. As consequéncias deste facto sdo, ainda, mais nocivas quando, muitos
desses crimes, como o furto qualificado, sdo cometidos, sobretudo, por
toxicodependentes, para quem a PTFC poderia ter um verdadeiro efeito

positivo. E disso que se “queixa” um juiz que considera que:

“O problema néo esta na estrutura, mas sim no conteudo do quadro
legal. Se a moldura penal de alguns tipos de crime comecga acima
dos dois anos de prisdo, como aplicar a PTFC? A que crimes? Os
limites minimos sdo demasiadamente elevados. Um exemplo que
pode ser apontado é o de crime de furto qualificado cuja pena
prevista vai de dois a oito anos. Como aplicar neste caso a PTFC, se
ela esta prevista apenas para crimes punidos com uma pena de
prisdo até um ano? E é precisamente nestes casos que ela seria
adequada, na medida em que estes crimes Ss&o praticados,
sobretudo, por toxicodependentes. O pior € que raramente tém
atenuantes de forma a que seja possivel reduzir a pena para menos
de dois anos. A estes casos ou se aplica a pena de suspenséo da

execugdo da pena de prisdo ou a pena de prisdo efectiva” (Ent. 13).

Isto significa que a perspectiva criada, com a reforma de 1995, nao
sendo susceptivel de estimular, de forma decisiva, a pratica judiciaria, parece
ter encontrado aqui um bloqueio sério, até porque os tipos de crime puniveis
com penas de prisdo cujo limite minimo é um ano ou mais, sdo em numero

consideravel.
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Como diz um juiz:

“a PTFC esta cercada, quer abaixo dos seis meses, quer acima dos
seis meses. Abaixo dos seis meses esta cercada pela pena de
multa, que é sempre preferencial porque é menos dura para o
condenado. Precisamente por isso, ela encontra-se no inicio da
viagem. Acima dos seis meses, a PTFC esta cercada pela pena de
prisdo, na medida em que a maior parte dos crimes prevé penas de
prisdo superiores a um ano, o que impede a aplicacdo da PTFC”
(Ent. 13).

Para o mesmo juiz, o problema &, pois, o conteudo das normas que
“dificultam ao juiz contornar a lei de forma a poder aplicar a PTFC. Um exemplo
paradigmatico é o art.° 21 da Lei sobre trafico de estupefacientes [Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 45/96,
de 3 de Setembro], com uma moldura legal (4 a 12 anos) demasiadamente

ampla, onde se incluem um sem numero de crimes” (Ent. 13).

Em geral, considera que “as molduras penais sdo elevadissimas no
nosso sistema, o que contribui imenso para o numero de reclusos nas prisées
portuguesas, a maioria condenada, precisamente, por trafico e furto. Nos
crimes mais graves, as molduras penais sdo cada vez mais elevadas. Para
esses crimes a unica alternativa a pena de prisdo efectiva é a pena de prisao

suspensa” (Ent. 13).

Por outro lado, um técnico do IRS chama a atencéo para a importancia
da aplicagdo da PTFC aos crimes cometidos por jovens, como por exemplo os

crimes de dano.

“Acontece que s&o punidos com pena de multa por se tratarem de
primarios. No entanto, seria particularmente importante a sua

aplicagdo para evitar a reincidéncia” (Ent. 14).
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Um terceiro problema prende-se com a revogagao da PTFC e, com o

eventual cumprimento da pena de priséo.

“Na revogacdo também ha aspectos que devem ser alterados. N&o
se pode, por algum incumprimento, enviar logo o individuo para a
prisdo, até porque sdo pessoas com dificuldades. Eu chamo-os ao
tribunal para os ouvir e explico-lhes a situagdo. Estas pessoas até se
sentem melhor quando véem que ha alguém que lhes da a méo e
que lhes oferece uma segunda oportunidade. E também preciso néo
esquecer que tem de haver um envolvimento dos familiares na pena,
e aqui o IRS tem um papel fundamental. Por vezes, em caso de
ameacga de revogag¢do, sdo os proprios familiares que vém falar

comigo” (Ent. 13).

H4, ainda, quem considere que a revogagao da PTFC pode, mesmo, ter

um efeito dissuador da sua aplicagao:

“uma outra questdo que pesa na aplicacdo da PTFC é a revogagéo
da mesma o que, a acontecer, seria muito prejudicial para o
individuo. Ja estava consciente que né&o iria ser submetido a uma
pena de prisGo e depois acaba por o ser. Mas, se a PTFC for
revogada, a pena de prisdo tem de ser aplicada, o que levanta
alguns problemas ja que ela néo foi aplicada inicialmente

precisamente porque o juiz ndo a considerou adequada” (Ent. 15).

E, também, por causa dos bloqueios de natureza legal que, segundo o
Director-Geral dos Servicos Prisionais, “a medida ndo esta efectivamente a
funcionar, porque o sistema juridico ndo o permite. A substituicdo das penas de
priséo por trabalho a favor da comunidade s6 pode acontecer em situagbes
muito especificas. E as condigcbes agora estabelecidas na lei ndo sdo
favoraveis. S6 podem ser aplicadas a quem tenha sido condenado numa pena
inferior a um ano, mas o0s juizes normalmente optam pela remissdo da pena em

multa ou pela sua suspensdo” (Jornal de Noticias, 07/09/01). Parece, pois,
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confirmar-se nesta matéria o principio de que “de pouco vale ter leis de grande
félego social e grande perfeicdo técnica se ndo puderem ser cabalmente

aplicadas e executadas” (Pereira, 1997: 224).

Para ultrapassar estes bloqueios, os operadores entrevistados propdéem

algumas solugdes.

Uma primeira solugdo passaria por baixar os limites minimos das
molduras penais. Contudo, ha quem considere que “na pratica esta é uma
solugdo impensavel porque ninguém mexe neste aspecto. O discurso corrente

é «lei e ordem»” (Ent. 13).

Uma segunda solugao:

‘teria de passar pelo alargamento do campo de aplicagdo da PTFC
para trés anos. Esta € uma solugdo mais viavel que pode passar no
discurso oficial. No entanto, alargar o campo de aplicagdo da PTFC
a crimes puniveis com trés anos de prisdo implicaria aumentar o
numero de horas de PTFC para 900 horas, o que é impraticavel.
Considera-se que a partir de um certo numero de horas comecga a
ser dificil para os individuos trabalhar tanto tempo. Na Finléndia, por
exemplo, o funcionamento é diferente: a um dia de prisdo
corresponde uma hora de trabalho. Curiosamente, apesar da pena
de multa ter de ser aplicada antes da pena de prisdo, no Cddigo
Penal ela aparece sempre depois da pena de prisdo. Embora seja
muito eficaz na sua estrutura, o Codigo Penal ndo o € no seu
conteudo” (Ent. 13).

Outros operadores, defendem, também, para a sua viabilidade o
alargamento do campo de aplicagdo da pena, considerando, no entanto, que

esse alargamento nao deve ultrapassar os dois anos:

“a unica hipotese é a alteracdo do artigo 58° do Cddigo Penal,
aumentando o campo de aplicacgo da PTFC para dois anos”
(Ent. 14).
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No mesmo sentido, um responsavel do IRS diz que:

‘Ha algumas propostas no sentido de tornar a PTFC como pena
principal e alargar a moldura penal para trés anos. No entanto, este
alargamento ndo parece ser adequado, quer porque em primeiro
lugar deve ser aplicada a suspensdo da pena, quer porque o
correspondente aumento do numero de horas de trabalho se tornaria

contra-producente e a sua vertente socialmente util esmoreceria’
(Ent. 16).

Uma terceira solugdo “passaria por consagrar a PTFC como pena
principal, mantendo-a, também, para alguns tipos de crime como pena de

substituicdo” (Ent. 13).

Contudo, para a maioria dos operadores entrevistados essa seria uma

proposta demasiado polémica e arrojada:

“Houve propostas mais arrojadas, como a de colocar a PTFC como
pena principal. Mas achou-se que era uma proposta

demasiadamente polémica e arrojada” (Ent. 17).

6.2. Bloqueios culturais

A pratica e a cultura judiciaria dominantes tém sido consideradas como
factores de resisténcia a mudanca, dificultando a execucdo de muitas das
inovacoes introduzidas no sistema judicial. No ambito dos factores de bloqueio

a aplicacao da PTFC, estes sédo, também, considerados factores centrais.

Todos os operadores entrevistados sobre esta matéria, consideram que
a pratica judiciaria, burocratica e rotinizada constitui um forte obstaculo a

aplicacao da PTFC.

Neste sentido, Luis Miranda Pereira considera que “o sistema

sacionatorio anterior ao Codigo Penal de 82 esta profundamente enraizado e,



194 Cap. IV — A Prestacéo de Trabalho a Favor da Comunidade

se a mudanga é assumida por alguns, parece ndo restar duvidas que grande
parte do aparelho judiciario mantém uma atitude reactiva e de descrenga
assente ndo so6 nas fragilidades processuais e substantivas iniciais, mas
também num cepticismo sistematico e culturalmente assumido relativamente,
em parte, aos sistemas de execug¢do, mas, sobretudo, relativamente as penas
e medidas executadas na comunidade. Ora, sem mudanga de atitude dos
magistrados e do funcionamento dos tribunais pouco pode desenvolver-se um
sistema que queira olhar para além da pena de priséo (...). A meu ver,
enquanto a evidéncia da credibilidade do sistema de execug¢do de sangbées e
medidas na comunidade ndo estiver suficientemente enraizada na mente da
generalidade dos magistrados (...) 0 uso da prisdo sera mantida como resposta
quer a inseguranca pessoal do magistrado, quer a que ele assume como

vivenciada pelo publico” (Pereira, 1997: 223-224).

Para os técnicos do IRS, os juizes tendem, maioritariamente, a aplicar a

pena de multa ou a pena de prisao.

Uma das razdes tem a ver com a visdo que tém da PTFC, considerando

que esta nao € uma “verdadeira pena”:

“No que respeita a PTFC, podemos dizer que 0s nossos juizes sao
muito tradicionalistas na aplicacdo das penas. E também ndo ha
uma visdo de que sdo verdadeiras penas que podem e devem ser
aplicadas. De facto, existem recomendagdes do Conselho da Europa
sobre penas alternativas, mas que nem sequer estao traduzidas em
portugués. Na verdade, s6 Portugal e os paises de Leste € que ndo
tém as recomendacgébes traduzidas na sua lingua. Acresce que, em
toda a Europa, estas sangbes sdo apelidadas de sangbes na

comunidade e em Portugal sdo chamadas de penas alternativas’
(Ent. 16).

Uma segunda raz&o prende-se com o facto de os processos de PTFC
serem considerados mais trabalhosos pelo sistema judicial, dado que é
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necessario aplicar, em primeiro lugar, a pena de prisdo e depois afasta-la,

fundamentando a aplicacéo da PTFC.

“‘Da mais trabalho movimentar um processo a que foi aplicada uma
PTFC. No caso da multa, na teoria, finda ali, mesmo que na pratica
ndo seja assim e, para as estatisticas, o que conta é a teoria. Por
outro lado, a execugdo ndo é um exercicio do poder do juiz. Tudo o
que sejam tarefas de mera execugdo ndo tém para oS juizes a
mesma dignidade. Penso que devia existir um juiz que trabalhasse a
meio tempo na aplicagdo das penas na comunidade. Isto seria
vantajoso porque, na aplicagdo de sangbes na comunidade é
indispensavel que se estabelegca uma relagdo directa entre o técnico
e o juiz. Ora, esta relagdo ndo se coaduna com um juiz que tem um
numero demasiado elevado de casos para despachar. Cabe ao
técnico fazer um acompanhamento permanente do caso e, para tal,

é fundamental uma boa comunicagé&o entre juiz e técnico” (Ent. 16).

Aceitando o argumento, isto é, que haja juizes que possam, de facto,
considerar que ha um acréscimo de trabalho, um juiz entrevistado, considera,

no entanto, que se trata de um argumento falacioso.

“O acréscimo néo é significativo, sendo, inclusive, menos trabalhoso
do que as penas de multa, onde ha uma percentagem elevada de

multas que ndo sdo pagas de imediato” (Ent. 13).

Uma outra razdo apontada vai no sentido de que a aplicacdo da PTFC
contribuiu para o aumento das pendéncias, na medida em que o0 processo ao
qual é aplicada nao é considerado findo. O juiz, para considerar o0 processo

findo, tem que esperar pela execug¢ao da pena.

Esse é, contudo, um problema que para o nosso entrevistado, também
nao tem justificacdo, pois “na pena de suspensdo os processos também ficam
pendentes. Ficam na secgdo dois anos e depois também os temos de

despachar. Penso que esse problema néo se levanta” (Ent. 13).
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Ainda no ambito da actuacéo dos tribunais no que se refere a aplicagao
da PTFC, sao apontados como factores de perturbacao e de bloqueio, o facto
de o juiz ter que suspender a audiéncia de julgamento para aguardar o relatério
do IRS. Segundo os responsaveis do IRS, esta ndo deve ser considerada uma
razao para a nao aplicagdo da pena. Em primeiro lugar, porque se o “tribunal
ndo quiser pedir o relatério ndo o faz. Se houver tempo, devem pedir o
relatorio, sendo devem aplicar logo a sentenga porque ha uma oOptima e
funcional bolsa de entidades prontas para acolher, quase de imediato, o
condenado. Ndo ha nenhuma dificuldade em colocar os condenados, porque
temos um leque diversificado de instituicbes: hospitais, bombeiros, eftc.”
(Ent. 14)

Em segundo lugar, “porque o prazo de entrega é rapido, em regra, 48
horas” (Ent. 17).

Um outro conjunto de factores de bloqueio, recorrentemente apontado,

relaciona-se com a fundamentacéo das sentengas. Para alguns operadores:

‘ha a ideia corrente de que a aplicacdo da PTFC implica um
acréscimo de trabalho para os juizes na fundamentacdo das
decisées, o que leva a que alguns juizes optem pela substituicdo da
multa por dias de trabalho, que é o grande inimigo da PTFC”
(Ent. 14).

Este operador ¢é, alias, muito critico quanto ao conteudo da
fundamentacdo das sentengas. Considera que da leitura de muitas das
fundamentagcbes das sentencas que aplicam a PTFC, facilmente se infere
alguma confusdo e desconhecimento da medida por parte dos magistrados.

Considera, assim, que:



Cap. IV — A Prestagéo de Trabalho a Favor da Comunidade 197

‘muitos juizes ndo fundamentam adequadamente as suas decisées,
nomeadamente no que se refere a transformacgéo dos dias de prisao
em horas de trabalho” (Ent. 14).

Ou, mesmo, estabelecendo alguma confusdo com outras penas:

“outro problema que surge frequentemente entre alguns magistrados
€ a confuséo que é feita entre a PTFC e a substituicdo da multa por
dias de trabalho. Uma é pena de substituicdo, a outra é autonoma.
Mas esta distingdo n&o esta clara para alguns, o que é visivel, alias,
na fundamentagdo das sentengas. Esta confusdo é transposta,

inclusive, para o quantum da pena” (Ent. 14);

E esta, também, a opinido de um outro operador:

‘Ha uma confuséo entre a substituicdo da multa por trabalho e a
PTFC, em que a primeira retira alguma dignidade a segunda.

Na substituicdo de multa por trabalho € o condenado que requer
essa pena, ao contrario da PTFC onde a iniciativa tem de partir do
Jjuiz a quem cabe pedir o consentimento do condenado. O
consentimento é necessario, até porque caso contrario a aplicacao

da pena iria contra a Conveng¢do Mundial do Trabalho” (Ent. 15).

Nos relatérios do Observatério Permanente da Justica Portuguesa,
temos vindo a afirmar que para a criagdo de uma nova cultura judiciaria que
permita um outro olhar para os processos e uma outra pratica judiciaria, a
formacgéo inicial e, sobretudo, a formagédo permanente desempenham um papel

crucial.

Para os operadores entrevistados, a eliminagdo de muitos dos bloqueios
identificados e a dinamizagcao da aplicacdo da PTFC passa, necessariamente,

pela formagao dos operadores, em especial dos magistrados.
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“Néo ha conhecimento nem confianga na pena porque ela ndo é
divulgada adequadamente. E necesséria uma formagdo permanente.
No CEJ ndo houve nenhuma acg¢do de formagdo nesse sentido.
Durante o tempo que eu frequentei o CEJ, falou-se uma vez da
PTFC, mas foi num seminario com um caracter episodico e
excepcional. A pena esta prevista no Codigo desde 1982, mas os
exercicios praticos no CEJ ndo a incluiam. O problema assume uma
gravidade acrescida porque os magistrados com 0s quais vamos
fazer estagio também ndo tém essa formacdo. Ha falta de
seminarios, por exemplo sobre a aplicacdo das penas, que
permitam uma visdo mais geral sobre este assunto. Estes
seminarios deviam ser locais e n&o centralizados em Lisboa. {...)
N&o havendo formagdo, ha uma reprodugcdo do proprio sistema”
(Ent. 13).

Para este juiz:

‘parece existir uma maior abertura para a aplicagdo da pena por
parte dos magistrados mais jovens, e ha alguns tribunais em que
varios juizes aplicam a pena, mas em consequéncia de uma espécie
de efeito de contaminagdo. S&o casos isolados. Por exemplo, uma
colega que também aplicava, com frequéncia, a PTFC foi para outro
tribunal e ndo me parece que tenha continuado a aplicar a medida.
Sente-se isolada. O importante, na minha opinido, é investir na
difusdo da medida e na divulgagdo do modo como a sua aplicagdo
tem estado a decorrer, quer os problemas, quer, também, oS casos

de sucesso” (Ent. 14).

Sao, ainda, salientados alguns problemas no d&mbito da interaccéo entre

0s juizes e os técnicos do IRS.
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“Vérios juizes desconhecem o Instituto e as suas competéncias. Ha
magistrados que aplicam outras penas precisamente porque

desconhecem a PTFC e ndo conhecem o trabalho do IRS” (Ent. 11).

Esta “queixa” do IRS ja constava do Relatério especial do Provedor de
Justica a Assembleia da Republica. Nao obstante, “[nalgumas] equipas, o
relacionamento com os tribunais [ter sido] descrito como excelente ou muito
bom”, outras equipas “relataram conflitos institucionais entre magistrados e
equipas do IRS. Foi manifestado, em algumas equipas, haver um insuficiente
conhecimento por parte de alguns magistrados das fungbes e competéncias do
IRS” (1997: 80-82).

Ainda segundo os responsaveis do IRS:

‘os magistrados, por vezes, imputam a culpa da ndo aplicagdo as
demoras na entrega dos relatorios por parte do IRS, mas isso ndo
corresponde a verdade. O prazo de entrega de relatérios ronda
aproximadamente as 48 horas (...).Os magistrados que realmente
querem aplicar a pena chegam a telefonar as equipas para lhes
remeterem imediatamente o condenado e tem uma resposta
imediata por parte das mesmas. Nao pode ser imputado ao IRS o
atraso na entrega de relatérios porque estes s&o entregues
imediatamente. Com efeito, a PTFC é uma das grandes prioridades
do IRS” (Ent. 15).

Um outro técnico reafirma que:

“as culpas ndo podem ser imputadas ao IRS. Se o tribunal néo
quiser pedir o relatorio do IRS néo o faz, mas se o fizer a entrega é
rapida. O discurso que eu tendo a defender é, naturalmente, um
discurso facilitador: se houver tempo, devem pedir o relatério, senao
devem aplicar logo a sentengca porque ha uma optima e funcional
bolsa de entidades prontas para acolher, quase de imediato, o

condenado. N&o ha nenhuma dificuldade em colocar os
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condenados, porque temos protocolos com um leque diversificado
de instituicées. O que o IRS pretende é encaminhar o individuo para
um trabalho adequado ao seu perfil e que o desencoraje das
praticas criminosas que o conduziram a condenagao.

Ha conhecimento de que a pena, quando aplicada, funciona; que ha
uma boa estrutura de apoio; que S0 varios 0s casos de SUCeSSo; e
que 0s casos atravessam todas as classes sociais, no entanto, a sua
aplicagdo continua pouco significativa (...). O trabalho do IRS é
eficaz e célere. Quando o tribunal contacta o IRS, por telefone, o
membro  responsavel da equipa desloca-se ao ftribunal
imediatamente. No entanto, seria melhor se, na altura da leitura da
sentenca, estivesse presente um técnico, de forma a que o IRS
tivesse um rosto e, também, para explicar e esclarecer o

funcionamento da PTFC ao condenado” (Ent. 18).

O IRS considera, ainda, que, em regra, os magistrados manifestam uma
fraca adesao “as propostas que lhes [sdo] apresentadas de aplicacdo de
medidas nao detentivas” (Provedoria de Justica, 1997:83). Incluem-se, neste
contexto, algumas iniciativas que estdo a ser desenvolvidas pelo IRS, mas que

nao tém, segundo os nossos entrevistados, a receptividade prevista.

“Actualmente estamos a avangar com um conjunto de iniciativas
para certas delinquéncias, nomeadamente a condugdo com alcool.
Também estamos a tentar implementar programas para o crime de
violéncia doméstica. No entanto, nenhum destes programas pode ter
éxito se o tribunal ndo os impbée aos condenados. Estes programas
estdo a ser implementados, por nossa iniciativa, a nivel nacional.
Localmente, estamos a contactar com o0s juizes para incentiva-los a
aplicar estes programas. Este processo teve inicio em Janeiro”
(Ent. 16).
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6.3. Bloqueios sociais

A inseguranga e o aumento da pequena criminalidade, em geral,
fomentam, na sociedade, um sentimento de defesa da aplicagao de penas mais
severas, 0 que leva que, para alguns, a PTFC seja considerada como uma

pena leve que n&o atinge os fins da prevengao geral e especial.

E neste sentido a opinido do juiz Clemente Lima, que considera que a
insegurancga dos cidadaos e o aumento da pequena criminalidade leva a que se
difunda na sociedade a defesa de aplicacdo de puni¢cbes mais severas, mesmo

para a pequena criminalidade:

‘no dia a dia, € muitas vezes o pequeno delito repetido que cria o
desespero e incrementa o sentimento de inseguranga: os danos nos carros
estacionados, os roubos de esticdo, as agressées verbais. A aparente
passividade da justica ou a condenagdo meramente simbolica destas “faltas de
civismo” é mal compreendida e passa por fraqueza, quando ndo mesmo por
uma tolerancia inadmissivel, aos olhos dos portugueses, nomeadamente
urbanos, submetidos a essa ameacga. A tentacdo do magistrado sera entéo,
muitas vezes, nos quadros do seu poder de apreciagdo e decisdo, sancionar
com leveza os furtos, as pequenas sang¢bées do quotidiano, e penalizar com
dureza os crimes financeiros ou fiscais. Porém, o desejo das vitimas das
agressoes repetidas vai em sentido contrario. Esta apreciagdo divergente, entre
o cidadéo e o juiz (neste processo, demasiadas vezes se esquece o legislador),
da relacdo entre o abalo social e a sangdo necessaria, acentua, para aquele, a
ideia de uma responsabilizagdo penal aplicada de forma contigente e relativa”
(Diario de Noticias, 17/12/01).

Também um outro operador considera que:

‘o pais ndo esta habituado a este tipo de penas. A comunidade néo
esta habituada a ver-se envolvida na aplicagdo de sangées. E para

aplicar a PTFC é preciso confiar na medida” (Ent. 13).
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Esta é, contudo, uma opinido que nao é partilhada pelo Director-Geral
dos Servicos Prisionais que considera que “quando se fala do trabalho em
favor da comunidade, em substituicdo as penas de prisdo, é uma conversa
recorrente o discurso culpando a sociedade civil. O que ndo é justo, porque
quando contactamos empresas publicas e privadas para sugerir tal alternativa

o nivel de aceitagdo foi excelente (...)"(Jornal de Noticias, 07/09/01).

De entre aqueles que sao contra a defesa de penas mais severas
(defendendo, contudo, uma efectiva aplicagdo das penas), destaca-se o actual
Presidente da Republica que se mostrou “convencido de que o agravamento
das penas nédo dissuade a pratica dos crimes. Importante, sublinhou, € que as
penas existentes sejam aplicadas, rapida e severamente (...)” (Diario de
Noticias, 09/02/01). Defendendo que é muito importante aplicar penas efectivas
‘seja de prisdo, seja de trabalho duro a favor da comunidade” (Publico,
09/02/01).

No que se refere concretamente a aplicacdo da PTFC, o Presidente da
Republica, aquando da abertura do ano judicial, em Janeiro de 2002, defendeu
que "se promovam e se agilizem meios que permitam a aplicagdo efectiva de
sangbes alternativas a prisdo, designadamente o ftrabalho a favor da
comunidade, que progride a ritmo incompreensivelmente lento, desde a sua

entrada em vigor”.

De facto, como se diz no Predmbulo do Decreto-Lei n.° 375/97, de 24 de
Dezembro, “tratando-se de uma pena e de uma modalidade sancionatéria que
apelam ao «reforco de solidariedades» e a necessidade de desenvolver
mecanismos de comunicagdo entre o0Ss magistrados e o0s restantes
intervenientes na execugdo, nomeadamente os servigcos de reinser¢édo social, o
recurso a prestacdo de trabalho a favor da comunidade s6 podera alcancar
sucesso através do envolvimento directo de diferentes operadores do sistema
penal, numa articulagdo de vontades institucionais e numa concertagdo de

esforgcos com as comunidades locais”.
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Mas, como parece resultar da nossa investigagcao, para tal, é necessario
mudar mentalidades, praticas e rotinas instaladas. E necessario que todo o
sistema (magistrados, inspectores, funcionarios, etc.) se consciencialize que de
pouco serve “matar” estatisticamente mais um processo, se essa “morte” nao
trouxer um efeito positivo para o condenado e, em consequéncia, para a
sociedade. Mas, para que se crie essa consciéncia, € crucial um outro tipo de
investimento e um outro desenvolvimento dos programas de formacgéo inicial e
permanente, e a dinamizagdo, a nivel nacional, de féruns de debate
multidisciplinar, Unica via para o “reforco da solidariedade” e da cooperagao
institucional, sem os quais nao € possivel caminhar com seguranga e eficacia,

nesta, como em muitas outras matérias do judiciario.






Capitulo V
Conclusoes

Ao longo deste relatorio preliminar analisamos, em primeiro lugar, a
evolucdo do volume e da natureza da criminalidade registada na década de 90,
e do perfil social dos condenados. Em segundo lugar, concentramos a nossa
analise nas sancgbes penais em que maioritariamente se traduziram as
condenacgdes. Em terceiro e quarto lugar interessou-nos, em particular, analisar
algumas questdes contextuais e imanentes a execug¢ao da pena de prisdo e da
pena de prestacdo de trabalho a favor da comunidade. Pretendemos,
sobretudo, mapear alguns dos problemas e bloqueios impeditivos de uma
aplicacao efectiva dos principios e normas que definem a aplicacdo e execucao

daquelas sangdes.

1. A andlise da evolugéo da criminalidade exclui uma parte (presumimos
substancial) da criminalidade — a criminalidade que nao é denunciada, nem
chega por qualquer outro meio ao conhecimento das instancias formais de
controlo social do crime. Para se ter uma ideia da forte discrepancia entre a
criminalidade real e a criminalidade registada, partindo dos numeros do
Inquérito de Vitimacdo de 1995, calcula-se, para aquele ano, que a
criminalidade conhecida representava apenas cerca de 28% da criminalidade

real, o que significa a existéncia de cifras negras muito elevadas.

2. Apesar da enorme selectividade no que diz respeito a criminalidade
denunciada, os processos de inquérito abertos tém registado uma tendéncia de
crescimento. No periodo de 1990-2000, os processos de inquérito registaram
um crescimento anual, médio, de 15 752. Nos anos de 1997 a 1999, o volume
da criminalidade denunciada apresentou alguma estabilizagdo, em resultado,

sobretudo, da descriminalizacdo da emissdo de cheques sem provisdo com



206 Cap. V - Conclustes

funcdo de garantia a partir de 1 de Janeiro de 1998. No entanto, em 2000
registou-se um novo aumento do volume da criminalidade denunciada, tendo

entrado no sistema 454 537 processos de inquérito.

3. As estatisticas mostram que ¢é, também, muito relevante a
discrepéancia entre o volume da criminalidade registada e a criminalidade que
chega a fase de julgamento, que representa, em média, menos de 1/3 daquela
(27,3%). No periodo de 1990-2000, a média, anual, dos inquéritos abertos foi
de 392 207, enquanto a média dos processos que chegaram a fase de
julgamento foi apenas de 107 147. As transformacgdes operadas no volume e
na estrutura da criminalidade podem resultar de multiplos factores, alguns a
merecerem encorajamento como O recurso a solugdes consensuais ou a
pratica da mediagao relativamente a certos delitos, em especial no dominio da
pequena criminalidade. Contudo, a larga maioria da criminalidade denunciada

(cerca de 75%) termina com o arquivamento do processo na fase de inquérito.

4. Ao longo da década, o padrao da criminalidade na fase de julgamento
apenas registou variagdes significativas em trés tipos de crime: o crime de
emissdao de cheques sem provisdao, 0s crimes contra a seguranga das
comunicagbes e os crimes de condugdo sem habilitagdo legal. Hoje, é
dominado por quatro categorias de crimes: crimes de viagao, crime de emissao
de cheques sem provisao, crimes contra a integridade fisica e crimes contra a
propriedade. Esta relacionado com a evolugdo social e econdmica da
sociedade portuguesa, designadamente com o aumento do parque automével,
com a densidade populacional dos grandes centros urbanos, a degradacéo das
condigbes de seguranga urbana, a instabilidade social e econdmica e com o

aumento do endividamento dos particulares e das empresas.

5. Quanto a forma de extingdo dos processos crime, merece destaque o
facto de mais de metade (59%) dos processos objecto de acusagédo ou de
pronuncia ndo chegarem sequer a ser julgados. No periodo analisado, 25,4%

dos processos terminaram por desisténcia de queixa, 12,6% por amnistia, 6,8%
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por prescri¢ao, e 6,2% por outros motivos, onde se inclui a descriminalizagao.
Nos processos que foram julgados, a maioria dos arguidos foi condenada
(cerca de 80%). Apesar do volume da criminalidade julgada ser
substancialmente inferior ao volume da criminalidade acusada ou pronunciada
verifica-se uma forte identificagdo na estrutura da criminalidade na fase de
acusacao, na fase de julgamento e da criminalidade condenada. Em 2000, os
crimes de viagdo, cheque sem provisao, ofensa a integridade fisica, furto e
trafico sdo os tipos de crime mais frequentes em julgamento e também aqueles

onde ha um maior numero de condenacgoes.

6. No que diz respeito ao perfil social dos condenados, a grande maioria
€ do sexo masculino (91%), uma percentagem que se mantém sensivelmente
constante em todos os anos. A maioria dos condenados situa-se na faixa etaria
dos 31-40 anos (26%), seguido dos primeiro e terceiro escaldo (16-20 e 26-30),
ambos com 18%. Mas se considerarmos a estrutura etaria dos condenados em
prisdo efectiva, cerca de 61% dos condenados a quem foi aplicada a pena de
prisdo, tinham menos de 30 anos: 40% menos de 25 anos e 21% menos de 21
anos. Estes valores demonstram que a criminalidade grave esta
significativamente associada a delinquéncia juvenil relacionada, sobretudo,
com os crimes contra a propriedade, que, por sua vez, estdo associados ao

aumento do consumo de droga.

No que se refere a situagao processual dos condenados, aquando do
julgamento, a maioria (63%) encontrava-se sujeita a termo de identidade e
residéncia. Esta percentagem esta, naturalmente, relacionada com a natureza
da criminalidade julgada, dominada pela pequena e média criminalidade. Em
prisdo preventiva no processo pelo qual aguardava julgamento, ou em outro, e
em cumprimento de pena estavam, em média, 14,4% dos condenados. Este
numero que, até 1995, registou uma tendéncia de crescimento, tem vindo, a
partir dessa altura, a diminuir gradualmente. Merece, contudo, destaque o facto

de cerca de 7,4% dos condenados no periodo analisado se encontrarem em
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situacao de prisdo preventiva noutro processo ou em cumprimento de pena, o
que parece indiciar a existéncia de um volume consideravel de pratica multipla
de crimes graves. A percentagem de condenados com antecedentes criminais
€ especialmente elevada nos casos em que foi aplicada a pena de prisdo
efectiva. 45,5% dos condenados em prisédo efectiva tinham ja sido condenados
anteriormente e, destes, 32,7% ja tinham sido condenados a pena de prisdo. A
questdo da reincidéncia €, pois, uma das questdes a merecer reflexdo,
sobretudo, tendo em conta que a maioria dos condenados a quem foi aplicada

pena de prisao efectiva tinha menos de 30 anos.

7. No actual ordenamento juridico-penal sdo as seguintes as penas
principais e de substituigdo: multa, prisdo efectiva, prisdo suspensa simples,
prisdo substituida por multa, prisdo suspensa com sujei¢ao a deveres e regras
de conduta, admoestagao, prestacdo de trabalho a favor da comunidade,
prisdo por dias livres e semidetencao. Até 1995, verifica-se que ha uma grande
estabilidade no peso relativo das penas aplicadas, ndo se tendo procedido a
nenhuma mudanga estrutural no modo de punir. No conjunto de todas as penas
aplicadas, a pena de prisdo, nas suas varias modalidades, era a pena mais
frequente. A pena de prisao substituida por multa, que até 1956 apresentava
uma curva ascendente, regista, a partir dessa altura, uma diminuigao constante
do seu peso relativo. A partir de 1972 as penas de prisao efectiva e suspensa

iniciam uma tendéncia de crescimento, que se manteve até 1994.

Esta situacdo sofreu uma variagdo acentuada a partir de 1996 em
consequéncia da reforma do CP de 1995. A multa passou a ser a pena mais
aplicada, aumentando dramaticamente o seu peso relativo, de 23,1% (8 420),
em 1995, para 69% (37 046), em 2000, o que fez diminuir, naturalmente, o
peso relativo de todas as outras penas, em especial da pena de priséo
substituida por multa. A acentuada subida da pena de multa resulta, em
primeiro lugar, da alteracdo do seu regime juridico, alargando-se o campo de

aplicagao da pena a um conjunto mais vasto de crimes. Em segundo lugar da
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mudanga na estrutura da criminalidade condenada com o crescimento
dramatico dos crimes de viagao, punidos, na sua grande maioria, com pena de
multa. Merece, contudo, referéncia o facto de o aumento do peso da pena de
multa n&o ter feito baixar significativamente o numero absoluto de penas de
prisdo efectiva, mantendo-se com valores elevados (valor médio anual acima
dos 5 000). Por exemplo, em 1997 foram condenados em prisédo efectiva 6 123

arguidos; em 1998, 5 282; em 1999, 4 771; e, em 2000, 4 869.

As medidas alternativas (admoestag¢ao, medidas especiais para jovens e
prestacado do trabalho a favor da comunidade) tiveram em todos os anos uma
expressao muito residual, ndo registando qualquer mudanca significativa ao

longo da década, situando-se num valor médio de cerca de 2,5%.

8. A pena de prisao efectiva, sendo uma pena de privagao da liberdade,
€, naturalmente, reservada para as situagdes de criminalidade mais grave.
Neste sentido, um dos principios que preside ao sistema de sangdes do Cédigo
Penal em vigor € o de que a pena de prisdo apenas deve ser aplicada quando
todas as restantes medidas se revelem inadequadas face as necessidades de
prevencgao. Deve, por isso, ser reservada para as situagdes de maior gravidade
€ que mais alarme social provocam, como a criminalidade violenta ou
organizada, bem como para punir a acentuada inclinagdo para a pratica de

crimes revelada por certos agentes.

E este, também, o sentido das recomendacdes do Conselho da Europa.
Por exemplo, a Recomendagao da Assembleia Parlamentar n.° R (95) 1257, de
1 de Fevereiro, relativa as condi¢gdes de detencdo nos Estados-membros,
propde o desenvolvimento do recurso as penas de substituicdo e a reducgao,
tanto quanto possivel, da duragdo da detengdo. Mais recentemente, também a
Recomendacao do Comité dos Ministros relativa a sobrelotagdo das prisdes
[Recomendagdo n.° R (99) 22, de 30 de Setembro] define como um dos
principios base, o principio de que a privacdo da liberdade deveria ser

considerada uma sancédo ou medida de ultimo ratio e sé deveria ser aplicada
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quando a gravidade da infracgdo nado possibilitasse a aplicagdo de outra
sanc¢ao ou medida por ser considerada manifestamente inadequada. Defende-
se, por isso, a redugao do recurso as penas de prisdo de longa duragéo e a
substituicdo das penas de prisdo de curta duragcdo por sancdes e medidas

executadas na comunidade.

9. No periodo 1990-2000, a pena de prisao foi aplicada a 100 tipos de
crimes, dominando os crimes de furto qualificado, trafico de estupefacientes, e
roubo que, no seu conjunto, representam, no total do periodo, 52,7% dos
crimes aos quais foi aplicada a pena de prisdo. Seguem-se os crimes de
emissao de cheques sem provisao, com um peso de 9,1%; os crimes de tréafico
de quantidades diminutas, que representam 3,8%; os crimes de furto simples,
com 3,7%; e os crimes de falsificagcdo de documentos e de burla, ambos com
um peso relativo de 3,5% no total das penas de prisdo aplicadas no periodo
referido. Apenas mais 8 tipos de crime, onde se incluem os crimes de homicidio
e de ofensas a integridade fisica, apresentam valores entre 1% e 2,7%, os
restantes tipos de crime tém valores abaixo de 1%, ou mesmo sem qualquer
expressao estatistica. Tomando como referéncia o ano de 2000, salienta-se o
facto de cerca de 50% do total (4 869) das penas de prisdo aplicadas se
referirem a condenacgdes pela pratica de dois tipos de crime: furto qualificado (1
336, 27,4%) e trafico de estupefacientes (1 119, 22,9%).

10. Em Portugal, a execucdo da pena de prisdo tem sido, nos ultimos
anos, noticia nas primeiras paginas dos jornais com a emergéncia para o
dominio publico de varios problemas existentes no interior das prisdes,
designadamente a sobrelotagdo, a degradagcdo da disciplina interna, o
descontrole do trafico de droga, a escassez de formacgao profissional e de
postos de trabalho, aumentando o numero de presos desocupados e, em

consequéncia, a tensao resultante dessa desocupacao.

O aumento da populagao prisional e da duragao das penas de prisdo em

resultado de alteragdes ao sistema juridico-penal, o alastramento ao meio
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prisional do fendmeno da toxicodependéncia, a falta de unidades prisionais, a
escassez de recursos humanos, a auséncia de investimento em programas de
formagdo permanente, as deficiéncias do enquadramento organico e dos
mecanismos de gestdo que dificultam a rapida adaptagdo do sistema a nova
criminalidade e, em geral, as novas exigéncias da sociedade, sdo alguns dos
factores, recorrentemente apontados, como explicativos da actual situacdo do
sistema prisional. Naturalmente que para ultrapassar aqueles, e outros
problemas, exigem-se medidas de natureza diversa, algumas de ordem
normativa, mas também medidas relativas a administragaéo e gestao do sistema
prisional. Insere-se, neste ambito, a auditoria, em curso, aos mecanismos de
organizacao e gestao do sistema prisional, com vista a concep¢ao de um novo

modelo organizacional .

A nossa andlise ndao pretendeu valorizar, nem considerar todos os
problemas e questdes imanentes ou contextuais do sistema prisional. Desde
logo, as questdes relativas as condigbes materiais da execugdo da pena de
prisdo, designadamente a escassez de unidades ou equipamentos, de recursos
humanos, e as referentes a organizagéo e gestao do sistema nao constituiram
objecto da nossa analise. Na nossa perspectiva analitica, a questdo da
execugcao da pena de prisdo € abordada em duas vertentes essenciais: a
interligacdo entre o sistema prisional e o sistema judicial, em especial, os
tribunais de execucao das penas; e a articulagdo e funcionamento do sistema
prisional, no seu conjunto, tendo em vista a efectivagao pratica do principio da
ressocializacdo que o sistema penitenciario considera como principio
orientador da execucado da pena de prisdo. Procuramos mapear alguns dos
problemas e dos bloqueios que a nossa investigagao permitiu identificar,
impeditivos de uma execucao eficaz dos principios € normas que definem a
execucgao da pena de prisdo e que fazem com que seja profunda a disjuncao

entre eles e a sua aplicagao pratica.
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11. A comunicacao do sistema prisional, quer internamente, quer com o
exterior, funciona de forma desarticulada com manifestos desperdicios de
eficacia. Um dos problemas prende-se com a comunicagao entre os tribunais
judiciais e os diferentes estabelecimentos prisionais, no momento da entrada
do recluso. Quando chegam ao estabelecimento, os condenados vém, em
regra, apenas acompanhados de um mandado que indica unicamente o crime
pelo qual foi condenado. O estabelecimento pouco mais sabe sobre o
condenado, designadamente se € reincidente, qual a criminalidade a que esta
associado e quais os crimes pelos quais foi condenado, no caso de ter sido por
mais que um. A auséncia dessa informagao tem consequéncias negativas, por
exemplo, na colocagao interna dos presos e na definicdo do seu plano

individual de tratamento.

A desarticulacdo de comunicagcdo com os tribunais de condenacao
acompanha o recluso no decurso do cumprimento da pena. Por exemplo,
quando os estabelecimentos prisionais solicitam aos tribunais informagao sobre
a situacdo dos processos pendentes, o que acontece frequentemente,
registam-se demoras nas respostas. Esta situagdo agrava-se quando, devido a
falta de informacéo centralizada, o tribunal ao qual a informacgéo é solicitada
nao tem conhecimento de todos os processos (de inquérito ou ja em fase de
julgamento) em que o recluso € arguido. A dispersédo geografica dos processos
(devido a grande mobilidade das pessoas e as regras de competéncia
territorial), a morosidade processual e a falta de comunicagdo dos tribunais
entre si, dificultam, de sobremaneira, o conhecimento atempado da situacao
juridico-penal do recluso, com consequéncias importantes, quer na definicdo da
politica de tratamento, quer nas medidas que lhe permitem reiniciar o contacto

com o exterior.

As dificuldades de articulacdo do sistema prisional com outras
instituicdes nao passam soé pelos tribunais. Os servigos prisionais queixam-se
de algumas dificuldades de articulagdo com o IRS, nomeadamente na
obtencdo de informacdo, mas, também, com outros servicos, originando

problemas graves internos. Dentro do sistema prisional também s&o varias as
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desarticulacbes e disfuncionalidades mencionadas, em especial as que se
relacionam com o processo de transferéncia dos reclusos para outro
estabelecimento. Em regra, os processos individuais ndo o acompanham,
apenas uma sumula. Questao idéntica é referida no que respeita aos tribunais

de execugao das penas.

12. Um outro problema amplamente mencionado pelos operadores esta
relacionado com a questdo do cumulo juridico. O cometimento de varios tipos
de crime e a sua punicdo, por cada um deles, conduz a um sistema de
acumulacao material de penas, relativas as varias infracgdes, o que poderia
levar, caso tivessem que ser todas integralmente cumpridas, a transformacao
de penas de prisdo temporarias em pena de prisdao perpétua. Dai que os
diferentes sistemas juridicos tentem encontrar métodos que permitam
ultrapassar esta questdo. No ordenamento juridico-penal portugués esta
situagdo € ultrapassada através do método do cumulo juridico, que se traduz
na formagao de uma pena unica ou total, em que se unificam juridicamente as
penas correspondentes a cada infraccdo. Estamos, assim, perante uma
situagdo em que € necessario fazer-se o cumulo juridico, sempre que o
condenado pratique mais que um crime antes de transitada em julgado a
condenacgéao por qualquer um deles, ou quando o crime (ja condenado ou nao)
venha a ser conhecido depois de qualquer uma das condenagdes transitar em
julgado, mas antes da respectiva pena estar cumprida, prescrita ou extinta. A
efectivacdo do cumulo juridico deve ser efectuada pelo tribunal da ultima

condenagéo.

A nossa investigagédo leva-nos a concluir que a definicdo da situagao
juridico-penal de uma percentagem significativa da populagéo prisional, ndo sé
depende da realizagdo do cumulo juridico, como, também, aguarda, por vezes,
um longo tempo por essa realizagdo. Esta situagdo tem, como facilmente se
infere, consequéncias negativas varias. A principal esta relacionada, com a

indefinicdo da situagéao juridico-penal do recluso, que se reflecte na decisdo da
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concessao de medidas de flexibilizagdo (regimes abertos e saidas precarias) e
da liberdade condicional, condicionando-as. S&o varias as causas apontadas
para esta situacdo, decorrentes, por um lado, da desarticulacdo no
funcionamento dos tribunais judiciais, e por outro, da tendéncia que parece
existir por parte dos juizes, em encontrar formas de n&o fazer o cumulo

tentando passar essa tarefa para outro processo.

13. A demora na definigdo da situagao juridico-penal dos reclusos, por
nao ser efectuado o cumulo juridico, dificulta, ou impede mesmo, a concessao
de medidas de flexibilizacdo da execugao da pena de prisdo (saidas precarias
e regimes abertos). No ambito destas medidas, levantam-se, ainda, outros
problemas, como o0s que se relacionam com a multiplicidade e
discricionariedade de critérios e com a competéncia para a sua concessao. No
quadro normativo em vigor, ndo ha, do nosso conhecimento, uma definicdo
rigorosa dos critérios que devem presidir a sua concessao. A lei apenas define
alguns requisitos formais relativos a situacao juridico-penal do recluso, e indica
alguns principios que devem ser tidos em conta ao fazer-se essa apreciacéo. A
auséncia de parametros concretos, acresce a multiplicidade de critérios e
regulamentos existentes dentro do sistema prisional. Cada estabelecimento
prisional criou e implementou as suas proprias regras de procedimento que

aplica a todas as questdes do quotidiano.

Esta situagcdo de auséncia de regras comuns pode beneficiar a
discricionariedade e criar tratamentos desiguais para situagdes materialmente
idénticas. Um recluso no estabelecimento X podera nao beneficiar de qualquer
medida de flexibilizagdo, mas, o mesmo recluso, com a mesma situacao
juridico-penal, poderia beneficiar dessas medidas se estivesse a cumprir pena
no estabelecimento Y. Como nos foi amplamente referido, muitos dos pedidos
de transferéncia de reclusos para determinados estabelecimentos prisionais

tém subjacente essa razao.
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Por outro lado, pode, ainda, acontecer estarmos perante uma situagao
potenciadora de tratamento desigual, dentro do préprio estabelecimento
prisional, criando até situagdes de “competicdo” entre entidades e afectando a
credibilidade do sistema, no seu conjunto. E esta a situagdo quando o recluso
vé recusada, pelo juiz do tribunal de execucédo das penas, uma saida precaria
de longa duracdo porque aquele considera nao estarem preenchidos os
requisitos para a sua concessao e, de seguida, o director do estabelecimento
prisional coloca o recluso em regime aberto, concedendo-lhe, posteriormente,
saidas precarias por quarenta e oito horas. Esta “desautorizagao” factica leva
alguns juizes de execugdo das penas a questionarem a competéncia dos
directores dos estabelecimentos prisionais para decidir regimes abertos e

saidas precarias.

14. A liberdade condicional é considerada um incidente da execucao da
pena privativa de liberdade. A lei contém um conjunto de critérios e
pressupostos dos quais faz depender a concessao de liberdade condicional.
Alguns, de caracter formal, como o tipo de crime e o tempo de cumprimento da
pena, estdo objectivamente definidos na lei e, por essa razdo, nao deveriam
ser, em principio, susceptiveis de levantar grande controvérsia. Outros, como a
avaliagao da personalidade do recluso ou a sua capacidade de reinsergao
social, sdo de avaliagcdo mais discricionaria e de uniformizagdo mais dificil e,
nalguns casos, mesmo impossivel. Ha, ainda, outros factores como aqueles
que se relacionam com a situagao juridico-penal dos reclusos, que, em
principio, seriam, também, susceptiveis de uniformizagcdo e nado deveriam

confrontar-se com grandes divergéncias.

A nossa investigacao leva-nos, contudo, a concluir que a divergéncia de
critérios abrange diferentes factores, alguns de natureza formal ou objectiva e,
como tal, susceptiveis de uniformizagdo, como a natureza dos crimes
pendentes susceptiveis de condicionar a apreciagao da liberdade condicional e

o momento da apreciagédo. Esta divergéncia levara mesmo, nalguns casos, a
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decisbes ilegais que provocam situagbes de forte desigualdade entre os
reclusos. Esta situagao cria fendmenos perversos dentro do sistema prisional,
como solicitacbes de transferéncia para um outro estabelecimento prisional,
sem outra razdo que as justifique, que ndo seja o facto de esses

estabelecimentos estarem sob a jurisdigdo de um juiz “mais libertador”.

15. A questdo das competéncias dos operadores judiciais foi suscitada
em duas vertentes: por um lado, defende-se um papel mais activo do MP, por
outro, ha também quem defenda um alargamento das competéncias dos juizes
do TEP, em especial, as que se referem a decisdo sobre as medidas de
flexibilizacdo da execugcdo da pena de prisdo. Ainda no ambito das
competéncias dos juizes do TEP, apesar de a lei lhes conferir um conjunto
alargado de competéncias na execugdo da pena de prisdo, a nossa
investigagcao permite-nos concluir que, na pratica, as suas competéncias estao,
maioritariamente, concentradas na apreciacdo da liberdade condicional e das
saidas precarias de longa duragdo. Todos o0s responsaveis dos
estabelecimentos prisionais entrevistados consideram que o aumento do
numero de reclusos e do numero de cadeias sob a jurisdigdo de cada juiz
impede-os de fazer outro tipo de acompanhamento da execug¢ao da pena de
prisdo, para além de apreciarem as liberdades condicionais e as saidas
precarias prolongadas. O contacto com os reclusos durante a execugédo da
pena acontece, em regra, apenas quando o recluso se inscreve em livro proprio
para falar com o juiz. Os juizes dizem-nos que nunca vao as celas, a ndo ser

que para tal sejam expressamente solicitados.

16. A falta de recursos humanos qualificados e a sua formacao
permanente sdo duas das questdes que preocupam o0s responsaveis dos
estabelecimentos prisionais e da Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais. Ha a
consciéncia de que para responder aos novos desafios, o sistema tem de
investir na formacao profissional de pessoal técnico e dos guardas prisionais.

Os responsaveis queixam-se, ndao sO0 da falta de recursos para esse
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investimento, mas também da continua reducdo do pessoal, uma vez que os

contratos ndo sdo renovados.

17. A questdo assume, ainda, mais importancia quando é, por todos,
reconhecido que estamos perante um novo perfil da populacdo prisional
decorrente de multiplos factores. Sdo duas as mudancas consideradas mais
perturbadoras do meio prisional. A primeira, decorre da alteragdo na estrutura
da criminalidade objecto de pena de prisdo com o aumento dos crimes
violentos e da criminalidade organizada, associada a organizagdes
internacionais, fazendo aumentar o numero de reclusos estrangeiros e o
numero de reclusos com grande capacidade econdmica. A segunda reflecte as
mudangas estruturais na sociedade portuguesa, decorrentes do aumento do

consumo de droga e da criminalidade que Ihe esta associada.

Esta nova situagao coloca novos problemas e novos desafios ao sistema
prisional para os quais ndo esta preparado. As reformas séo recentes e tém
incidido, sobretudo, na renovacao das infra-estruturas. Mas, € necessario olhar
para outras vertentes, como a formacdo profissional, os programas de
ocupacgao dos reclusos, os problemas da seguranga interna, e a questao da

saude da populacéo prisional, agravada pelo aumento da toxicodependéncia.

18. A par de um novo perfil dos reclusos, o sistema confronta-se,
também, com o problema da sobrelotacdo das prisbes. Apesar de a pena de
prisdo efectiva registar uma diminuigdo do seu peso relativo no conjunto das
penas aplicadas, a populacdo prisional tem registado um acentuado
crescimento nos ultimos anos. Este fendmeno tem, naturalmente, causas
sociologicas, econdmicas, juridicas e outras. O crescimento da populagéo
prisional resulta, em primeiro lugar, do aumento da criminalidade mais grave -
associada ao furto qualificado e ao trafico de droga — e, consequentemente, do
numero e da duragao das condenacdes, mas também do aumento dos limites
minimos das molduras penais e do aumento, também por essa via, da duragao

das penas de prisao.
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As estatisticas da justica mostram que, ao longo da década de 90,
houve um aumento muito significativo dos reclusos com penas de prisdo com
duracédo igual ou superior a 2 anos. Este crescimento € mais acentuado nas
penas de prisdo com duragao de 3 a 5 anos e de 5 a 10 anos. Em ambos os
casos, 0 numero de condenados aumentou para mais que o dobro. Em 1990
foram condenadas 540 pessoas (8,9%) em penas de prisdo com duragao entre
3 e 5 anos, e 457 (7,6%) em pena de priséo entre 5 e 10 anos. Em 2000, os
condenados em penas de prisdo com duragao entre 3 e 5 anos tém um peso
relativo de 21,3% (1 036 reclusos); e, com duragéo entre 5 e 10 anos, 18,9%
(919). O numero de condenados a quem foi aplicada pena de prisdo com
duragdo superior a 10 anos aumentou, também, embora muito mais
moderadamente. Em 1990, foram condenados em pena de prisdo com duragao
superior a 10 anos, 167 pessoas (2,8%) e, em 2000, 202 (4,1%).

19. O aumento e o novo perfil da populagao prisional provocam varios
problemas, um deles prende-se com a questao da separagao dos reclusos. Os
servigos prisionais reconhecem as dificuldades praticas na separagao eficaz
dos reclusos dentro de cada um dos estabelecimentos prisionais, e dentro do
sistema no seu conjunto. A colocacdo de um condenado em determinado
estabelecimento prisional é da competéncia da Direcgcdo de Servigos de
Execucédo das Medidas Privativas de Liberdade. A sua colocagédo atende a um
conjunto de critérios, designadamente a reincidéncia ou n&o, a natureza da
criminalidade e a residéncia dos reclusos. Mas, dada a sobrelotagdo das

cadeias, é dificil cumprir os critérios estabelecidos.

Um segundo tipo de problemas esta relacionado com os programas
individuais de tratamento, tendo em vista a ressocializagdo do individuo. A par
de outras medidas, designadamente no ambito da toxicodependéncia, do
melhoramento das condi¢gdes de saude do recluso e da formagao educacional,
a ocupacao e a formacao profissional sdo medidas fundamentais no plano de

ressocializagédo, considerando, quer a vertente da terapia ocupacional, quer o
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melhoramento das suas capacidades profissionais, no sentido de facilitar a

readaptacao do recluso a sociedade.

Contudo, também nestas vertentes, a disjuncédo entre os principios e as
normas definidoras e a sua pratica € enorme. Em primeiro lugar, o sistema nao
tem capacidade de resposta para todas as solicitagcbes de ocupagao e
formagao em resultado, sobretudo, do excesso de populagao prisional e da
falta de instalagbes. Em segundo lugar, e no que respeita a formagéao, a
situacao é equivalente. Além de reduzida, tem sido vista quase exclusivamente
COmMO um mecanismo para ocupar 0s reclusos € nao para preparar a sua
entrada imediata no mercado de trabalho assim que termine a sua pena. Uma
outra vertente desta questdo esta relacionada com a auséncia de uma
estratégia de enquadramento do trabalho e da formacgado profissional dos
reclusos no sentido de os adaptar as necessidades do mercado de trabalho
actual. De acordo com a informacdo que nos foi possivel obter, as areas de
ocupacao e formagao profissional tém-se mantido inalteradas ao longo dos
anos. Predominam as actividades de mecanica, serralharia, cestaria, sapataria,
encadernacgao, tapecaria, horticultura, polimento e marcenaria. Com excepgéo
da informatica, a ocupacgao e, sobretudo, a formagdo nédo se abriu a novas

areas.

20. Ainda no contexto da auséncia de uma abordagem articulada e
sistémica, situa-se a questdo da transferéncia de competéncias, no que se
refere a execugdo da pena de prisdo, do IRS para a DGSP.
Independentemente da avaliacdo da medida em si mesma que, para alguns
operadores, significa o “fecho” do sistema prisional sobre si préprio, o problema
reside no vazio legal criado e, sobretudo, nas suas consequéncias praticas. A
nova Lei Organica da DGSP ainda nao foi publicada, o que na pratica, esta a
criar alguma “confus&o” quanto ao exercicio das competéncias de cada uma
das instituigdes, a que acresce o desinvestimento por parte do IRS nesta area

de intervencao. Esta situacao esta a ter consequéncias negativas na execugao
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da pena de prisdo que se reflectem, designadamente na concessao das

medidas de flexibilizacdo e da liberdade condicional.

21. A criagdo de um novo paradigma de sancdes penais insere-se no
quadro do movimento alternativo a justica penal tradicional, cujo objectivo
principal € o de acolher e incentivar o recurso a mediagao penal e as medidas
de execugao na comunidade como modalidades alternativas e socialmente
mais eficazes na ressocializacdo do condenado e prevencao da criminalidade.
Neste quadro, os sistemas judiciais dos diferentes Estados tém vindo a
introduzir outras medidas destacando-se a pena de prestagdo de trabalho a
favor da comunidade é considerada uma das que comporta mais vantagens,
nao sO porque representa uma possibilidade eficaz de substituicdo da pena de
prisdo, em especial das penas de prisdo de curta duragao, respondendo melhor
a exigéncia de ressocializagao, como também, pelo facto de se tratar de uma
pena cujo trabalho do condenado (ndo remunerado) € directamente produzido
no interesse da comunidade, o que leva, em regra, a boa aceitacdo por parte

do publico em geral.

22. A prestacao de trabalho a favor da comunidade foi introduzida no
nosso ordenamento juridico-criminal, em 1982, com a publicagdo do novo
Cddigo Penal. No quadro da politica de combate ao caracter criminégeno das
penas detentivas, o Cddigo introduziu um vasto conjunto de medidas nao
detentivas, onde se inclui a PTFC. O legislador invocava experiéncias de outros
paises, designadamente da Inglaterra, que apontavam a esta reacg¢ao penal
seguras vantagens. A criagdo, também em 1982, do Instituto de Reinsergéo
Social contribuiu para reforcar os meios ao dispor dos juizes para uma
aplicacao segura da medida e para possibilitar um acompanhamento adequado
do condenado em penas nao detentivas. Contudo, o sucesso da medida nao foi
aquele que o legislador havia previsto e a aplicagdo daquela nao teve qualquer

expressao estatistica.
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Eram, comummente, apontados varios factores para a sua fraquissima
utilizacdo, designadamente o reduzido ambito de aplicagdo da sancao, e o
facto de lei ndo estabelecer um regime de execugao que previsse uma solugao
para todos os problemas decorrentes do ndo cumprimento culposo do dever de
trabalho imposto, ou dos problemas que poderiam surgir na execugao pratica
da sang¢ao como a responsabilidade civil por dano causado durante a prestacao
do trabalho, a responsabilidade por danos causados por acidentes de trabalho,

entre outros.

Reconhecendo aqueles bloqueios, a reforma do Codigo Penal de 1995
alterou, de forma significativa o regime juridico da PTFC. Esta pena €, hoje,
uma das penas de substituicdo da pena de prisdo aplicada em concreto, néo
superior a um ano. A sua aplicacdo depende, ainda, da verificagcdo de mais
duas condigbes essenciais: que o juiz entenda que a aplicagdo dessa pena
realiza, de forma plena, as finalidades da punicéo; e que o condenado aceite a
sua aplicagao. A pena consiste na realizagao de servigos gratuitos ao Estado, a
pessoas colectivas de direito publico e a entidades privadas que tenham
aderido a “bolsa de entidades beneficiarias”, organizada pelo Instituto de

Reinsergao Social.

23. Apesar das vantagens legais e sociais, por todos reconhecidas, e
das sucessivas reformas no sentido de estimular a sua aplicagao, a verdade é
que as estatisticas mostram que a medida continua com um baixo nivel de
aplicagao no nosso sistema judicial, ao contrario do que acontece em outros
paises europeus. Em Portugal, esta pena tem sido aplicada a um ritmo muito
lento. Nos ultimos onze anos, foi aplicada apenas a 192 casos. Com excep¢ao
do ano de 2000, com 51 condenados, a sua aplicagdo manteve-se muito
abaixo da meia centena de casos, tendo sido, nalguns anos, aplicada a menos
de uma dezena. O que significa que, apesar de todos os esforgos legais,
institucionais, politicos e comunitarios e da divulgacdo de todas as vantagens,

comummente reconhecidas, o sistema judicial continua imune a aplicagao da
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PTFC. Esta situagcdo € agravada pelo facto de a sua aplicagdo estar

concentrada em poucos tribunais.

24. Face a enorme disjuncao entre o sucesso tedrico da medida e o seu
insucesso pratico procuramos identificar os principais factores de bloqueio a

sua aplicagao, agrupando-os em bloqueios legais, culturais e sociais.

Um primeiro factor de bloqueio legal referenciado resulta do facto de a
PTFC nao ser uma pena principal, o que levanta alguns problemas na sua
aplicagdo. Um segundo factor decorre da elevagao dos limites minimos das
molduras penais. Os operadores entrevistados consideram, em geral, que o
Caddigo Penal estabelece limites minimos da moldura penal para certos tipos de
crimes demasiado elevados, o que impede a aplicagdo da PTFC. As
consequéncias deste facto s&o, ainda, mais nocivas quando, muitos desses
crimes, como o furto qualificado, sdo cometidos, sobretudo, por
toxicodependentes, para quem a PTFC poderia ter um verdadeiro efeito
positivo. Um terceiro problema prende-se com a revogagao da PTFC e com o
eventual cumprimento da pena de prisdo. Esta possibilidade pode ter um efeito

dissuasor da aplicagao da medida.

A pratica e a cultura judiciaria dominantes tém sido consideradas como
factores de resisténcia a mudancga, dificultando a execucdo de muitas das
inovagdes introduzidas no sistema judicial. Todos os operadores entrevistados
sobre esta matéria, consideram que a pratica judiciaria, burocratica e rotinizada
constitui um forte obstaculo a aplicacdo da PTFC. Para os técnicos do IRS, os
juizes tendem, maioritariamente, a aplicar a pena de multa ou a pena de pris&o.
Uma das razdes tem a ver com a viséo que tém da PTFC, ndo a considerando
como uma “verdadeira pena”. Uma segunda razdo avangada prende-se com O
facto de os processos de PTFC serem considerados mais trabalhosos, dado
que é necessario aplicar, em primeiro lugar, a pena de prisdo e depois afasta-
la, fundamentando a aplicacdo da PTFC. Uma outra razdo apontada vai no

sentido de que a aplicagao da PTFC contribui para o aumento das pendéncias,
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na medida em que o processo ao qual € aplicada nao é considerado findo. O
juiz, para considerar o processo findo, tem que esperar pela execugao da pena.
E, ainda, apontado como factore de perturbacéo e de bloqueio, o facto de o juiz
ter que suspender a audiéncia de julgamento para aguardar o relatério do IRS.
Segundo os responsaveis do IRS, esta ndo deve ser considerada uma razao
para a nao aplicacdo da pena, sobretudo, porque o prazo de entrega do

relatorio €, em regra, de cerca de 48 horas.

25. Alguns dos problemas e bloqueios identificados, quer relativamente
a execucao da pena de prisdo, quer a execugao da pena de prestagdo de
trabalho a favor da comunidade constam ja de alguns documentos
programaticos que incluem estratégias de reformas para aquelas areas.
Contudo, nesta matéria, como em muitas outras do sistema judicial
globalmente considerado, verifica-se uma “tradicional” disjungdo entre os
principios, as normas, as estratégias e as medidas definidas e a sua execug¢ao
pratica. Acredita-se que a efectiva implementacdo daqueles programas poderia
solucionar ou minorar muitos dos problemas identificados. Outros, como, por
exemplo, o problema do cumulo juridico, no que se refere a execugao da pena
de prisdao, exigem uma reflexdo e abordagem sistémica e a criagcdo de uma
nova cultura judiciaria que se habitue a “ver’” nos processos, por regra, um
problema de um ou varios cidaddos, aos quais as leis e a Constituicao
conferem direitos e deveres, um deles, o direito a uma resposta célere e

definitiva por parte do sistema judicial.

No que se refere especificamente a aplicagdo da pena de prestagédo de
trabalho a favor da comunidade, tratando-se, como diz a lei, de uma pena e de
uma modalidade sancionatéria que apelam ao “refor¢co de solidariedades” e a
necessidade de desenvolver mecanismos de comunicacdo entre os
magistrados e os restantes intervenientes na execu¢do, nomeadamente os
servigos de reinsergcao social, o recurso a prestacdo de trabalho a favor da

comunidade s6 podera alcangar sucesso através do envolvimento directo de
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diferentes operadores do sistema penal, numa articulagdo de vontades

institucionais e numa concertagao de esforgos com as comunidades locais.

Mas, como parece resultar da nossa investigacao, para tal, € necessario
mudar mentalidades, praticas e rotinas instaladas. E necessario que todo o
sistema (magistrados, inspectores, funcionarios, etc.) se consciencialize que de
pouco serve “matar” estatisticamente mais um processo, se essa “morte” nao
trouxer um efeito positivo para o condenado e, em consequéncia, para a
sociedade. Mas, para que se crie essa consciéncia, € crucial um outro tipo de
investimento e um outro desenvolvimento dos programas de formacao inicial e
permanente, e a dinamizacdo, a nivel nacional, de féruns de debate
multidisciplinar, unica via para o “refor¢o da solidariedade” e da cooperagcao
institucional, sem os quais nao é possivel caminhar com seguranca e eficacia,

nesta, como em muitas outras matérias do judiciario.
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Anexo A

Penas aplicadas aos tipos de crime agrupados com peso médio relativo de condenagoes

igual ou superior a 1%
(média 1990 - 2000)

Crimes Agrupados Penas Aplicadas N::dla 90-0:/)
0
Prisdo suspensa simples 785 26,3
Prisdo substituida por multa 768 25,7
Multa 737 24,6
Prisao efectiva 627 21,0
Prisdo suspensa com sujeigdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 52 il
Crimes emissdao |Admoestagéo 16 0,5
cheques sem Dispensa/lsengéo de pena 2 0,1
provisao Outras penas ou medidas de seguranca 1 0,0
Prisdo por dias livres/Semidetengéo 1 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 2990 100,0
Prisao efectiva 3300 39,2
Prisdo suspensa simples 2757 32,8
Multa 1014 12,0
Priséo substituida por multa 997 11,8
Prisdo suspensa com sujeigdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 206 2,4
Admoestacao 98 1,2
Crimes contra a i
propriedade Outras penas ou medidas de seguranga 22 0,3
Dispensal/lsengéo de pena 10 0,1
Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 6 0,1
Pena relativamente indeterminada 4 0,0
Medidas especiais para jovens 1 0,0
Prisdo por dias livres/Semidetengao 2 0,0
Total 8417 100,0
Multa 2071 57,8
Prisdo substituida por multa 584 16,3
Prisdo suspensa simples 567 15,8
Prisdo efectiva 238 6,6
Dispensallsengéo de pena 56 1,6
. Prisdo suspensa com sujeigdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 36 1,0
Crimes contra a i
integridade fisica fAMOBIAGHO 22 0]
Outras penas ou medidas de seguranga 6 0,2
Prestacéo de trabalho a favor da comunidade 1 0,0
Prisdo por dias livres/Semidetengao 1 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 3586 100,0
Multa 5782 83,4
Priséo substituida por multa 728 10,5
Prisdo suspensa simples 287 41
Prisao efectiva 95 1,4
Prisdo suspensa com sujei¢ao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 22 0,3
Crimes contraa |Admoestagéo 7 0,1
seguranga das Dispensallsencéo de pena 3 0,0
comunicagdes Outras penas ou medidas de segurancga 3 0,0
Prisdo por dias livres/Semidetengao 3 0,0
Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 2 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 6933 100,0

(cont.)
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Anexo A

Penas aplicadas aos tipos de crime agrupados com peso médio relativo de condenagoes

igual ou superior a 1%
(média 1990 - 2000)

Crimes Agrupados Penas Aplicadas er::dm 90-0;
o
Prisao efectiva 1093 40,3
Multa 742 27,4
Prisdo suspensa simples 427 15,7
Prisdo substituida por multa 274 10,1
Prisdo suspensa com sujeigdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 63 23
Crimes res;?eitante amy [ 73 27
Estupefaf:ler.ltes e Dispensa/lsengao de pena 35 1,3
Substancias :
Psicotrépicas Outras penas ou medidas de seguranga 3 0,1
Prestagao de trabalho a favor da comunidade 2 0,1
Pena relativamente indeterminada 1 0,0
Pris@o por dias livres/Semidetengdo 1 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 2712 100,0
Multa 2117 [fim2
Prisdo substituida por multa 361 1312
Priséo suspensa simples 125 4,6
Admoestagao 84 3,0
Prisdo efectiva 42 s
» Prisdo suspensa com sujei¢do a deveres, regras de conduta ou a regime prova 8 0,3
Condugao sem m T
habilitago legal Prestagao de trabalho a favor da comunidade 3 0,1
Pris@o por dias livres/Semidetengdo 2 0,1
Outras penas ou medidas de seguranga 1 0,0
Dispensa/lsengéo de pena 1 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 2744 100,0
Multa 384 46,6
Prisdo substituida por multa 338 411
Priséo suspensa simples 32 3,9
Priséo efectiva 29 3,6
Dispensa/lsengao de pena 29 i)
. Admoestacéo 8 1,0
Crimes contra a -
— Outras penas ou medidas de seguranga 1 0,1
Prisdo suspensa com sujeicdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 1 0,2
Prestagao de trabalho a favor da comunidade 1 0,1
Priséo por dias livres/Semidetencdo 0 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 823 100,0
Multa 590 42,0
Prisdo substituida por multa &5 36,7
Priséo suspensa simples 146 10,4
Prisao efectiva 115 8,2
Admoestacao 22 1,6
. Priséo suspensa com sujeicao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 10 0,7
Crimes contra a i -
autoridade publica Prestagao de trabalho a favor da comunidade 1 0,1
Dispensa/lsengéo de pena 2 0,1
Outras penas ou medidas de seguranga 1 0,1
Priséo por dias livres/Semidetencdo 0 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 1403 100,0

(cont.)
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Anexo A

Penas aplicadas aos tipos de crime agrupados com peso médio relativo de condenagoes

Crimes Agrupados

igual ou superior a 1%
(média 1990 - 2000)

Penas Aplicadas

Média 90-00

%
Prisdo efectiva 258 32,9
Prisdo suspensa simples 203 25,9
Multa 183 23,4
Prisdo substituida por multa 108 13,8
Prisdo suspensa com sujeigdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 20 2,5
) Admoestacao 8 1,0
Crimes contra o y
patriménio em geral Outras penas ou medidas de seguranga 2 0,2
Dispensal/lsencgéo de pena 2 0,2
Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 0 0,0
Priséo por dias livres/Semidetencéo 0 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 785 100,0
Priséo suspensa simples 295 30,9
Multa 264 27,6
Prisao efectiva 258 27,0
Priséo substituida por multa 108 11,3
Prisdo suspensa com sujeigdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 19 2,0
Admoestacao 10 1,0
Crimes de — i

falsificacdo Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 0 0,0
Outras penas ou medidas de seguranga 0 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Dispensal/lsengéo de pena 0 0,0
Prisdo por dias livres/Semidetengao 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 954 100,0
Multa 168 56,2
Priséo suspensa simples 45 14,9
Prisdo efectiva 41 13,8
Priséo substituida por multa 35 11,6
Priséo suspensa com sujeicao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 8 2,6
) Outras penas ou medidas de seguranga 1 0,3
_Crlmes contra a Admoestacao 1 0,4

liberdade pessoal -
Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 0 0,0
Dispensal/lsengéo de pena 0 0,1
Prisdo por dias livres/Semidetencao 0 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 298 100,0
Multa 388 54,1
Priséo substituida por multa 145 20,3
Prisdo suspensa simples 92 12,9
Prisao efectiva 76 10,6
Prisdo suspensa com sujei¢ao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 4 0,6
. ) Admoestacao (53 0,7

Crimes de perigo I

. Outras penas ou medidas de seguranga 4 0,5
Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 0 0,1
Dispensal/lsengéo de pena 1 0,1
Prisdo por dias livres/Semidetengao 0 0,0
Pena relativamente indeterminada 0 0,0
Medidas especiais para jovens 0 0,0
Total 716 100,0

(cont.)
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Anexo A
Penas aplicadas aos tipos de crime agrupados com peso médio relativo de condenagoes
igual ou superior a 1%
(média 1990 - 2000)

Crimes Agrupados Penas Aplicadas er::dm 90-0;
(]

Prisao efectiva 319 44,9

Priséo suspensa simples 253 35,6

IMulta 71 10,0

Prisdo substituida por multa 42 59

Priséo suspensa com sujeicao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 16 2,2

Outras penas ou medidas de seguranga 8 1,2

Crimes contra a vida |Dispensa/lsengzo de pena 1 0,1

Admoestacao 0 0,0

Pris@o por dias livres/Semidetengdo 0 0,0

Pena relativamente indeterminada 0 0,0

Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 0 0,0

IMedidas especiais para jovens 0 0,0

Total 710 100,0

Prisdo substituida por multa 234 Shii

|Multa 109 25,7

Priséo suspensa simples 44 10,4

Priséo efectiva 32 k)

Outras penas ou medidas de seguranga 1 0,2

Crimes contraa |Admoestagéo 4 0,9

saude publicae |Dispensallsencdo de pena 1 0,2

antieconémicos  |priszo por dias livres/Semidetencao 0 0,0

Priséo suspensa com sujeicao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 0 0,0

Prestagao de trabalho a favor da comunidade 0 0,0

Pena relativamente indeterminada 0 0,0

|Medidas especiais para jovens 0 0,0

|Total 424]  100,0
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Anexo B
Penas aplicadas aos sete crimes condenados mais representativos
(2000)
Crimes Penas aplicadas 2000
n° %
Multa 13143 92,2
Prisdo suspensa simples 509 3,6
Prisdo substituida por multa 416 2,9
Prisdo suspensa com sujei¢ao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 91 0,6
Conduciio de Prisao efectiva 44 0,3
veiculo emistado de i il i
embriaguez Outras penas ou medidas de seguranga 12 0,1
Prestagdo de trabalho a favor da comunidade 1 0,1
Prisdo por dias livres/Semidetengao 5 0,0
Dispensallsencéo de pena 1 0,0
Pena relativamente indeterminada 0,0
Total 14262 100,0
Multa 8817 85,8
Admoestacéo 567 55
Priséo suspensa simples 429 4,2
Prisdo substituida por multa 302 2,9
Prisao efectiva 71 0,7
Condugao sem Priséo suspensa com sujei¢é@o a deveres, regras de conduta ou a regime prova 65 0,6
habilitagéo legal |Prestagso de trabalho a favor da comunidade 17 0,2
Prisdo por dias livres/Semidetengao 4 0,0
Outras penas ou medidas de seguranga 12} 0,0
Dispensallsencéo de pena 1 0,0
Pena relativamente indeterminada 0,0
Total 10276 100,0
Multa 4206 84,4
Prisdo suspensa simples 264 Lallic)
Dispensal/lsencéo de pena 182 3
Prisédo substituida por multa 154 3
Priséo suspensa com sujeigcao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 67 i3
Ofensa a illieglidade Ay f
fisica simples e Prisao efectjva 57 i
privilegiada Admoestacéo 45 0,9
Outras penas ou medidas de seguranga 6 0,1
Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 2 0,0
Prisdo por dias livres/Semidetengao 0,0
Pena relativamente indeterminada 0,0
Total 4983 100,0
Prisdo suspensa simples 1563 40,7
Prisao efectiva 1336 34,8
Multa 537 14,0
Prisdo suspensa com sujeigdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 306 8,0
Prisdo substituida por multa 7o) 2,0
Furto qualificado Outras penas ou medidas de seguranga 11 0,3
Admoestacéao 9 0,2
Prisdo por dias livres/Semidetengao 3 0,1
Prestacéo de trabalho a favor da comunidade 2 0,1
Pena relativamente indeterminada 1 0,0
Dispensa/lsengéo de pena 0,0
Total 3843 100,0

(cont.)
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Anexo B

Penas aplicadas aos sete crimes condenados mais representativos

(2000)
Crimes Penas aplicadas 2000
n° %
Multa 1372 77,4
Prisao substituida por multa 162 9.1
Prisdo suspensa simples 112 6,3
Prisdo suspensa com sujei¢ao a deveres, regras de conduta ou a regime prova 69 3,9
) ... |Prisao efectiva 54 3,0
cmz:::uzr:l::;o = Admoestacao 4 0,2
provisio Prestagéo de trabalho a favor da comunidade 0,0
Prisdo por dias livres/Semidetengdo 0,0
Pena relativamente indeterminada 0,0
Dispensal/lsengéo de pena 0,0
Outras penas ou medidas de seguranca 0,0
Total 1773 100,0
Multa 956 58,7
Priséo suspensa simples 337 20,7
Prisao efectiva 156 9,6
Prisdo suspensa com sujeigdo a deveres, regras de conduta ou a regime prova 74 4,5
Admoestacao 55 3,4
Et Prisédo substituida por multa . 45 2,8
Prestagao de trabalho a favor da comunidade o) 0,3
Outras penas ou medidas de seguranga 1 0,1
Priséo por dias livres/Semidetencéo 0,0
Pena relativamente indeterminada 0,0
Dispensal/lsencgéo de pena 0,0
Total 1629 100,0
Prisdo efectiva 1119 70,4
Prisdo suspensa simples 308 19,4
Prisdo suspensa com sujei¢do a deveres, regras de conduta ou a regime prova 99 6,2
Multa 35 212
Priséo substituida por multa 15 0,9
Trafico e actividade: I

ilicitas, simples ou Outras penas ou medidas de seguranca 9 0,6
agravado Pena relativamente indeterminada 3 0,2
Admoestacao 1 0,1
Prestagao de trabalho a favor da comunidade 0,0
Prisdo por dias livres/Semidetencao 0,0
Dispensallsengéo de pena 0,0
Total 1589 100,0
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