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SUMARIO EXECUTIVO

1. Movimento processual

1. A primeira observacido € a de que a partir da década de 90 verifica-se
uma tendéncia para o aumento do numero de processos entrados nos tribunais.
Sem prejuizo de se reconhecer a existéncia de picos de procura nas décadas de
70 e 80, verifica-se um aumento significativo do numero de acgdes intentadas

durante a década de 90.

2. As acgdes declarativas sdo as que mais mobilizam os tribunais e, dentro

destas, sdo as accdes de acidentes de trabalho que tém vindo a aumentar.

3. A terceira observagao a fazer diz respeita ao aumento do numero de
processo entrados na década de 90, sendo de sublinhar que em 2000 houve um
pico na entrada de processos. Assinale-se que este foi o valor mais elevado

registado apds 1974, exceptuando-se os anos de 1976 e 1977.

4. Apesar do aumento do numero de acgdes, o sistema tem respondido

como € evidenciado pelos valores do indice de eficiéncia laboral.

2. Alitigagao nas acg¢oes contrato individual de trabalho

1. Nas acgbes de contrato individual de trabalho os autores séao,
maioritariamente, pessoas singulares que intentam acg¢des contra réus, pessoas

colectivas.

2. Verifica-se uma diminuicdo do peso das profissbes associadas aos
operarios especializados e nao especializados e um aumento da litigagéao
envolvendo os profissionais liberais, técnicos e equiparados, bem como os

comerciantes, vendedores e empregados de escritorio.

3. Relativamente ao sexo dos autores, verifica-se que sao
predominantemente homens a intentarem acg¢des. No entanto, o numero de

mulheres autoras tem vindo a aumentar.
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4. Os réus sao maioritariamente pessoas colectivas, mais concretamente

sociedades.

5. Quanto a actividade econdmica dos réus, verifica-se que as industrias
transformadoras tém vindo a diminuir de peso. Em contrapartida, o comércio por
grosso e a retalho, bem como a banca e as instituigdes financeiras, tém vindo a

aumentar.

6. No que diz respeito ao objecto de acgao, verificamos que a maior
percentagem de acg¢des intentadas tem por principal objecto a impugnagao do

despedimento e as remuneracdes e outras prestagdes salariais.

7. Da aplicagdo do CPT desde 2000 parece resultar um aumento das

transaccdes e uma diminuicdo das condenacdes do réu.

3. Acidentes de trabalho

1. Os autores, nas acgdes de acidentes de trabalho, sdo maioritariamente

homens.

2. As profissdes mais associadas a este tipo de litigagdo sdo os operarios
especializados e nao especializados, representando acima de 60% do total de

litigantes.

3. Verificam-se aumentos significativos nas profissdes liberais, técnicos e

equiparados, quadros administrativos e superiores, comerciantes e vendedores.

4. Os acidentes de trabalho ocorrem, na sua grande maioria, nas fabricas e
construcéo civil. Representam mais de 61,2% do total das acgdes de acidentes de

trabalho.

5. Neste dominio de litigagcdo, o principal objecto de acgéo diz respeito a

fixagdo da incapacidade, representando em 2001, o valor de 76% do total dos

objectos de processos findos.

6. A grande maioria dos processos encontram resolugdo na fase
conciliatéria. Por exemplo, relativamente ao ano de 2001, dos processos que

passam a fase contenciosa, 47,2% findam por condenacgao do réu no pedido.
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4. As acgoes executivas

1. Em 2000, as pessoas colectivas autores que litigam contra pessoas
colectivas réus representavam a maioria do total analisado. Sendo que as
pessoas colectivas que litigam contra pessoas singulares e as pessoas singulares
que litigam contra pessoas colectivas representavam para esse mesmo ano cerca

de 25%, em ambos 0s casos respectivamente.

2. Até 1991, relativamente a natureza juridica do exequente, constatou-se
que o maior exequente era o MP. Apds esta data passaram a ser exequentes,
maioritariamente, as pessoas colectivas de direito publico com valores préximos
dos 100% do total.

3. A actividade econdmica do exequente € na sua grande maioria a de

servigos prestados a colectividade.

4. A natureza juridica do executado assume, na maioria das situacdes, a

forma de sociedade, com valores proximos dos 100% do total.

5. Quanto ao objecto de execucgao, a falta de pagamento de custas e as
dividas de salarios, diferencas salariais e indemnizagdo, sdo o0s principais

objectos indutores de litigiosidade.

5. O acesso nas acgdes de contratos individuais de trabalho e

acidentes de trabalho

1. O patrocinio juridico nas acg¢des de contrato individual de trabalho € na
sua grande maioria efectuado por advogados. Também o patrocinio assegurado
pelo Ministério Publico assume valores significativos, situando-se entre os 20% e
0s 30%.

2. Verifica-se que na maioria das acgdes € requerida a assisténcia

judiciaria — valores sempre acima dos 70%, no periodo entre 1989 e 2001.

3. O valor mais elevado registado para a assisténcia judiciaria do autor

respeita a dispensa de custas.

4. Quanto as acgbes de acidentes de trabalho, na maioria das acgdes a

assisténcia judiciaria n&o é requerida.
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6. A duragao dos processos de CIT e de AT

1. Em 2001, 74,7% dos processos findos concluiram-se no prazo até um
ano; 16,1% no prazo entre 1 e 2 anos; 5,1% entre 3 e 5 anos; 1% num periodo

superior a 5 anos.

2. Numa perspectiva dindmica, o numero de processos findos no prazo até

um ano aumentaram significativamente a partir de 1993.

3. Os dois anos de aplicacédo do actual CPT parece ter contribuido para um
aumento do numero de processos findos de contrato individual de trabalho no
préprio ano — 47% em 2001 contra 35,5% em 1999.

4. As accgdes de acidentes de trabalho findam, na sua maioria, no periodo

até um ano.

7. A reforma do processo de trabalho — perspectivas e discurso dos

operadores judiciarios

Da analise do painel subordinado ao tema “Da reforma do processo de
trabalho” afere-se que as principais linhas de forga discursiva sdo as seguintes:
(1) avaliagdo positiva da reforma globalmente considerada; (2) pontos
controvertidos e a necessitarem de maior aprofundamento: a audiéncia de partes;

e a conciliagao obrigatdria.
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Introducao

A justica laboral em Portugal, ao ser simultaneamente parte integrante do
sistema judicial e elemento constitutivo dos sistemas de relagdes laborais,
encontra-se sujeita as dinamicas de crise e de transformagédo que tém afectado,
nas duas ultimas décadas, estas duas esferas das sociedades contemporaneas.

Como se sabe, a ruptura dos sistemas judiciais tem conduzido a inumeras
discussdes sobre a crise da justica, consequéncia de um crescimento explosivo
da procura dos tribunais. Em alguns paises, os tribunais tém vindo a ser
criticados, como sucede em Itdlia, Frangca, Portugal e Espanha, pela sua
ineficiéncia, inacessibilidade, morosidade, custos elevados, falta de transparéncia
e de responsabilidade, privilégios corporativos, entre outras razdes (Santos, 2002:
130).

Em resposta a actual crise do sistema judicial, resultante da sobrecarga
dos tribunais judiciais, os diversos governos tém promovido uma pluralidade de
reformas, particularmente da administragao judicial. A andlise comparada e os
estudos da sociologia da administragdo da justica permitiram enquadrar essas
reformas em quatro tipos - alocagdo de mais recursos; tecnocracia gestionaria;
inovacao e tecnologia; informalizacao e desjudicializacdo (Pedroso, 2002; Santos,
2001) - estudados de forma detalhada, entre outros, por Adrian Zuckerman
(Zuckerman et al, 1999), Boaventura de Sousa Santos (Santos, 2002) e Joao
Pedroso (Pedroso, 2002).

Também tem sido notado que o aumento da procura dos tribunais nao
ocorreu de modo uniforme (Santos et al., 1996), verificando-se um crescimento
selectivo e concentrado em determinadas areas da litigagdo, nomeadamente no
contencioso civel (Garcia Villegas et al.; 2002 Pedroso, 2002;Santos et. al.,
(1996), enquanto que noutras areas como a laboral, e mesmo sob o efeito da
“crise do Estado-Providéncia”, a tendéncia geral foi para a diminuigdo deste tipo
de conflitualidade em muitos paises.
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As explicagdes soécio-juridicas para o fendbmeno sao diversas e envolvem
diferentes variaveis, cujo impacto nao € uniforme nos diferentes paises. De entre
elas destacariamos: (1) a diversidade interna dos sistemas de resolugdo dos
conflitos laborais, evidenciando maior ou menor preponderancia das formas
judicializadas, informais nao judiciais ou informais de composicéo de litigios; (2)
as caracteristicas dos sistemas de relacdes laborais, no que diz respeito a
organizacéo dos interesses sindicais e patronais, ao estado do dialogo social, a
existéncia de modelos adversariais ou cooperativos de relacionamento entre os
parceiros sociais, ao padrao de conflitualidade colectiva, a situagdao de
negociagdo colectiva, e ao papel da administragdo do trabalho; (3) as
caracteristicas do mercado de trabalho, nomeadamente a estrutura contratual
laboral, as taxas de emprego, o desemprego, a actividade econdémica, etc; (4) o
grau de desenvolvimento sdcio-econémico na medida em que o seu aumento ou
diminuicdo tem um impacto diferenciado e influencia as diversas areas de
litigagdo ou sectores de actividade; (5) e, finalmente, o padrdo de litigacéo e
cultura socio-juridica laboral, na medida em que a propensao para litigar € maior
nuns casos que noutros, estando estas variacbes em parte ancoradas
culturalmente (cf., Ferreira, 1998, 1999, 2001, 2002; Santos et al 1996).

Apesar da escassez de estudos comparados no dominio da administragéao
da justica laboral, os dados mais recentes, relativos a década de 90, apontam
para um relativo aumento da litigagdo associada aos direitos laborais em paises
como a Inglaterra e Pais de Gales, Franga, Alemanha, Austria, e Italia’. Como
veremos, também Portugal, na década de 90, acompanha a tendéncia registada

nos referidos paises®.

Para além de sofrer as influéncias emergentes do sistema judicial, a justica

laboral, enquanto elemento constitutivo do mundo do trabalho em geral e em

' As analises quantificadas de caracter comparativo relativas a procura dos sistemas judiciais,
para além de escassas, sao de dificil realizagao devido as singulares especificidades institucionais
e normativas dos diferentes paises. Utilizamos a informagdo contida no ultimo relatério da
European Reserch NetWorks ou Judicial Systems/ European Data Base on Judicial Systems
2000).

Apenas a Espanha apresenta valores diferenciados e de sinal contrario para o periodo em
analise.
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especial dos sistemas de relacbes laborais, encontra-se exposta as
transformacgdes a que este tem estado sujeito.

Contrariamente ao que se chegou a julgar, as profundas transformacgdes
culturais, sociais, econdmicas e politicas que se impuseram a escala global, nos
ultimos trinta anos, ao invés de diminuirem o interesse pelo trabalho e pela
producao, conferiram-lhe uma centralidade renovada®. Com efeito, boa parte dos
problemas que se colocam as sociedades, no actual momento de, "transigao
paradigmatica" (Santos, 1995), marcado por um processo simultaneamente de
transformacao e de crise, passam de uma forma ou de, outra por questdes que

estao relacionadas com o trabalho, com a produgédo ou com o emprego.

Hoje em dia é praticamente impossivel proceder a analise dos sistemas de
relacbes laborais sem utilizar uma metodologia que atenda aos fendmenos
multifacetados emergentes do campo laboral nas suas mais variadas dimensoes,
quer se trate de mercados economicos, financeiros ou de trabalho, da mudanca
de paradigmas tecnologicos e da produgdo, da estratégia de investimentos, da
cultura e ideologia dos recursos humanos, da mudanca de paradigmas no direito
do trabalho, da alteragdo dos modelos paradigmaticos de relagdes industriais das
transformagdes nos modos de resolugdo dos conflitos laborais, da organizagéo
internacional dos interesses do capital e do trabalho, do papel das organizagdes
internacionais na regulagdo das condigdes de trabalho, do estabelecimento de
padrées minimos de emprego ou da nova divisdo internacional do trabalho
(Ferreira, 2002).

Por outro lado, também é verdade que qualquer analise sobre os sistemas
de relacbes laborais tem de atender aos especificos contextos e historias
nacionais que matizam os modelos institucionais e legais a as praticas e relagdes
dos actores sociais, sob pena de se ndo entenderem as varias manifestacées em
presenca e de se inviabilizar qualquer esforco comparativo que se pretenda
realizar. Alias, a medida que os processos de globalizagdo e a crescente

internacionalizagdo da vida econdmica vdo aumentando, torna-se cada vez mais

*Uma discussao acerca da importancia de categorias como a de trabalho e de producgéo para a
analise social encontram-se em Ferreira (1999; 2002).
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necessario desenvolver analises comparativas das relagcbes industriais que
permitam o cruzamento das varias experiéncias nacionais, nomeadamente, no
que tange as suas instituicbes e questdes-chave: processo de juridificagdo das
relacbes laborais; processo de institucionalizacdo dos conflitos; participacao e
intervengao dos parceiros sociais; politicas de regulagdo do mercado de trabalho;
empresas; sindicatos; associacbes patronais; administracdo do trabalho;
negociagcéo colectiva; concertacdo social; direito do trabalho e tribunais de
trabalho.

Sugere-se, com estas observagdes preliminares, que o mundo laboral e o
que nele se passa, independentemente do tdpico ou topicos que se tragam a
colagdo, deve ser estudado, compaginando diferentes niveis de analise,
dispondo-se estes ao longo de um continuum, em cujos poélos se encontram, de
um lado, as tendéncias globais que afectam os diferentes sistemas de relagbes
laborais e, de outro, as especificidades locais que lhes conferem um caracter sui

generis.

De entre os elementos constitutivos deste continuum, e reportando-nos ao
caso portugués, destacariamos também o nivel intermédio, constituido pelas
tendéncias que afectam o ambiente das relacbes laborais na Europa e os niveis
regionais e sectoriais constituidos por dinamicas locais que contribuem para a

diferenciagao e heterogeneidade do "espacgo da producgao".

O conjunto de elementos constitutivos dos varios niveis de analise que se
organizam segundo a dupla logica do estabelecimento de padrdes e
regularidades, bem como do reconhecimento das singularidades, compdem o

pano de fundo contextual no qual evoluem as relagdes laborais na actualidade.

Enquanto elementos do mundo do trabalho e das relagdes laborais, os
tribunais de trabalho sdo um fendmeno internacional. Caracteristica comum a
maior parte dos sistemas de relagdes laborais, 0 seu estudo esteve na base de
investigagdes comparadas que deixaram claro que, apesar da grande diversidade
de solugdes institucionais e normativas encontradas para os tribunais de trabalho,
eles tornaram-se um elemento central do padrdo de relagdes de trabalho das
sociedades industrializadas (Ferreira 2002 a; Mischke 1993). Todavia, a
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existéncia de tribunais de trabalho na maior parte dos sistemas de relagdes
laborais ndo torna mais facil desenvolver a sua analise. Tal facto, fica a dever-se
a ligacdo profunda e implicada que mantém com os respectivos sistemas de
relagdes industriais nacionais. Deste modo, o estatuto do papel do judicial-laboral
convoca a identificacdo da influéncia dos contextos nacionais em que esta

inserido e no qual desempenha as suas fungoes.

A este propédsito reconhecem-se dois constrangimentos estruturais
influenciadores da justica laboral em Portugal. O primeiro, decorre da relagao
Estado/capital/trabalho na sociedade pos 25 de Abril. A combinagao resultante da
heterogeneidade do tipo de intervengao estatal na resolugdo dos conflitos de
trabalho — estatistica, socializante, liberal, pluralista, neo-corpotrativa — e do tipo
de relacionamento entre os parceiros sociais, ndo tem permitido a efectiva
institucionalizagcdo de um sistema de regulagdo dos conflitos de trabalho nem a
renovacgao do sistema de relagdes laborais portugués. Para além disso, criaram-
se as condicbes para a existéncia de perturbacdes estruturais sobre o proprio
nucleo duro do direito do trabalho, traduzivel no elevado grau de contingéncia de
que se reveste a producéao e aplicacdo da normatividade laboral.

O segundo constrangimento, decorre do estado em que se encontra um
conjunto de factores socio-econdmicos, de entre os quais se destaca a situagao
da economia portuguesa, a situagao dos sistemas produtivos e da organizag¢ao do
trabalho e, mais recentemente, os fendmenos da competitividade e globalizagéo
da vida econdmica. A conjugacgao destes factores conduziu a que as relagbes
laborais passassem a estar crescentemente associadas ao binémio
risco/seguranca. Por outro lado, fendmenos da estrutura do mercado de trabalho
e as modificagdes nas estruturas contratuais laborais, a flexibilizacdo e a
desregulamentagdo sdo a variaveis que afectam a actividade dos tribunais de
trabalho.

Tratando-se do segundo relatorio sobre justica laboral elaborado no ambito
do Observatério Permanente de Justica Portuguesa e decorridos 4 anos sobre a
data de apresentagdo do primeiro, procuramos essencialmente actualizar os

dados e a informacao relativa ao funcionamento dos tribunais de trabalho.
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Nesse sentido, identificamos as principais tendéncias e dindmicas internas
da actividade judicial laboral, privilegiando dois tipos de informacdo: as
Estatisticas da Justica do Ministério da Justica e os dados referentes aos

processos findos do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (GPLP).

A recente reforma do Codigo de Processo de Trabalho (CPT), introduzida

pelo DL 480/99 de 9 de Novembro, foi também por nés analisada.

Com o objectivo de aferir do impacto e efectividade da nova legislagcéo
processual laboral, realizamos um painel com a presencga de magistrados judiciais

113

e do Ministério Publico e advogados, subordinado ao tema “ Da Reforma do
Processo de Trabalho”. Os participantes, com experiéncia na area laboral,
representavam tribunais de dimensao e litigiosidade diferenciadas, bem como, no
caso dos advogados, sensibilidades distintas, consoante o patrocinio fosse
preferencialmente de trabalhadores ou empresas. Procuramos, assim, recolher as
opinides de operadores judiciarios com diferentes entendimentos e preocupagdes

relativamente a actividade dos tribunais de trabalho.

O relatdrio encontra-se organizado em sete capitulos. No primeiro capitulo,
analisamos os dados relativos ao movimento processual laboral. Partindo da
analise dos processos entrados, pendentes e findos, construimos uma série longa
das accgdes entradas nos tribunais de trabalho. Com esta analise de caracter
quantitativo caracteriza-se a dindmica processual da area laboral, de acordo com
a procura e a capacidade de resposta do sistema, através do indice de eficiéncia

da justica laboral.

No segundo capitulo, debrugamo-nos sobre a litigagdo nas acgdes
declarativas do contrato individual de trabalho, com o objectivo de identificar os
tracos estruturais e o padrao de litigacdo dos conflitos emergentes da relagéo
individual de trabalho. Caracterizam-se os autores e os réus de um ponto de vista
sécio-econdmico e analisam-se os objectos de acgdo e o modo de resolugao dos
conflitos pelo tribunal. No terceiro capitulo, adoptamos uma metodologia

semelhante na analise das ac¢des declarativas de acidentes de trabalho.

O quarto capitulo, tem por unidade de andlise as accgbes executivas.

Estivemos particularmente atentos a importancia das pessoas colectivas, quer
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como autores, quer como réus. Com efeito, e s6 para dar um exemplo, no ano de
2000 as pessoas colectivas autores que litigam contra pessoas colectivas réus
representavam 41%, e as pessoas colectivas que litigam contra pessoas
singulares representavam no mesmo ano 23,4%, do total.

A tematica do acesso nas acgbes de contrato individual de trabalho e
acidentes de trabalho é estudada no quanto capitulo. Para além de se analisar a
estrutura judiciaria dos autores e dos réus, faz-se uma analise da assisténcia

judiciaria nas acgdes de contrato individual de trabalho.

No capitulo sexto, estudam-se os prazos de duracdo das accdes de

contrato individual de trabalho e de acidentes de trabalho.

Finalmente, no capitulo sétimo, apresentam-se os resultados da analise de
conteudo tendo por objecto o painel sobre a reforma do processo de trabalho. Na
metodologia de categorizagdo e codificacdo das respostas, a nossa atengao
recaiu sobre a conciliagdo como forma de resolucdo dos conflitos de trabalho e
sobre os institutos da audiéncia de partes, providéncia cautelar no dominio da
proteccdo da seguranga, higiene e saude no trabalho e alargamento da
legitimidade das associagdes sindicais. Atende-se igualmente ao papel
desempenhado pelo Ministério Publico no patrocinio dos trabalhadores.
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Capitulo |

Movimento Processual Laboral

1. O movimento processual no dominio laboral

Na sequéncia da metodologia utilizada no livro “Os tribunais nas
sociedades contemporaneas: o caso portugués”, para o estudo do “movimento
processual” procedemos neste capitulo a sua aplicagdo ao sub-sistema judicial
laboral. Conforme é definido na referida obra, por movimento processual entende-
se a "variagdo no montante de processos entrados, pendentes e findos" (Santos
et al.,, 1996). No movimento sao contabilizadas todas as accbes e “processos
autébnomos”, de que sao exemplo as cartas precatoérias. Incluem-se, portanto,
quer os processos que terminam num determinado tribunal, quer os que transitam
para outro tribunal. Contabilizam-se, igualmente, os processos laborais que
correm em tribunais ndo especializados. Esta é a razdo pela qual existe uma
diferenca nos totais nacionais das ac¢odes laborais, consoante se obtenham pelo
somatério dos processos findos em cada um dos tribunais de trabalho ou pelo

somatério das diferentes acgdes laborais findas.

Como se vera adiante, a diferenca entre os dois valores € estatisticamente
pouco relevante. O numero de processos findos, considerados do ponto de vista
do movimento processual €, assim, superior, no mesmo ano, ao numero de

processos findos caracterizados (Santos et al., 1996:103).

Os processos caracterizados, isto é, aqueles que dao Ilugar ao
preenchimento de um boletim de notacido individual para efeitos estatisticos,
compreendem, unicamente, as acgées que terminam num tribunal por decisdo em

primeira instancia4.

4Somente para estes processos (findos) existe informagdo estatistica disponivel utilizavel na
analise sociolégica dos sujeitos processuais, dos objectos de acgdo, dos termos do processo, etc,
a que recorremos nos capitulos subsequentes.
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Definindo-se em termos gerais a evolugdo do movimento processual, pelo
que acima fica dito é, no entanto, possivel proceder a sua desagregacao por
forma a identificar os varios elementos processuais (tipos de processos)
constitutivos daquela nogao. Assim, consideramos como movimento processual

discriminado a variacdo no montante dos processos entrados, pendentes e findos

por tipo de acgao®.

Tem-se sustentado que a evolucdo e dinamica processual dos tribunais de
trabalho esta, necessariamente, em relagdo com as transformacdes contextuais,
quer estas digam respeito a variaveis exdogenas ou a variaveis enddégenas do sub-
sistema judicial laboral. Tal como o préprio nome indica, os factores exdgenos sao
exteriores ao sistema, e dizem respeito as "transformacgdes sociais, econdémicas,
politicas e culturais e ao seu impacto na administragao da justica, em geral, e no
movimento processual em particular" (Santos et al. 1996:104). Os factores
exdégenos assumem um caracter muito diversificado, podendo consistir, por
exemplo, em aspectos como os do desenvolvimento economico, variagdo da
populagao, industrializagdo e urbanizagdo, mudanga de regime politico, cultura
local e sua propensao a litigagéo, acessibilidade do tribunal, grau de consciéncia
de direitos, etc. Quanto aos factores enddgenos, estes dizem respeito a
alteragdes legislativas (substantivas ou processuais), alteragdes institucionais e

alteracdes técnicas.

Admite-se que o "movimento dos processos entrados" €, sobretudo,
influenciado pelos factores exdgenos e, dentro dos factores enddgenos, pelas
alteragdes legislativas "substantivas" (Santos et al. 1996:104). Para além da
importancia dos factores exdgenos e enddgenos sobre o movimento dos
processos entrados, considera-se, ainda que, no caso das alteracbes no
movimento dos processos pendentes e findos "que ndo sdo mera consequéncia

do crescimento ou diminuicdo dos processos entrados, a sua explicagdo tendera

SContrariamente ao que sucede na andlise do movimento processual geral onde é possivel
estabelecer séries estatisticas longas por tipo de processos entrados, a analise desagregada do
movimento processual laboral por tipo de processo tem por base, sobretudo, os processos findos.
As estatisticas sobre a justica laboral apenas identificam os diferentes tipos de processo de
trabalho (contratos individuais de trabalho e acidentes de trabalho, nomeadamente) quando se
trata de processos findos.
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a assentar, sobretudo, em factores enddgenos, de natureza legislativa processual
ou de natureza institucional e técnica" (Santos et al., 1996:104). No quadro destas
hipéteses, desenvolvemos, no presente capitulo, uma analise da influéncia dos

factores exdgenos e enddgenos sobre o movimento processual laboral.

Como se vera ao longo deste texto, uma das principais caracteristicas
estruturais da justica laboral, depois de 1974, reside na sua especificidade
quando comparada com os outros ramos da administragdo da justica. Uma
especificidade manifestada pela evolugao diferenciada da litigagao civel e penal.
Enquanto nestas areas da justica os valores da procura tendem claramente a
aumentar, no caso da justica laboral a situagdo assume outros contornos. De
igual modo, os valores referentes aos processos laborais findos e pendentes

seguem um percurso diverso dos restantes.

2. Movimento processual: evolugao dos processos pendentes,

entrados e findos

O quadro 1 e o grafico 1 permitem comparar, em termos absolutos, a
evolugdo total de processos pendentes, entrados e findos em Portugal entre 1970
e 2000, compreendendo o0s processos civeis, penais (apenas em fase de
julgamento), de trabalho e tutelares. Como podemos constatar, estamos perante
uma tendéncia evolutiva caracterizada globalmente por um aumento do total dos
processos considerados. Desde meados da década de 90 que verificamos a

ocorréncia de um crescimento acentuado do total do volume processual.
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Quadro 1
Movimento Processual Geral

Pendentes 1 Janeiro |Entrados Findos
1970 98 669 140 331 143 457
1971 95 543 154 439 141 655
1972 108 327 159 365 146 545
1973 121 147 159 026 154 847
1974 125 326 148 494 132 232
1975 141 588 178 993 132672
1976 281088 254 295 221728
1977 313655 258 752 246 168
1978 326 239 263 828 234 411
1979 355 656 254 251 231 505
1980 378 402 259 297 229 974
1981 407 725 247 367 246 219
1982 408 957 264 365 266 757
1983 409 559 311736 284 540
1984 433430 363 560 294 761
1985 498 822 366 295 320 558
1986 534 474 335122 351108
1987 513 185 340016 329 064
1988 529 532 319033 343 764
1989 499 610 352 905 359 342
1990 483 956 356 013 332548
1991 468 248 393 791 370 155
1992 441 892 435 465 401 602
1993 464 211 508 126 409 886
1994 533 564 604 372 523 527
1995 604 855 565 448 453 639
1996 715128 608 109 486 525
1997 844 813 632 038 520 882
1998 1016 507 652 463 550 943
1999 1108 759 669 334 613912
2000 1153902 663719 633454

Fonte: GPLP



A Justica Laboral: Anadlise das recentes dinamicas processuais

15

Grafico 1
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Fonte: Estatisticas da Justigca

Se atendermos agora a area laboral, verificamos que um movimento de
sentido contrario ao da restante litigacdo ocorre nos processos de trabalho (Cf.
quadro 2 e grafico 2). Apés um grande aumento da procura entre 1975 e 1977
(que transparece na evolugao dos processos entrados, findos e pendentes), tem
lugar uma diminuigdo de procura de tutela judicial para a resolugao deste tipo de

litigios, a qual se destaca quando é confrontada com o aumento global do volume
do movimento processual.
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No entanto, esta diminuicdo global do volume do movimento processual
laboral é acompanhada por duas tendéncias: (1) ocorréncia de picos de procura,
nomeadamente em 1980 (61045), 1993 (60455), 1997 (60264), 1998 (61086) e
2000 (68296); (2) aumento consistente do movimento processual laboral durante

a década de noventa.

Sao igualmente frequentes as variagdes anuais que traduzem um aumento

ou uma diminuicido da procura dos tribunais de trabalho de um ano para o outro.

E também de referir que até finais da década de oitenta os processos
pendentes exerciam uma grande pressao sobre os tribunais de trabalho, situagao
que veio a ser regularizada somente na década de 90. Como veremos, tal facto
evidencia que a taxa de eficiéncia no dominio da administracdo da justiga laboral

tem vindo a aumentar, apesar de se verificar um aumento da procura.
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Quadro 2

Movimento laboral geral

Pendentes Entrados Findos
1970 42801 32154 33494
1971 41461 39076 28478
1972 52059 41162 32828
1973 60393 44773 38224
1974 66942 41127 31280
1975 76789 52304 25522
1976 189139 92874 79072
1977 202941 82959 89831
1978 196069 55640 69454
1979 182255 53168 61433
1980 173990 61045 63684
1981 171351 56197 67017
1982 160615 46936 71341
1983 136431 52108 71622
1984 116355 49965 67983
1985 96485 54584 64162
1986 81461 47849 62049
1987 67035 43447 53580
1988 56789 43818 50518
1989 50267 50100 52894
1990 47885 44405 46580
1991 52547 45822 50558
1992 39913 50568 47618
1993 42885 60455 54250
1994 46757 56903 62340
1995 39966 56776 50317
1996 46350 59550 54482
1997 51344 60264 57582
1998 53683 61086 59190
1999 55330 58511 62868
2000 50373 68296 65134

Fonte: GPLP
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Grafico 2
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Fonte: Estatisticas da Justica

E de referir que a variacdo nos processos entrados de 1975 para 1976 &,
em parte, explicada pela inclusdo na série estatistica das transgressdes de
trabalho. Observando-se este efeito estatistico com consequéncias no movimento
processual laboral, particularmente visivel em 1976 e 1977, e ndo esquecendo
que objectivamente estes foram os dois anos em que se contabilizou o maior
numero de processos entrados nos tribunais de trabalho (92874 em 1976 e
82959 em 1977), é de sublinhar que em 2000 ocorreu a entrada do maior numero
de processos nos tribunais de trabalho apos 1974 (68296), exceptuando-se os
dois anos a que aludimos anteriormente.

No quadro 3, onde se pondera a evolugdo do movimento processual
laboral por 10 mil habitantes, fica bem evidenciado este aumento do numero de
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processos entrados. Compare-se, por exemplo, os 62,2% de processos entrados
por 10 mil habitantes em 1980, onde ocorreu um pico de procura, com 0s 66,7%
de processos entrados por 10 mil habitantes em 2000.

Quadro 3
Laboral por 10 000 habitantes

Pendente E niradn Findn
1970 475 357 KFi
1971 46.2 436 1.8
1972 RAT 459 a5
1973 E7 3 499 42
1974 25 446 1329
1975 a7 243 265
197F 19510 958 a1l
1977 207 7 A4 9 =i
19748 1995 hBE 0.7
1979 1844 38 G
19600 177 2 22 B4
1981 1739 il [oa
1982 1626 475 2
1983 13749 h2f 2.4
1984 1174 A04 ER
19685 97 4 jalal | R4
1985 822 483 £2.6
1987 GY.7 439 H4.1
19688 R7 4 44 3 B
19689 A0g AR08 ok
1330 485 450 a7
1991 33 465 213
1992 A0 R F13 48
1993 434 G611 4 9
1994 472 Af4 629
1995 403 RE 7 A0 A
199F AE 7 FA9 ot |
1997 516 605 A7 8
1994 538 G1.2 9.3
1999 AR ataial [
20000 49 2 EE 7 Ed

Fonte: Estatisticas da Justiga

No quadro 4, encontram-se registados os valores percentuais referentes ao
movimento processual laboral, no movimento processual global. Deste ponto de
vista, o numero de processos laborais, face ao total dos processos entrados, tem

vindo a diminuir.
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Quadro 4
Movimento processual laboral (Percentagem)

Pendentes Entrados Findos
1970 43,4 22,9 23,3
1971 43,4 25,3 20,1
1972 48,1 25,8 22,4
1973 49,9 28,2 24,7
1974 53,4 27,7 23,7
1975 54,2 29,2 19,2
1976 67,3 36,5 35,7
1977 64,7 32,1 36,5
1978 60,1 21,1 29,6
1979 51,2 20,9 26,5
1980 46,0 23,5 27,7
1981 42,0 22,7 27,2
1982 39,3 17,8 26,7
1983 33,3 16,7 25,2
1984 26,8 13,7 23,1
1985 19,3 14,9 20,0
1986 15,2 14,3 17,7
1987 13,1 12,8 16,3
1988 10,7 13,7 14,7
1989 10,1 14,2 14,7
1990 9,9 12,5 14,0
1991 11,2 11,6 13,7
1992 9,0 11,6 11,9
1993 9,2 11,9 13,2
1994 8,8 9,4 11,9
1995 6,6 10,0 11,1
1996 6,5 9,8 11,2
1997 6,1 9,5 11,1
1998 53 9,4 10,7
1999 5,0 8,7 10,2
2000 4.4 10,3 10,3

Fonte: Estatisticas da Justica
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Relativamente a procura do sistema judicial laboral, verifica-se, ainda, que
entre 1990 e 2000, foram, fundamentalmente, as ac¢cdes de acidentes de trabalho
e de contrato individual que mobilizaram a procura dos tribunais de trabalho. Em
1990, as acgdes de acidentes de trabalho eram quase o dobro das acgdes de
contratos, contudo, em meados da década, os valores dos dois niveis de procura
coincidiram, para depois de 1996 voltar a verificar-se um paulatino afastamento
entre acgdes de acidentes e de contratos. No ano de 2000, foram novamente as
accoes de acidentes de trabalho que dominaram a procura da justica laboral (cf.
grafico 3).

Grafico 3
Processos entrados CIT e AT
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Fonte: GPLP

No que diz respeito as acg¢des declarativas, executivas e transgressdes
entradas no ambito da justica laboral, verifica-se um momento de excepgao
situado entre 1975 e 1977, em que o valor das acgdes executivas e transgressdes

entradas esteve muito proximo do valor das accdes declarativas. Depois, até ao
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ano 2000, verificam-se percursos diversos em cada um dos tipos de accgdes. As
declarativas, com algumas variagdes podem ilustrar-se através uma linha
ascendente, que nos Uultimos dois anos se tornou quase vertical. Em
contrapartida, as acgbes executivas sofreram uma violenta quebra a partir de
1977, para depois continuarem numa linha descendente sustentada, ou seja, as
suas variagcbes, com excepcao dos ultimos dois anos em causa, ndo sofreram
significativas variagdes. Também as acg¢des de transgressdes posteriores a 1977
desceram para valores muito baixos, para depois de alguma variagdes,

assumirem uma estabilidade quase horizontal.

O quadro 5 e o grafico 4, demonstram bem os percursos evolutivos
diferenciados entre os distintos tipos de accéo. As acgdes declarativas tornaram-
se apos 1977 na principal fonte de procura dos tribunais de trabalho. Os anos de
1999 e de 2000 conforme se pode observar evidenciam o crescimento muito
acentuado das acc¢des declarativas entradas. Este crescimento, no entanto, nao é
acompanhado pelo expectavel aumento das acgdes executivas que em regra

acompanham o crescimento das ac¢des declarativas.
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Fonte: GPLP

Quadro 5
Processos entrados na justica laboral

Declarativas Executivas | Transgressoes
1970 17 776 14 378
1971 21 943 17 133
1972 19714 21448
1973 23 150 21623
1974 23 608 17 519
1975 28 258 24 046 ..
1976 29 290 27 837 35 747
1977 32412 34 399 16 148
1978 31492 13 578 10 570
1979 32 537 12 455 8176
1980 33 637 15 921 11 487
1981 33 654 14 802 7 741
1982 29 265 10 395 7 276
1983 33 210 13 048 5 850
1984 33 111 11974 4 880
1985 35 877 11 391 7 316
1986 34 655 8 359 4 835
1987 34 862 6 631 1954
1988 35 609 6 183 2 026
1989 40 813 7 383 1904
1990 35 641 6 547 2217
1991 37 413 6 763 1646
1992 40 397 8 631 1540
1993 44 426 14 263 1766
1994 44 217 11 329 1357
1995 43 453 12 034 1289
1996 42 194 15 964 1392
1997 41 469 17 474 1321
1998 41 848 17 905 1333
1999 43 799 13 436 1276
2000 58 533 9 081 682
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Grafico 4
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Fonte: Estatisticas da Justiga

3. A eficiéncia do sistema judicial laboral

Um dos interesses da analise do numero de processos pendentes,
entrados e findos reside no facto de, através deles, se poder calcular um indice de
eficiéncia para o conjunto dos tribunais. Esse indice traduz a relagdo entre o

numero de processos findos, sobre os pendentes, mais os entrados.



A Justica Laboral: Anadlise das recentes dinamicas processuais 25

Grafico 5
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Fonte: Estatisticas da Justiga

2000

Se atendermos ao Grafico 5, podemos afirmar que ocorre um aumento de
eficiéncia nos processos laborais, mais acentuado a partir dos anos 80 e que tem

vindo a aumentar de forma relativamente constante.

Com efeito, e mesmo sob a pressao do aumento da procura na década de
90, o indice de eficiéncia ndo diminuiu, tendendo a acompanhar a dinamica de
maior mobilizacdo dos tribunais. Este € um dado particularmente importante,
considerando-se que o0 maior numero de processos entrados ndo tem gerado um

aumento das pendéncias.
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Capitulo I
A Litigacao nas Acgoes de Contrato Individual de
Trabalho

1. Caracterizacao dos autores e dos réus nas acgoes de contrato

individual de trabalho.

Este capitulo tem por objectivo identificar os tragcos estruturais do padrao
de litigacdo nas acgdes de contrato individual de trabalho, relacionados com a
caracterizagao dos mobilizadores dos tribunais, com os objectos dos conflitos que
originam os litigios judiciais e com a forma de resolugcao desses conflitos. Para tal,
recorre-se aos elementos constantes do Boletim de Notacdo Estatistica, do
Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (GPLP), relativo a contrato
individual de trabalho, designadamente aos sujeitos processuais, aos objectos da

acgao e aos termos dos processos.

O estudo dos mobilizadores dos tribunais de trabalho é particularmente
importante, visto através da sua analise se desvelar, com maior clareza, a relagao
existente entre o desempenho dos tribunais e os factores sécio-econdmicos
contextuais que afectam a sua actividadeb. Na primeira fase de estudo dos
processos de contrato individual de trabalho, caracterizamos sociologicamente os
utilizadores do sistema judicial laboral atendendo as seguintes variaveis: sexo,

profissdo, actividade econdémica e natureza juridica.

1.1. Autores

Comecemos por assinalar a distribuicdo das acgdes conforme o
mobilizador do tribunal (autor da acc¢éo), ou aquele que por ele € mobilizado (o

réu), seja este uma pessoa singular ou uma pessoa colectiva.

6Na litigacao laboral existem areas de "recurso obrigatério" ao tribunal, como sucede no caso dos
acidentes de trabalho em que a participacéo é obrigatéria segundo certas circunstancias.
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Os autores das accdes de contrato individual de trabalho sao,
maioritariamente, pessoas singulares, sendo escassa a expressao quantitativa de
autores cuja natureza juridica € pessoa colectiva. Nos graficos que se seguem
identificam-se, para os anos de 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999 e 2001, as
percentagens dos autores pessoas singulares e autores pessoas colectivas nas
accOes declarativas de contrato individual de trabalho. Os valores dos autores
pessoas singulares representam em regra cerca de 100% do total dos autores
nessas acgoes.
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Grafico 1
Autores pessoas singulares e autores pessoas colectivas
nas acgdes de contrato individual de trabalho
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Fonte: GPLP
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O facto dos mobilizadores dos tribunais de trabalho serem essencialmente
pessoas singulares destoa do perfil dos autores civeis. Todavia, ndo estamos
perante uma ocorréncia totalmente alheia a litigagcdo civel, pois, neste tipo de
litigacdo, também existem acgdes interpostas, maioritariamente, por pessoas
singulares, designadamente acg¢des de divércio, separagao de pessoas e bens e

outras accgodes sobre o estado das pessoas.

Se atendermos a relagao existente entre pessoa singular/pessoa colectiva,
do ponto de vista de quem litiga contra quem, observamos que as pessoas
singulares sdo as que, maioritariamente, litigam contra pessoas colectivas. Os
processos em que o autor € pessoa singular correspondem a grande maioria da
litigagdo nos contratos individuais de trabalho. Tal facto ndo surpreende, uma vez
que é relativo a tradugéo judicial das relagdes sociais que chegam aos tribunais
de trabalho. As caracteristicas sécio-juridicas subjacentes as relagdes laborais
fazem com que no sub-sistema judicial laboral, concretamente no caso das
accgOes declarativas de contrato individual de trabalho, os autores sejam pessoas
singulares, na sua maioria trabalhadores por conta de outrém que intentam
acgdes contra as entidades patronais, sendo os réus pessoas colectivas cuja
natureza juridica assume, predominantemente, a figura de “sociedades”.

No grafico 2, para os anos de 1991 e 2001, identificam-se os sujeitos de
direito envolvidos nos litigios, ficando claro que na estrutura dos conflitos sao
maioritariamente pessoas singulares que intentam acg¢des contra pessoas

colectivas.
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Grafico 2

1991 2001

PCIPS PCIPC PCIPS PCIPC

PSIPC
83,4% 85,0%

Fonte: GPLP

A analise das profissdes dos autores - quadro 1 e grafico 3 - revela a
existéncia de profissbes mais propensas a litigar, do que outras . Pela analise dos
cédigos da profissdo do autor constantes da base de dados do GPLP,
observamos que as profissdes que evidenciam uma maior propenséo para litigar
sdo as seguintes: os operarios qualificados, especializados e nao especializados;
os trabalhadores especializados de servigos, desportos e actividades recreativas;
os empregados de escritério; comerciantes e vendedores; e os trabalhadores de

transportes e comunicagoes.

O facto de serem estas as profissbes que mais litigam ndo nos deve
surpreender, uma vez que sao as que no mercado de trabalho empregam um
maior numero de trabalhadores. Existe, deste modo, um efeito quantitativo na
propensao a litigagcado, segundo o qual as profissbes a que estd associado um
maior volume de emprego corresponde uma maior propensao para litigar. No
entanto, esta observacdo tem de ser avaliada a luz da analise da actividade
econdmica dos réus (CAE), que mais adiante se realiza, sobretudo porque esta
revela a importancia dos factores sectoriais na diferenciacdo da propensao a

litigacao.

No grafico 3, e para os anos de 1990, 1995 e 2000, reforga-se a
identificacdo da tendéncia a que se aludia anteriormente. Por exemplo, em 1990,
os operarios qualificados especializados e nédo especializados, representavam
40%, do total das profissées, enquanto que em 2000 o seu valor era de 32%. Por



32 Capitulo Il - A Litigagao nas Acgdes de Contrato Individual de Trabalho

outro lado, as profissdes liberais e quadros técnicos e superiores registavam em

1990 o valor de 6%, passando a registar em 2000, o valor de 11%.

No quadro 1, referente as profissbes dos autores pessoas singulares
(1989-2000), podemos identificar o padrédo nacional da propensao a litigagcao
distribuido pelas profissdes dos autores. Os operarios qualificados, especializados
e nao especializados destacam-se em qualquer dos anos considerados,
correspondendo o valor das acgdes por eles interpostas a quase metade dos
trabalhadores que recorrem aos tribunais em questbes relacionadas com
processos de contrato individual de trabalho.

A anadlise dos valores percentuais das profissbes mobilizadoras das
actividades dos tribunais de trabalho, realizada numa perspectiva dinamica, deixa
perceber a existéncia de uma tendéncia de recomposi¢cdo na estrutura das
profissdes, nos termos da qual parece ocorrer uma crescente terciarizagao dos

conflitos laborais e uma diminuigédo da litigiosidade associada ao sector industrial.
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Quadro 1
Profissao dos autores pessoas singulares de ac¢des de contratos individuais de trabalho

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %

Prof. liberais, técnicos e equiparados 410 4,2 455 4,6 441 4,4 429 4,4 467 4,2 596 3,9 462 3,3
Dir. dos quadros administrativos e superiores 150 1,5 124 1,3 163 1,6 187 1,9 191 1,7 218 1,4 221 1,6
Empregados de escritério 918 93 1024 10,4 1132 11,2 1033 10,5 1101 9.8 1577 10,4 1513 10,7
Comerciantes e vendedores 828 8,4 924 9,3 999 9,9 885 9,0 1055 9,4 1453 9,6 1511 10,7
Agric., pescas, silvi. e trabalhadores equiparados 289 29 313 3,2 267 2,6 309 3,2 287 2,6 441 2,9 338 2,4
Mineiros, opera.de pedreiras e equiparados* 5 0,1 15 0,2 18 0,2 24 0,2 24 0,2 21 0,1 116 0,8
Traba. dos transportes e das comunicagées 695 71 776 7.8 709 7,0 692 71 784 7,0 1153 7.6 1162 8,2
Opera. qualificados especializados e ndo especial. 4 464 4541 4015 40,6 4210 416| 4251 43,4 5238 46,6 6 989 46,2 5913 41,7
Trab. especi. servigos,desport. e activ. recreativas 1361 13,8 1754 17,7 1683 16,6 1559 15,9 1688 15,0 2094 13,8 2365 16,7
Profissdo mal definida ou ignorada 505 5,1 265 2,7 312 31 330 3,4 287 2,6 390 2,6 404 2,8
Desempregados 63 0,6 57 0,6 46 0,5 34 0,3 60 0,5 99 0,7 111 0,8
Estudantes 5 0,1 2 0,0 2 0,0 14 0,1 3 0,0
Domésticas 83 0,8 63 0,6 17 0,2 28 0,3 16 0,1 40 0,3 27 0,2
Reformados 44 0,4 34 0,3 101 1,0 33 0,3 51 0,5 40 0,3 39 0,3
Nao especificada 20 0,2 72 0,7 12 0,1

Total 9840 | 100,0| 9893 | 100,0| 10112| 100,0| 9794| 100,0| 11249 | 100,0| 15125| 100,0| 14185| 100,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001
n. % n.° % n. % n.° % n.° % n. %

Prof. liberais, técnicos e equiparados 1434 10,1 1652 11,6 1488 1.3 1270 10,3 1460 11,0 1345 11,4
Dir. dos quadros administrativos e superiores 178 1.3 210 1,5 218 1,7 199 1,6 246 1,9 302 2,6
Empregados de escritério 1090 7,7 1059 7.4 944 71 876 71 855 6,4 679 58
Comerciantes e vendedores 1851 13,1 1991 14,0 2023 15,3 1853 15,0 1949 14,7 1829 15,6
Agric., pescas, silvi. e trabalhadores equiparados 265 1,9 257 1,8 246 1,9 218 1,8 222 1,7 171 1,5
Mineiros, opera.de pedreiras e equiparados*
Traba. dos transportes e das comunicagoes 978 6,9 985 6,9 941 71 988 8,0 999 75 889 76
Opera. qualificados especializados e ndo especial. 5942 41,9 5521 38,8 4710 35,7 4 305 34,7 4 381 32,9 3558 30,3
Trab. especi. servigos,desport. e activ. recreativas 2071 14,6 1917 13,5 1987 15,0 1819 14,7 2 096 15,8 1848 15,7
Profissdo mal definida ou ignorada 300 21 523 3,7 512 39 664 54 938 71 977 8,3
Desempregados 34 0,2 59 0,4 79 0,6 96 0,8 89 0,7 73 0,6
Estudantes 2 0,0 4 0,0 4 0,0 5 0,0 5 0,0 10 0,1
Domésticas 17 0,1 20 01 21 0,2 50 04 40 03 49 04
Reformados 16 0,1 39 0,3 30 0,2 44 04 15 0,1 18 0,2
Nao especificada 4 0,0 7 0,0 3 0,0 3 0,0 2 0,0 4 0,0

Total 14182 | 100,0( 14244 | 1000 13206 | 100,0| 12390 | 100,0| 13297 | 100,0| 11752| 100,0

Fonte: GPLP
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Grafico 3
Profissao do autor nos processos de contrato individual de trabalho
(1990, 1995 e 2000)
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A composigao sexual dos autores nas acgdes declarativas de contrato
individual de trabalho, (cf. quadro 2) é marcada por duas tendéncias. A primeira, é
a da masculinizacdo dos autores, visto serem maioritariamente homens a
intentarem acgbes - apesar do seu valor ter vindo a decrescer. A segunda,
prende-se com a crescente feminizagdo da procura dos tribunais de trabalho nas
acgbes de contrato individual de trabalho, por se detectar um progressivo
aumento das accdes interpostas por mulheres. Confira-se, a titulo ilustrativo, os
61,3% e os 38,7% de acgdes intentadas em 1990, respectivamente por homens e
mulheres, com os 52,4% e 47,6% registados em 2001.
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Quadro 2
Sexo do autor das ac¢des de contrato individual de trabalho

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
Masculino 5968 | 606| 6060 613 6075| 60,1| 5565| 568 6111| 543| 8118| 53,7 8223 | 58,0
Feminino 3873 | 394| 3833| 387 4037| 399| 4229| 432| 5138 | 457| 7008| 463| 5962 | 420
Total 9841 | 100,0| 9893| 100,0( 10112 | 100,0| 9794 | 100,0| 11249 | 100,0| 15126 | 100,0| 14 185 | 100,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
Masculino 7923 | 559| 7958 | 559 7254| 549| 6698 | 541| 6949 | 523| 6160| 524
Feminino 6259 | 441| 6286 | 441 5952| 451| 5692 | 459 6348 | 47,7| 5592| 476
Total 14182 | 100,0 | 14244 | 100,0 | 13206 | 100,0 ( 12390 | 100,0 | 13297 | 100,0| 11752 | 100,0

Fonte: GPLP

Apesar do aumento do numero de mulheres a proporem acgodes - autoras -
os homens continuam a ser quem mais interpde acgdes de contrato de individual
de trabalho. Pode, assim, falar-se numa litigagdo masculinizada nas acgdes de
contratos individuais de trabalho.

1.2 Réus

Pelo facto de os réus nos processos de contrato individual de trabalho
serem maioritariamente pessoas colectivas, os valores respeitantes a profissao do
réu, pessoa singular, sdo diminutos. Como se pode constatar, existe uma
diferenga quantitativa bastante significativa entre os réus pessoas colectivas e
réus pessoas singulares.

Em termos percentuais, e para os anos de 1989, 1991, 1993, 1995, 1997,
1999 e 2001, os réus pessoas colectivas correspondem, respectivamente, a 81%,
84%, 85%, 86%, 85%, 85% e 87% do total dos réus nas acgbes de contrato
individual de trabalho.
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Grafico 4

Réus pessoas singulares e réus pessoas colectivas nas ac¢oes de contrato individual de
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Deste modo, e contrariamente ao que sucede no caso dos autores, em que
predominam as pessoas singulares, recorremos as pessoas colectivas para

tracar o perfil sociolégico dos mobilizadores réus.

Os dados estatisticos disponiveis que nos permitem caracterizar os réus
pessoas colectivas, sdo de dois tipos: a natureza juridica e a actividade
economica das empresas. Quanto a natureza juridica as pessoas colectivas rés,
sao predominantemente sociedades. Em 1989, o seu valor percentual era de
87,7%, atingindo os 93,7% em 2001. E de notar, igualmente, que as empresas
publicas que em 1989 detinham uma fatia de 8,6% do total dos réus pessoa
colectiva registaram, em 2001 uma diminuicdo muito significativa, atingindo os

0,4% daquele total.

Quadro 3
Naturezas juridica das empresas rés — ac¢oes de contrato individual de trabalho
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %

Pessoas colectivas de direito publico 76 0,9 94 1,1 88 1,0 76 0,9 57 0,6 72 0,5 96 0,8
Empresas Publicas 716 8,6 611 7.4 570 6,6 418 5,0 274 2,8 232 1,7 114 0,9
Associagbes ou fundacbes 154 1,9 187 2,3 234 2,7 271 3,2 285 2,9 339 2,5 319 2,6
Cooperativa 71 0,9 96 1.2 135 1,6 97 1,2 75 0,8 170 1.3 151 1,2
Sociedade 7296 87,7\ 7310 88,1 7627 87,9| 7511 89,7 8987 929| 12482 93,9 11617 94,3
Ministério Publico 3 0,0 1 0,0 2 0,0 2 0,0
Situagdo mal definida 1 0,0 3 0,0 21 0,2 1 0,0 1 0,0 1 0,0 17 0,1

Total 8317 | 100,0( 8302| 100,0 8677 | 100,0| 8374| 100,0 9679 | 100,0( 13298 100,0| 12314] 100,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %

Pessoas colectivas de direito publico 238 1,9 162 1,3 119 1,0 137 1,3 133 1,1 140 1,4
Empresas Publicas 146 1,2 151 1.2 137 1,2 75 0,7 81 0,7 45 04
Associagdes ou fundagdes 348 2,8 450 3,7 402 3,5 313 29 388 3,3 375 3,7
Cooperativa 79 0,6 65 0,5 89 0,8 79 0,7 88 0,8 68 0,7
Sociedade 11521 93,4 | 11425 93,2| 10634 93,3 | 10196 94,41 10971 94,1 9575 93,7
Ministério Publico 2 0,0 1 0,0
Situagdo mal definida 2 0,0 5 0,0 12 0,1 3 0,0 11 0,1

Total 12334 | 100,0| 12258 | 100,0| 11395| 100,0| 10804 | 100,0| 11661 100,0| 10214 | 100,0

Fonte: GPLP

Outro elemento caracterizador dos réus pessoas colectivas € a actividade
econdmica. O cédigo CAE 3, correspondente as industrias transformadoras, foi o

que assumiu até 1999 maior expressao quantitativa no total das actividades
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econdmicas dos réus (Quadro 4). Também as actividades respeitantes ao
comércio por grosso e a retalho, restaurantes e hotéis, apresentaram valores
significativos, sempre superiores a 20% do total das actividades econdmicas.
Refira-se, ainda, a pouca expressdao no total da litigagdo da agricultura,

silvicultura, caga e pesca, da electricidade gas e agua.

Quadro 4
Actividade econémica dos réus pessoas colectivas — ac¢oes de CIT
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.e° % n.e %

Agricultura, silvicultura, caga e pesca 203 25 134 1,6 141 1,6 175 21 184 1,9 386 2,9 258 21
Industrias extractivas 30 04 14 0,2 32 0.4 24 03 39 0.4 57 0.4 147 1.2
Industrias Transformadoras 3558 435| 4023 49,0 4067 47,5| 3772 45,7 4770 49,7 5740 43,5 4824 39,5
Electricidade, gés e agua 25 0,3 56 0,7 35 0,4 36 04 22 0,2 46 03 37 03
Construgao e obras publicas 669 8.2 482 59 437 51 527 6,4 488 5,1 846 6,4 1003 8.2
Comércio por grosso e retalho, restaurantes e hotéis 1996 24,4 1847 22,5 2060 241 1955 23,7 2220 231 3548 26,9 3474 28,5
Transportes, armazenagem e comunicagdes 577 71 574 7,0 567 6,6 549 6,7 624 6,5 989 75 905 74
Bancos e outras instit. financeiras 286 3,5 295 3,6 304 3,6 280 3.4 260 2,7 614 47 566 46
Servigos prestados a colectivi., sev. sociais e serv. pess. 827 10,1 786 9,6 920 10,7 934 11,3 994 10,4 960 73 994 8,1

Total 8171 100,0| 8211 100,0 8563 | 100,0( 8252| 100,0 9601 100,0 | 13186 | 100,0| 12208| 100,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001
n % n % n % n % n % n %

Agricultura, silvicultura, caga e pesca 188 1,5 211 1,7 188 1,7 397 3,7 181 1,6 123 1,2
Industrias extractivas 37 0,3 76 0,6 53 0,5 48 0,4 20 0,2 16 0,2
Industrias Transformadoras 4767 39,0 4320 35,8 3673 32,8 3237 30,0 3662 31,9 2829 283
Electricidade, gas e agua 30 0,2 53 0,4 47 0,4 57 0,5 87 0,8 42 0,4
Construgao e obras publicas 968 7.9 1042 8,6 870 7.8 813 75 731 6,4 679 6,8
Comeércio por grosso e retalho, restaurantes e hotéis 3618 29,6 3506 29,0 3472 31,0 3443 31,9 3594 31,3 3412 34,2
Transportes, armazenagem e comunicagdes 846 6,9 1029 8,5 1037 9,3 869 8,0 981 8,5 960 9,6
Bancos e outras instit. financeiras 607 50 705 58 592 53 739 6,8 934 8,1 978 9,8
Servigos prestados a colectivi., sev. sociais e serv. pess. 1162 9,5 1130 94 1261 11,3 1200 1.1 1295 11,3 944 9,5

Total 12223 | 100,0| 12072 | 1000 11193 | 100,0| 10803 | 100,0| 11485| 100,0 9983 | 100,0

Fonte: GPLP

Do ponto de vista da dinamica evidenciada pela actividade econdmica dos
réus, verificam-se trés situagdes que devem ser sublinhadas. A primeira, diz
respeito ao facto de as industrias transformadoras virem, progressivamente, a
perder peso no conjunto das actividades econdmicas. Comparem-se, a este
respeito, os 45,5% e os 49% registados nos anos de 1989 e 1990, com os 28,3%
registados em 2001. A segunda, reporta-se ao facto de o comércio por grosso € a
retalho, restaurantes e hotéis tenderem a aumentar no conjunto das actividades
econdmicas. Confrontem-se, a este propdésito, os 24,4% registados em 1989 ou
os 29% verificados em 1997, com os 34,2% de 2001. Finalmente, refira-se o
aumento da litigacdo associada a banca e outras instituicdes financeiras, com
3,5% em 1989 e 9,8% em 2001.
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2. O objecto da acgao

Do ponto de vista socioldgico, os conflitos séo relagdes sociais que estao
na base de processos de interacgdo e de praticas sociais cuja expressao
sociolodgica adquire as mais variadas formas.

A pluralidade das relagdes sociais conflituais corresponde, quer uma
pluralidade de fontes e objectos de conflitos, quer uma pluralidade de modos de
resolugcdo, de entre os quais a via judicial ndo é sequer a privilegiada’.
Efectivamente, as relagbes sociais judicializadas correspondem a um
relacionamento "formalizado", "diferenciado" e "funcional", assente em papéis
definidos e na tipificagao juridica dos objectos dos conflitos.

Apesar desta limitagcdo, € possivel centrar a analise nas relagdes sociais
judicializadas com o propdsito de identificar os objectos dos conflitos que as
originam, bem como as suas fontes.

As relagdes sociais judicializadas configuram diferentes situacbes de
conflito. Estas distinguem-se pelos tipos de conflitos que nelas se originam, aos
quais estdo associadas varias etiologias. Fazendo uma regressao das
consequéncias juridicas para as causas sociologicas dos litigios, & possivel
localizar as suas fontes no contexto das relagcbes laborais de que emergem,
tomando como indicador sociolégico os diferentes objectos de acgdes constantes
dos Boletins de Notacao Estatistica do GPLP de contrato individual de trabalho.

Para além da grande dicotomia que opde as situagdes de conflito
experimentadas com a manutencdo do vinculo contratual e permanéncia do
trabalhador no espago da empresa as situagdes de ruptura do vinculo contratual e
saida do trabalhador do espagco da empresa, muitas outras situagdes conflituais
estdo na base da litigagao laboral. De entre elas, sdo de destacar as que tém
origem na formagdo do contrato, na categoria profissional, nas sangdes
disciplinares e na rescisao por iniciativa do trabalhador invocando justa causa.
Refira-se, no entanto, que segundo os critérios de notagao estatistica do GPLP,
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cada boletim de accéo de contrato individual de trabalho admite resposta multipla
no campo respeitante ao objecto de acgéo. Logo, cada boletim pode ter por base
mais do que um objecto de acgao.

Genericamente, no que se refere ao objecto de accdo dos processos de
contrato individual de trabalho, é de salientar a grande importéncia dos processos
referentes a questdes relacionadas com "remuneragdes e prestagdes salariais" e
"impugnacado do despedimento" (Cf. quadro 5). Esta constatagdo leva-nos a
considerar que no dominio da litigagdo emergente de acgdes de contrato
individual de trabalho predominam as reivindicacdes identificadas com aspectos

economicos ou quantitativos e com a salvaguarda do posto de trabalho.

Quadro 5
Objecto de ac¢ao — ac¢oes de contrato individual de trabalho
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
Relativo a formagao do contrato 830 6,3 887 6,8 1072 8,2 1372 10,5 1669 11,0 1682 8,6 1219 6,9
Na vigéncia do contrato - Categoria profissional 529 4,0 516 39 559 4,3 378 29 382 2,5 540 2,8 310 1,8

Na vigéncia do contrato - Remuneragdes e outras
prestacdes salariais

Na vigéncia do contrato - Sangdes disciplinares 329 25 344 2,6 294 23 285 2,2 212 1,4 243 1,2 270 1,5

6 440 49,1 6427 49,0 6485 49,7 6795 51,8 8077 53,1 10713 54,6 9157 51,8

Na vigéncia do contrato - Outro 580 44 475 3,6 345 26 391 3,0 315 21 393 2,0 483 2,7

[Apds cessagdo do contrato - Impugnagéo de
despedimento

[Apos cessagdo do contrato - Resciséo por iniciativa do
trabalhador invocando justa causa

2580 19,7 2951 22,5 2776 21,3 2618 20,0 3095 20,3 3943 20,1 3870 21,9

1024 78 819 6,2 775 59 654 50 883 58 1394 71 1099 6,2

[Apds cessagdo do contrato - Outro 798 6,1 702 54 749 57 613 47 578 3,8 702 3,6 1256 71
Total 13110 | 100,0| 13121 | 100,0( 13055| 100,0( 13106 | 100,0| 15211| 100,0| 19610 | 100,0| 17664 | 100,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n % n % n % n % n % n %
Relativo a formag&o do contrato 1355 77 1407 7.8 1630 9,6 1396 89 1052 6,4 559 4,0
Na vigéncia do contrato - Categoria profissional 284 1,6 256 1,4 266 1,6 205 1,3 420 2,5 495 3,5

Na vigéncia do contrato - Remuneragdes e outras
prestagdes salariais

Na vigéncia do contrato - Sangdes disciplinares 250 1,4 224 1,2 159 0,9 174 1,1 204 1,2 254 1,8

9756 55,5| 10559 58,2 9607 56,6 | 8656 55,1 9206 55,6 8035 56,9

Na vigéncia do contrato - Outro 303 1,7 416 23 420 25 439 2,8 390 2,4 194 1,4

Apos cessagao do contrato - Impugnagéo de
despedimento
[Apos cessagdo do contrato - Resciséo por iniciativa do

3670 20,9| 3443 19,0 3241 19,1 3021 19,2 3229 19,5 3043 21,5

. 1154 6,6 1120 6,2 827 4,9 994 6,3 1010 6,1 784 56

trabalhador invocando justa causa
Apds cessagao do contrato - Outro 822 4,7 726 4,0 834 4,9 817 52 1033 6,2 757 54
Total 17594 | 100,0| 18151 100,0| 16984 | 100,0| 15702 | 100,0( 16544 | 100,0| 14121 100,0

Fonte: GPLP

7 Em Santos et al. (1996) encontramos uma tipologia dos modos de resolugdo dos conflitos.
Quanto ao recurso aos tribunais como forma de composicao do litigio e ao lugar que eles ocupam,
conferir o mesmo trabalho.



42 Capitulo Il - A Litigagao nas Acgdes de Contrato Individual de Trabalho

Os objectos de acgao “remuneracao e prestagdes salariais” e “impugnacéao
do despedimento” enquadram-se no que se designa por litigios de “alta
intensidade”. Os litigios de alta densidade s&o aqueles “cujo modo de resolugéo é
oscilante, mas onde, normalmente, o recurso ao tribunal significa que as partes
tém perspectivas diferentes sobre o ambito dos seus direitos ou obriga¢des” (Cf.
Santos et al., 1996).

Eles contrapbem-se ao que se designa por litigios de “baixa intensidade”.
Os litigios de baixa densidade sdo “falsos litigios, isto €, aqueles em que o tribunal
tem uma funcdo puramente de certificacdo, como os divorcios e as separagdes

por mutuo consentimento ou as expropriacdes amigaveis” (idem).

Os litigios de alta intensidade correspondem a uma radicalizacdo das
situacdes de conflito. No caso vertente, remetem para dois aspectos basicos das
relagdes laborais: a manutencdo do posto de trabalho; e a dependéncia
econdmica dos trabalhadores. Em qualquer dos casos, configuram uma litigagao
de base defensiva reveladora da parte contratualmente mais débil na relagao de
trabalho.

Atendendo ao facto do campo referente ao objecto da acgédo do Boletim de
Notacdo Estatistica do GPLP admitir resposta multipla, torna-se pertinente
verificar ndo s6 o tipo de relacionamento que existe entre os varios objectos da
accao, mas também os casos em que os objectos de acgédo considerados de per

si surgem isoladamente.

Tendo em conta o total dos doze anos em causa, ou seja, de 1989 a 2001,
construimos o quadro do padrdo nacional dos objectos de acg¢do. Os oito
primeiros codigos referem-se aos processos em que apenas € declarado um
objecto de acgao. Os restantes quatro cddigos resultam das combinag¢des dos
objectos de acgdo mais frequentemente registados nos boletins de notagdo
estatistica do GPLP.
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Quadro 6
Objectos de ac¢ao mais referidos — acgdes de contrato individual de trabalho
(1989 - 2001)

n.° %

(1) Relativo a formagao do contrato 2308 1,4
(2) Na vigéncia do contrato - Categoria profissional 2472 1,5
(3) Na vigéncia do contrato - Remuneragdes e outras prestagdes salariais 76 953 47,6
(4) Na vigéncia do contrato - Sangdes disciplinares 2172 1,3
(5) Na vigéncia do contrato - Outro 4191 2,6
(6) Apds cessagéao do contrato - Impugnagéo de despedimento 22 484 13,9
(7) Apds cessagéao do contrato - Rescis&o por iniciativa do trabalhador invocando 6106 38
justa causa ’
(8) Apds cessacgéao do contrato - Outro 8 064 5,0
(1+3) Relativo a formagédo do contrato + Remuneragdes e outras prestagdes salariais 7672 4,7
(3+6) Remuneragdes e outras prestagdes salariais + Impugnacéo de despedimento 13585 8,4
(3+7) Remuneragdes e outras prestagdes salariais + Resciséo por iniciativa do

. . 4 452 2,8
trabalhador invocando justa causa
(1+3+6) Relativo a formagéo do contrato + Remuneragdes e outras prestagdes 2335 14
salariais + mpugnacéo de despedimento i
Os objectos de acgéo de per si mais as 4 combinagdes mais referidas 152 794 944
Total de objectos de acgao 161 809

Fonte: GPLP
Pela leitura do quadro verificamos que os objectos de ac¢ado mais referidos

surgem isoladamente e dizem respeito a "remuneragdes e outras prestacdes
salariais", com 47,6% e a "impugnacgéo do despedimento" com 13,9%. Estes dois
objectos de acgdo, considerados isoladamente sdo a expressao quantitativa do
nucleo duro da litigagdo emergente das acgdes de contrato individual de trabalho.

3. A piramide dos conflitos das accdes declarativas de contrato

individual de trabalho e de acidentes de trabalho.

Um dos elementos caracterizadores do sistema de regulagcéo e resolugao
dos conflitos laborais e, portanto, da actividade dos tribunais de trabalho consiste
na tendéncia identificada na sociedade portuguesa para a autocomposicdo, como
foi demonstrado no livro “Os tribunais na sociedade portuguesa — o caso

portugués”. Segundo este estudo, parte-se da hipétese de que a sociedade
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portuguesa € rica em mecanismos informais de resolugdo de litigios,

apresentando-se, por isso, como autocompositiva.

Com base nos resultados do inquérito relativo a "representacdes sociais
sobre os tribunais, o direito e litigiosidade", cujo objectivo era "determinar as
trajectorias do processo de resolugdo dos litigios através da identificagcdo dos
mecanismos usados prioritariamente e dos mecanismos como solugédo de
recurso", retiraram-se as seguintes conclusdes acerca da resolugao de conflitos
reais: predominio dos mecanismos nao oficiais como forma de resolucdo dos
litigios®, os mecanismos n&o oficiais quando usados prioritariamente tém uma
taxa de sucesso mais elevada que a dos mecanismos oficiais; € a maior ou menor
confianca na eficacia dos mecanismos nao oficiais que determina a opg¢ao, menos
ou mais provavel pela inacgdo; os mecanismos oficiais estdo demasiado longe
das opc¢des prioritarias dos cidadados para condicionarem so por si a inacgao; na
nossa sociedade a eventual erosdo da eficacia dos mecanismos ndo oficiais,

pode mais provavelmente conduzir ao reforgo da propensao a inacgao.

A consideragao dos tribunais como opg¢ao hipotética para a resolugéo dos
litigios veio revelar a distancia dos cidadaos inquiridos em relagdo ao sistema
judicial. Em direito do trabalho as razdes apontadas vao desde a hostilidade ao
oficial (com 22%), a inacessibilidade (com 37%) e a inadequacédo da via oficial
(com 40%):

Relacionada com a resolugdo informal dos conflitos através da
autocomposicao esta a problematica da discrepancia entre a procura efectiva e a
procura potencial da justica laboral. Esta discrepancia entre a procura efectiva dos
instrumentos previstos legalmente para a resolugao dos conflitos laborais e a sua
procura potencial torna-se sociologicamente visivel quando perspectivada pela
"piramide dos conflitos" (Santos et al.,1996; Wouters e Loon, 1990, 1992) e pela
analise das "condi¢gbes de recurso ou nao recurso a justica" (Blankenburg, 1994;
Felstiner, Abel, Sarat 1980).

8 Nos conflitos de trabalho, a preferéncia pela via nao oficial foi de 55,6%, sé se recorrendo ao
tribunal quando as outras vias se mostraram indisponiveis. Note-se que se verificou a inexisténcia
de inacgao em questdes laborais.
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Na sequéncia dos trabalhos de Boaventura de Sousa Santos, partilhamos
a hipétese de "que o padréo de litigiosidade em Portugal é relativamente baixo e
que, do conjunto da litigiosidade, apenas uma pequenissima fracgdo chega aos
tribunais" (Santos et al.1996: 9,190). Neste sentido, considera-se que em Portugal
existe "uma grande discrepancia entre a procura efectiva dos tribunais e a procura

potencial".

A procura potencial, que nao se traduz em procura efectiva, canaliza-se
para outros mecanismos de resolugdo dos litigios. Segundo a tipologia proposta
pelos autores, estes mecanismos alternativos podem ser oficiais ou n&o oficiais,
formais ou informais. A partir da experiéncia concreta da litigiosidade laboral,
procedemos a identificagdo dos seguintes mecanismos de resolugédo dos conflitos
laborais: mecanismos informais, n&o oficiais (intervencéo de delegado sindical ou
sindicalista, acordo com a outra parte); mecanismos oficiais formais (recurso aos
sindicatos, a inspecgao do trabalho, ao advogado, ao tribunal); mecanismos
oficiais judiciais (tribunal, advogado); mecanismos oficiais n&o judiciais (Instituto

de Desenvolvimento e Inspecgéo das Condi¢cdes de Trabalho).

Uma forma de abordarmos esta tematica é através da metodologia da
piramide dos conflitos. Esta piramide é constituida, na base, pelas situacdes
potencial ou efectivamente litigiosas, e no topo pelos litigios que foram resolvidos
pelos tribunais. Destacam-se duas ideias importante nesta abordagem: a primeira
€ a de que, em principio, "a trajectéria das alternativas vai, normalmente, dos
mecanismos nao oficiais para os oficiais ou dos mecanismos informais para os
formais, sendo por essa razao que os tribunais surgem graficamente no «topo»; a
outra ideia € a de que "o topo da piramide, por assim dizer, a ponta do iceberg €,
em si mesma, minuscula em relagdo a parte submersa do iceberg", do que

decorre a dificuldade do seu estudo. (Santos et al., 1996)

O recurso a metodologia da piramide dos conflitos permite-nos determinar,
com algum rigor, a litigiosidade laboral que fica fora dela. De acordo com a
hipétese de trabalho, é de supor que existe um diminuto recurso aos tribunais de
trabalho, ficando assim uma parte significativa da litigiosidade interindividual

emergente das relagdes de trabalho fora dos tribunais.
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Deste modo, os conflitos de trabalho e as formas da sua resolugcdo nos
tribunais de trabalho correspondem a uma pequena fraccdo do conjunto dos
conflitos individuais de trabalho. No Grafico 5 encontramos a aplicacdo da

piramide dos conflitos aos litigios de contrato individual de trabalho.

Grafico 5
Piramide dos litigios de contrato individual de trabalho
(2000)
Condenagio do
réu no pedido
Inprocedente 1741 (12,8%)
603 (4,4%)
Proced ente em Parie Por decisio do juiz
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8991 (65904
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37 (03%) Processos entrados
13 652 (100%4)

(0 4% em relacio aos
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conta de outrém
3585500

Fonte: INE; GPLP

No que concerne a piramide dos contratos individuais de trabalho, para o
ano de 2000, uma primeira observacdo a fazer diz respeito a dificuldade em
definir a base da piramide. De entre as varias opg¢des possiveis, tomamos como
base da mesma, os valores respeitantes aos trabalhadores por conta de outrém
obtidos através do inquérito ao emprego do Instituto Nacional de Estatistica (INE).
Consideramos, assim, as relacdes laborais de trabalho dependente como
potencialmente geradoras de conflitos. Isto ndo quer dizer que esses conflitos
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existam efectivamente. O que queremos afirmar € que, na impossibilidade de
haver registos sobre o numero efectivo de conflitos existentes — e que seria, esta
sim, a base da pirdmide —, nos limitamos a tomar como base as relagbes
contratuais potencialmente geradoras de litigagdo, das quais, as que se
transformam em processos que efectivamente vao a tribunal sdo apenas uma

pequena percentagem (cerca de 0,4%).

Apesar de nao se saber o total real dos conflitos laborais potencialmente
judicializaveis, a centralidade da nogédo de conflito assume-se como elemento
estruturador e estrutural das relagdes de trabalho. Reforga-se, por este motivo, a
consideragao dos trabalhadores por conta de outrém como base da piramide.

A pequena percentagem dos processos que efectivamente chegam ao
tribunal de trabalho permite-nos avancgar a hipétese de que os restantes (99,5%)

se resolvam por inexisténcia de conflito, por resignagédo ou por autocomposigao.

O espaco da producado ou o mundo laboral parece reflectir, no plano formal,
uma tendéncia para a normalizagdo contratual, ou seja, uma tendéncia para os
contratos de trabalho poderem absorver e regular os conflitos latentes e
manifestos, sem necessidade de uma judicializagdo do conflito. Todavia, levando
em consideragdo o contexto socio-econoémico de crise, bem como o estado do
sistema de relagdes laborais, globalmente considerado. Os valores registados s6

por defeito podem reflectir a realidade sécio-laboral.

Acresce, ao que anteriormente fica dito, o facto de na base da piramide
nao estarem contabilizadas as relacbes de trabalho associadas as zonas de
exclusao do direito de trabalho (emergentes da inefectividade das leis laborais, do
sector nao estruturado da economia, das limitagcdes das fronteiras normativas do

direito do trabalho e das situagdes contratuais atipicas).

Quanto a analise da piramide constata-se o seguinte: do total de processos
entrados verifica-se que uma infima parte € resolvida, desde logo, por
indeferimento liminar (0,3%) e por deciséo técnica do juiz (12,8%), entendendo-se
esta como a condenacgao do réu no pedido na instancia. O grosso da fatia (65,9%)
vai para o acordo, no qual se inclui também, além da transaccgéo, a desisténcia.
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Finalmente, verifica-se que o processo pode terminar por decisdo do juiz
de quatro formas diferentes: condenacdo do réu no pedido (12,8%), pedido
procedente (8,6%), pedido procedente em parte (7,1%) ou pedido improcedente
(4,4%). Adoptamos como topo da piramide o valor correspondente a condenagao
do réu no pedido, por ser esse o valor mais significativo. Contudo, qualquer um

dos outros corresponde também a decisao final do juiz.

A analise da piramide dos processos de acidentes de trabalho contribui
para reforcar o que anteriormente foi dito a propdsito da existéncia de um gap
entre a procura potencial e a procura efectiva dos tribunais de trabalho.

Grafico 6
Piramide dos litigios de acidentes de trabalho (2000)
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Fonte: INE; GPLP
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No Grafico 6 encontramos representada a piramide da litigiosidade
associada a processos de acidente de trabalho, compondo a base da piramide o
total de acidentes de trabalho participados a administragcéo do trabalho.

Em primeiro lugar, ha a salientar um elevado numero de acidentes de
trabalho que ndo s&o alvo de participagao judicial (93,2%). Esta situacao deve-se
ao regime legal relativo a participacdo dos acidentes de trabalho. Ao tribunal
chegam participagdes por varias vias: pelo proprio sinistrado (ou seus familiares),
pelas entidades patronais sem responsabilidade transferida e pelas seguradoras,
mas apenas nos casos de morte, incapacidade permanente e incapacidade
temporaria que ultrapasse os 12 meses. Isto €, sdo obrigados a comunicar ao
tribunal de trabalho competente todos os acidentes de que tenha resultado
incapacidade permanente (tém um prazo de 8 dias) e, imediatamente, aqueles de
que tenha resultado a morte do trabalhador (a participagdo por escrito pode ser
feita no prazo de 8 dias para o tribunal, a contar do falecimento). Terdao ainda que
participar, no prazo de 8 dias, todos os casos de incapacidades temporarias que
ultrapassem 12 meses.

Podemos, assim, referir que ao tribunal de trabalho ndo chega um grande
numero de acidentes de trabalho, pois todos aqueles de que tenha resultado
apenas incapacidade temporaria que nao ultrapasse 12 meses, estido subtraidos
a participacado obrigatoria nos termos da lei: artigo 14° e seguintes do DL n.°
360/71 de 21-8, que regulamenta a Lei dos Acidentes de Trabalho — Lei n.° 2127.
Isto explica o facto de s6 6,8% dos acidentes de trabalho serem participados.
Deste universo de 6,8%, resolvem-se na fase conciliatéria 65,7%. Posteriormente,
tem lugar a fase contenciosa e, nesta, mas antes do julgamento, sao resolvidos
27,7% dos processos. S6 6,6% do total de processos participados séo resolvidos
em sede de julgamento.

Em suma, da analise da piramide € importante salientar a existéncia de
uma grande procura potencial que decorre do total dos acidentes de trabalho
verificados (226220 acidentes) e o reduzido numero de acidentes de trabalho
participados que fica a dever-se a questdes processuais. Deste modo, o processo
funciona aqui como um "redutor da complexidade", regulando o acesso aos
tribunais.
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4. O termo do processo nas ac¢oes de contrato individual de trabalho

O modo como findaram os processos de contrato individual de trabalho,
entre os anos de 1989 e 2001, encontra-se registado nos quadros respeitantes ao
termo do processo nas acgdes declarativas de contrato individual de trabalho. A
leitura dos dados referentes ao total desses processos revela um aumento
tendencial deste tipo de litigacdo. Refira-se a forte expressdo dos valores dos
termos findos antes do julgamento por transacgéo, findo antes do julgamento por
condenacéao do réu no pedido e findo pelo julgamento procedente (Cf. quadro 7).

Quadro 7
Termo dos processos de CIT — 1989/2001
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n % n % n % n % n % n % n %
Findo antes do julgamento por: Indeferimento Liminar 35 03 32 0,3 37 04 34 0,3 47 0,4 37 0,2 78 0,5
Findo antes do julgamento por: Desisténcia 1736 17,0 1803 17,8 1570 15,2 1429 14,2 1089 9,6 1218 8,0 956 6,7
Findo antes do julgamento por: Transacgao 3574 35,0 3454 34,0 3749 36,4 3604 35,9 4 355 38,4 5350 35,2 5648 39,6
Findo antes do julgamento por: Condenag&o do Réu 1617 16,8 1666 16,4 1689 16,4 1989 19,8 2864 253 4404 29,0 3788 26,5
Findo antes do julgamento por: Absolvigdo do Réu 137 1,3 79 0,8 110 1,1 116 1,2 96 0,8 124 0,8 107 0,7
Findo antes do julgamento por: Outro Termo 580 57 539 53 444 43 477 4,8 388 3,4 508 3,3 730 51
Pelo julgamento: Procedente 1314 12,9 1361 13,4 1413 13,7 1257 12,5 1388 12,2 2117 13,9 1634 11,5
Pelo julgamento: Procedente em Parte 565 55 550 54 618 6,0 550 55 584 52 824 54 821 58
Pelo julgamento: Improcedente 662 6,5 672 6,6 677 6,6 582 58 526 4,6 627 4.1 507 3,6
Total 10220 | 100,0( 10156 | 100,0| 10307 | 100,0| 10038 | 1000 11337 | 1000 15209 | 1000 14269 | 100,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n % n % n % n.° % n % n %
Findo antes do julgamento por: Indeferimento Liminar 41 0,3 33 0,2 42 0,3 66 0,5 37 0,3 43 0,4
Findo antes do julgamento por: Desisténcia 913 6,4 830 58 706 53 698 55 799 59 715 6,0
Findo antes do julgamento por: Transacgao 5972 41,7 5926 41,3 5766 43,0 5637 44,4 7625 55,9 6702 56,1
Findo antes do julgamento por: Condenagdo do Réu 3468 24,2 3355 234 3298 24,6 2816 22,2 1741 12,8 1518 12,7
Findo antes do julgamento por: Absolvigdo do Réu 131 0,9 245 1,7 158 1,2 177 1,4 142 1,0 151 1,3
Findo antes do julgamento por: Outro Termo 785 55 771 54 632 47 611 4,8 567 4,2 399 33
Pelo julgamento: Procedente 1558 10,9 1674 1,7 1330 9,9 1221 9,6 1171 8,6 983 8,2
Pelo julgamento: Procedente em Parte 780 54 850 59 852 6,4 910 7.2 967 71 925 7,7
Pelo julgamento: Improcedente 685 4.8 675 4,7 632 47 547 4,3 603 4.4 512 4.3
Total 14333 | 100,0| 14359| 100,0( 13416| 100,0| 12683 | 100,0| 13652| 100,0| 11948| 100,0

Fonte: GPLP

Os tragcos mais significativos que podemos detectar a propoésito dos termos
dos processos entre 1989 e 2001, s&o: (1) o elevado numero de processos que

findam antes do julgamento por transacgéo e por condenagao do réu no pedido e
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(2) os casos que findam pelo julgamento, sendo nestes de realgar o valor dos

processos em que a acgao € julgada procedente.

Do ponto de vista da evolugcdo destes termos, entre 1989 e 2001 é de
realgar o aumento do termo transacc¢ao: 35% em 1989, 35,2% em 1994, 41,7%
em 1996 e 56,1% em 2001. No que diz respeito ao termo findo antes do
julgamento por condenacdo do réu identificamos trés momentos: o primeiro,
situado entre 1989 e 1992, em que os valores registados variam entre 15,8%
(1989) e 19,8% (1992); o segundo, caracterizado pelos valores que se situarem
sempre acima dos 20%, chegando mesmo aos 29% em 1994, Finalmente, um
terceiro momento com inicio em 2000, no qual se registam valores proximos dos
13% (12,8%, em 2000 e 12,7%, em 2001).

No que diz respeito ao termo pelo julgamento procedente, identificam-se
dois momentos: o primeiro, situado entre 1989 e 1994 marcado pelo crescimento,
ainda que pouco expressivo deste termo (12,9%, em 1989 e 13,9%, em 1994), o
segundo, a partir de 1995 onde se verifica uma tendéncia para a diminuicdo deste
termo (11,5%, em 1995 e 8,2%, em 2001).

Quanto ao termo pelo julgamento procedente em parte, apesar de
evidenciar alguma estabilidade tende a aumentar a partir de 1998, por exemplo
5,5% em 1989 e 7,7%, em 2001.

Do ponto de vista da dinamica dos termos dos processos das acgdes
declarativas de contrato individual de trabalho, deve também mencionar-se o
termo findo antes do julgamento por desisténcia marcado por dois momentos: o
primeiro momento, situado entre 1989 e 1992 onde se registam valores maximos
de 17,8% e 14,2%; o segundo momento com inicio em 1993, é marcado pela
tendéncia decrescente do numero de processos findos desta forma (por exemplo,
6% em 2001).

O termo pelo julgamento improcedente, exceptuando-se os anos de 1989 a

1992, tende a fixar-se entre os 4% e o0os 5%.

A maior densidade do termo transac¢dao e o decréscimo dos valores

relativos aos processos findos por desisténcia ficam bem evidenciados no grafico
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n.° 7, onde se comparam as estruturas dos termos das ac¢des dos processos
findos nos anos de 1989 e 2001.

Grafico 7
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A analise da estrutura dos
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termos dos processos findos antes do

julgamento revela a importancia dos termos transacgao, condenacgao do réu e
desisténcia. De um ponto de vista dindmico, parece ser possivel estabelecer
alguma relagédo entre os termos transacg¢ao e condenagéo do réu, no sentido de
que quando um aumenta, o outro diminui. Paralelamente, a progressiva
diminuigado das desisténcias parece também concorrer para o aumento do termo

transacgao (Confira-se grafico 8).
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Grafico 8
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Fonte: GPLP

No gréafico 9, identificam-se, para o periodo de 1989 a 2001, as do termo
do processo, agrupando-os em duas categorias: antes do julgamento e pelo
julgamento. Realce-se a importancia do valor relativo aos processos findos antes
do julgamento, quando comparados com o valor dos processos findos pelo
julgamento, respectivamente 73,8% e 26,2% para o ano de 2001.
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Grafico 9
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Fonte: GPLP

O grafico 9 traduz, igualmente, a crescente importancia do numero de
processos findos antes do julgamento, cujo valor tem vindo a aumentar. Confira-
se, por exemplo, os 58,2% dos processos findos segundo este termo em 1989,
com os 73,8% registados em 2001. Por outro lado, é de salientar a correlativa
diminuicdo dos litigios, cuja composigdo ocorre por julgamento. Assim, se em
1989 o valor percentual dos processos findos por julgamento correspondeu a
41,8%, em 2001 este valor foi de 26,2%.

Na optica da satisfacdo total da reivindicagdo do autor, o somatério dos
termos condenagao do réu no pedido e findo pelo julgamento procedente regista
uma valor apreciavel, o que evidencia uma tendéncia para os tribunais de trabalho
decidirem favoravelmente em relacao as pretensdes do autor. Por exemplo, este

valor foi de 20,9% em 2001. Esta analise reforca-se quando constatamos a fraca
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expressao dos termos absolvicdo do réu na instancia e findo pelo julgamento

improcedente com 5,6% em 2001.

Como vimos, apesar da relativa estabilidade da estrutura de composigao
dos conflitos de contrato individual de trabalho ocorrem, todavia, algumas
variagbes entre os varios termos dos processos, detectaveis através de uma
analise casuistica em cada um dos anos. E de salientar a diminuigdo progressiva
do numero de processos em que o autor desiste do pedido. Assim, de 17% de

desisténcias em 1989, passamos para 6,0% em 2001.

O baixo valor dos processos que findam por indeferimento liminar, que
correspondem ao que ja foi designado por “oferta recusada”, reflecte o elevado
grau de penetragdo no sub-sistema judicial laboral deste tipo de litigacéo.

A transaccdo assume sempre um valor muito superior nos processos
findos de contrato individual de trabalho, enquanto que o termo condenagao do
réu no pedido tem um valor muito expressivo nas acgdes declarativas civeis. Os
restantes termos das accdes evidenciam um equilibrio relativo nos dois tipos de

litigagao.

Saliente-se, ainda, que entre 1999 e 2000 ocorre um aumento de cerca de
12% no termo transaccédo e uma diminuicido de aproximadamente 10% do termo

condenacéo do réu.

Na sequéncia da reforma da legislagdo adjectiva laboral, implementada
pelo novo Cédigo Processo Trabalho, publicado pelo DL 480/99, de 9-11, entrado
em vigor em Janeiro de 2000, procuramos apurar se ja estamos a registar os
efeitos da sua aplicagdo. Utilizamos como indicador socio-juridico do impacto do
Cddigo sobre os termos do processo, o registo dos processos entrados e findos
no préprio ano, para os anos de 1998, 1999, 2000 e 2001, ou seja, os dois ultimos
anos de aplicagao do DL 272/81, de 30-9 e os dois primeiros anos de aplicagao
do novo CPT.

A utilizacdo dos processos entrados e findos no proprio ano, como
indicador sécio-juridico do impacto da reforma, permite despistar o efeito da

contabilizacdo do total dos processos findos anualmente, o qual distorceria a
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presente analise. Assim, e tomando como unidade de analise 0s processos
entrados e findos no ano, faz-se no quadro 9 uma comparagao entre os diferentes
termos dos processos de contrato individual de trabalho.

A variacdo homdloga entre o termo transacgdo e condenagido do réu,
permite averiguar que a percentagem de transacgdes obtidas € mais elevada
apo6s 2000. Assim, os valores registados sao de 42,8%, para 1998 e 44,6%, para
1999, sendo que em 2000e 2001se verificaram 66,2% e 68,2%, respectivamente.
Por outro lado, ocorre uma diminui¢cao dos valores relativos a condenacéo do réu,
36,9% e 33,3%, respectivamente em 1998 e 1999, e 13,6% em 2000 e 2001.

Quadro 8

Termo dos Processos entrados e findos no préprio ano em 1998, 1999, 2000 e 2001 - Cit

1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° %
Indeferimento Liminar 22 0,4 21 0,4 19 0,3 26 0,5
Desisténcia 291 5,7 325 6,8 368 6,2 318 5,7
Transacgao 2 198 42,8 2 147 44,6 3953 66,2 3777 68,2
Condenacgéo do Réu 1895 36,9 1603 33,3 813 13,6 754 13,6
Absolvigdo do Réu 55 1,1 58 1,2 41 0,7 47 0,8
Outro Termo 126 2,5 140 2,9 136 2,3 102 1,8
Procedente 270 53 252 5,2 329 55 186 3,4
Procedente em Parte 166 3,2 178 3,7 190 3,2 226 4.1
Improcedente 113 2,2 88 1,8 123 2,1 106 1,9
Total 5136 100,0 4812 100,0 5972 100,0 5542 100,0

Fonte: GPLP
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Capitulo Il
As Accoes de Acidentes de Trabalho

1. Caracterizagdo dos sujeitos processuais nos processos de
acidentes de trabalho

Neste capitulo, procedemos a actualizacdo e andlise de alguns dos
elementos centrais das acgdes de acidentes de trabalho. Comegamos por
caracterizar o sinistrado laboral atendendo ao sexo e profissdo. De seguida,
identificamos o local do acidente de trabalho e a sua causa. Por fim, procuramos
saber quem participa o acidente de trabalho e a existéncia ou ndo de seguro por

parte do sinistrado.

No que respeita ao sinistrado, é de realgar que s&o individuos do sexo
masculino as principais vitimas. Em 2001, os homens sofreram 82,7% dos

acidentes laborais e as mulheres 17,3% (cf. quadro 1 e grafico 1).

Tomando como referéncia os anos de 1989 a 2001, verificamos que mais
de 80% dos sinistrados sdo homens. E, no entanto, de referir o aumento do
numero de acidentes de trabalho em que o sinistrado é do sexo feminino. Em
1989, as mulheres foram vitimas de 1462 acidentes de trabalho, correspondentes
a 10,9% do total de acidentes, e em 2001, de 2861 correspondentes a 17,3%.
Esta tendéncia para o aumento do numero de acg¢des de acidentes de trabalho

envolvendo mulheres vai-se consolidando ao longo da década de 90.
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Quadro 1
Sexo dos sinistrados — ac¢oes de acidentes de trabalho

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
Masculino 11947 89,1 12563 87,0| 13552 87,2 | 14172 86,6 | 12969 86,2 | 13694 85,6 10794 85,8
Feminino 1462 10,9 1874 13,0 1987 12,8 2195 13,4 2082 13,8 2297 14,4 1793 14,2
Total 13409 | 100,0 | 14437 | 100,0| 15539 | 100,0| 16 367 | 100,0| 15051 | 100,0| 15991 | 100,0| 12587 | 100,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
Masculino 10530 | 85,1| 10588 | 84,4| 10804 | 835 11700| 83,4 12724 | 83,0 13688 | 82,7
Feminino 1842 | 149 1957 | 156]| 2131 16,5 2325| 166| 2602| 17,0 2861 17,3
Total 12372 | 100,0 | 12545 | 100,0| 12935 | 100,0| 14025| 100,0| 15326 | 100,0 | 16 549 | 100,0
Fonte: GPLP
Grafico 1
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Se atendermos a profissdo dos sinistrados (cf. quadro 2) constatamos que
na grande maioria sao operarios qualificados e especializados e nao
especializados. Tomando como referéncia o periodo entre 1989 e 2001,
verificamos que representam mais de 60% do total de litigantes (exceptuando-se
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2001, com 59,9%). No entanto, e acompanhando a tendéncia de igual sentido ja
observada nas acgdes de contrato individual de trabalho, ocorre uma diminuicéo
desta categoria profissional na litigagdo emergente das acg¢des de acidentes de
trabalho. Assim, os operarios qualificados especializados e nao especializados,
que representavam 68,6% do total das profissdes em 1989, registam em 2001,
um peso de 59,9%.

Nos casos de profissionais liberais, técnicos e equiparados, ocorrem
aumentos significativos: 0,5% em 1989, versus 3,% em 2001. Nos quadros
administrativos e superiores 0,6% em 1989, versus 3,3% em 2001 e nos
comerciantes e vendedores 2,4% em 1989, versus 7,4% em 2001.
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Quadro 2
Profissao dos sinistrados

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
Prof. liberais, técnicos e equiparados 68 0,5 127 0,9 125 0,8 137 0,8 160 1,1 154 1,0 142 1,1
Dir. dos quadros administrativos e superiores 82 0,6 165 1,1 152 1,0 197 1,2 208 1,4 206 1,3 146 1,2
Empregados de escritdrio 306 2,3 360 25 413 2,7 492 3,0 419 2,8 504 3,2 384 3,1
Comerciantes e vendedores 322 24 323 22 443 29 439 2,7 505 3,4 498 3.1 433 3,4
Agric., pescas, silvi. e trabalhadores equiparados 1150 8,6 1399 9,7 1499 9,6 1468 9,0 1335 8,9 1283 8,0 933 7.4
Mineiros, opera.de pedreiras e equiparados® 68 0,5 118 0,8 134 0,9 117 0,7 66 0,4 86 0,5 58 0,5
Traba. dos transportes e das comunicagdes 1004 75 1086 75 1176 76 1187 7,3 1160 7.7 1228 7.7 1065 8,5

Opera. qualificados especializados e néo especial. 9194 68,6 9358 64,8 | 10422 67,1 11139 68,1 10130 67,3 | 10808 67,6 8 350 66,3

Trab. especi. servigos,desport. e activ. recreativas 952 71 1173 8,1 911 59 996 6,1 936 6,2 1002 6,3 911 7.2
Profissao mal definida ou ignorada 222 1,7 266 1,8 230 1,5 154 0,9 103 0,7 182 1.1 137 11
Desempregados 5 0,0 4 0,0 1 0,0 3 0,0 4 0,0 1 0,0
Estudantes 2 0,0 3 0,0 2 0,0 3 0,0 2 0,0 4 0,0 1 0,0
Domésticas 25 0,2 39 0,3 21 0,1 30 0,2 22 0,1 25 0,2 23 0,2
Reformados 2 0,0 2 0,0 2 0,0 2 0,0 2 0,0 1 0,0 2 0,0
Invélidos 1 0,0 3 0,0 1 0,0
Nao especificada 6 0,0 18 0,1 5 0,0 5 0,0 1 0,0

Total 13409 | 100,0| 14437 | 100,0| 15539 | 100,0| 16367 | 100,0| 15051 | 100,0| 15989 | 100,0| 12587 | 100,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %

Prof. liberais, técnicos e equiparados 362 2,9 462 3,7 500 3,9 551 3,9 546 3,6 620 3,7
Dir. dos quadros administrativos e superiores 162 1,3 201 1,6 197 1,5 240 1,7 260 1,7 539 3,3
Empregados de escritério 315 2,5 333 2,7 307 2,4 324 2,3 321 2,1 400 2,4
Comerciantes e vendedores 882 71 1048 8,4 1036 8,0 1104 79 1275 8,3 1222 7.4
Agric., pescas, silvi. e trabalhadores equiparados 994 8,0 785 6,3 846 6,5 888 6,3 974 6,4 1034 6,2

Mineiros, opera.de pedreiras e equiparados*

Traba. dos transportes e das comunicagoes 1066 8,6 924 7.4 1050 8,1 1213 8,6 1198 7,8 1361 8,2

Opera. qualificados especializados e néo especial. 7 968 64,4 8143 64,9 8 336 64,4 8 889 63,4 9739 63,5 9915 59,9

Trab. especi. servigos,desport. e activ. recreativas 521 4,2 538 4,3 542 4,2 652 4,6 739 4,8 944 57
Profissdo mal definida ou ignorada 78 0,6 95 0,8 114 0,9 143 1,0 266 1,7 463 2,8
Desempregados 1 0,0 1 0,0 3 0,0
Estudantes 4 0,0 1 0,0 3 0,0
Domésticas 18 0,1 7 0,1 5 0,0 13 0,1 6 0,0 37 0,2
Reformados 2 0,0 2 0,0 2 0,0 6 0,0
Invalidos
Nzo especificada 4 0,0 6 0,0 1 0,0 2 0,0 1 0,0 2 0,0
Total 12372 | 100,0| 12545| 100,0| 12935| 100,0| 14025| 100,0| 15326 | 100,0| 16549 | 100,0
Fonte: GPLP

Como podemos conferir pela analise do quadro 2, as restantes actividades
profissionais tém menor expresséo, ndo atingindo em nenhum dos anos valores

superiores a 10%.



A Justica Laboral: Analise das recentes dindmicas processuais 63

Quadro 3
Local do acidente
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Fabrica 5584 41,6% 5924 41,0% 6139 39,5% 6758 41,3% 6102 40,5% 6272 39,2% 5038 40,0%
Campo 1130 8,4% 1278 8,9% 1322 8,5% 1292 7,9% 1139 7,6% 1175 7,3% 934 7,4%
Construcgao Civil 2325 17,3% 2658 18,4% 3029 19,5% 3122 19,1% 2946 19,6% 3193 20,0% 2579 20,5%
Via Publica 1844 13,8% 2082 14,4% 2429 15,6% 2576 15,7% 2542 16,9% 2677 16,7% 2080 16,5%
Outra ou n.e. 2526 18,8% 2495 17,3% 2620 16,9% 2619 16,0% 2322 15,4% 2673 16,7% 1956 15,5%
Total 13409 | 100,0% 14 437 | 100,0% 15539 | 100,0% 16 367 | 100,0% 15051 | 100,0% 15990 | 100,0% 12587 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Fabrica 4936 39,9% 4854 38,7% 4986 38,5% 5173 36,9% 5807 37,9% 6 250 37,8%
Campo 847 6,8% 689 55% 703 5,4% 713 51% 791 5,2% 821 5,0%
Construcgao Civil 2492 20,1% 2845 22,7% 3060 23,7% 3155 22,5% 3476 22,7% 3871 23,4%
Via Publica 2065 16,7% 2043 16,3% 2055 15,9% 2250 16,0% 2311 15,1% 2339 14,1%
Outra ou n.e. 2032 16,4% 2114 16,9% 2131 16,5% 2734 19,5% 2941 19,2% 3268 19,7%
Total 12372 | 100,0% 12 545 | 100,0% 12935 | 100,0% 14 025 | 100,0% 15326 | 100,0% 16 549 | 100,0%

Fonte: GPLP

No quadro 3 encontra-se identificado o local onde ocorre o acidente. Na
sua grande maioria, os acidentes de trabalho acontecem na fabrica. Em 1989, o
valor percentual dos acidentes nas fabricas foi de 41,6% e em 2001 de 37,8% do

total de acidentes laborais.

Sao de assinalar, igualmente, os valores relativos aos acidentes ocorridos
na construgao civil e na via publica, registando os primeiros 17,3% em 1989, e
23,4% em 2001 e os segundos 13,8% em 1989 e 19,7% em 2001.

Numa perspectiva evolutiva, tanto os acidentes na construgao civil como os
acidentes na via publica tém vindo a aumentar, diminuindo, em contrapartida, o

numero de acidentes nas fabricas.

Debrucemo-nos, agora, sobre as causas externas do acidente (cf. quadro
4). A principal causa dos acidentes de trabalho € a queda do sinistrado. Em 1989,
representaram 23,6% e em 2001, 20,5%. Surgem, depois, os acidentes de
trabalho causados por maquinas, 23,7% em 1989 e 20,5% em 2001. Finalmente,
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sao de destacar os acidentes causados por queda de materiais ou utensilios e por
ferramentas, com valores superiores a 10% nos anos considerados (cf. quadro 4).

Quadro 4
Causa externa do acidente

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n % n % n % nf % n % n % n %
Ferramenta 1786 13,3% 1922 13,3% 1940 12,5% 2150 13,1% 1871 12,4% 1995 12,5% 1443 11,5%
Méaquina 3173 23,7% 3301 22,9% 3385 21,8% 3657 22,3% 3265 21,7% 3329 20,8% 2946 23,4%
Corrente Eléctrica 122 0,9% 107 0,7% 168 1,1% 158 1,0% 177 1,2% 141 0,9% 142 1,1%
Queda do Sinistrado 4277 31,9% 4774 33,1% 5134 33,0% 5255 32,1% 4845 32,2% 5265 32,9% 4041 32,1%
Queda de Materiais ou Utensilios 1574 11,7% 1644 11,4% 1843 11,9% 1878 11,5% 1755 11,7% 1864 11,7% 1539 12,2%
Outra 2476 18,5% 2689 18,6% 3069 19,8% 3269 20,0% 3138 20,8% 3395 21,2% 2476 19,7%
Total 13 408 100,0% 14 437 100,0% 15 539 100,0% 16 367 100,0% 15 051 100,0% 15 989 100,0% 12 587 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n % n % n % nf % n % n %
Ferramenta 1308 10,6% 1501 12,0% 1545 11,9% 1640 11,7% 1724 11,2% 1730 10,5%
Maquina 2826 22,8% 2735 21,8% 2833 21,9% 3032 21,6% 3316 21,6% 3390 20,5%
Corrente Eléctrica 128 1,0% 135 1,1% 121 0,9% 138 1,0% 126 0,8% 169 1,0%
Queda do Sinistrado 4069 32,9% 4118 32,8% 4471 34,6% 4700 33,5% 5295 34,5% 5835 35,3%
Queda de Materiais ou Utensilios 1538 12,4% 1475 11,8% 1426 11,0% 1451 10,3% 1672 10,9% 1823 11,0%
Outra 2503 20,2% 2581 20,6% 2539 19,6% 3064 21,8% 3193 20,8% 3602 21,8%
Total 12372 100,0% 12545 100,0% 12935 100,0% 14025 100,0% 15326 100,0% 16 549 100,0%

Fonte: GPLP

Pela analise do quadro 5, podemos identificar os principais mobilizadores
dos tribunais nas acgdes de acidente de trabalho. Como podemos observar, € a
entidade seguradora que apresenta valores mais expressivos em qualquer dos
anos referenciados, seguindo-se os sinistrados. Em 2001, a entidade seguradora
e o sinistrado participam, respectivamente, 79,6% e 16,6% dos acidentes de
trabalho.
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Quadro 5
Entidade Participante

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n % n % nf % nf % n % nf % n %
Sinistrado 2126 15,9% 2281 15,8% 2448 15,8% 2686 16,4% 2676 17,8% 2433 15,2% 2453 19,5%
Entidade Seguradora 10 822 80,7% 11705 81,1% 12518 80,6% 13185 80,6% 11947 79,4% 13 160 82,3% 9782 77,7%
Entidade Patronal 111 0,8% 122 0,8% 143 0,9% 138 0,8% 98 0,7% 89 0,6% 91 0,7%
Outra 350 2,6% 329 2,3% 430 2,8% 358 2,2% 330 2,2% 309 1,9% 261 2,1%
Total 13 409 100,0% 14 437 100,0% 15539 100,0% 16 367 100,0% 15 051 100,0% 15991 100,0% 12 587 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n % n % n % n % n % n %
Sinistrado 2592 21,0% 2652 21,1% 2868 22,2% 3353 23,9% 2974 19,4% 2749 16,6%
Entidade Seguradora 9402 76,0% 9548 76,1% 9658 74,7% 10 220 72,9% 11697 76,3% 13113 79,2%
Entidade Patronal 85 0,7% 67 0,5% 64 0,5% 81 0,6% 81 0,5% 65 0,4%
Outra 293 2,4% 278 2,2% 345 2,7% 371 2,6% 574 3,7% 622 3,8%
Total 12372 100,0% 12545 100,0% 12935 100,0% 14 025 100,0% 15 326 100,0% 16 549 100,0%

Fonte: GPLP

O elevado valor das entidades seguradoras, enquanto mobilizadoras dos
tribunais, decorre da obrigacdo legal da entidade patronal de transferir a
responsabilidade da participagao do acidente de trabalho ou doenga profissional a

entidade seguradora.

Com efeito, ao tribunal de trabalho chegam participacdes de acidentes de
trabalho por diversas vias. De acordo com o artigo 14° do DL n.° 360/71, de 21-8,
que aprovou o Regulamento da Lei dos Acidentes de Trabalho e Doencgas
Profissionais, a vitima deve participar o acidente de trabalho, verbalmente ou por
escrito, a ndo ser que a entidade patronal tenha presenciado o acidente ou dele
tenha conhecimento por interposta pessoa. A participagdo deve ser feita a
entidade patronal, ou pessoa que a represente, no prazo de 48 horas, excepto se
o estado da vitima n&o Iho permitir. Neste caso, os familiares beneficiarios legais

de pensdes devem fazé-lo.

Caso a entidade patronal n&do tenha transferido a responsabilidade da
participacdo do acidente para a entidade seguradora, deve participar o acidente
de trabalho directamente ao tribunal competente, no prazo de 8 dias a contar do
seu conhecimento (artigo 16°). No caso do acidente ter resultado a morte do

trabalhador essa participacao deve ser feita de imediato (artigo 16° n.° 3).
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Quando a entidade patronal tenha transferido a responsabilidade da
participacdo para a entidade seguradora, deve comunicar-lhe o acidente (artigo
15°). Esta comunicagdo é um dever contratual que deve ser cumprido no prazo de

24 horas a contar do conhecimento do acidente de trabalho.

As entidades seguradoras sao obrigadas a participar os acidentes de
trabalho ao tribunal competente em trés situagbes: Em primeiro lugar, é
obrigatéria a comunicagcdo imediata dos acidentes de trabalho de que tenha
resultado a morte do trabalhador (artigo 18°). Esta comunicagdo nao dispensa a
participacao por escrito no prazo de 8 dias a contar do seu falecimento. No caso
do falecimento do sinistrado, também as instituicdes hospitalares, assisténciais ou
prisionais devem fazer sem demora uma comunicagao por telegrama (ou fax) ao

tribunal competente, conforme o disposto no artigo 22°.

Em segundo lugar, os acidentes de trabalho em que tenha resultado
incapacidade permanente, a comunicacao deve ser efectuada num espaco de 8
dias a partir da alta do acidentado.

Em terceiro lugar, a participagao dos os acidentes de trabalho de que tenha
resultado uma incapacidade temporaria que excedam os 12 meses (artigo 18°) é

igualmente de 8 dias.

Apesar do artigo 15° do DL 360/71 levar a considerar que existem
entidades patronais que ndo transferem a responsabilidade, o seguro por
acidentes de trabalho é obrigatério, de acordo com a Base XLIII, n.° 1, da Lei n.°
2127, de 3-8-1969°. H4, no entanto, excepgdes ao principio do seguro obrigatdrio,
como € o caso de ser reconhecida capacidade a entidade patronal para cobrir os
respectivos riscos (cf. artigo n.° 1 da Base XLIII e artigo 69° do DL . 360/71).

A lei reconhece "capacidade economica" para procederem ao seguro do

seu pessoal, nomeadamente, o Estado e seus servigos personalizados, camaras

°A falta de seguro constitui contra-ordenagao punivel com coima (cf. art. 44° do DL n.° 491/85 de
26-11).
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municipais e servigos municipalizados e pessoas colectivas de utilidade publica

administrativa geral ou local™.

Assim, é natural que na quase totalidade dos processos de acidente de
trabalho o sinistrado se encontre segurado (cf. quadro 6 respeitante ao seguro).

Quadro 6
A existéncia de seguro nas acg¢oes de acidentes de trabalho

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n % n % n % n % n % n % n %
Sim 12 963 96,7%| 13768 95,4%| 14681 94,5%| 15372 93,9%| 14222 94,5%| 15176 94,9%| 11831 94,0%
Nio 322 2,4% 402 2,8% 371 2,4% 341 2,1% 363 2,4% 330 2,1% 320 2,5%
Em parte 124 0,9% 267 1,8% 487 31% 654 4,0% 466 31% 485 3,0% 436 3,5%
Total 13409 | 100,0%| 14437 | 100,0%| 15539 | 100,0%| 16367 | 100,0%| 15051 | 100,0%| 15991 | 100,0%| 12587 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n°® % n° %
Sim 11728 94,8%| 12012 95,8%| 12411 959%| 13441 958%| 14742 96,2%| 15970 96,5%
Nao 338 2,7% 283 2,3% 279 2,2% 314 2,2% 354 2,3% 294 1,8%
Em parte 306 2,5% 250 2,0% 245 1,9% 270 1,9% 230 1,5% 285 1,7%
Total 12372 | 100,0%| 12545 | 100,0%| 12935 | 100,0%| 14025 | 100,0%| 15326 | 100,0%| 16549 | 100,0%

Fonte: GPLP

2. O objecto da acgao

Em relagdo ao objecto de acgado nos processos de acidente de trabalho,
sao de fazer duas observagodes prévias. Em primeiro lugar, no Boletim de Notagao
Estatistica do GPLP, s6 ha lugar a discriminagcédo do objecto de ac¢ao quando o
processo se prolonga para a fase contenciosa. Em segundo lugar, o

preenchimento do objecto de acgcao admite resposta multipla.

Como veremos mais adiante (cf. termo dos processos de acidente de
trabalho), a maioria dos processos findam na fase conciliatéria (por conciliagéo

%Qutras entidades podem igualmente ser dispensadas do seguro, sendo, no entanto, necessaria
a averiguagao das garantias dadas (cf. art. 69° do DL n.° 360/71 de 21-8).



68 Capitulo Il - As Accdes de Acidentes de Trabalho

entre as partes), sendo por isso reduzida a expressao quantitativa do objecto de
acgao.

Tendo este factor em consideracao, podemos, no entanto, identificar os
principais objectos de acgéo na fase contenciosa.

Pela observacdo do quadro 7, identificamos como principal fonte de
conflito, as acgdes cujo objecto respeita a "fixagdo da incapacidade" do sinistrado.
Estas acgdes correspondiam em 2001 a 76% dos objectos da acgao.

Quadro 7
Objecto de ac¢ao — acidentes de trabalho

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n % n % n % n % n % n % n %
Existéncia e caracterizagao do acidente 99 3,6% 132 4,5% 153 4,4% 213 5,1% 242 5,8% 227 4,4% 175 4,3%
Nexo de causalidade acidente/lesdo 66 2,4% 104 3,5% 118 3,4% 165 4,0% 213 5,1% 302 5,9% 221 5,4%
Determinagao do responsavel 76 2,8% 126 4,3% 217 6,3% 234 5,6% 199 4,8% 294 5,8% 279 6,8%
Determinagao do salério 57 21% 77 2,6% 98 2,8% 132 3,2% 131 3,2% 201 3,9% 105 2,6%
Fixagao da incapacidade 1239 451% 2290 77,7% 2651 77,1% 3275 78,7% 3201 77,3% 3920 76,8% 3179 77,6%
Outro objecto 1211 44,1% 218 7,4% 202 5,9% 142 3,4% 156 3,8% 158 3,1% 139 3,4%
Total 2748 100,0% 2947 100,0% 3439 100,0% 4161 100,0% 4142 100,0% 5102 100,0% 4098 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n % n % n % n % n % n %
Existéncia e caracterizagéo do acidente 183 4,0% 173 4,0% 141 3,0% 157 3,1% 216 3,7% 142 2,5%
Nexo de causalidade acidente/lesao 673 14,8% 398 9,1% 303 6,4% 306 6,0% 482 8,3% 427 7,5%
Determinagao do responsavel 326 7,2% 296 6,8% 339 7,1% 338 6,6% 360 6,2% 384 6,8%
Determinagao do salario 141 3,1% 141 3,2% 124 2,6% 135 2,7% 166 2,8% 116 2,0%
Fixagéo da incapacidade 3083 67,8% 3169 72,5% 3583 75,5% 3897 76,6% 4293 73,6% 4316 76,0%
Outro objecto 140 3,1% 193 4,4% 255 5,4% 253 5,0% 316 5,4% 291 51%
Total 4 546 100,0% 4370 100,0% 4745 100,0% 5086 100,0% 5833 100,0% 5676 100,0%

Fonte: GPLP

Tomando como referéncia os anos de 1989 a 2001, verificamos que o
numero absoluto de processos com este objecto tém registado um significativo
aumento. Em 1989 findaram 1239 processo, correspondendo a 45,1% do total; e
em 2001, findaram 4316, correspondendo a 76% do total.

Os valores encontrados para o que é identificado como "outro objecto”,

sobretudo em 1989, surgem bastante inflacionados. Tal facto fica a deve-se, em
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nossa opinido, a problemas no preenchimento dos verbetes de notacao
estatistica, consequéncia do "descarregar" de processos nesta categoria residual.

3. O termo do processo

O processo especial de acidente de trabalho é composto por duas fases
processuais. O processo inicia-se pela fase conciliatoria, cujo objectivo € alcangar
o acordo entre as partes. Quando essa finalidade ndo é conseguida, o processo

prolonga-se para a fase contenciosa.

Atendendo ao quadro 8, observamos que os processos findam na sua

grande maioria na fase conciliatoria, através de conciliago.

Quadro 8

Termo na fase conciliatéria

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Por Conciliagdo 10 451 97,1%| 10980 | 94,7%| 11585 | 951%| 11724 | 94,8%| 10627 | 950%| 10606 | 93,7%| 8188 | 934%
Por Outro Motivo 314 2,9% 611 5,3% 602 4,9% 644 5,2% 561 5,0% 716 6,3% 578 6,6%
Total 10765 | 100,0%| 11591 | 100,0%| 12187 | 100,0%| 12368 | 100,0%| 11188 | 100,0%| 11322 | 100,0%| 8766 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Por Conciliagao 7682 92,7% 8012 93,4% 7802 91,7% 8311 89,8% 9021 89,6%| 10310 90,2%
Por Outro Motivo 603 7,3% 564 6,6% 707 8,3% 939 10,2% 1043 10,4% 1124 9,8%
Total 8285 | 100,0% 8576 | 100,0% 8509 | 100,0% 9250 | 100,0%| 10064 | 100,0%| 11434 | 100,0%

Fonte: GPLP

Na fase contenciosa, a maior parte dos processos termina antes do
julgamento (84% em 2001). Neste caso, € de assinalar os valores do termo
condenacgéo do réu no pedido (47,2% em 2001). Quando os processos findam
pelo julgamento, € de realgar a maior expressdo quantitativa dos processos em

que o pedido é julgado procedente (8,6% em 2001).
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Quadro 9
Termo do processo na fase contenciosa
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Conciliagao 458 17,3% 501 17,6% 554 16,5% 568 14,2% 542 14,0% 512 11,0% 455 11,9%
Condenagao do Réu no Pedido 385 14,6% 924 32,5% 1144 34,1% 1420 35,5% 1300 33,7% 1753 37,6% 1382 36,2%
Outro Termo 331 12,5% 482 16,9% 766 22,9% 956 23,9% 997 25,8% 1306 28,0% 996 26,1%
Pedido Procedente 850 32,1% 484 17,0% 533 15,9% 618 15,5% 526 13,6% 586 12,6% 513 13,4%
Pedido Procedente em Parte 318 12,0% 207 7,3% 155 4,6% 236 5,9% 258 6,7% 316 6,8% 257 6,7%
Pedido Improcedente 302 11,4% 248 8,7% 200 6,0% 201 5,0% 240 6,2% 192 4,1% 218 5,7%
Total 2644 100,0%| 2846 100,0% 3352 100,0% 3999 100,0%| 3863 100,0%| 4665 100,0%| 3821 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Conciliagdo 627 15,3% 661 16,7% 714 16,1% 563 11,8% 704 13,4% 617 12,1%
Condenagéo do Réu no Pedido 1765 43,2% 1625 40,9% 1933 43,7% 2256 47,2% 2454 46,6%| 2412 47,2%
Outro Termo 826 20,2% 817 20,6% 971 21,9% 1039 21,8% 1088 20,7% 1261 24,7%
Pedido Procedente 494 12,1% 480 12,1% 415 9,4% 480 10,1% 563 10,7% 439 8,6%
Pedido Procedente em Parte 195 4,8% 187 4,7% 194 4,4% 225 4,7% 220 4,2% 233 4,6%
Pedido Improcedente 180 4,4% 199 5,0% 199 4,5% 212 4,4% 233 4,4% 153 3,0%
Total 4087 100,0% 3969 100,0% 4426 100,0% 4775 100,0% 5262 100,0% 5115 100,0%

Fonte: GPLP

4. O termo do processo nas ac¢coes de acidentes de trabalho

Os dados referentes a resolucédo dos conflitos em processos de acidentes
de trabalho sao, também, ilustrativos da capacidade dos instrumentos
processuais para determinarem o termo do litigio, nomeadamente, do instituto da

conciliacio.

Tal como se verifica nas normas processuais aplicaveis aos processos
emergentes de contrato individual de trabalho, também nos processos
emergentes de acidente de trabalho o legislador privilegiou a autocomposi¢céo dos
litigios.
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O processos emergente de acidentes de trabalho divide-se em duas fases:

a fase conciliatéria e a fase contenciosa'’.

O processo inicia-se pela fase conciliatéria, que € obrigatoria, e que tem
por base a participacdo do acidente de trabalho- A fase conciliatéria tem como
finalidade a composigdo amigavel do conflito acerca dos direitos e obrigagbes que
assistem a cada uma das partes. Assim, esta fase funciona, no fundo, como
aplicacado do mesmo principio da tentativa prévia de conciliacdo que se fixava
para os litigios emergentes de contrato individual de trabalho, antes da revogagao
do artigo 49° do CPT pelo DL n.°115/85 de 18-4l, uma vez que as questdes nao
podiam seguir para juizo sem antes ter lugar a realizagdo da tentativa prévia de
conciliagao.

Esta fase do processo é presidida pelo Ministério Publico, tendo, no
entanto, o acordo entre as partes de ser homologado pelo juiz, visto que como Ihe
compete a defesa dos direitos dos trabalhadores, € natural que Ihe "seja confiada
a fase do processo em que se averigua qual o grau de incapacidade do sinistrado
ou doente, o salario que auferia e a redugdo que sofreu na sua capacidade geral

de ganho"'.

A fase contenciosa tem lugar sempre que as partes ndo cheguem a
acordo, o juiz ndo homologue o acordo ou n&o se tenha verificado a tentativa de
conciliagao. Esta fase, cuja orientagdo cabe ao juiz, inicia-se com a peticao inicial

ou com um simples requerimento da parte e culmina com a sentenca final.

No que diz respeito aos acidentes de trabalho, e como podemos verificar
pela consulta do quadro 10, a maior parte destes processos findam na fase
conciliatéria.

"Esta divisdo do processo em duas fases estava ja prevista no anterior Cédigo do Processo de
Trabalho, aprovado pelo DL n.° 45497, de 30-12 de 1963. O Cddigo apresenta como justificagao
para esta divisdo o facto de "na maior parte dos casos, as acgdes emergentes de acidentes de
trabalho e doencga profissional, que por forca da lei ttm de ser presentes ao tribunal de trabalho,
nao darem lugar a uma questdo em sentido proprio, pois o sinistrado e entidade patronal nada
mais pretenderem do que a definicdo dos direitos de um e dos deveres do outro, indispensavel a
realizacao do acordo legal”

2Preambulo do Decreto n.° 45497 de 30 de Novembro de 1963.
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Quadro 10
Termo do processo - AT
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.e % n.° % n.° %
Por Conciliagao 10451| 97| 10980| 947| 11585| 951| 11724| o48| 10627| 950 10606| 937 s188| 934
COHE;iS:wria Por Outro Motivo 314| 29| e11| 53| e02| 49| ea4| 52| se1| 50| 716| 63| 578 66
Total 10765 | 1000 | 11591| 100,0| 12187 | 100,0 | 12368 | 100,0 | 11188 | 1000 | 11322 | 1000 8766 | 100,0
Conciliagéo ass| 173| s01| 176| s54| 165| e8| 142| sa2| 1a0| s12| 10| 4as5| 119
Condenagao do Réu no Pedido 385| 146| 924| 325| 1144| 341| 1420| 355| 1300 337| 1753| 376| 1382] 362
Outro Termo 331| 125| 482| 169| 766| 229| 56| 239| oo7| 258| 1306| 280| 996| 26.1
c onf::; osa |Pedido Procedente 850| 321| asa| 170| 33| 159| e18| 155 52| 136| s86| 126 13| 134
Pedido Procedente em Parte 318| 120| 207 73| 155 46| 236| 59| 258 67| 316| e8| 257 67
Pedido Improcedente 302| 14| 248| 87| 200 60| 201| 50| 240 62| 192| 41| 218 57
Total 2644 | 1000| 2846 | 1000| 3352 1000| 3999| 1000| 3863 | 1000| 4665 1000| 3821| 100,0
1996 1997 19908 1999 2000 2001
n.° % n.° % n.° % n.° % n.e % n.° %
Por Coniliagao 7682| 927| 8012| 934| 7802| 917| 8311| 898| 9021| s96| 10310| 902
COHE;is:téria Por Outro Motivo 603| 73| 564 66| 707| 83| 939| 102| 1043| 104 1124| 98
Total 8285| 1000| 8576| 100,0| 8509| 1000| 9250 | 100,0 | 10064 | 1000 | 11434 | 100,0
Conciliag@o 627| 153| e61| 167| 714| 161| 63| 118| 704| 134| 617 121
Condenagao do Réu no Pedido 1765| 432| 1625| 409| 1933| 437| 2256| 47.2| 2454| 466| 2412| 472
Outro Termo 826| 202| 817| 206| o71| 219| 1030| 218| 1088| 207| 1261 247
c onf::; osa |Pedido Procedente 494| 12| aso| 121| a15| 94| 80| 101| 63| 107| 439| 86
Pedido Procedente em Parte 195| 48| 87| 47| 194| 44| 205| a7| 22| 42| 233 46
Pedido Improcedente 180 44| 99| 50| 199| 45| 212| a4| 233| 44| 153] 30
Total 4087 | 1000| 3969 | 1000| 4426 1000| 4775| 1000| 5262 1000| 5115 1000
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
Fase Conciliatéria 10765| 803 | 11591| 803| 12187 | 784 | 12368| 756 11188 | 743| 11322| 708| 8766| 696
Fase Contenciosa 2644| 197| 2846| 197| 3352| 216| 3999| 244| 3863| 257 ae65| 202| 3821| 304
Fase Contenciosa 13409 | 100,0 | 14437| 100,0| 15539 | 100,0 | 16367 | 100,0 | 15051 | 1000 | 15987 | 100,0| 12587 | 100,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %
Fase Conciliatoria 8285| 67.0| 8576| 684| 8509| 658| 9250| 66,0| 10064 | 657 11434 | 69,1
Fase Contenciosa 4087| 330| 3969| 316| 4426 342| 4775| 340| 5262| 343| 5115| 309
Fase Contenciosa 12372| 1000 | 12545| 100,0| 12935 | 100,0 | 14025 | 100,0 | 15326 | 100,0 | 16549 | 100,0

Fonte: GPLP
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Capitulo IV

As Accoes Executivas nos Tribunais de Trabalho

1. Caracterizagao dos sujeitos processuais

A accgao executiva no dominio civel foi alvo de um estudo levado a cabo no
ambito do Observatério Permanente da Justica Portuguesa, da responsabilidade

de Joao Pedroso e Cristina Cruz (2001).

Nessa investigagao, identificaram-se alguns dos elementos de bloqueio ao

processo civel, tendo sido, também, sugeridas algumas propostas de reforma.

Neste capitulo, o nosso propdsito € bem mais modesto. Este assenta na
tentativa de caracterizagdo sumaria das accbes executivas na area laboral.
Avangcamos, desde ja, na identificacdo de um elemento estruturante das acgdes
executivas, ou seja, o elevado peso na litigacdo das pessoas colectivas, quer

como autores, quer como réus.

Através da analise do quadro 1, verificamos que em 2000, as pessoas
colectivas autoras que litigam contra pessoas colectivas réus apresentavam o
valor de 40,1%. As pessoas colectivas que litigam contra pessoas singulares
apresentam também valores relevantes, registando para o mesmo ano 23,4%. Os
casos em que as pessoas singulares litigam contra as pessoas colectivas

apresentam um valor de 29,3% para o0 mesmo ano.
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Quadro 1

Accoes executivas: tipos de autor/réu

1989 1990 1991 1992 1993 1994
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
? | Pessoa singular 10 0,2% 21 0,3% 37 0,4% 19 0,3% 10 0,1% 2 0,0%
? | Pessoa colectiva 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,0% ] 0,0% 1 0,0%
Pessoa singular / ? 1 0,0% 7 0,1% ] 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Pessoa singular / Pessoa singular 372 7,3% 538 8,1% 448 5,1% 445 7,1% 418 3,7% 476 3,6%

Pessoa singular / Pessoa colectiva | 1328 26,2% 1630 24,5% 1819 20,5% 1627 26,1% 1794 16,1% 2060 15,4%

o

Pessoa colectiva/ ? 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,0%

Pessoa colectiva / Pessoa singular 1387 27,3% 1990 29,9% 3071 34,7% 1675 26,9% 3529 31,6% 4155 31,1%

Pessoa colectiva / Pessoa colectiva| 1977 39,0% 2478 37,2% 3480 39,3% 2458 39,5% 5402 48,4% 6 670 49,9%

Total 5075 | 100,0% 6665 | 100,0% 8855 | 100,0% 6226 | 100,0%| 11153 | 100,0%| 13365 | 100,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
? | Pessoa singular 3 0,0% 11 0,1% 10 0,1% 9 0,1% 6 0,0% 4 0,0%
? | Pessoa colectiva 0 0,0% 0 0,0% 2 0,0% ] 0,0% 1 0,0% ] 0,0%
Pessoa singular / ? 0 0,0% 1 0,0% 1 0,0% 1 0,0% ] 0,0% 1 0,0%
Pessoa singular / Pessoa singular 504 6,9% 502 4,0% 523 3,4% 608 3,6% 702 3,8% 695 7,2%

Pessoa singular / Pessoa colectiva 2048 28,0% 2499 20,0% 2429 15,8% 2713 16,3% 2897 15,6% 2829 29,3%

o
S

Pessoa colectiva/ ? 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0%

Pessoa colectiva / Pessoa singular 1694 23,1% 3 560 28,5% 4415 28,7% 4876 29,3% 5417 29,1% 2 259 23,4%

Pessoa colectiva / Pessoa colectival 3 070 41,9% 5929 47,4% 8011 52,0% 8459 50,8% 9 575 51,5% 3873 40,1%

Total 7319 | 100,0%| 12502 | 100,0%| 15391 | 100,0%| 16666 | 100,0%| 18598 | 100,0% 9661 | 100,0%

Fonte: GPLP

Tendo estes valores em consideragido, seleccionamos como unidade de

analise os exequentes e executados pessoas colectivas.

No que concerne a natureza juridica do exequente, podemos identificar
dois periodos distintos (quadro 2). Até 1991, é o Ministério Publico o principal
propositor de acgdes executivas. Em 1989, 1990 e 1991, registaram-se,
respectivamente, 3041, 4163 e 5671 processos executivos por si interpostos,
correspondendo a 90,4%, 93,2% e 86,6% do total de acgbes executivas findas
nesse periodo. A partir de 1992, foram as pessoas colectivas de direito publico as

principais mobilizadoras dos tribunais de trabalho, neste tipo de ac¢oes.
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Quadro 2
Natureza juridica do exequente

1989 1990 1991 1992 1993 1994
n° % n° % n° % n° % n°® % n° %
Pes. Colect. Dir. Publ. 267 7,9% 261 5,8% 841 12,8% 4103 | 99,3% 8780 983%| 10792 | 99,7%
Empresas Publicas 34 1,0% 15 0,3% 9 0,1% 6 0,1% 43 0,5% 10 0,1%
Assoc. ou Fund. 3 0,1% 7 0,2% 5 0,1% 6 0,1% 6 0,1% 0 0,0%
Cooperativa 0 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Sociedade 19 0,6% 21 0,5% 21 0,3% 15 0,4% 36 0,4% 17 0,2%
Ministério Pablico 3041 90,4%| 4163 | 93,2% 5671 86,6% 3 0,1% 66 0,7% 7 0,1%
Mal definida, ignorada ou n.e. 0 0,0% 0 0,0% 4 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 3364 | 100,0%| 4468 | 100,0% 6 551 | 100,0% 4133 | 100,0% 8931 | 100,0%| 10826 | 100,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Pes. Colect. Dir. Publ. 4739 | 995%| 9410 | 99,2%| 12351 99,4%| 13268 | 99,5%| 14908 | 99,4% 6023 | 982%
Empresas Publicas 2 0,0% 5 0,1% 0 0,0% 3 0,0% 1 0,0% 4 0,1%
Assoc. ou Fund. 2 0,0% 0 0,0% 7 0,1% 1 0,0% 8 0,1% 2 0,0%
Cooperativa 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Sociedade 17 0,4% 68 0,7% 60 0,5% 63 0,5% 67 0,4% 57 0,9%
Ministério Publico 4 0,1% 6 0,1% 7 0,1% 0 0,0% 8 0,1% 46 0,8%
Mal definida, ignorada ou n.e. 0 0,0% 0 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 4764 | 100,0%| 9489 | 100,0%| 12426 | 100,0%| 13335 | 100,0%| 14992 | 100,0% 6132 | 100,0%

Fonte: GPLP

No que respeita a actividade econdmica do exequente (quadro 3), € de
destacar a predominancia, quase absoluta, daqueles cuja actividade se relaciona
com servigos prestados a colectividade. O grande peso desta actividade
economica no total de exequentes, prende-se, como veremos mais adiante, com
o elevado numero de acgdes interpostas por falta de pagamento de custas e,
igualmente, por falta de pagamento de multas ou coimas, situagées em que sao

exequentes organismos estatais.

Apesar da principal actividade econdmica do exequente continuar a ser
relacionada com servigos prestados a colectividade, verificamos pela analise do
quadro 3, que o valor desta tem vindo a diminuir desde 1997. Constatamos que,

entre 1989 e 1996, o valor percentual deste tipo de exequentes se situava sempre
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acima de 95%, sendo que, desde 1997, este valor tem vindo a diminuir, cifrando-
se em 2000 nos 63,1%.

1989 1990 1991 1992 1993 1994
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
gcr:::’r':::e mal definida ou 3| 01% 2| 00% 1| o00% o| o00% o| 00% o| 00%
:\gs’fa“"”'a' silvicultura, caga e o| o0% o| o0% o| o0% 1| o00% 1| o00% o| o0%
Industrias extractivas [ 0,0% [ 0,0% [ 0,0% [ 0,0% [ 0,0% 1 0,0%
Industrias Transformadoras 9 0,3% 10 0,2% 7 0,1% 6 0,1% 13 0,1% 8 0,1%
Electricidade, gés e dgua o| o00% o| o00% o| o00% o| o00% o| o00% o| o00%
Construgao e Obras Publicas 1 0,0% 2 0,0% 5 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,0%
Comércio "°;9h’:f:i: e aretatho, 8| 02% 7| o02% 11| o02% 5| 01% 10| o01% 3| 00%
Transportes, armazenagem e 2| o01% 3| o01% o o01% 2| o00% 6| 01% 2| o00%
Bancos e outras instituigdes 30| 09% 6| o1% 4| o01% 8| 02% 7| o01% 9| 01%
Servigos prestados a colectividade | 3311 | 984%| 4438 | 993%| 6519 | 995%| 4111 | 995%| 8894 | 996%| 10802| 99,8%
Total 3364 | 100,0%| 4468 | 1000%| 6551 100,0%| 4133 1000%| 8931 | 100,0%| 10826 | 100,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
i’:;‘:’r':::e mal definida ou o| 00% 2| 00%| 2966 193%| 3331 200%| 3606 | 194%| 3531 365%
:gs'f:""'a’ silvicultura, caga e o| o00% o| o00% 2| 00% 2| 00% 1| o00% 2| o00%
Industrias extractivas ] 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Industrias Transformadoras 4 0,1% 4 0,0% 5 0,0% 4 0,0% 6 0,0% 6 0,1%
Electricidade, gas e agua 0 0,0% o 0,0% o 0,0% o 0,0% o 0,0% 1 0,0%
Construgéo e Obras Publicas 0 0,0% 0 0,0% 3 0,0% 4 0,0% 5 0,0% 1 0,0%
i‘:’;’sz‘::'egr:gf:: e aretalho, 3| 01% 9| 01% 13| 01% 11| 01% 16| 01% 17| 02%
Transportes, armazenagem e 4| 01% 2| 00% 4| 00% o| 00% 1| o00% 5| 01%
 © outras 6| o01% 16| 02% 7| o00% 8| 00% 8| 00% 6| o01%
Servigos prestados a colectividade | 4747 | 99,6%| 9456 | 99,7%| 12391 | 805%| 13304 | 79,8%| 14955 | 804%| 6092| 631%
Total 4764 | 100,0%| 9489 | 100,0%| 15391 | 100,0%| 16665 | 100,0%| 18598 | 100,0%| 9661 | 100,0%
Fonte: GPLP

Actividade econdmica do exequente

Quadro 3

As sociedades sao os principais executados em processos laborais.

Tomando como referéncia o periodo entre 1989 e 2000, mais de 95% das acc¢des

executivas foram interpostas contra sociedades, apresentando as restantes

categorias valores pouco significativos.

Destaque-se ainda, e pela analise do quadro 4, que as Empresas Publicas,

apesar do valor residual que detém no total da percentagem dos executados,

estdo cada vez menos a ser alvo de processos executivos (2,3% em 1989 e 0,1%
em 2001).
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Quadro 4

Natureza juridica do executado

1989 1990 1991 1992 1993 1994
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Pes. Colect. Dir. Publ. 16 0,5% 39 0,9% 16 0,3% 12 0,3% 33 0,5% 33 0,4%
Empresas Publicas 75 2,3% 75 1,8% 57 1,1% 43 1,1% 64 0,9% 18 0,2%
Assoc. ou Fund. 40 1,2% 53 1,3% 63 1,2% 72 1,8% 96 1,3% 104 1,2%
Cooperativa 21 0,6% 22 0,5% 37 0,7% 53 1,3% 44 0,6% 19 0,2%
Sociedade 3144 | 951%| 3908 | 951% 5105 | 96,3% 3904 | 955% 6959 | 96,7%| 8556 | 98,0%
Ministério Publico 6 0,2% 5 0,1% 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Mal definida, ignorada ou n.e. 3 0,1% 6 0,1% 20 0,4% 2 0,0% 0 0,0% 1 0,0%
Total 3305 | 100,0%| 4108 | 100,0% 5299 | 100,0% 4086 | 100,0% 7196 | 100,0%| 8731 | 100,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Pes. Colect. Dir. Publ. 22 0,4% 34 0,4% 42 0,4% 60 0,5% 99 0,8% 44 0,7%
Empresas Publicas 7 0,1% 8 0,1% 7 0,1% 11 0,1% 7 0,1% 6 0,1%
Assoc. ou Fund. 100 2,0% 147 1,7% 150 1,4% 187 1,7% 210 1,7% 144 2,1%
Cooperativa 28 0,5% 46 0,5% 28 0,3% 21 0,2% 17 0,1% 22 0,3%
Sociedade 4960 | 96,9%| 8193 | 97,2%| 10214 | 97,8%| 10889 | 97,5%| 12139 | 97,3%| 6485 | 96,8%
Ministério Publico 0 0,0% 0 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Mal definida, ignorada ou n.e. 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 4 0,0% 1 0,0% 1 0,0%
Total 5118 | 100,0%| 8428 | 100,0% | 10442 | 100,0%| 11172 | 100,0%| 12473 | 100,0%| 6702 | 100,0%

Fonte: GPLP

Em relacdo a actividade econdmica dos executados, € de realgar a
importancia dos que exercem uma actividade econdmica associada as industrias

transformadoras e ao comércio por grosso e a retalho, restaurantes e hotéis.

A andlise dindmica da estrutura da actividade econdémica do executado
entre 1989 e 2000 revela trés tendéncias: (1) a progressiva diminuicdo das
industrias transformadoras, com 43, 8% em 1989 e 21,8% em 2000, e também da
construgcédo e obras publicas, 11,7%, em 1989 e 6,8% em 2000; (2) o aumento
progressivo do peso dos bancos e outras instituicées financeiras, com o valor de
1,5% em 1989 e 6,6% em 2000; (3) a variagdo sempre acima dos 22% do
comeércio por grosso e a retalho e restaurantes e hotéis.

Nesta analise, ndo podemos deixar de destacar o peso da actividade do

executado definida como “actividade mal definida ou ignorada” cujo valor tem
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vindo a aumentar, principalmente apds 1997. Entre 1989 e 1996 esta categoria
deteve sempre valores situados entre os 1% e os 2%. De 1997 a 2000 este valor

aumentou para os 33% a 35%.

Quadro 5

Actividade econédmica do executado

1989 1990 1991 1992 1993 1994
n° % n° % n° % n° % n° % n° %

Actividade mal definida ou 69| 21% 49| 1,2% 12| 21% 72| 1,8% 126 | 1,8% 191 |  22%
ignorada
‘:gs'fa“'t”'a' silvicultura, caga e 57| 17% 65| 1,6% 99| 1,9% 108 |  26% 145 |  2,0% 162| 1,9%
Industrias extractivas 9 0,3% 11 0,3% 25 0,5% 12 0,3% 32 0,4% 69 0,8%
Industrias Transformadoras 1449 43,8%| 1962 47,8% 2 509 47,3% 1943 47,6% 3346 46,5% 3459 39,6%
Electricidade, gas e agua 16| 05% 6| o01% 2| 00% 2| o00% 9| o01% 8| 01%
Construgao e Obras Publicas 387 | 11,7%| 469 | 11,4% 546 | 10,3% 77| 92% 5| 62% 742|  85%

Comércio por grosso e a retalho,

Py 873 26,4% 992 24,1% 1286 24,3% 1045 25,6% 2027 28,2% 2723 31,2%
restaurantes e hotéis

Transportes, armazenagem e

ortes. 154 | 47%| 141 34% 224 | 42% 125 3,1% 270 | 3,8% 379 | 43%
comunicagoes
Bancos e outras insfituicdes 50| 15%| 106 26% 151 | 2,8% 125 3,1% 385| 54% 574 | 66%
financeiras
Servigos prestados a colectividade 241 7,3% 307 7,5% 345 6,5% 277 6,8% 411 57% 424 4,9%
Total 3305 | 100,0%| 4108 | 100,0%| 5299 | 99,9%| 4086 | 100,1%| 7196 | 1001%| 8731 | 100,1%

1995 1996 1997 1998 1999 2000
n° % n° % n° % n° % n° % n° %

Actividade mal definida ou 47| o09%| 167 20%| 5168| 336%| 5765| 346%| 6506 | 350%| 3110| 322%

ignorada

gg;ic"a“““'a' silvicultura, caga e 106 | 21%| 164| 1,9%| 1900| 12%| 181 | 11%| 146| o08% 73| o08%
Industrias extractivas 46| os%| 41| os% 95| o06% 73| o04% 2| o0 19| o02%
Indstrias Transformadoras 2188 | 428%| 3104 | 368%| 3203| 21,4%| 3062| 184%| 3019| 162%| 2100 21,8%
Electricidade, gés e agua 6| o1%| 12| 01% 19| 01% 14| 01% 2| o2% 1| 01%
Construgio e Obras Publicas 45| 87w| 73| s7u| esa| 62%| 1080| 65%| 1124 60%| es5| 68%

Comércio por grosso e a retalho,

. 1331 26,0%| 2749 | 32,6% 3 641 23,7% 3992 | 24,0% 4720 | 254% 2138 | 22,1%
restaurantes e hotéis

Transportes, armazenagem e

o 249 4,9% 467 5,5% 636 4,1% 597 3,6% 680 3,7% 511 5,3%
comunicagoes

Bancos e outras instituicoes

) . 464 9,1% 597 7,1% 947 6,2% 1307 7,8% 1679 9,0% 641 6,6%
financeiras

Servigos prestados a colectividade 236 4,6% 390 4,6% 448 2,9% 595 3,6% 654 3,5% 394 41%

Total 5118 | 100,1%| 8428 | 99,8%| 15391  100,0%| 16 666 | 100,0% | 18598 | 100,0% 9661 | 100,0%

Fonte: GPLP
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2. O objecto da acgao

Através da andlise das acgbes executivas findas segundo o objecto de
acgao, constata-se a importancia da matéria respeitante a falta de pagamento de
custas (53,4%, em 1989 e 38%, em 2000), sendo também significativas as acgdes
por dividas de salarios, diferengas salariais e indemnizacdes (26,6%, em 1989 e
33,7%, em 2000), e falta de pagamento de multas e coimas (6,6%, em 1989 e
16,9%, em 2000)

Relativamente a falta de pagamento de custas, verificamos que desde
1989 até 2002, o valor percentual de acgdes executivas propostas, tendo por

objecto a falta de pagamento de custas, tem vindo a diminuir.

Quadro 6

Objecto de acgdo das execugdes

1989 1990 1991 1992 1993 1994
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Falta de pagamento de custas 2665 | 534%| 3362 | 507%| 4551 51,6%| 2937 | 47,3%| 5547 498%| 6315 47,3%
:::::: pagamento de multas e 331|  66% 661 | 100%| 1464| 16,6% 848 | 137%| 2698 | 242%| 3221| 242%
SD;‘I’:r'ia:i:: ;ﬂ:mﬁ;:;;’:"gas 1329 | 266%| 1822 27,5%| 2059 234%| 1823| 204%| 2037 183%| 2391 17,9%
3;"""?‘5 de '"‘;Z":::;:f::s ouPensoesl 114  23% 286 | 4,3% 20| 27% 238 | 3,8% 189 | 1,7% 168 |  1,3%
Dividas as instituicoes de previdéncia 99 2,0% 150 2,3% 137 1,6% 69 1,1% 106 1,0% 606 4,5%
Dividas hospitalares 19| 04% 23| 03% 51| 06% 6| 07% 46| 31% 464 |  35%
Dividas a organismos sindicais 3 0,1% 1 0,0% 1 0,0% 9 0,1%
5;;:?:: servigos de conciliagdo do 5 0,1% 16 0,2% 9 01% 5 0,1% 6 0,1%
Outros 425 85% 288 |  4,3% 276 | 3,1% 231 37% 196 | 1,8% 171 1,3%
Total 4990 | 100,0%| 6634 | 100,0%| 8813 | 100,0%| 6204 | 100,0%| 11134 100,0%| 13337 | 100,0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Falta de pagamento de custas 3232 | 442%| 5856 | 472%| 7030 460%| 6369 | 383%| 6018 | 324%| 3651 380%

Falta de pagamento de multas e
coimas

Dividas de salérios, diferencas
salariais e indemnizagoes

Dividas de indemnizag6es ou pensées

721 9,9% 2673 | 21,5% 3749 | 24,5% 4395 | 26,4% 6212 | 33,5% 1623 16,9%

2430 | 33,3% 2742 221% 2719 17,8% 3075 18,5% 3194 17,2% 3239 | 337%

‘o 224 3,1% 188 1,5% 188 1,2% 195 1,2% 319 1,7% 347 3,6%
de de trabalho
Dividas as instituigdes de previdéncia 38 0,5% 178 1,4% 477 3,1% 905 5,4% 919 5,0% 112 1,2%
Dividas hospitalares 492 6,7% 599 4,8% 940 6,2% 1550 9,3% 1710 9,2% 524 5,5%
Dividas a organismos sindicais 1 0,0% 7 0,0% 5 0,0% 2 0,0%
Dividas a servigos de conciliagdo do 10 01% 1 0,0% 1 0,0% 15 01% 5 0,1%
trabalho
Outros 168 2,3% 170 1,4% 171 1,1% 130 0,8% 161 0,9% 110 1,1%
Total 7307 | 100,0%| 12416 | 100,0% | 15282 | 100,0%| 16 621 | 100,0%| 18553 | 100,0% 9613 | 100,0%

Fonte: GPLP
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O quadro 6, onde se encontram registados os dados relativos ao objecto
da accédo, permite-nos identificar os mobilizadores dos tribunais de trabalho nas

accdes executivas.

O principal mobilizador € o proéprio tribunal, sendo secundado pelas
execugdes que tém na sua origem acgdes declarativas de contrato individual de
trabalho, isto €, as accbes de dividas salariais, diferengcas salariais e
indemnizagdes por despedimento. Saliente-se ainda, o valor assumido pelas

execucgdes baseadas na falta de pagamento de multas e coimas.

Importa destacar o disposto no art. 89° do CPT, respeitante a execugéao
baseada em sentenca condenatdria em quantia certa, que estabelece a estreita
ligacdo temporal e processual entre o transito em julgado da sentenga e a sua

execugao.
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Capitulo V
O Acesso nas Accoes de Contrato Individual de Trabalho

e Acidentes de Trabalho

1. O patrocinio judiciario das partes nas ac¢oées de CIT

Por patrocinio judiciario entende-se a "representacao das partes em juizo
por profissionais do foro (advogados, advogados-estagiarios e solicitadores) na
conducéao e orientacao técnico-juridica do processo" (cf. Prata:1998). Atenda-se
ainda, que de acordo como o art. 32° do Cdodigo do Processo Civil é obrigatéria a
constituicdo de advogado nas causas de competéncia de tribunal com algada em
que seja admissivel recurso ordinario; nas causas em que seja admissivel
recurso, independentemente do valor; nos recursos e nas causas propostas nos
tribunais superiores. Quando ndo é necessaria a constituicdo de advogado, a
representacdo pode ser levada a cabo pelas proprias partes ou estas serem
representadas por advogados-estagiarios ou por solicitadores (cf. art 34° do
CPC).

1.1. O patrocinio judiciario do autor

Nas accbes de contrato individual de trabalho, sempre que o autor
pretenda ver tutelados os seus direitos pelo tribunal de trabalho, opta,
preferencialmente, por ser representado por advogado, registando esta procura
valores superiores a 70%, entre 1989 e 2001 (cf. quadro 1). O advogado pode ser
um advogado particular ou pertencer aos servigos do contencioso da associagao
sindical, da qual o trabalhador é membro. Em 1989 e 2001, respectivamente,
80,8% e 79,9% dos autores escolhnem a representacdo por intermédio de

advogado.

Em segundo lugar, o patrocinio judiciario do autor € assegurado pelo
Ministério Publico. Tomando como base de andlise os anos de 1989 a 2001,

verificamos que esta é uma tendéncia que se mantém com ligeiras alteragdes.
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No entanto, em 2001 constatou-se um aumento do patrocinio por
advogados, (79,9%) e uma diminuicdo do patrocinio do MP nas acg¢des de
contrato individual de trabalho, (19,8%).

Quadro 1

Patrocinio do autor - CIT

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n % n % n % n % n % n % n %o
Advogado 7797 80,8% 7573 78,0% 7632 76,9% 7 256 75,0% 7861 71,4%| 10536 71,0% 9724 70,0%
Ministério Publico 1740 18,0% 2053 21,2% 2251 22,7% 2329 24,1% 3131 28,4% 4 286 28,9% 4152 29,9%
Outro 115 1,2% 80 0,8% 40 0,4% 87 0,9% 16 0,1% 17 0,1% 16 0,1%
Total 9652 | 100,0% 9706 | 100,0% 9923 | 100,0% 9672 | 100,0%| 11008 | 100,0%| 14839 | 100,0%| 13892 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Advogado 9827 71,0% 9884 70,5% 9 306 70,4% 8792 70,2%| 10049 74,4% 9483 79,9%
Ministério Publico 3995 28,9% 4106 29,3% 3873 29,3% 3693 29,5% 3403 25,2% 2354 19,8%
Outro 25 0,2% 28 0,2% 34 0,3% 46 0,4% 58 0,4% 36 0,3%
Total 13 847 | 100,0%| 14018 | 100,0%| 13213 | 100,0%| 12531 | 100,0%| 13510 | 100,0%| 11873 | 100,0%

Fonte: GPLP

Pela leitura do grafico 1, apercebemo-nos da dindmica do patrocinio
judiciario dos autores entre 1989 e 2001. Apesar do patrocinio judiciario
assegurado por advogados ser maioritario em qualquer um dos anos
considerados, o Ministério Publico desempenha igualmente uma importante
funcdo no patrocinio judiciario dos autores, nos conflitos emergentes das relagdes
individuais de trabalho. Refira-se, igualmente, que entre 1993 e 1999, se
registaram os valores mais elevados do patrocinio do Ministério Publico, nas

accdes de contrato individual de trabalho.
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Grafico 1
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Fonte: GPLP

1.2. O patrocinio judiciario do réu

Como referimos anteriormente, a maioria dos réus neste tipo de accgdes
sdo pessoas colectivas, predominantemente, sociedades comerciais. Os réus
escolhem, preferencialmente, para a sua representacédo em juizo os advogados.
Em 1989, 88,1% dos réus escolhia ser representado por advogado cifrando-se em

2001, este valor nos 76%, correspondendo a 7556 e 8593 processos,
respectivamente.
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Quadro 2
Patrocinio judiciario do réu

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n %o n Yo n Yo n % n %o n Yo n %
Advogado 7 556 88,1% 7618 85,6% 7 665 85,4% 7093 81,8% 7612 77,6% 9903 74,3% 9197 73,7%
Ministério Publico 99 1,2% 126 1,4% 77 0,9% 66 0,8% 83 0,8% 87 0,7% 119 1,0%
Outro 920 10,7% 1157 13,0% 1232 13,7% 1512 17,4% 2113 21,5% 3333 25,0% 3156 25,3%
Total 8575 | 100,0% 8901 | 100,0% 8974 | 100,0% 8671 | 100,0% 9808 | 100,0%| 13323 | 100,0%| 12472 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Advogado 9 592 75,2% 9962 75,8% 9 296 75,2% 8804 74,3%| 10140 78,3% 8593 76,0%
Ministério Publico 254 2,0% 223 1,7% 108 0,9% 145 1,2% 151 1,2% 116 1,0%
Outro 2901 22,8% 2959 22,5% 2951 23,9% 2902 24,5% 2657 20,5% 2600 23,0%
Total 12747 | 100,0%| 13144 | 100,0%| 12355 | 100,0% | 11851 | 100,0%| 12948 | 100,0%| 11309 | 100,0%

Fonte: GPLP

A esta situagdo nao sera, certamente, alheio o poder econdémico das
empresas res, o que lhes permite custear as despesas judiciais sem recorrer a
assisténcia judiciaria. Por outro lado, algumas das sociedades comerciais
possuem servicos de contencioso proprios, assegurando desta forma a

representacao das empresas em tribunal.

De 1989 a 2001, verifica-se um aumento da escolha do que é designado
por "outro" (10,7% em 1989; 21,5% em 1993; 22,8% em 1996; 24,5 em 1999; e
23% em 2001 correspondendo, respectivamente, a 920, 2113, 2901, 2902 e em
2001, 2600 processos).
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No grafico 2 estd bem evidenciada a actual estrutura do patrocinio
judiciario dos réus.

2. O patrocinio judiciario nas acgoes de acidentes de trabalho

2.1. O patrocinio judiciario do autor

De acordo com a informagao contida na base de dados do GPLP para as
accoes de acidentes de trabalho, os sinistrados e o0s seus beneficiarios legais
foram, na esmagadora maioria dos processos, mais de 90% entre 1989 e 2001
patrocinados pelo Ministério Publico (cf. quadro 3).

E importante realcar o papel desempenhado pelo Ministério Publico,
assumindo este a dupla funcido de, simultaneamente, representar o sinistrado e
presidir a fase conciliatoria do processo. Deste modo, assume o papel de 6rgao
do Estado e conjuntamente defensor do interesse publico. Consequentemente, o

Ministério Publico é obrigado a desempenhar um importante trabalho legal no
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dominio da sinistralidade laboral. O contraste entre a sua interveng¢ao na litigagao
emergente de processos de contrato individual de trabalho e acidentes de
trabalho é flagrante. Confrontem-se a este respeito, por exemplo, os 12091
processos findos de acidentes de trabalho, correspondendo a 91,9% do total de
processos de acidentes de trabalho findos em 2001, em que ocorreram
intervengdes do Ministério Publico, com os 2354 processos, correspondendo a
19,8% dos processos findos de contrato individual de trabalho nesse ano, em que
o patrocinio judiciario foi levada a cabo pelo Ministério Publico.

Quadro 3
O patrocinio judiciario do autor

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n % ) %o n % n % n % n % n %
Advogado 178 4,4% 298 3,4% 280 2,9% 354 3,2% 302 2,8% 403 3,2% 409 4,4%
Ministério Publico 3756 92,9% 8339 95,0% 9404 96,2% 10 405 95,5% 10 348 95,9% 11992 95,7% 8838 94,3%
Outro 110 2,7% 141 1,6% 93 1,0% 135 1,2% 143 1,3% 142 1,1% 126 1,3%
Total 4044 100,0% 8778 100,0% 9777 100,0% 10 894 100,0% 10793 100,0% 12 537 100,0% 9373 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n % n o n % n° % n % n %
Advogado 443 4,6% 448 4,5% 562 5,6% 659 6,0% 679 57% 675 51%
Ministério Publico 9036 94,5% 9236 93,7% 9374 92,7% 10 072 92,4% 11039 92,8% 12 091 91,9%
Outro 80 0,8% 174 1,8% 178 1,8% 170 1,6% 179 1,5% 397 3,0%
Total 9 559 100,0% 9858 100,0% 10 114 100,0% 10 901 100,0% 11897 100,0% 13163 100,0%

Fonte: GPLP
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2.2. O patrocinio judiciario do réu

Nos anos em analise, o réu é representado, na maioria dos processos, pelo
que é identificado por "outro" e ndo por advogado ou pelo Ministério Publico. E de
realcar, nesta representagao, o papel dos representantes legais das empresas rés

e das companhias de seguros. Entre 1989 e 2001, a escolha do "outro" situava-se
em valores entre 66,4% em 1989 e 80,6% em 2001.
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Quadro 4
Patrocinio judiciario do réu
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Advogado 884 30,0% 1655 26,5% 1847 25,4% 2046 22,7% 1912 21,6% 2323 24,5% 1931 24,3%
Ministério Publico 106 3,6% 149 2,4% 50 0,7% 118 1,3% 89 1,0% 103 1,1% 79 1,0%
Outro 1959 66,4% 4434 71,1% 5371 73,9% 6854 76,0% 6835 77,4% 7 045 74,4% 5923 74,7%
Total 2949 100,0% 6238 100,0% 7 268 100,0% 9018 100,0% 8836 100,0% 9471 100,0% 7933 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n°® % n°® % n°® % n°® % n°® % n°® %
Advogado 1852 22,2% 1594 18,1% 1796 19,4% 2022 20,4% 2073 19,0% 2250 18,5%
Ministério Publico 90 1,1% 85 1,0% 78 0,8% 112 1,1% 120 1,1% 114 0,9%
Outro 6398 76,7% 7111 80,9% 7374 79,7% 7763 78,4% 8737 79,9% 9 804 80,6%
Total 8340 100,0% 8790 100,0% 9248 100,0% 9897 100,0% 10 930 100,0% 12 168 100,0%
Fonte: GPLP
Grafico 4
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3. A assisténcia judiciaria nas ac¢bées de contrato individual de

trabalho

Em Portugal, a assisténcia judiciaria € requerida na maioria dos processos

de contrato individual de trabalho. Tomando como referéncia o periodo entre 1989

e 2001, esta foi requerida em mais de 66 % do total dos processos

Se considerarmos, por exemplo, os anos de 1990, 1994, 1998, e 2001

observamos que a assisténcia foi requerida em 72,1%, 77,1%, 77,8% e 66,7%,

respectivamente.
Quadro 5
Assisténcia judiciaria
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Requerida 6 829 66,8% 7 320 72,1% 7273 70,6% 6931 69,0% 8420 74,3%| 11732 771% | 11334 79,4%
Nao Requerida 3391 33,2% 2836 27,9% 3034 29,4% 3107 31,0% 2917 25,7% 3477 22,9% 2935 20,6%
Total 10220 | 100,0%| 10156 | 100,0%| 10307 | 100,0%| 10038 | 100,0% | 11337 | 100,0%| 15209 | 100,0%| 14269 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Requerida 11 305 78,9%| 11202 78,0% | 10441 77,8% 9763 77,0% | 10357 75,9% 7962 66,7%
Nao Requerida 3028 21,1% 3157 22,0% 2975 22,2% 2920 23,0% 3295 24,1% 3981 33,3%
Total 14 333 | 100,0%| 14359 | 100,0%| 13416 | 100,0%| 12683 | 100,0%| 13652 | 100,0%| 11943 | 100,0%

Fonte: GPLP
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Grafico 5

Assisténcia judiciaria

Fonte: GPLP

A assisténcia judiciaria é requerida maioritariamente para a dispensa total
ou parcial de preparos e custas situando-se, nos anos em analise, sempre acima
dos 90%.
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Quadro 6

Modalidade da assisténcia judiciaria

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Dispensa de Custas 6111 94,5% 6 969 96,3% 6 966 98,1%| 6642 95,4% 8090 95,2%| 11503 97,4%| 11098 98,4%
Nomeacéao de Advogado 243 3,8% 161 2,2% 62 0,9% 184 2,6% 250 2,9% 186 1,6% 70 0,6%
Nomeagéo de Estagiario 4 0,1% 4 0,1% 8 0,1% 43 0,6% 28 0,3% [3 0,1% 3 0,0%
Patrocinio - Outro 107 1,7% 102 1,4% 66 0,9% 90 1,3% 132 1,6% 115 1,0% 111 1,0%
Total 6465 | 100,0% 7236 | 100,0% 7102 | 100,0%| 6959 | 100,0% 8500 | 100,0%| 11810 | 100,0%| 11282 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Dispensa de Custas 10967 | 98,1%| 10878 | 97,5%| 10085 | 97,0%| 9263 | 955% 9802 | 957% 7558 | 92,4%
Nomeagao de Advogado 108 1,0% 116 1,0% 150 1,4% 204 2,1% 267 2,6% 545 6,7%
Nomeagao de Estagiario 3 0,0% 9 0,1% 8 0,1% 18 0,2% 34 0,3% 7 0,1%
Patrocinio - Outro 101 0,9% 153 1,4% 153 1,5% 215 2,2% 136 1,3% 74 0,9%
Total 11179 | 100,0% | 11156 | 100,0%| 10396 | 100,0%| 9700 | 100,0%| 10239 | 100,0% 8184 | 100,0%
Fonte: GPLP
Grafico 6

Fonte: GPLP
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O recurso pelas partes ao patrocinio oficioso, com vista a nomeacao de
advogado, de estagiario ou do que é identificado por "outro", revela valores pouco
significativos. E, no entanto, de notar que sempre que tal sucede, as partes optam
por se fazer representar por advogado e pelo que € designado por "outro",

revelando a nomeagao de estagiario valores pouco significativos.

Neste sentido, podemos considerar que ocorre uma selectividade na
escolha realizada pelos autores, dos mecanismos colocados a disposi¢cao nos

termos da lei do apoio judiciario.

Por outro lado, podemos concluir que existe uma fractura na opcao pelos
recursos que o sistema pde a disposigado dos litigantes. Dai que encontremos
valores elevados para a dispensa de custas, contrariamente ao que sucede com o

patrocinio oficioso.

Pelos valores apresentados, parece-nos existir um conhecimento selectivo
por parte dos trabalhadores do sistema e dos meios postos ao seu dispor. Este
conhecimento ganha relevo quando se prende com a obtengdo de isengao ou
diminuicdo das custas judiciais, e perde-o quando esta em causa o patrocinio
oficioso. Com esta questdo estad relacionado o papel desempenhado pelo
Ministério Publico, a quem compete a defesa dos interesses dos trabalhadores e
seus familiares (Cf. Lei n.° 47/86 de 15 de Outubro). Como veremos de seguida,

esta representagao apresentou valores relevantes entre 1989 e 2001.

3.1. A assisténcia judiciaria nas ac¢des de acidentes de trabalho

Uma vez mais, o caso dos processos de AT é contrastante com os
processos de CIT. Assim, nos processos de acidente de trabalho, o autor, na
quase totalidade dos processos, néo recorre a assisténcia judiciaria (Cf. quadro
7).
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Quadro 7
Assisténcia judiciaria nas ac¢oes de acidentes de trabalho
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Requerida 450 3,4% 729 5,0% 744 4,8% 562 3,4% 605 4,0% 806 5,0% 928 7,4%

Nao Requerida

12959 | 96,6%

13708 95,0%

14795 95,2%

15805 | 96,6%

14446 | 96,0%

15177 | 95,0%

11 659 92,6%

Total 13409 | 100,0%| 14437 | 100,0%| 15539 | 100,0%| 16 367 | 100,0%| 15051 | 100,0%| 15983 | 100,0%| 12587 | 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Requerida 985 8,0% 1261 10,1% 1038 8,0% 1310 9,3% 1892 12,3% 2548 15,6%

Nao Requerida

11387 | 92,0%

11 284 89,9%

11897 | 92,0%

12715 | 90,7%

13434 87,7%

13 832 84,4%

Total

12372 | 100,0%

12 545 | 100,0%

12935 | 100,0%

14 025 | 100,0%

15326 | 100,0%

16 380 | 100,0%

Fonte: GPLP

Fonte: GPLP

Grafico 7
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Para o escasso recurso a assisténcia judiciaria nas ac¢oes de acidentes de
trabalho concorre, por um lado, o facto dos sinistrados em acidente laboral e as
pessoas afectadas por doenga profissional, bem como os seus familiares,

gozarem de isengao de custas de acordo com os art. 2.°, n.° 1, alineas I) e m), do
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Cddigo das Custas. Por outro lado, o papel desempenhado pelo Ministério Publico
na fase conciliatéria neste tipo de acgdes, € muito importante. Como se sabe, o
Ministério Publico dirige esta fase processual, representando a maioria dos
sinistrados.



Quadro 8

Cruzamento da assisténcia judiciaria pelo objecto de ac¢ao CIT

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Requerida Hio Requerida Mo Requerida Hio Requerida Hio Requerida Requerida Hio Requerida Requerida Hio Requerida Requerida Hio Requerida
q Requerida q Requerida q Requerida q q q q q q q q
n’ % n° % n? Y n’ % n° % n" % n’ i n° % n" % n’ i n? % n° % n? ki n? Y
Relativo § formagdo do contrato
587 6.6% | 243 58% 627 6,5% ) 266 7.5% 713 7.8%| 359 9.3% 10| 10.0%| 462 11,4% 1252 11,05 417 10,9% 1219 8,0% 62| 10,4% 986 6,9% 233 67%
Ha vigéncia do contrato - Categoria profissional
257 2,9%| 272 6, 5% 277 2,9%| 239 6, 7% 275 3,0% | 284 T 172 1.9% | 206 5,75 215 1,9% 167 4% 302 2,0% 238 5,3% 208 1.5% 102 2,9%
Ha vigéncia do contrato - Remuneragies e outras
prestagies salariais 4508 | S0.5%| 7932| 463%| 48FF| 503%| F676) I55%| 4596 | 50,0% | YEED | 40.0% | 4720| 52,¥%| 2075 57,4% 6027 53,05 2050 53,5% 8276 54,6% 2436 | 54,6% 7280 53,3% 1877 54,0%
Ha vigéncia do contrato - Sangbes disciplinares
143 1.6%| 7186 45% 188 20%)| 156 4% 165 T.8%| 7129 3.3% 142 1.6%) 143 3,5% 7 1,05 95 25% 152 1.0% a1 2,0% 164 1.2% 106 315
Ha vigéncia do contrato - Outro
37| 35%m| 263 G3%| 253| 26%| 222 G2%| 187 2,05 | 158| L¥n| 254 28%| 137 34% 229 2,0% #6 2,2% 284 1,9% 09| 24m 395 2,8% 88 2,5%
Apds do contrato - do de
TH6E| 209%| T72| fR0%| 222F| 232%| 30| 20.5%| 2924| 23,¥%| 652 169%| T96T| 21,6%| 657 16,3% 2419 21,3% 676 17,6% 3179 27,0% 764 17, TH 3158 22,3% 712 20,5%
Apds do contrato - isd0 por inici
do trabalhador invocando justa causa 764 8,6%) 260 6,2% 669 n0%) IS0 42% 563 6.7% | 272 5,5% 477 53%| f77 4A% 696 6 1% 187 49% 1ITE 8% 2716 4 8% 947 6,6% 158 45%
Apds cessagdo do contrato - Qutro
83 55%| 309 7% 526 55%| 176 5.0% 576 6,3%| 173 4.5% 431 4.8%| T2 45% 423 37% 155 40% 559 37% 143 3.2% 1059 7.5% 197 57%
Total
? 8933 | T00.0% | 4177 | F00,0% | 9566 | F00,0% | 3555 | F0O,0% | 9¥99 | 700,0% | 3856 | TOO.0% | 9067 [ T00,0% | 039 T00,0% 11378 T00,0% 3833 T00,0% 15749 T00,0% 4459 | 100,08 14197 T00,0% 3473 T00,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Requerida Hio Requerida Hio Requerida Hio Requerida Hio Reqguerida Requerida Hio Requerida Requerida Hio Requerida
q Requerida a Requerida a Requerida q a a . a a
n’ % n° % n? k) n’ k) n° % n? % n’ % n° Y n? Y n’ % n? % n° %
Relativo & formagao do contrato
1139 8.7%| 276 6T%| 1113 TG 204 A7%| 13719 9.9%| 377 8.5% 969 80% | 427 11,8% 797 63% 255 6,5% 414 44% T4 3 T%
Ha vigéncia do contrato - Categoria profissional
187 1.3% a7 27% 158 1% 98 2,6% 159 1,2%| 107 2,9% 2% 1.1% 77 21% 2535 2,05 165 42% 254 27% 247 5.7%
Ha vigéncia do contrato - Remuneragies e outras
prestagbes salariais FOTH| S557%| 1938| S545%| B3IFF| 56,55 2¥82| 56,9%| F59Y| 56,9% | 2076 | 553%| 6804 563%| 1852 57,2% 7183 56,9% 2023 51,7% 5336 56,65 2697 | 57,6%
Ha vigéncia do contrato - Sangdes disciplinares
128 0,9%| 122 4% 115 0,8%| T09 2,8% 87 0,7% 72 2,08 Too 0,8% 74 2,08 125 1,08 79 2,0% 125 1,3% 129 2,8%
Ha vigéncia do contrato - Outro
213 1.5% 90 2,5% 319 2,25 97 2,5% 265 2,0%| 155 3% 246 20%) 133 53% 164 3% 226 58% 120 1.3% 74 1.6%
Apds do contrato - do de
2964 2T.¥%| TOG| ¥9.9% | 2792| ¥9.5%| G5Y) FA,0%| 26¥9| ¥9.6%| 622 | ILIN| 2479 20,0%| 602 T6,6% 2544 20,7% 685 17,5% 2137 22,6% 906 | ¥9.4%
Apds do contrato - is80 por inici
do trabalhador invocando justa causa 959 68%) 795 55% 88T 62%) 239 6, 2% 645 8% | 7182 5.0% Fix 65%) 213 59% 756 6 05 254 6,5% 579 55% 264 5.6%
Apbs cessagio do contrato - Qutro
633 45%| 7189 5,3% 562 3,9% | 164 43% 652 $9% | 7182 5,0% 63% 53%) 179 49% 805 6% 228 58% 530 56% 226 4 8%
Total
IS04T | F00,0% | 3553 | F00,0% | F4397 | F00,0% | 3834 ) F00,0% | 13337 | 100,0% | 3647 | 100,0% | 12085 | f00.0% | I6I7 100,05 12629 f00,0% | 3915 100,0% 4435 F00.,0% | 4687 700,03

Fonte: GPLP
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3.2. A assisténcia judiciaria e a profissao do autor nas ac¢oées de CIT

Como seria de esperar, sao as actividades profissionais em que o nivel de
rendimentos € maior, como é o caso dos profissionais liberais, técnicos e
equiparados e os quadros administrativos e superiores, onde se regista um menor
recurso a assisténcia judiciaria. Esta € uma tendéncia que se mantém nos anos
em anadlise. Por exemplo, em 1989 os profissionais liberais, técnicos e
equiparados requereram apenas assisténcia judiciaria em 1,8% no total da
assisténcia requerida, sendo de 0,9% o valor registado para os quadros

administrativos e superiores.

Para as mesmas categorias profissionais e para o ano de 2001 os valores

sdo, 6,6% e 1,7%, respectivamente.



Quadro 9
Assisténcia judiciaria e a profissao do autor

1909 1990 a3 1902 1993 1904 aass
Requerida Hao Requerida Requerida Hio Requerida Requerida Hio Requerida Requerida Hao Requerida Requerida Hio Requerida Requerida Hio Requerida Requerida Hio Requerida
no g, o g, no LTS no B no g, o LTS no B n® % % B n' £ n° o n° . k)
Prof. liberais, técnicos e equiparados 20 8% 290 R 790 2,6% 265 F0,05 4T 2,0% 294 T 2% TE 2,2% 287 K6% 767 2,08 300 FO5% 264 2,3% 332 LY 227 2,0% 247 B
D do= auedros adminisirativos o ) 005 o7 a0m a6 5% 0 2% o 0%  70s 36 - non| e e os no%| e 2% o arn|  vas 30 100 ao| 72 a2
Empregados de escritd 454 6T 464 15,1% 630 B7% F9s 14,9% 690 %5% 2 ¥5,3% 520 2,05 413 T 7rr #,5% 390 1T 7072 86% 565 T6, 5% T ors 2,0% 99 EEY
Comerciantes e vendedores 560 8,35 268 8,75 680 9.5 24 9,25 79 TO.T% 250 B,7% 636 9.35% 249 8.5% 763 9,25 286 FO05 T ¥I3 9. 5% 340 0,03 ¥ 18T 70,5% 329 T71,35%
Agric., pescas, silui. e trabalhadores 262 3,99 27 0,9% 272 38% 47 169 235 3.3% 32 EA LS 252 3.7% 57 2,08 247 2,9% 40 f,49% 398 3,45 43 1,.3% 295 2,65 43 1,5%
2=« cauiparadas® B o.0% 2 1% o o1 = 2% o [ o 0% 20 0% - 01 22 o0.3% 2 o7 - 01 - o1 s 0% B 0%
Traba. dos transportes @ das comunicagBes oo aos|  2er ran|  ase co|  are| anx|  aer can|  ze oo| a2 saw| 260 eon|  s2e can|  ze0 % ors nawn|  are o.2% s7e ar|  zas o.6%
Operi qualificados especiaizades & nio 3345 |  aos| 1319 |  aeaw| 3sa| asox|  wes |  anwm| awer |  aswm| soza|  amsw| azve| am7m|  eva|  swmam| azer |  smax|  oes7|  amax|  serr|  soew| s7r2|  amen| sess |  amwm|  ers|  zeaw
Trab. eepesh servizos,despert. & acti: 1002 |  zges| ass|  srex| saz0|  wmex| aas|  sars| saar | seaw|  ase | seax| 1723 |  weaw| 436 | saow| szer |  smrm|  a2x | saewm| veas|  wmex|  aeo |  wmsx|  sers | geen| ave| smem
Profissin met deninids ou lonerada s s1%|  sea san|  1ve 2% e aen|  2re 205 s 3% 220 azs| 110 se%| 206 25% o 205 266 nawn|  72e 365 are 0% o 305
Desermpregadas = o7 P aen = o - a2 as [ - o0.2% 30 0 - 0% = o.6% - 0.z o2 [ - o.2% o7 095 B 0.5
Eotudantos + ) B a0n 2 0% o 0% 2 005 ° 0% o 0% o 005 ° o.0% o 0.0% - 01 ° o.0% 2 0% g .05
) 0% 2 0% > o > 2% . a2n s 0% 22 % - a2n s 0% g 005 as % s 0% = a2 ° 0%
25 0.5 Lt 0, 6% 24 03% o 0.5 T 1. 1% 24 0,85 22 0. 3% 7T 0% <5 0, 5% & 0,2% 27 0, 2% 73 0% 32 0. 3% kg 0,2%
Hio especificada TS 0,255 6 0,25 26 0,55 46 175 o 0. F% 2 0, 7% o 0,05 L 0.0% o 0,05 o 0,05 o 0,05 o 0,05 L 0,05 o 0,0%
Total 6 TE2 100,095 3078 F00,0% 7253 00, 0% 2 640 100,09 7230 F00,0% 2 882 100, 0% 6 8BTS 100,02 2920 F00,0% #3968 FOD, 0% 2853 FO00, 09 TT 709 00, 0% 3415 FO0, 055 T 310 00,05 2875 FO0, 0%
1900 1997 000 1909 2000 2001
requerias Reaueria ndo Requerida reauera [— ndo Requerida Reaueria ndo Requerida Reauerda Hio Requerida
o % w o % o . o B % o . o B w . = w o %
Prof. iberais, técnicos © cauparados rs ori| rie| zarm|  7wo mon|  wra|  zewx|  7ar won|  ser |  amen| e oos|  esa| 2ean|  7aa re|  rer | zams 1o cox| oz |  znew
D dos quadros admintsirotives & ™ 0 s e w0 oon| e | w0e now|  ar2 <o »s nos|  s0s 3% 533 nan|  aes a7 sas new| | ver s
Empregados de escritério 838 A 252 B, 7% B08 7. 2% 257 8,25 727 705 277 7, 8% 643 6. 655 233 8,75 655 6, 5% 200 6,655 44T 56% 230 6 0%
Comerciamtes = vendedares ss6c |  azew|  oas so%| sera| smom|  asm |  sewc| s7a3|  seem| 200 |  sewc| smar |  smex|  are| wmewn| seos | smex| ae |  smex| saes | wmow|  ae0 | emom
Rorie, peses 232 2% a2 ne%| 230 2% = 00|  2r0 = 20 no| w2 2 0% 26 non|  ses 0% a3 % a2 nen s 0%
ciros, opers.de pedreiras & cquiparados” o .05 . o.0% o o.0% o 0% o 0% ° o.0% o 0% o 0% ° o.0% o o.0% ° 0% ° o.0%
Traba. dos transportes & des comunicagtes ros ros|  wea A con| 206 | e con|  z2e D a0%| 200 rown|  7se | zar 0% sar ran|  oee o.6%
ados e nio 51T 45,39 837 28, 6% 4797 42,93 24 23,69 < 080 39,2% 630 22,63 3 663 BT 642 23,9%% 3772 36, 7% 09 20,23 2 734 34,5% B24 27,5%
Trab. eoperh seruos despert & act se6z |  zavs| 409 |  sar| 7ssez |  sazx|  3as |  sesw| s6as |  sswm| | as1 |  smen| 1570 |  wmen|  aos | smam| zewe |  smen|  ar0 |  sames|  s200 |  7ean|  sse |  saex
Profissin met definids ou lonerads 220 0% 2 nan|  ass an| w2 se|  aes aan|  rer sa|  ses san| o son|  ese cav|  zee 6% B nax|  ave | e
[—— >r o.a% B 01 6 os% B ) o ) s [ o a9 > oan 56 o.5% a3 % = oo 22 o.6%
Eotudantos B o.0% B a0n a o.0% B 0% B [ B 0% s 0% o [ s o.0% o o.0% - 0 2 0.1
Domesticas e ) B a0n 19 0% - 0% 20 = B o.0% = 0 - oan as 0.3% s oz a2 o - =
\vancos s ) - 2n = 0% e a5 2s [ s [ 30 0% 2 [ s 0.1 . oz - 0 o o0.3%
nio eepeciicads B o.0% B a0n a o.0% « a1 - [ 2 o1 2 a0% - [ 2 o.0% o o.0% 2 [ 2 0.1
Totat srzve | s00e%| 2904| senowm| 7777z | semow| aerz| 7eaen| 7041 | soeom| 2790 | seeow| o7es | 700.0%| 6oz | s00.0%| sezes | seedw| aers | seoem|  rerr | semew| awso | remon

Fonte: GPLP
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Por outro lado, as profissbes ligadas aos operarios qualificados
especializados e nao especializados, trabalhadores especializados, servigos
desportivos e actividades recreativas e os comerciantes e vendedores sdo quem
mais requer a assisténcia judiciaria, considerando-se o total das profissbes —
34,5%, 16,3%, 17, 8%, em 2001, respectivamente.

Grafico 8
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Grafico 9
Assisténcia judiciaria e profissao do autor
(1995)
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Grafico 10
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Uma outra forma de perspectivar a questao da assisténcia judiciaria na sua
relacdo com a profissao do autor, passa pela identificacdo das situagdes em que
ela é requerida, ou n&o requerida, em cada uma das profissbes tomadas de per
si. Assim, os profissionais liberais, técnicos e equiparados requereram, para 0 ano
de 2001, a assisténcia judiciaria em 38,6%, nao o tendo feito em 61,4% do total
de acgdes de contrato individual de trabalho intentadas por esta categoria
profissional. Maiores densidades de recurso a assisténcia judiciaria dentro de
cada profissdo encontramo-las nos operarios qualificados especializados e nao
especializados, (76,8%), comerciantes e vendedores, (77%), empregados de
escritorio, (66%), agricultura, pescas, silvicultura e trabalhadores equiparados,
(77,2%), em 2001.

Uma analise dinamica da evolugdo dos pedidos de assisténcia judiciaria
cruzados com a profissdo do autor em cada uma das profissdes, revela que
estamos perante uma tendéncia de aumento no numero de pedidos de
assisténcia judiciaria, no caso dos profissionais liberais, técnicos e equiparados,
directores dos quadros administrativos e superiores, empregados de escritorio,

comerciantes e vendedores.

3.2.1. A assisténcia judiciaria e o objecto de acgao

A consulta do grafico 11 e do quadro 8, permite efectuar duas
observagdes. Por um lado, os objectos de accdo em que a assisténcia judiciaria &
menos requerida, no total dos objectos de acg¢do considerados ano a ano,
correspondem as acgdes respeitantes a sangbes disciplinares, com 1,3% em
2001, categoria profissional 2,7% em 2001, e ao que & designado como "outro
objecto" 1,3% em 2001.

Por outro lado, as acg¢des que tém por objecto remuneragdes e outras
prestacdes salariais (56,6% em 2001) e a impugnacéo do despedimento (22,6%
em 2001) sdao aquelas que denotam valores mais elevados no recurso a

assisténcia judiciaria.
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Grafico 11
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As acgdes que revelam menor recurso a assisténcia judiciaria sdo acgoes
que o trabalhador propde ainda na vigéncia do contrato, subsistindo um vinculo
contratual entre a entidade empregadora e o trabalhador. Tal facto confere ao
trabalhador uma certa capacidade financeira, o que leva a que seja dificultada a
obtencdo do beneficio do apoio judiciario (Cfr. art 20° DL 387-B/87 de 29 de
Dezembro, alterado pelo DI 30.E/2000 de 20 de Dezembro), em virtude de nao
estarem reunidos os requisitos para a sua atribuicdo. As ac¢gdes em que existe
maior procura da assisténcia judiciaria sdo acg¢des intentadas apos a cessagao do
vinculo contratual, encontrando-se, frequentemente, o trabalhador privado da sua
principal, sendo unica, fonte de rendimento que Ihe permita custear as despesas
do processo.
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Capitulo VI
A Duracao dos Processos de Contrato Individual de
Trabalho e de Acidentes de Trabalho

1. Taxas de resolugao (ou de sobrevivéncia) das ac¢goées de contrato

individual de trabalho e de acidentes de trabalho

Tomando como unidade de analise os préprios processos de CIT’s e AT’s,
passamos a desenvolver uma analise destas accbes do ponto de vista da
morosidade/celeridade. Para isso, atendemos a informacao respeitante ao ano de
inicio e ao ano de termo incluida nos verbetes estatisticos do GPLP. Para uma
melhor compreensado dos dados ai contidos, partimos da sua reparticdo por
escaldes de duragdo dos processos, totalizando estes 5 classes, ou seja, a
primeira em que a resolucéo ocorre até 1 ano, a segunda de 1 a 2 anos, a terceira
de 2 a 3 anos, a quarta de 3 a 5 anos e a ultima com duragao igual ou superior a

5 anos.

1.1. Os contratos individuais de trabalho

Se atendermos ao quadro 1 e ao grafico 1, respeitante a duracéo dos
processos de CIT, por escalées de duragao, € de realgar o aumento significativo
do numero de processos terminados nos prazos até 1 ano e de 1 a 2 anos. Em
1989, as ac¢des mais rapidas, ou seja, as que terminaram durante o primeiro ano
em que foram intentadas, totalizavam 58,3 %, do total das acg¢des, subindo esse
valor para 74,7 % no ano de 2001. Tal diminuicdo da duracdo dos processos
torna-se mais evidente quando verificamos que, em 2001, 90,8% das acc¢des

findam no prazo até 2 anos, enquanto que em 1989, o seu valor era de 76,2%.
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Quadro 1
Escalées de morosidade dos CIT

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
[0,1] 5957| 58,3% 6102| 60,1% 6259 60,7% 6764 67,4% 8202 72,3%| 11202 73,7%| 11069| 77,6%
1,2] 1831 17,9% 2039 20,1% 2083| 20,2% 1784 17,8% 1796] 158% 2710\ 17,8% 2264 159%
12,3] 792 7,7% 661 6,5% 695 6,7% 553 5,5% 624 5,5% 697 4,6% 619 4,3%
13,5] 918 9,0% 661 6,5% 599 5,8% 509 5,1% 386 3,4% 368 2,4% 192 1,3%
>5 722 7,1% 693 6,8% 671 6,5% 428 4,3% 329 2,9% 230 1,5% 125 0,9%
Total 10 220| 100,0%| 10 156| 100,0%| 10 307| 100,0%| 10038 100,0%| 11337| 100,0%| 15207 100,0%| 14 269| 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
[0,1] 10 855| 757%| 10582 73,7% 9764 72,8% 8946| 70,5%| 10050 73,6% 8918| 74,7%
1,2] 2355| 16,4% 2532 17,6% 2236| 16,7% 2357 18,6% 2418 17,7% 1919 16,1%
12,3] 676 4,7% 721 5,0% 764 5,7% 689 5,4% 658 4,8% 613 5,1%
13,5] 335 2,3% 372 2,6% 417 3,1% 455 3,6% 382 2,8% 374 3,1%
>5 112 0,8% 152 1,1% 235 1,8% 236 1,9% 144 1,1% 122 1,0%
Total 14 333| 100,0%| 14 359| 100,0%| 13416| 100,0%| 12683 100,0%| 13652| 100,0%| 11946 100,0%

Fonte: GPLP

Grafico 1

Escalées de morosidade dos CIT

Fonte: GPLP
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Verifica-se também uma diminuicdo do numero de processos resolvidos
entre 2 e 5 anos (correspondendo ao terceiro e quarto escaldes). Em 2001 estes
perfazem, no seu conjunto, 8,2%, enquanto que em 1989 totalizavam 16,7%. As
acgoes de longa duragao, ou seja, com uma duragao igual ou superior a 5 anos
correspondiam, em 2001 a 1% do total de processos, enquanto que em 1989
correspondiam a 7,1%. Estas ac¢gdes de longa duragao registaram, portanto, um

decréscimo, sendo mais acentuado nos anos de 1992 e 1993.

Apesar de relativamente recente, a reforma da legislacdo adjectiva laboral
torna oportuna a utilizagdo de indicadores sdécio-laborais, tendo por objectivo o

reconhecimento do seu impacto na vida judicial.

Recorrendo a uma metodologia semelhante a que utilizamos na analise do
impacto da reforma do codigo de processo de trabalho, no que diz respeito ao
termo do processo, procuramos aferir da sua influéncia na duragcdo dos

processos.

No quadro 2, encontram-se identificados para os anos de 1998, 1999, 2000
e 2001, o numero de processos entrados e findos no ano. Os anos escolhidos
correspondem aos dois ultimos anos de vigéncia do Dec. 272-A/81 de 30 de
Setembro e aos dois primeiros anos de aplicagdo do DL 480/99 de 9 de
Novembro.



106Cap.VI - A Duragéo dos Processos de Contrato Individual de Trabalho e de Acidentes de Trabalho

Quadro 2
Processos entrados e findos 1998-2001

1000 1000 1000 1000

100

Entrados 1993 Processos Entrados 1993 Processos Entrados 2000 Processos Entrados Processos
entrados em entrados em entrados em 2001 entrados em
1995 que 1998 que 2000 gue 2001 gue
findaram em findaram em findaram em findaram em
1998 1803 2000 2001+

* Calculado a partir da média da variagdo anual 98-00
+ Dados pré-definitivos

Fonte: GPLP

Da analise do quadro 2, tendo em conta os valores nele registados, parece
poder concluir-se que se verifica um aumento do numero de processos resolvidos

no prazo até 1 ano, efeito, em principio, da aplicagado do novo CPT.

De acordo com os dados registados, em 1998 e 1999, a percentagem de
processos entrados e findos no ano foram de 37,7% e 35,5%, valor que aumenta
para 47,9% e 47% nos dois anos seguintes.

1.2. Os acidentes de trabalho

Da anadlise do quadro 3 e grafico 2, referentes aos escalbes de duragao
dos processos respeitantes a acidentes de trabalho, ressalta a constatacao de
que, a excepgao dos anos de 1991 e 1992, mais de 70 % dos processos encontra
resolucao até 1 ano. Saliente-se igualmente que, se atendermos aos escalbes até
1 ano e de 1 a 2 anos, verificamos que nos treze anos em analise, mais de 90 %

das acgdes se resolvem nestes periodos.
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Em 2001, 76% das acg¢des de acidentes de trabalho tiveram uma duragao
igual ou inferior a 1 ano. Enquanto que 17,1% das acgdes tiveram como duragao
um periodo situado entre 1 e 2 anos.

Os processos de duracao superior a 5 anos tendem a diminuir, assim, e em
termos absolutos, o seu valor foi em 1989 de 363 processos, correspondendo a
2,7% do total de processos findos, registando-se em 2001, 122 processos,
correspondendo a 0,7% em iguais circunstancias.

Quadro 3
Escaloes de morosidade dos AT

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° % n° %
[0,1] 9613| 71,7% 10 212 70,7% 10477 67,4% 11290 69,0% 11217 74,5% 11603| 72,6% 9607 76,3%
11,2] 2532 18,9% 3069| 21,3% 3590| 23,1% 3555 21,7% 2755 183% 3192 20,0% 2091 16,6%
12,3] 527 3,9% 632 4,4% 883 57% 860 5,3% 660 4,4% 706 4,4% 552 4,4%
13,5] 373 2,8% 278 1,9% 337 2,2% 437 2,7% 308 2,0% 340 2,1% 261 2,1%
>5 363 2,7% 246 1,7% 252 1,6% 225 1,4% 111 0,7% 149 0,9% 76 0,6%
Total 13 408| 100,0% 14 437| 100,0% 15539 100,0% 16 367| 100,0% 15 051| 100,0% 15990| 100,0% 12 587| 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
[0,1] 9200| 74,4% 9509| 758% 9820| 759%| 10517| 750%| 11386| 74,3%| 12579| 76,0%
11,2] 2110( 17,1% 2070 16,5% 2038 158% 2400 17,1% 2775 181% 2835 17,1%
12,3] 672 5,4% 580 4,6% 619 4,8% 614 4,4% 686 4,5% 703 4,2%
13,5] 305 2,5% 276 2,2% 352 2,7% 326 2,3% 319 2,1% 310 1,9%
>5 85 0,7% 110 0,9% 106 0,8% 167 1,2% 160 1,0% 122 0,7%
Total 12 372| 100,0% 12 545| 100,0% 12 935| 100,0% 14 024| 100,0% 15 326| 100,0% 16 549| 100,0%

Fonte: GPLP
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Grafico 2
Escaloes de morosidade dos AT

Fonte: GPLP
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Capitulo VII

A Reforma do Processo de Trabalho - Perspectivas e Discurso dos

Operadores Judiciarios

Introducao

No presente capitulo desenvolve-se uma analise de conteudo centrada no
discurso dos participantes do painel, realizado pelo OPJ (Observatério
Permanente da Justica Portuguesa) com juizes, magistrados do Ministério Publico

e advogados'.

A anadlise de conteudo das intervengdes permite-nos identificar as opinides
dominantes e dominadas, a unanimidade e a pluralidade de opinides dos varios
actores judiciarios dentro da profissdo a que pertencem e entre as trés

profissdes ™.

Procura-se deste modo identificar as opinibes dos advogados e
magistrados sobre o impacto da reforma do Cddigo de Processo de Trabalho

(CPT) na vida judiciaria. Estivemos particularmente atentos aos elementos de

e) painel realizou-se a 15 de Junho de 2002, tendo sido composto por juizes, por magistrados do
Ministério Publico e por advogados. O painel foi moderado por parte do Observatério Permanente
da Justiga Portuguesa (OPJ) por Antonio Casimiro Ferreira, Conceicao Gomes e Jo&do Pedroso.
No painel de juizes participaram: Dra. Albertina Pereira, Dr. Domingos Morais; Dr. Fernando
Monteiro, Dr. José Luis Ramalho Pinto.

No painel de magistrados do Ministério Publico participaram: Dr. André Vaz, Dr. Carlos Guiné, Dr.
Joao Marques Vidal, Dr. Jodo Rato, Dr. Sousa Mendes.

No painel de advogados participaram: Dr. Luis Caseiro, Dr. Jodo Correia, Dr. Joaquim Dionisio,
Dr. José Augusto Ferreira da Silva.

Nesta versdo do relatério, as transcrigdes dos painéis foram utilizadas conforme resultaram da
gravacéo, dado o curto espaco de tempo para a realizacao deste relatério. Numa versao posterior
serao devidamente corrigidas.

“ As citacdes dos discursos dos operadores judiciarios sao identificadas por J, MP e A, querendo
significar, respectivamente, juiz, magistrado do Ministério Publico e advogado, seguido de um
numero atribuido a cada um dos intervenientes. Esta ordem é completamente diferente da que
consta da nota anterior, em que os participantes foram identificados por ordem alfabética, de
acordo com o nome usado no painel.
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convergéncia e de divergéncia, as zonas de tensdo e de consenso reveladas

pelos participantes.

Na preparagdo da analise de conteudo desenvolvemos um estudo socio-
juridico de indole comparativa do anterior e do actual CPT. Estudamos os
pareceres institucionais emitidos pelo CSMP, CSM, ASJP, OA, bem como os de
varios parceiros sociais. O processo de categorizagdo e a analise de conteudo

flutuante que utilizamos reflectem, deste modo, a diversidade de fontes utilizadas.

A metodologia dos painéis permite captar num contexto de dindmica
interaccional as opinides, atitudes, e representagdes sociais dos operadores
judiciais. Todas as metodologias utilizadas pelas ciéncias sociais evidenciam
virtualidades e limitagdes. No caso concreto dos painéis de opinido e apesar de
procuramos abarcar um leque diversificado de sensibilidades e experiéncias
profissionais convidamos, por exemplo, advogados cuja experiéncia profissional
passa pelo patrocinio de trabalhadores ou de empresas, magistrados e
advogados cuja actividade profissional se desenrola em tribunais com padrdes de
litigiosidade diferenciados e contextos soécio-econdmicos distintos, correndo-se
sempre o0 risco das opinides expressas veicularem algumas especificidades.
Ainda assim, acreditamos que o recurso a metodologia dos painéis € um
elemento importante a ter em consideracdo quando se trata de proceder a

avaliacdo do impacto de qualquer reforma introduzida no sistema judicial.

Alias a realizagdo do painel, tendo por objectivo a analise da reforma da
nova legislacdo adjectiva laboral, constitui uma forma inédita em Portugal de
avaliar as especificidades de implementacdo e o grau de efectividade das

reformas legislativas preconizadas.

Apesar do objecto do painel ter como unidade de analise discursiva a
reforma do CPT, procedemos dentro desta a identificagdo de um conjunto de
questdes e de temas, os quais balizaram as intervengdes dos participantes do
painel, sem prejuizo, naturalmente, da livre expressdo de opinides sobre outras

matérias referidas pelos participantes.
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Como forma de organizacao e sistematizagdo para o painel foi proposta a
seguinte agenda de trabalhos: (1) a reforma do CPT conduziu a uma melhor
justica do trabalho; (2) que medidas tomar para melhorar a justica do trabalho,
nomeadamente, promover mais oferta de justica, mais facilitacdo do acesso e

maior celeridade; (3) o direito, os tribunais e os acidentes de trabalho.

No presente relatério centramos a atengao no ponto (1), nele identificando
0s seguintes vectores: a conciliagdo no processo laboral; a audiéncia de partes; o
reforgo da legitimidade das associagdes sindicais; o papel do Ministério Publico; a
figura da providéncia cautelar em matéria de SHST; e, finalmente a existéncia de

um processo declarativo unico.

1. A conciliagao no processo de trabalho

Sendo a conciliagdo uma caracteristica tipica da composi¢ao de litigios no
mundo laboral e considerando-se que no dmbito da revisdo do CPT, actualmente
em vigor, ela sai reforgada, procuramos indagar junto dos intervenientes do painel

das suas posi¢des no que a esta matéria diz respeito.

De uma forma genérica a conciliagdo regulada no CPT - artigo 51.°; 62.°
70.° e 508-A do CPC - é valorizada positivamente. Correspondendo de resto a
uma pratica judicial bem interiorizada por parte dos actores judiciais intervenientes
nos processos. Com efeito, e de acordo com as intervengdes do J4 e de A1
podemos mesmo falar de numa expectativa de conciliagcdo ou propensao para a

conciliagao tipica do dominio laboral.

J4 «(...) Eu noto que as pessoas vao cada vez mais ao Tribunal do
Trabalho, ja com a ideia, de que efectivamente havera uma tentativa prévia de
conciliagdo, as pessoas ja sabem disso, o comum do trabalhador, o comum da
entidade patronal, ja sabe que havera essa tentativa de conciliagdo e agora ainda
mais acentuada com a audiéncia de partes. As pessoas sabem que o julgamento

acaba por ser a ultima instancia de resolucdo do conflito.(...)».
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A1 «(...) A experiéncia que eu tenho em Dt° do Trabalho, é que a grande
parte dos meus processos, na generalidade dos casos, 90% dos meus processos
patrocino entidades patronais, resolvem-se no dia da audiéncia de julgamento, eu
costumo dizer “que é nessa altura que fruta cai madura”, isto é, as partes até ai
estdo com a ideia que tem testemunhas que vao provar isto, que vao provar
aquilo, o autor pensa que o direito esta todo do seu lado ou o Advogado também
lhe incutiu essa ideia, o réu esta absolutamente convencido que estdo a ser
violados os seus direitos e que o autor Ihe esta a exigir aquilo que nédo deve e o
Advogado se calhar também lhe diz: vamos ver como é, e depois quando chega

ao dia do julgamento esta ali um problema {(...).

(...) Mas nalguns casos, a tentativa de conciliagdo prévia, dirime logo esse
litigio, a entidade patronal acaba por chegar a acordo com o trabalhador. Eu
admito, a eventualidade, de havendo um instrumento que permita uma tentativa
de conciliagdo extrajudicial, se calhar muitas vezes sem a intervengdo dos
advogados, ndo é que esteja excluida a intervencdo dos advogados, mas
extrajudicialmente, ha um momento em que os advogados de parte a parte ainda
néo intervém, muitos dos conflitos que iriam ser dirimidos nem sequer chegariam

aos tribunais. (...)».

A3 «Agora, se eu tiver que participar na formagdo da vontade, de acordo
com as regras do actual processo, em que ha uma comunidade de trabalho, que
néo foi inventada, sequer, pelos portugueses, essa comunidade de trabalho visa o
qué? Satisfazer o concreto litigio, obter uma solugao para o concreto litigio que foi
colocado ao Estado através dos cidadaos.(...). Eu ndo ponho nenhuma acg¢édo que

néo convide a parte contraria a conciliar-se. Nenhuma. »

Refira-se, por outro lado, que as praticas de conciliagdo no dominio laboral
em Portugal, parecem estar dependentes da invocagcdo do poder de conciliar,
circunstancia nem sempre valorizada, positivamente, por parte de todos os
intervenientes no processo. Com efeito, a autocomposicédo assistida do conflito

por via da conciliagdo, nomeadamente através de advogado, ndo produz os
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mesmos efeitos que a conciliagdo ancorada no ius imperium do juiz ou do

Ministério Publico. A este propdsito confiram-se as seguintes opinides:

A3 «(...) o MP pode fazer, seja por virtude da teorizagdo dos seus poderes,
seja por virtude do exercicio concreto dos poderes que tem como MP, o que é

certo é que chama a parte e a parte vem, e se eu chamar ndo vem.»

A2 «E portanto, foram aqui dados varios exemplos, eu tenho um caso
concreto de um Tribunal, onde o Juiz fez duas audiéncias de partes, uma teve
trés sessoes, a outra teve duas sessbes e houve mesmo conciliagdo, mas nao foi
fomada como uma audiéncia de partes, foi tomada como uma tentativa de
conciliagdo. Uma das audiéncias foi interrompida uma ou duas vezes, a outra foi
interrompida uma vez e estivemos ali até conseguirmos mesmo conciliar, fomos
quase que obrigados a encontrar uma solugdo de conciliagdo para aquela
questéo, alias o Juiz dizia: “Este tipo de problemas que envolve trabalho
extraordinario, férias, coisas desse tipo, eu aqui ndo fago julgamento de coisa
nenhuma dessas, aqui concilia-se tudo, demore muito ou pouco tempo, ndo ha
nenhuma razdo para julgar esse tipo de situagcbes e portanto aqui temos que
conciliar”. Portanto, eu creio que este € um exemplo extremo, mas havera outras

situagbes semelhantes, € um exemplo significativo.»

A2 « (...) mas ha magistrados que pressionam, por exemplo naquele caso
que eu contei, os colegas daquela comarca chamam ao Tribunal de Trabalho, “o
espremedor”. Mas é Obvio que eu estou a contar com estes trés aspectos, néo
quero aqui pdr o 6nus no Juiz, ndo é disso que se trata, ndo tenho sequer essa
intengdo. E claro que é antes da audiéncia, que normalmente se fazem as

conciliagbes».
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Outro aspecto, referido foi o do papel desempenhado pelos advogados na
actividade conciliatéria num contexto, segundo A2, de “menor” participagdo do MP

nas accgdes de contrato.

A2 « (...) Entretanto verifica-se que também ha um crescimento do numero
e ha também uma maior intervengdo dos advogados nos processos, por
contrapartida a uma menor intervengao do Ministério Publico nos processos. Eu
creio que o aumento das conciliagées, tem alguma coisa a ver com isso, com uma
maior participagdo dos advogados e com o facto de se ter vindo a desviar
algumas das acgbes do Ministério Publico, porque o Ministério Publico conciliava
muitas coisas, resolvia muitas coisas, antes de propor a acg¢do. E portanto, como
ha uma diminuicdo da intervengdo do Ministério Publico a passagem para o

advogado, no fundo reflecte-se depois nos tribunais, vai aparecer nos Tribunais.»

Questao problematica no ambito dos processos de conciliacdo parece ser
a avaliagado dos resultados obtidos, homeadamente, por parte dos sindicatos e

trabalhadores. A este respeito a observacao de A2 é particularmente significativa:

A2 «(..) Uma das criticas grandes que os sindicatos fazem, se nos
estivermos numa assembleia onde estejam presentes, dirigentes sindicais, a
primeira coisa que vao dizer em relagdo as conciliagbes, é que s&o extremamente
negativas, ndo deviam de haver conciliagbes. Nas conciliagbes ha um pedido,
como normalmente o pedido é reduzido substancialmente, em alguns casos, a
nog¢do com que os sindicatos ficam, é que aquilo é extremamente negativo, ndo
deviam de haver conciliacbes. E uma posicdo de caracter muito geral, ndo tendo
em conta o caso concreto, mas € uma posicdo que se ouve com alguma
frequéncia em reunibes sindicais, exactamente por isso, O juiz pressiona e as
partes sdo pressionadas, ou porque sentem que naquela altura ndo tém a prova
suficiente para se sentirem seguras ou porque o juiz também pressiona, ou
porque é o proprio advogado que diz: “olhe veja la o Sr. pode ficar aqui uma

temporada grande a espera de uma solugéo, porque entretanto isto depois tem
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recurso e vai ficar aqui uma quantidade de tempo, pondere la ai as diversas

questdes do problema para poder decidir-se”. »

2. A audiéncia de partes

A audiéncia de partes constitui a principal novidade no actual CPT. Desde
do inicio que este instituto suscitou as mais diversas reacg¢des, as quais, em
regra, assumiram uma dimenséo critica. Com efeito, a analise dos pareceres do
CSM, CSMP, SMMP, da AO, ASJP, bem como, os dos parceiros sociais
evidenciou as objeccdes colocadas a figura da audiéncia de partes. Confiramos
algumas das reservas mais colocadas: o SMMP declara que “a imposigdo de uma

audiéncia de partes repde em vigor o art.° 49 do anterior CPT, revogado pelo DL 115/85
de 18 de Abril”.

De acordo com o parecer do SMMP e relativamente a tentativa de
conciliagdo obrigatoria nesta fase consideram que “voltam os males de que
enfermava o art.° 49 do CPT...". No referido preambulo do DL 115/85 de 18 de
Abril  afirmava-se “ndo é pelo recurso obrigatério as CCJ que elas (as
partes),necessariamente, se conciliam. Alias ndo deixa de ser paradoxal que,
sendo por sua natureza livre o conciliar-se, seja obrigatério requerer a
conciliagdo”. Acrescentam “...verificamos que o seu funcionamento representa
um factor de delonga incompativel com o principio da celeridade subjacente do

processo de trabalho.

O CSMP propde que a manter-se a redacgao proposta no anteprojecto,

deve ser previsto na norma o envio do duplicado da petigao inicial ao réu.

A ASJP, relativamente a eficacia da tentativa de conciliagdo, diz ter
algumas duvidas, porquanto “mostra a experiéncia forense que a conciliagdo em
processo laboral resulta bem a boca do julgamento e quando o réu vé iminente a

espada da justica”.

Consideram que a tentativa de conciliagao obrigatéria no inicio do processo

pode mostrar-se indcualineficaz, devido fundamentalmente a dois motivos: (1) por
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considerarem que o “conflito entre as partes ainda esta muito vivo e agudizado”,
(2) “a perspectiva do julgamento, do ponto de vista do Réu ainda se afigura

demasiado longinqua.

A ASJP considera ser esta uma “diligéncia inutil, meramente dilatéria, que

constituird um passo atras na almejada celeridade processual laboral’.

Afirmam ser preferivel o regime vigente (1981). O juiz manda citar
imediatamente o réu para contestar, caminhando-se rapidamente para o
julgamento, aqui sim, havendo possibilidade de éxito para a tentativa de
conciliagdo. Assim evita-se o “desgaste das partes” e afasta-se a ideia de que a
tentativa de conciliagdo possa vir a transformar-se num “auténtico massacre” para

as partes.

Defendem igualmente que ao réu deve ser enviado duplicado da peticao

inicial, porque desconhecendo a pretensao do autor mais dificil sera o acordo".

A anadlise dos pareceres revela a discordancia relativamente a tentativa
obrigatoria de conciliagdao por parte do juiz aquando da audiéncia de partes,
porquanto considera que a circunstancia do réu desconhecer a petigao inicial

obstaculiza a tomada de posigao ou encontro de vontades nesta diligéncia.

As objeccbes identificadas anteriormente nos documentos analisados,
traduzem uma atitude de resisténcia e de relutancia relativamente aos resultados

processuais obtidos por via do recurso a audiéncia de partes.

A estas resisténcias iniciais aludiram os seguintes intervenientes:

A3 «(..)Para uma certa faixa da advocacia e uma certa faixa da
magistratura, a audiéncia de partes, foi recebida como uma “entorse” processual,

que era escusada e como se vé ndo é escusada.»

MP1 «(...) a minha discordancia contra a criagdo desta figura, no entanto

tenho que reconhecer que decorridos estes anos, nhdo me parece que seja uma
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figura processual com contornos tdo negativos quanto a achava entdo, posso
ainda adiantar que consultei varios colegas antes de vir para aqui, embora de
forma informal e ndo sistematica, no sentido de saber qual é a sua posicado quanto
a esta figura processual e todos eles foram praticamente unanimes e favoraveis a
esta fase processual. Sendo assim, no meu ponto de vista, acho que sera
efectivamente, uma figura processual a manter, no entanto, devera do meu ponto

de vista ser “burilada”. »

Apesar das resisténcias iniciais, as opinides expressas pelos actores
judiciais durante o painel revelam uma aceitagdo desta figura processual. No
entanto, verificamos a existéncia de matérias relativamente as quais existem
divergéncias. Desde logo, identifica-se como factor de perturbacdo da audiéncia
de partes a grande diversidade de entendimentos e de praticas judiciais

relativamente a interpretagao do artigo 54.° do CPT.

Os dois factores que mais concorrem para a falta de uniformizagdo da
audiéncia de partes sao por um lado, o entendimento da audiéncia de partes
apenas como acto conciliatéria e por outro lado, a oportunidade do momento

processual.

A1 «E evidente, que na minha opinido, se a audiéncia de partes, visou uma
actuagao ou uma intervengéo desta natureza, afigura-se-me, que ndo sera muito
I6gico, que naquela fase do processo, em que pelo uma das partes, o réu, ainda
ndo tem bem conhecimento do processo, em que ainda ndo tera bem uma
posicao a definir e se ela serve para o Juiz formular uma ideia de conjunto acerca
do processo, s6 quando vier a contestagdo, € que podera emitir todos os seus
Juizos. Se ela visa, uma tentativa de conciliagdo, como forma de dirimir logo, a
partida, o litigio, seria quase o reeditar das antigas comissées de conciliagéo e
julgamento, se ela é vista nessa perspectiva, pode ser proficua. Eu diria que 10%
dos meus processos resolvem-se na audiéncia de partes, 70% no dia do

julgamento e 20% na audiéncia de julgamento.»
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A2 «(...) ao longo dos tempos, relativamente a esta matéria, o retrato que
foi aqui feito corresponde ao retrato que eu proprio tenho da situagdo. As
situagbes sdo muitissimo variadas e de uma maneira geral a audiéncia de partes
foi interpretada como sendo uma tentativa de conciliagdo, na maioria das
situagbes, o que néo significa que ndo existam depois, casos pontuais onde iSso
néo sucede, mas de uma maneira geral, foi interpretada e ainda continua a ser

interpretada, como uma oportunidade de conciliar as partes».

MP2 «(...) Eventualmente, s6 20% dos casos, que necessitavam de
patrocinio, € que iriam dar uma acgdo, tanto iriam dar uma acgdo, por iSso
também, a minha posigdo céptica relativamente a esta audiéncia de partes. Pelo
menos da parte do Ministério Publico, eu sabia que ndo iam dar nada, se
tivessem que dar alguma coisa ja tinham dado, e por outro lado, mesmo se
tivessem que dar alguma coisa, sO muito mais tarde, quando o fruto estivesse
mesmo maduro e pronto a cair e o fruto estaria maduro, na data do

Julgamento(...)».

A2 «(...)As situagbes sdo muitissimo variadas e de uma maneira geral a
audiéncia de partes foi interpretada como sendo uma tentativa de conciliagéo, na
maioria das situagbes, o que ndo significa que nao existam depois, casos
pontuais onde isso ndo sucede, mas de uma maneira geral, foi interpretada e

ainda continua a ser interpretada, como uma oportunidade de conciliar as partes

(-..)».

Ainda no que diz respeito a audiéncia de partes, mais concretamente ao

momento processual, os intervenientes do painel mostraram sérias reservas.
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MP3 «(...) Tenho a impresséo que se houvesse uma audiéncia de partes
com duas marcagbes, ela funcionava melhor, a segunda fazia-se. Era capaz de

ser mais eficazy.

A3 «(...) de facto, a audiéncia de partes significava a intervengdo do
advogado o mais cedo possivel, a intervengédo do juiz o mais cedo possivel, o
processo de formagdo de vontade de todos era muitissimo mais perfeito e em

torno da questao substantiva, e ndo tanto das questbées formais».

(...) Alias, esta consagrado em todo o moderno processo civil, e no
processo de trabalho o principio da dupla audiéncia. De facto, tem que haver duas
audiéncias e isso ndo foi inventado. Esta descoberto como sendo, digamos, um
método mais adequado a substancia do litigio, em fungdo do processo de

formagéo da vontade de todos os que integram essa comunidade de trabalho.

(..)».

J1 «(...) eu confesso, ia ouvindo, ia sentindo e entrava para esta diligéncia
com um estado de espirito um pouco “...isto ndo se consegue...”, 0 réu ndo tomou
a sua posigcéo, o autor, enfim. Muitas vezes os advogados apareciam e o réu dizia
“senhora doutora, reservo para momento posterior a tomada de posicdo, porque

estou a ser confrontado agora” (...)».

A3 «Eu fiquei admiradissimo quando os meus colegas que patrocinavam
acgbes pelo lado dos sindicatos se opuseram a audiéncia de partes. Porqué?
Porque, de facto, aquilo significava a intervengdo do advogado o mais cedo
possivel, a intervengdo do juiz 0 mais cedo possivel, o processo de formagao de
vontade de todos era muitissimo mais perfeito e em torno da questao substantiva,
e ndo tanto das questées formais. Evitava-se aquilo que o Observatorio da Justica
chamou muito bem, e vou repetir “movimento aparente nos processos”. I1sso para

mim era fundamental».
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A4 «(...) era vantajosa outra arquitectura da audiéncia de partes e outra
arquitectura de todo o conjunto da conciliagdo. Ndo vou esplanar isto, porque ndo
acho que esta tenha sido a melhor solugdo. Ndo tem resultados. O fazer 10%,
15% ou 20% € uma vantagem relativa, face aos atrasos que provoca no
andamento normal dos demais processos que ndo tém conciliagdo nenhuma, a
ndo ser em fase posterior a contestacdo. Portanto, estou em desacordo com a
estrutura. Continuo a entender que isto ndo devia ser um facto consumado e

devia discutir-se em profundidade para alterar a estrutura».

J3 «(...)Portanto, essa discussdo mereceria algum acompanhamento, para
que ela ganhasse uma outra forga, ou entdo desistir dessa ideia. Deve vincar-se
também a ideia de que ela é um mero ordenamento dos actos processuais
subsequentes. Também se pode evoluir, e estou essencialmente a falar no ponto

3, de medidas que podem ser tomadas».

Os operadores judiciais participantes nos painéis sugeriram algumas
propostas no sentido de conferir a esta audiéncia de partes maior virtualidade

processual.

J2 «(...)Eu entendo que este artigo 54.°, até pelos problemas que eu tive
com ele, que deveria talvez merecer um vincar de sentido. Se esta audiéncia
pode evoluir no sentido de que resolva muito mais casos logo naquele momento,
€ preciso que ela ganhe um aspecto fundamental, que é o da confissao de factos.
Até que ponto é que a confissao de factos pode ser importante ou ndo para esta

audiénciax».

A1 «(...) O outro aspecto da audiéncia de partes, sobre o qual me iria
pronunciar, diz respeito a grande confusdo que tem surgido, acerca da

obrigatoriedade da comparéncia das partes em tribunal. Como é que elas se
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podem fazer representar? O que é que tém que fazer quando ndo comparecem?
Tenho encontrado uma divergéncia de decisbes, tenho encontrado tudo quanto é
possivel e imaginario neste dominio. Entdo afigura-se-me, se o espirito do
legislador quando criou a novidade da audiéncia de partes, era no sentido de
tentar aproximar as partes e dirimir o litigio, é evidente que com a obrigatoriedade
das partes em Tribunal, aquela esta equacionada de uma forma séria. O Cdodigo
fala de maneira a ndo permitir : “eu ndo vou vai o Sr. Dr. por mim”. O réu é
notificado para comparecer na audiéncia de partes, mas normalmente nem sabe
do que se trata, a ndo ser que seja uma empresa com experiéncia do foro laboral,
que manda logo a notificacdo para o Advogado. E evidente que a audiéncia de
partes, afigura-se e bem no Cdédigo de Processo do Trabalho, como uma coisa
Séria, € para as partes aparecerem e para o legal representante da empresa

aparecer pessoalmente. (...)».

3. O alargamento da legitimidade das associagoées sindicais

O actual Cdédigo de Processo de Trabalho veio conferir as associagdes
sindicais e patronais o alargamento da sua capacidade de representagdo em juizo
— artigo 5.° do CPT. A este propdsito os parceiros sociais referiram o seguinte:
“‘Relativamente ao artigo 5:°, considera a UGT que n&o deveria ser exigivel a
autorizacao do trabalhador, pois podera retirar a eficacia que se pretendia atribuir
a norma . A mesma entidade defende que, sempre que na Pl se invoque a
qualidade de associado do trabalhador, o sindicato respectivo podera constituir-se
como assistente. Afirma que, qualquer subscritor de CCT poderia assumir
autonomamente os interesses individuais dos trabalhadores, quando disso tivesse

conhecimento.

Também a CIP levanta algumas questdes relativamente a esta atribuigao
as associagdes sindicais, uma vez que, rejeita que ao trabalhador, caso haja

intervencao de advogado, se reserve, apenas, a sua intervengdo como assistente.
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A CCP considera que se deveria alargar os poderes conferidos aos

sindicatos, as associagdes sindicais patronais”.

Da analise das diferentes posi¢cdes dos intervenientes no painel, constata-
se que esta faculdade consagrada na referida norma ndo esta a ser aproveitada,
sucedendo mesmos nalguns casos que a sua aplicagao contaria o fim para que

foi criada.

A3 «(...) Quanto ao alargamento da legitimidade, esse alargamento foi feito
na base de uma deliberacdo do Conselho Econdémico e Social. Foi feito, até, com
algumas preocupagées, especialmente na legitimidade para substituir ou
representar os trabalhadores. Isto pressupbe a autorizagdo, pressupbe a
inscricdo, pressupbe o direito de associagcdo. Ha uma certa regredisse, que de
facto tem desincentivado, um pouco, a intervengdo das associa¢ées sindicais. O
certo € que também n&o tenho reparado que haja, mesmo assim, um
aproveitamento das potencialidades que este incentivo contém. (...) o facto é que
ndo me parece que as associagbées sindicais tenham utilizado isso para regular
algum conflito colectivo, que existem nalguns circulos, nalgumas empresas. De
facto, as associagées sindicais ndo se tém servido desta nova faculdade do artigo
5.9(..)».

A2 «Em relagdo a legitimidade das associagbes sindicais, ai ha algumas
acgbes. Reacgbes tém sido também muito diversas. Em primeiro lugar, eu acho
que em algumas situagdes se continua a raciocinar em termos do codigo antigo,
isto é, muita gente ndo percebeu a mudancga e a profundidade da mudanga que
foi operada no artigo 5.°. E ndo percebeu, da parte dos advogados talvez menos,
porque os advogados tiveram acesso a uma discussao prévia nisto, mas também
da parte dos proprios juizes. Eu conhego situagbes, estou a lembrar-me de uma
em concreto, que é a primeira acgdo que eu conheci que foi metida relativamente

a esta matéria, em que o advogado mete a acgdo, € uma situagcdo em
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representagdo de um grupo grande de trabalhadores e o juiz, neste caso concreto

uma senhora juiza faz isto: comega a convocar os trabalhadores todos».

«(...) O resultado: se os trabalhadores tinham medo, porque é assim
mesmo que deve ser dito. Se os trabalhadores ndo estavam em condicées de dar
a cara; ndo queriam dar a cara. Se foi acordado que aquele era o processo
atraves do qual se procurava ir intervir naquela situagdo, e depois a senhora juiza

comega a chamar um por um...um por um, todos disseram que ndo queriamy.

«(...)N&o se percebeu o que estava presente no artigo 5.°».

A4 «Quanto ao alargamento da legitimidade das associagbes sindicais,
efectivamente tenho tido algum trabalho a convencer os sindicatos para que
trabalho, a que tenham mais intervencédo. Mas, de facto, nem do sindicato se tem
nenhuma colaboragdo. E um esforgo quase inglério convencé-los. Provavelmente

no futuro, com mais persuaséo (...). Pode ser...».

4. Proteccao da segurancga, higiene e saude no trabalho — Providéncia

Cautelar

Outra das inovagdes introduzidas pelo codigo de processo de trabalho foi o
instituto da providéncia cautelar relativa a proteccdao da seguranga, higiene e
saude no trabalho — artigo 44.° do CPT. Como se sabe, este € um dominio que
assume contornos preocupantes no contexto do sistema de relagcdes laborais
portugués considerando-se os elevados indices de acidentes de trabalho e

doencas profissionais.

Assim, como € referido no parecer da ASPJ “(...) tendo em conta as
realidades verificadas no dominio laboral e a crescente preocupacdo com as
questbes da seguranga, higiene e saude no trabalho, ao nivel interno e
comunitario, tendo em conta, ainda, o volume crescente de acidentes de trabalho

e doengas profissionais, o legislador cria ex-novo, um processo orientado a
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salvaguarda e proteccdo destes valores — uma providéncia cautelar relativa as

questdes da higiene, seguranga e saude no trabalho”.

A ASJP, relativamente a esta questdo e tendo em conta a sua
especialidade, considera que deveria ficar expressamente consagrada a
possibilidade de audi¢do do requerido (nos termos do artigo 385.°/1 do CPC), mas
sO apos o exame realizado pela Inspec¢cao Geral do Trabalho. Consideram que
estando presente a entidade patronal no processo, o0 juiz devera tentar a

conciliagao das partes, sempre preferivel a resolugao coactiva.

A CIP levanta “sérias reservas” relativamente a este instituto,

fundamentalmente, devido a impreciséo e generalidade do seu ambito”.

A semelhanca do que observamos anteriormente a propdsito do
alargamento das associagdes sindicais, também no caso da providéncia cautelar

nos encontramos perante um dispositivo processual a que nao se recorre.

A3 «(...) Sobre o alargamento da legitimidade das associa¢ées sindicais e
sobre a providéncia cautelar, sobre higiene e seguranga no trabalho, eu acho que
ha um défice muito grande por parte das associagbes Sindicais. As associagdes
sindicais ndo intervém nos tribunais, no pleno gozo das suas faculdades, na
plenitude dos seus poderes, na plenitude das suas potencialidades. N6s somos o
pais da Europa com mais acidentes de trabalho. Temos uma média de uma morte
e meia, por dia, de acidentes de trabalho. Trabalhar é um modo de morrer, néo é

um modo de viver, para muitos»(...).

«(...) As associagbes sindicais, de facto, ndo tém um papel de prevencéo e
de aconselhamento. Nado tém, de facto, uma cultura da prevencéo dos acidentes

de trabalho, portanto da higiene e seguranga no trabalho. Deviam ter e ndo tém.

A providéncia cautelar foi criada até com grande sensibilidade defensiva
para os acidentes de trabalho. Nos pensamos “isto agora vai ser um boom de
providéncias cautelares”, vdo processar as empresas todas. H&o-de reparar que

estdo la normas e expressoes de travao (...).

As associagées sindicais, de facto ndo estgo ali. (...)».
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J4 «(...) Quando se levanta tanta questédo de falta de seguranca e

condigbes de higiene no trabalho (...) ainda ndo houve uma unica acgéo (...)»

A2 «(...) As pessoas sdo geradas nos locais onde os problemas se
passam, e ai, as vezes, ndo ha condi¢gbes para por as coisas a andar, digamos
assim, ou porque ndo ha delegado sindical, ou porque ndo ha o dirigente sindical,
ou porque o proprio trabalhador tem receio, uma vez que grande parte das
pessoas que trabalham em situagdo de perigo, ou uma parte significativa, e cada
vez mais tém vinculos laborais muitissimo precarios, trabalham, portanto, nas

condicées que lhe criam».

5. Processo declarativo comum unico

Outra alteragdo do processo laboral, estudada é a consagracédo de uma
unica forma de processo a semelhanga do que acontece no CPC. Sobre esta

matéria, confiramos o conteudo de alguns pareceres.

As alteragdes ao processo declarativo comum, indo de encontro ao ja
preconizado no CPC, mas sem nunca pdr de parte as especificidades do
processo laboral sdo de vulto. Institui-se uma unica forma de processo comum,
suprimindo as duas formas até agora previstas — ordinaria e sumaria — com

tramitacao simplificada.

Para a OA a consagragdo de uma unica forma de processo comum € no

minimo discutivel. Ele levanta sérias duvidas quanto a esta opgao do legislador.

Para o CSM a consagragdo de uma unica forma de processo € ilusoria,

ficticio, tendo em conta o estipulado nos artigos 62.°n.° 3 e art.° 68.

Para o CSMP e também para a CGTP a tramitagao estipulada para aquela
forma de processo podera provocar eventualmente um excessivo numero de
tentativas de conciliacdo (pelo menos trés) acarretando uma sobrecarga para as

partes e para o tribunal.
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O CSMP afirma que a opgéo deve ser reequacionada e propde: (1) a néo
consagracdo da obrigatoriedade da tentativa de conciliagdo na audiéncia de
partes e na audiéncia preliminar; (2) conferir obrigatoriedade quer a tentativa de
conciliacdo na audiéncia de discussao e julgamento, quer numa tentativa de

conciliagao no inicio do processo.

Apesar das objecgdes assinaladas os intervenientes do painel mostraram

alguma convergéncia no que concerne a esta matéria.

J4 « Em relagdo ao processo declarativo comum unico, eu sou adepto de
que, a partir do momento que haja uma forma de processo unica para certo tipo
de acgbes é sempre positivo. Se pegarmos no cdodigo anterior, onde tinhamos
acgbes ordinarias e acgbes sumarias, com as diferenciagbes que tinha,
nomeadamente, e penso que era a Ssolugcdo até mais violenta, a nivel da
verificagdo das testemunhas — no processo sumario, por regra, eram
apresentadas pela parte, s6 ndo o seriam, seriam notificadas, no caso de
impossibilidade de comparéncia — isto conduzia a situagbes de bastante
“violéncia”, de que me dei conta. As pessoas ndo eram alertadas para o facto de
terem que apresentar as testemunhas. Chegava-se muitas vezes, até em acg¢oes
de acidentes de trabalho, ao julgamento, a audiéncia e ndo havia uma unica
testemunha. Devo confessar que cometia aqui uma pequena ilegalidade: eu
adiava. Apesar de ndo haver notificacdo das testemunhas, entendia que a
verdade material devia prevalecer sobre o formal e adiava. Avisava as pessoas

que da proxima vez tinham que trazer as testemunhas.

A partir do momento em que existe o processo declarativo comum unico,
obviamente que estes inconvenientes desaparecem. Poderdo surgir outros,
porque ndo ha solugbes perfeitas ou definitivas, mas a partida este tipo de

situagbes esta ultrapassadoy.

J1 «(...) Quanto & questédo do processo declarativo comum unico, nas

vantagens, subscrevo o que o ilustre colega disse, porque realmente também

s

sinto isso. Fazer a conta-gotas o julgamento é mau para as pessoas, para a
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expectativa do Autor, para a propria entidade patronal, ndo é bom para ninguém.

Nessa parte concordo consigo (...)».

A4 «(...) Processo declarativo comum unico, até de acordo com o que ja
disse a pouco, estou absolutamente de acordo. (...) inclino-me, alias, defendo isso
a muito tempo, inclusive para que acabem as bases instrutérias em todo o
lado.(...)».

6. O Papel do Ministério Publico

Embora ndo tenha sido alvo de qualquer alteragdo no ambito do processo
de revisdo do cédigo de processo de trabalho, a questao do papel desempenhado
pelo Ministério Publico na informacdo, consulta e patrocinio juridico aos
trabalhadores constitui o ponto mais controverso e polarizador de opinides entre

os operadores judiciarios.

Nesta matéria é possivel identificar apesar das nuances a contraposi¢cao de

opinides existente entre advogados e Ministério Publico.

A3 «E assim, estou de acordo com isso. A questdo que se pbe é a
seguinte: Ndo tem a ver com qualquer sentimento anti-Ministério Publico. Ndo é
nada disso. Nao tem nada a ver com o que dizem “os advogados nao querem que

o Ministério Publico ponha acg¢des”. Ndo é nada disso.

O sentimento que se tem quando se fala com responsaveis, quer da
Procuradoria Geral da Republica, quer do MJ é que os Magistrados do MP né&o
estdo a desenvolver as suas fungbes primarias, fundamentais de investigagéo
criminal. N6és queremos dar o contributo ideologico, digamos assim, para que o
MP regresse as suas fungbes fundamentais, prioritarias, paradigmaticas e sejam
entregues aos advogados a fungdo natural de propor ac¢cées em tribunal. Para
libertar o MP (...) segundo nos dizem o0s responsaveis ndo chegam para as

encomendas. Entdo se ndo chegam para as encomendas, o MP que deixe de
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exercer fungbes que sdo proprias da advocacia, essencialmente proprias da
advocacia e passe a desempenhar fungbes que sdo essencialmente proprias do

MP. No fundo é este o contributo que a Ordem esta a querer dar».

MP4 «(...) Acredito que o modelo de MP, a que eu aderi por acaso, tinha
também ja o patrocinio dos trabalhadores. Eu continuo a defender que ele pode
existir. O patrocinio do MP cai de maduro por si, basta que criem alternativas
eficazes de patrocinio aos trabalhadores. Quando os trabalhadores sentirem que

ha outras alternativas, o MP deixa de propor ac¢bes. Ndo tenham duvidas disso ».
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Conclusoes

O relatério, cujas conclusdes agora apresentamos, teve um duplo
objectivo. Em primeiro lugar, actualizou e descreveu as principais tendéncias
ocorridas no judicial laboral portugués. Em segundo lugar, e na medida do
possivel procurou identificar o impacto e efectividade das reformas introduzidas
pelo novo cédigo de processo de trabalho. Duas breves observacdes a este
respeito. A analise do funcionamento do sistema judicial em geral, e em particular
do subsistema judicial laboral, necessita a compaginacao de diferentes variaveis e
elementos contextuais. No entanto, a descricdo interna da actividade judicial,
construida a partir dos elementos estatisticos disponiveis ou outras fontes de
informacédo, como é o caso dos painéis, constitui em si mesmo uma fonte de
informag&o indispensavel para a cabal compreensdo do funcionamento dos
tribunais e da vida judicial. Conforme observagcdo supra mencionada, a nossa
estratégia metodoldgica assentou na identificagdo das tendéncias internas, sem
prejuizo de, em momento oportuno, convocarmos para a analise as variaveis

exdgenas consideradas mais pertinentes.

A analise das reformas dos sistemas judiciais consta de diversos estudos,
sendo, nos dias de hoje, um elemento fundamental das agendas politica e de
investigacao soécio-juridica. No ambito do Observatério Permanente da Justica
Portuguesa, esta é uma tematica recorrentemente estudada nos nossos
relatorios, cujos resultados tém sido apresentados ao Ministério da Justica. No
que diz respeito ao dominio laboral, este relatério procura, pela primeira vez, aferir
do impacto da mais recente reforma processual ius laboral. A circunstancia de,
apenas, terem decorrido dois anos sobre a entrada em vigor do novo cédigo de
processo de trabalho ndo permite ainda o desenvolvimento de uma analise
longitudinal e global da sua real capacidade de interferéncia na regulagdo das
relagdes sociais, nem do estudo das repercussdes da referida reforma no sistema

de resolucao dos conflitos de trabalho.

Com efeito, esta fase de aplicacdo do cddigo € particularmente, delicada,

conforme tendéncia estabelecida na literatura socio-juridica versando a tematica.
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Estamos perante um processo de ajustamento normativo e de socializagdo das
praticas judiciais, nos termos do qual é frequente registar-se um gap ou
desfasamento entre os novos quadros de referéncia normativos, e a pratica
judicial concreta, sendo assim dificil medir com rigor o grau de efectividade dos
novos dispositivos legais. De todo o modo, e sem desatender as reservas
anteriormente mencionadas, procuramos, neste relatorio, identificar alguns

aspectos emergentes da aplicagdo do novo codigo de processo de trabalho.

De entre as principais conclusbes apuradas, no presente relatorio,

destacaria as seguintes:

O subsistema judicial laboral encontra-se num processo de transformacéo,
que esta intimamente ligado as mudangas e dinamicas ocorridas na sociedade
portuguesa. A tendéncia de crescimento do numero de processos entrados,
globalmente considerado, durante a década de 90, correspondera a um padrao de
desenvolvimento sécio-econdmico que compagina, concomitantemente, variaveis
de crise e de crescimento. A este propoésito, os indicadores soécio-juridicos,
construidos a partir da propria actividade do sistema judicial, sdo expressivos e
reflectem-se, por exemplo nas tendéncias de crescimento diferenciado entre as
accoes de acidentes de trabalho e de contrato individual de trabalho. Conforme
referimos, e apds uma primeira fase de crescimento de ac¢des de acidentes de
trabalho, comparativamente as acgdes de contrato individual de trabalho, seguiu-
se uma fase de evolugao parificada entre os dois tipos de acgdes. Actualmente
estamos numa terceira fase, cujo inicio se reporta a meados da década de 90,
caracterizada pelo crescimento das acgdes de acidentes de trabalho e pela

diminuicdo das acgdes de contrato individual de trabalho.

A analise das variaveis exdgenas, na interaccdo com o sistema judicial
serdo deixadas para outra oportunidade. No entanto, afigura-se, como
relativamente pacifico, admitir a existéncia de uma correlagdo entre, por exemplo,
o elevado numero de acidentes de trabalho, e 0 aumento dos seus custos para as
seguradoras, com o crescimento das acgdes de acidentes de trabalho entrados
nos tribunais. Por outro lado, a conjugacdo entre a diminuicdo da taxa de

desemprego, o crescimento da taxa de actividade e a atipicidade do mercado de
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trabalho, correlaciona-se com a diminuicido das acc¢des declarativas de contrato

individual de trabalho.

Em nosso entender, dos elementos da actividade judicial a reter perante
este contexto, € o de que o0 aumento da procura dos tribunais de trabalho tem sido
acompanhado de uma boa capacidade de resposta dos mesmos, como se pode

constatar pelo indicador taxa de eficiéncia.

A analise da evolugao e da estrutura da litigacdo das acgdes de contrato
individual de trabalho e de acidentes de trabalho caracteriza-se pela grande
intensidade das conciliagdes, enquanto forma de resolugdo dos conflitos nos
tribunais de trabalho. Com efeito, e apesar das variagdes verificadas, a maior
parte dos litigios dirimidos pelos tribunais, nos dois tipos de accao referidos,
evidenciam o grande peso da conciliagdo. Para este facto concorrem, quer os
elementos processuais indutores desta forma de composicdo dos conflitos, quer

uma cultura juridica especifica do judicial laboral.

O volume das conciliagdes nos tribunais de trabalho, quando confrontado
com a inexisténcia de mecanismos alternativos de resolugdo dos conflitos
extrajudiciais merece, no nosso entender, uma investigagdo mais aprofundada. A
titulo exploratério, sempre se podera recordar que a esfera laboral € pioneira no
encontrar de solugbes extrajudiciais para a composicdo dos dissidios, como o
demonstra a analise histérica e comparativa dos sistemas de resolugédo dos

litigios laborais.

O vazio actualmente existente no sistema portugués, apenas preenchido
pelo Centro de Arbitragem dos Conflitos de Trabalho dos Acores, e pela
possibilidade (ndo utilizada) das convengdes colectivas instituirem mecanismos
de conciliagdo, mediagado e arbitragem para os conflitos individuais de trabalho,
devem merecer a nossa atencao, tanto mais que existem em Portugal varias
experiéncia em curso, no dominio da informalizagdo e da desjudicializagdo da
conflitualidade social, como acontece nos dominios dos conflitos de consumo,
julgados de paz, solicitadores de execugao, divorcios por mutuo consentimento e
actos que, anteriormente, eram praticados no ambito dos tribunais e que

actualmente sao resolvidos por notarios ou por conservadores, etc. Por outro
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lado, deve ainda ser mencionado, em matéria de resolugcdo dos conflitos, o que
parece ser uma decorréncia da aplicagao da nova legislagéo adjectiva laboral, nos
termos da qual tendem a aumentar o numero de conciliagcbes nos dois primeiros

anos de aplicagao do codigo de processo de trabalho.

O acesso ao direito e justica laborais constitui um elemento axial dos
sistemas judiciais e &, simultaneamente, um factor decisivo, dos sistemas politicos
democraticos. No que especificamente diz respeito a administragdo da justica
laboral, importa sublinhar o papel central desempenhado pelo mecanismo da
assisténcia judiciaria, atendendo aos elevados valores registados na sua procura,
por parte das pessoas singulares, ou seja, trabalhadores. Por outro lado, o
patrocinio judiciario na area laboral evidencia a importancia do Ministério Publico
na propositura de acgdes de contrato individual de trabalho e de acidentes de
trabalho. Sem prejuizo de se reconhecer o papel de relevo desempenhado pelos
advogados ligados ou ndo a associagdes sindicais, a estrutura do patrocinio
judiciario em Portugal, ilustra a relevancia do Ministério Publico na facilitagdo do

acesso ao direito e justiga laborais.

Naturalmente que, no actual momento da vida judicial portuguesa, esta é
uma matéria controvertida, atendendo as posigdes assumidas pela Ordem dos
Advogados e pelo Sindicato de Magistrados do Ministério Publico. Esta esta
dependente das solucdes futuras a serem encontradas em matéria de acesso ao

direito, nas vertentes da informagéao, consulta e patrocinio judiciarios.

Considerando-se o actual sistema, em nosso entender, o Ministério
Publico, nos litigios envolvendo trabalhadores n&o sindicalizados, desempenha

um papel crucial.

No que diz respeito, ao tempo de duragdo dos processos cumpre referir
que esta é a area da administragdo da justica onde se verifica a mais célere
resolugcao dos conflitos de todo o sistema judicial portugués. Como sabemos, os
dispositivos processuais laborais evidenciaram sempre a preocupagdo com a
celeridade na composicao dos dissidios, atendendo a especificidade das relagdes
sociais em causa. No entanto, a actividade judicial laboral nem sempre

acompanhou este desiderato. Todavia, e como ficou demonstrado pelos
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resultados da analise do presente relatério, esta € uma matéria onde se evidencia
a boa capacidade de resposta do sistema. Naturalmente que persistem factores
de bloqueio, cuja ilustracdo é feita pelo numero de processo dirimidos num
periodo superior a 2 anos, ou mais de 5 anos podendo também problematizar-se
da razoabilidade de alguns processos laborais necessitarem de pelo menos 1 ano
para serem resolvidos. Em nosso entender este € um dominio susceptivel de

aperfeicoamentos.

De um ponto de vista normativo, a entrada em vigor do novo cdodigo de
processo de trabalho parece evidenciar uma propensao positiva para a
composicdo mais célere dos conflitos. Porém, alguns elementos necessitam de
uma melhor consolidagdo e uniformizacgdo interpretativa. E o que sucede com o
novo instituto da audiéncia de partes, com o papel exercido pela conciliagéo e

com as fungdes desempenhadas pelo Ministério Publico.

Finalmente, numa apreciagao global da referida reforma, parece-nos ser
necessario uma melhor estabilizagdo das inovagdes introduzidas, no sentido de
serem alvo de uma interpretacdo homogénea por parte dos diferentes actores
judiciarios.

Realce-se igualmente, o facto de algumas das medidas previstas, como
seja o caso do alargamento da legitimidade das associagbes sindicais e do
instituto da providéncia cautelar, para a proteccdo da segurancga, higiene e saude

no trabalho, n&o terem tradugao pratica na actividade judicial.

Atrevemo-nos a sugerir, com o proposito de agilizar a dindmica processual
e de aumentar a qualidade da actividade judicial laboral, que se realizassem
accoes de formacao, encontros e debates que contribuissem para uma melhor

socializagao legal das alteragbes preconizadas.

Este desafio, a concretizar-se, permitiria aprofundar a qualidade da
administragado da justica num dominio, que de um ponto de vista comparativo
evidéncia indicadores positivos, sem esquecer, no entanto, os factores de

bloqueio, resisténcia e desajustamento, ainda, verificados.
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