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Introducgao geral

O Estado de Direito confere ao sistema juridico penal, constituido pelas
normas e pelo conjunto de instituicbes que as aplicam, um lugar privilegiado na
definicdo da ordem e do controlo social. As normas penais, substantivas e
processuais, tenderdo a reflectir os principios e as estratégias politicas
dominantes do controlo social, globalmente definidos pelo ordenamento juridico
estatal. Naturalmente que a vigéncia de um Estado de direito democratico, como
€ o0 caso do Estado portugués, exige, ainda, as normas penais, quer a sua
estatuicdo oficial, quer a sua aplicagdo, nao s6 um esforco de compatibilizacao
com os principios e valores socialmente dominantes e com a normatividade
emergente das relagbes sociais pelos quais se regem os comportamentos, mas

também com os principios gerais e direitos fundamentais que a ele presidem.

Neste relatério, privilegiamos uma abordagem sociolégica da justica penal
centrada na sua dimensdo processual. E complexa a interacgdo entre o direito
processual e a administragdo da justica. As normas processuais podem, por
exemplo, condicionar o volume da litigiosidade. No caso da justica penal, medidas
como o principio da oportunidade podem alterar o volume e a estrutura da
criminalidade existente no sistema judicial. Também a introdugdo de formas
processuais mais expeditas ou a eliminacdo de procedimentos mais
burocratizados podem diminuir a duragdo média dos processos e 0 volume das

pendéncias e, por essa via, tornar a justica mais acessivel e mais democratica.

Dado o vasto campo de analise da dimensao processual da justica penal,
este relatério centra-se em dois objectivos essenciais: na analise e caracterizagao
das tendéncias e da natureza da criminalidade na década de 90 e na avaliagao da
eficacia das reformas do direito processual penal dirigidas a pequena e média
criminalidade. Essas reformas, induzidas pelo crescimento do numero de
processos, foram introduzidas no ordenamento juridico com o objectivo de criar

mecanismos de celeridade e eficacia na administragao da justica penal. Trata-se
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de reformas que, no essencial, visam evitar o uso indiscriminado do processo
comum, criando outras respostas processuais ao volume e a estrutura da

criminalidade.

1. A “crise” do sistema judicial

Em Portugal, tal como na generalidade dos paises europeus, o debate
social e politico sobre a justica &, hoje, dominado por dois factores: a chamada
“crise da justiga”, cujos principais sintomas sdo a grande morosidade, a grande
inacessibilidade, o grande desperdicio organizacional e administrativo, e a

generalizagao dos movimentos de reforma para a combater.

As estatisticas da justica mostram que a procura social do sistema judicial,
globalmente considerado, tem registado um crescimento constante na ultima
década, mantendo a tendéncia iniciada na década de 80. Transformacgdes de
ordem econdmica, social e legal induziram ao crescimento dramatico do numero
de processos entrados nos tribunais portugueses, trazendo novos problemas e

exigindo novas fungdes ao judiciario’.

No que respeita a justica penal, factores econdmico-sociais conduziram a
fendmenos de criminalizagdo (caso dos cheques sem provisdo, consumo e trafico
de droga e condutas rodoviarias) e ao aumento da chamada criminalidade
‘urbana” (furtos e roubos) associada ao consumo de droga, levando ao
crescimento em flecha do volume da criminalidade. A este crescimento
quantitativo, iniciado no principio da década de 80, seguiu-se, nos anos mais
recentes, uma transformacéo qualitativa dominada por dois tipos de criminalidade:
a chamada criminalidade complexa, porque cometida com sofisticados recursos
financeiros e administrativos por individuos politica ou economicamente muito
poderosos, e uma criminalidade urbana constituida por delitos contra a
propriedade, que se distingue pelo uso da violéncia e esta relacionada com
graves problemas sociais, como 0 consumo de droga e a exclusdo social de

certos grupos populacionais.

' Sobre os factores que influenciaram o volume e a natureza da litigagdo em Portugal, ver Santos
et. al ,1996.
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A lentiddo da justiga, inicialmente induzida pelo crescimento exponencial
de processos, € consensualmente reconhecida como um dos problemas mais
graves dos actuais sistemas judiciais,? com custos sociais, politicos e econdmicos
muito elevados. Os relatérios do Observatério Permanente da Justica Portuguesa
e outros estudos, quer nacionais, quer internacionais, identificaram um conjunto
de problemas concorrentes para a morosidade da justica e, em geral, para a
ineficiéncia dos sistemas judiciais. De entre eles, destaca-se a insuficiéncia de
infra-estruturas judiciarias e de recursos humanos; o aumento consideravel de
litigios em resultado de alteracbes de ordem legislativa, social, economica ou
outra; a crescente complexidade dos casos, quer no ambito da justiga civel, quer
no ambito da justica criminal; a escassez de recursos financeiros; a auséncia ou
limitacdo de recurso aos meios alternativos de resolucao de conflitos; a excessiva
burocratizagdo dos procedimentos judiciais; a auséncia de mecanismos de
comunicacao e interacgdo expeditos no interior do sistema judicial e nas relagdes
deste com outras instituicbes; uma legislagdo processual pouco flexivel; os
elevados niveis de desperdicios e disfuncionalidades decorrentes de uma
estrutura muito burocratizada; a opacidade do sistema judicial; e a sua distancia

social.

2. Os movimentos de reforma da justica

O conceito de reforma judicial, orientado para a modernizagdo e
transformacdo da administragdo da justica, € um conceito complexo. Pode
envolver mudancas relativas a aspectos materiais, culturais, de formacéo,
organizacionais, mais ou menos estruturantes do ordenamento juridico. Ao

analisarmos a experiéncia comparada, verificamos que, na maioria dos paises da

2 Em Franca, o presidente da Comissdo nomeada para avaliar, nos anos de 1996 e 1997, os
meios ao dispor dos tribunais franceses afirmava na conclusdo dos trabalhos: “actualmente, o
nosso problema nao é tanto ajudar o cidadao a ter acesso a justica, mas ajuda-lo a dela sair, isto
€, criar condigbes que permitam uma resposta da justica num prazo razoavel” (Jolibois et al.,
1996-1997).

Também em Espanha, o Presidente do Tribunal Supremo considerava, aquando da abertura do
ano judicial em 1999, que “a lentidao é a principal doenga que afecta a justica e que impede o néo
cumprimento do direito constitucional de tutela efectiva dos direitos dos cidaddos”. Acrescentando
que a maioria das reclamagdes que chegam ao Conselho Geral do Poder Judicial decorrem das
demoras injustificadas na tramitagdo dos processos (Gomez, 1999: 18-25).
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Europa, o movimento reformador concentrou-se em solugbes de caracter
processual. Contudo, os recentes programas de reforma, apesar de continuarem
a dar significativa importancia a medidas de caracter processual, comegaram,
desde meados da década de 90, a ser acompanhados de outras medidas, como
meios alternativos de resolucao de conflitos e medidas relativas a administracao e

gestéo do sistema judicial.

Sabemos que as reformas da administragdo da justica sao resultado de um
conjunto complexo e, por vezes, contraditério de diferentes for¢cas e factores
sociais. O peso desse conjunto nos processos de transformacgédo da justica
depende da realidade social e do contexto politico-cultural de cada pais. Por
exemplo, nos paises que vivem processos de transicdo democratica, a reforma do
sistema judicial € incluida nos programas de governo por se considerar que o
processo democratizador depende de um novo paradigma judicial: mais

democratico, mais sensivel aos direitos e garantias fundamentais e mais eficiente.

Independentemente do lastro reformador, assistimos, um pouco por todo o
lado, a mobilizagdo dos Estados para a reforma dos sistemas judiciais. As
agendas politicas de paises tdo diversos como Mocambique, Russia, Africa do
Sul, Colémbia, Franca, Holanda, entre muitos outros, incluem projectos de

reforma da justica (Santos, 2001)°.

Por exemplo, na Europa, o sistema judicial holandés esta viver um dos
processos mais amplos de reforma, através da implementacdo do programa
“‘Administragdo da Justica para o século XXI”. Os principais objectivos deste
programa sao tornar a justica mais acessivel, mais préxima dos cidadaos e mais
aberta a sociedade, combater a morosidade judicial, renovar as infra-estruturas
judiciarias, melhorar o desempenho dos tribunais, através da introdugdo de
mecanismos integrados de gestdo dos processos e dos tribunais, e criar de meios

alternativos de resolucéo de litigios (Albers, 2000).

® Santos (2001: 172-179) faz uma analise da globalizagdo dos sistemas democraticos e do direito,
discutindo a crescente visibilidade e protagonismo dos tribunais e a exigéncia global de uma
reforma dos sistemas judiciais e do Estado de Direito.
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Também em Franga e Espanha, citando apenas dois dos paises mais
préoximos, o sistema judicial tem sido objecto de varias medidas reformadoras. Em
Espanha, por exemplo, o Governo e os partidos Popular e Socialista
subscreveram, em 28 de Maio de 2001, um Pacto de Estado sobre os principios,
objectivos e procedimentos que h&do-de reger um novo modelo de justica e sobre
0s meios e as acgdes que devem ser tomados nesse sentido. Entre eles, destaca-
se a elaboragcdo de uma nova lei do processo penal com o objectivo geral de
acelerar a tramitacdo dos processos, designadamente através da introducédo de
alteragdes aos “processos abreviados”, da possibilidade de julgamento imediato
dos crimes menos graves e dos crimes em flagrante delito, e da simplificagdo da

tramitacao processual dos casos mais complexos.

Em Franga existe, desde 1998, um importante movimento reformador no
sentido de promover “uma justica ao servigo dos cidad&os; uma justica ao servigo
das liberdades; e uma justica independente e imparcial’ (Ministério da Justica
francés, 01/07/02). As reformas legislativas mais recentes incidiram, em especial,
em alteragdes aos codigos Penal e do Processo Penal em matéria de corrupgéo e

no sentido do reforco da eficacia do processo penal.

A justica é, também, uma das matérias prioritarias do Conselho da
Europa®. Em matéria de justica penal, o Conselho da Europa considera que
“desde o inicio dos anos 70 muitos paises tém vindo a sentir problemas
crescentes na administragdo da justica criminal’ (Cf. Council of Europe, 1996:9).
De entre os varios factores concorrentes para esses problemas, destaca o
aumento do numero de processos crime, a judicializacdo de determinadas
praticas sociais e as crescentes expectativas dos cidadaos, no que diz respeito a
rapidez, eficacia e imparcialidade no tratamento dos processos de natureza

criminal.

A situagdo com que se confrontava a justica criminal nos varios Estados

membros levou o Conselho da Europa, através do Comité Europeu para os

* Sobre as actividades do Conselho da Europa para a promogao da eficacia da justiga, Cf.
Relatério do Observatério Permanente da Justica “A Administracdo e Gestao da Justica- analise
comparada das tendéncias de reforma”, Novembro, 2001.
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Problemas Criminais (CDPC), a criar, em 1972, um programa de estudos com
vista a conhecer, em profundidade, o funcionamento dos sistemas de justica

criminal.

Uma das primeiras etapas da execugdo daquele programa foi marcada
pela publicagdo, em 1980, do Relatério sobre a Descriminalizagdo. O principal
objectivo do Relatério era incentivar o tratamento dos problemas da criminalidade
de forma mais eficiente, atribuir a sociedade um papel mais relevante na

resolu¢ao dos casos, e tornar os processos mais justos e menos impessoais.

Ainda na década de 80, a eficiéncia e eficacia do sistema de justica
criminal foi tema da 172 Conferéncia de Estudos Criminoldgicos, realizada em
1987. A base da discussao centrou-se no facto de, essencialmente nas primeiras
fases do processo, o trabalho de cada departamento ou 6rgao da justica criminal
ser, em grande medida, condicionado pelo trabalho e pelas decisdes tomadas por
outros departamentos ou 6rgaos. Esta situagao obriga a uma nova abordagem da
cooperagao organizacional e a uma definicdo mais clara dos objectivos da justica

e das fungdes de cada departamento (Cf. Council of Europe, 1996: 10).

No mesmo ano, o Comité de Ministros do Conselho Europeu adoptou a
Recomendacgao n.° R (87) 18 sobre a simplificagdo da justica penal (adoptada na
4102 reunido dos Delegados dos Ministros). No preambulo, enfatiza-se que a
demora no tratamento dos processos crime conduz o direito criminal ao
descrédito e afecta a prépria administragao da justica. Considera-se, ainda, que
os atrasos na justica criminal poderiam ser remediados “ndo apenas com o0s
recursos que lhe séo atribuidos e a forma como esses recursos sao utilizados,
mas também, com uma melhor definicdo das prioridades na condugéo da politica
criminal’. Para tal, recomenda-se aos Estados-membros a adop¢do de um
conjunto de medidas, designadamente o recurso ao principio da oportunidade dos
procedimentos judiciais, a formas de processos especiais para o tratamento de
infraccobes menores, a medidas de descriminalizacdo e a medidas de

simplificacado processual.
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Os atrasos na justica criminal fizeram, também, parte da agenda do 9°
Coloéquio sobre Criminologia, realizado em 1989. O debate centrou-se em
questdes relacionadas com a importancia do papel da gestdo na administragao da
justica. As conclusdes reflectem a relevancia do tema, defendendo-se que muitas
das solugbes para a eficacia da justica passam pela introdugédo, no sistema
judicial, de métodos modernos de gestdo, pela formagao dos funcionarios na area
da administracdo/gestao e pela avaliagao sistematica do desempenho dos 6érgaos
judiciais com vista a introducdo imediata de correcgdes, sempre que tal se

justifique.

Em 1991, o Comité Europeu para os Problemas Criminais (CEPC) adoptou
os termos de referéncia de um grupo de especialistas em gestdo da justica
criminal, constituido como antecessor do chamado Grupo de Projecto, cujo
relatorio final foi apresentado em 1995. O principal objectivo desse Grupo era
conhecer e analisar as novas técnicas de gestdo utilizadas, pelos Estados-
membros do Conselho da Europa, na administragdo da justica criminal, que
pudessem ajudar a resolver os problemas relativos a independéncia, ao papel e
as tarefas dos magistrados, aos sistemas de informagdo e comunicagdo, aos

recursos humanos e as infra-estruturas (Cf. Council of Europe, 1996: 11, 12).

O Relatorio do Grupo de Projecto comega por considerar que a
efectividade e eficiéncia da justica criminal pode aumentar através de quatro
estratégias diferentes, cada uma delas baseada numa abordagem distinta, a

saber:

a) A abordagem processual lato sensu, cujo principal objectivo é diminuir o
numero de processos entrados no sistema de justica criminal. Para esse
efeito, recorre-se a novas politicas criminais, como a descriminalizagao,
mediacao, entre outras;

b) A abordagem processual stricto sensu que enfatiza a simplificacdo do
processo penal como meio de tornar a justica criminal mais eficiente e

eficaz;
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c) A abordagem gestionaria, centrada na mobilizagdo e optimizagdo dos
recursos e na adopgao de estratégias e técnicas inspiradas no sector
privado;

d) Por ultimo, a abordagem orgcamental, que parte do principio que mais
recursos financeiros disponiveis permitirdo ao sistema lidar melhor com

a quantidade de trabalho e, por essa via, ser mais eficiente.

O Grupo de Projecto considera que qualquer uma das estratégias pode ter
efeitos positivos na administragao da justi¢ca criminal. E a combinagao das varias
estratégias, por exemplo, a introdugdo de medidas de descriminalizacdo e o
aumento de recursos, pode potenciar aquela eficacia. Contudo, o Grupo
considera que a abordagem pela via da gestdo € essencial para a eficacia da

administragao da justica criminal.

As reformas da justica penal em Portugal

Em Portugal, a semelhanga de outros paises europeus, as medidas
judiciais mais significativas introduzidas no sistema judicial, nos ultimos anos,
foram dirigidas a resolugcao do problema da ineficiéncia e da lentidao da justica.
Com esse objectivo, introduziram-se alteragdes, designadamente aos codigos de
Processo Civil e Penal no sentido da simplificacdo e aceleragcdo da tramitacao
processual, as leis substantivas no sentido da desjudicializagcdo e

descriminalizagao de certas praticas e as leis de organizagao judiciaria.

No dominio da justica penal, uma das propostas de reforma que vem
sendo discutida entre os operadores judiciarios é a introdugdo na ordem juridica
penal do chamado principio da oportunidade, visando uma politica criminal
pragmatica e diferenciada. Partindo do pressuposto de que a justica € um bem
escasso, 0 que inviabiliza o principio da “ustica para todos”, alguns juristas
defendem que é fundamental introduzir mecanismos de seleccdo que, com
recurso a critérios claros, facam a triagem dos crimes que devem ou nao ser

investigados”®.

® Sobre o principio da oportunidade e a controvérsia da sua aplicagdo, Cf. Dias, 1998: 93 ss. e
Andrade, 1997: 317-358.
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Trata-se, assim, de um principio que pressupde que nem todas as praticas
ilegais registadas devem ser investigadas ou, pelo menos, investigadas com a
mesma intensidade, o que permite que se possa decidir, definidos determinados
critérios, quais os crimes que devem ser mais intensamente investigados, isto €,
decidir como devem ser geridos os recursos de investigagdo criminal existentes.
Opobe-se-lhe o principio da legalidade, em vigor na nossa ordem juridica, que

determina que todos os crimes objecto de denuncia devem ser investigados.

Uma outra medida de combate ao volume da criminalidade é a
descriminalizagao de certas praticas, como aconteceu no caso dos cheques sem
provisdo pds-datados. E, contudo, necessario ressalvar que algumas das medidas
de descriminalizacdo, embora tendo como efeito a retirada de determinadas
praticas da algada da jurisdicdo penal, nem sempre significam a sua
desjudicializagéo, isto é, os processos podem continuar no sistema judicial,
apenas transitam para outra jurisdicdo. No caso dos cheques, a diminuicédo do
recurso ao sistema de justica penal pode implicar a sua transferéncia para a
justica civel. Acresce que, além dos naturais limites da descriminalizagdo, as
transformacgdes sociais podem determinar um movimento de sentido contrario,
impondo a criminalizacdo de outras praticas, como, por exemplo, as praticas
relacionadas com certas actividades econdémicas, de informatica e certas

condutas rodoviarias.

A par das medidas que visam diminuir o volume de processos entrados nos
tribunais foram introduzidas outras, cujo principal objectivo € a celeridade da
tramitagcdo processual, como é o caso dos processos especiais ou do instituto da

suspensao proviséria do processo, que analisaremos no capitulo 2.

Como acima referimos, na ultima década, as principais reformas, de
caracter processual, introduzidas no sistema de justica penal, tiveram como

objectivo principal a celeridade processual.

O Cddigo de Processo Penal actualmente em vigor foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro. Um dos objectivos deste diploma era a

construcédo de um sistema processual “que permita alcangar, de uma forma célere
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e eficaz, as finalidades da realizagdo da justica, da preservacdo dos direitos
fundamentais das pessoas e da manutengdo da paz social’ e “simplificar,
desburocratizar e acelerar a tramitagdo processual’ (Cf. Preambulo),
designadamente através de medidas de simplificacdo do sistema de notificagdes,
da regulamentagao da matéria relativa a prazos, e criando duas formas especiais

de processo: 0 processo sumario € 0 processo sumarissimo.

Em 1995, realizou-se uma primeira reforma processual (Decreto-Lei n.°
317/95, de 28 de Novembro) no sentido de adaptar o direito penal adjectivo as
alteragdes realizadas ao direito penal substantivo (Cf. Decreto-Lei n.° 48/95, de 15
de Margo). Esta nova reforma introduziu mecanismos de promog¢ao da celeridade
processual, redefinindo, por exemplo, a competéncia do tribunal singular e do
tribunal colectivo em fungdo da moldura penal aplicavel ao crime em julgamento,
na tentativa de reservar a intervencao do tribunal colectivo aos casos de maior

gravidade.

Em 1998, o legislador, reconhecendo que nao foi possivel alcangar, na
pratica, os objectivos de celeridade e eficacia das formas especiais de processo
adoptadas em 1987, introduziu alteragdes ao processo penal (Lei n.° 59/98, de 25
de Agosto) com o objectivo ultimo de distinguir o tratamento processual da
pequena/meédia criminalidade e da criminalidade maior. Nesse sentido, a
suspensao proviséria do processo passou a ser aplicavel na fase de instrugao e
também a crimes puniveis com pena de prisdo até 5 anos, e os efeitos da
confissao livre, integral e sem reservas foram estendidos aos crimes puniveis com

pena de prisdo n&o superior a 5 anos.

Foram, ainda, introduzidas mudancgas nas formas especiais de processo
existentes. No processo sumario, alargou-se a competéncia do tribunal singular
aos casos de concurso de crimes, desde que o Ministério Publico entenda que
nao deve ser aplicada, em concreto, pena de prisao superior a 5 anos; eliminou-
se o requisito da idade minima do arguido (que era de 18 anos); possibilitou-se o
adiamento da audiéncia até ao trigésimo dia posterior a detencéo; e restringiram-

se os casos de reenvio do processo para a forma comum.
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Quanto ao processo sumarissimo, possibilitou-se o recurso a esta forma
processual para julgar crimes a que corresponda uma moldura penal até 3 anos
de prisao (anteriormente era de 6 meses) ou s6 com pena de multa; eliminou-se a
audiéncia de julgamento, criando, em sua vez, um procedimento de notificagdo da
proposta de pena ao arguido, a qual ele se pode opor (se tal acontecer, o

processo segue a forma comum).

Ainda no sentido de distinguir o tratamento processual da pequena e média
criminalidade e da criminalidade maior, foi criada uma nova forma de processo
especial: o processo abreviado. Relativamente ao processo comum, tem prazos
mais curtos na fase de inquérito (90 dias) e da instru¢ao, sendo aplicavel a crimes
da competéncia do tribunal singular, desde que existam provas simples, evidentes

e recentes.

A reforma veio, também, modificar o regime de declaragao de contumacia,
que passou a ter um papel meramente residual®, e o regime do julgamento na
auséncia do arguido, podendo, agora, ser efectuado sempre que aquele tenha
sido aplicada a medida de coacgcdao “termo de identidade e residéncia”,
obrigatoriamente aplicada, por imposi¢cao legal, aguando da constituicdo de

arguido.

Em 2000 (Lei n.° 7/2000, de 27 de Maio), o legislador alterou o regime de
suspensao provisoria do processo e a duragado dos efeitos da suspensao no que
se refere aos crimes de maus tratos entre conjuges ou equiparados e entre pais e
filnos, permitindo o recurso a suspensido proviséria do processo a livre
requerimento da vitima e alargando o tempo maximo de duragao da suspensao do

processo (de 2 para 5 anos).

Com relevancia para a determinacdo e clarificacdo dos poderes e
atribuicbes dos 6rgaos de policia criminal e das autoridades judiciarias titulares do
poder de direccdo do inquérito, foi publicada a Lei de Organizacdo da

Investigacdo Criminal (Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto) com o objectivo de

6 Abrangendo apenas os arguidos que, ndo tendo prestado termo de identidade e residéncia, ndo
seja possivel notificar do despacho que designa dia e hora para a audiéncia, nem deter ou prender
preventivamente para assegurar o0 comparecimento em audiéncia.
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clarificar, racionalizar e operacionalizar a organizagdo da investigagao criminal,
delimitando “o ambito da autonomia técnica e tactica” das policias, repartindo
competéncias entre as varias estruturas policiais e criando “mecanismos de
coordenagcdo estratégica e operacional da investigacdo criminal, nos seus
diferentes niveis territoriais e hierarquicos”. Esses objectivos foram "prosseguidos
essencialmente mediante a genérica delimitagdo das competéncias para a
investigagdo criminal entre a Policia Judiciaria, a Guarda Nacional Republicana e
a Policia de Seguranga Publica (...), a criagdo do Conselho Coordenador dos
orgdos de policia criminal (...) e definicdo dos conceitos de autonomia técnica e

tactica das policias na actividade de investigagao’”.

A principal mudanga operada por esta lei refere-se a delimitacdo da
competéncia especifica dos diferentes érgéos de policia criminal. De acordo com
a Lei Organica da Policia Judiciaria, em vigor ao tempo da promulgagao da Lei de
Organizacédo da Investigagdo Criminal, a investigacdo de varios crimes era da
competéncia exclusiva da Policia Judiciaria por deferimento presumido do
Ministério Publico. Com a aprovagao da nova Lei, a Policia Judiciaria passou a ter
competéncia reservada para a investigagdo de um conjunto de crimes —
criminalidade mais complexa e mais grave-, passando todos os restantes crimes a
serem investigados pela Guarda Nacional Republicana (GNR) ou pela Policia de
Seguranga Publica (PSP) nas respectivas areas de competéncia, com excepg¢ao
daqueles que, através de um processo de delegagcdo de competéncia para a
investigacao de um determinado crime, o Procurador-Geral da Republica deferir a
Policia Judiciaria, ouvido o director nacional da Policia Judiciaria e, consoante os
casos, o comandante-geral da Guarda Nacional Republicana ou do director

nacional da Policia de Segurancga Publica.

No final do ano de 2000 (Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de Dezembro),
no ambito das chamadas “onze medidas”, o legislador estabeleceu medidas que
visavam a simplificagao processual e o combate a morosidade. De entre essas

medidas, destacamos, no ambito da justica penal, a utilizagdo da citagao por via

" Cf. “Observacbes sobre o Projecto de Proposta de Lei sobre a Investigagdo Criminal” do
Conselho  Superior do Ministério Puablico” in  http://www.pgr.pt/portugues/grupo_soltas
/pub/csmp/42/anexo1.htm.



http://www.pgr.pt/portugues/grupo_soltas /pub/csmp/42/anexo1.htm
http://www.pgr.pt/portugues/grupo_soltas /pub/csmp/42/anexo1.htm
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postal simples ao arguido que haja prestado termo de identidade e residéncia; a
limitagdo da possibilidade de adiamento da audiéncia de julgamento; a audigao de
testemunhas e peritos por videoconferéncia; a realizacdo de pericias por
entidades privadas (desde que certificadas); e a limitagdo do numero de

testemunhas em julgamento.

3. Objecto, ambito da investigacao e as fontes de dados

Como acima referimos, o legislador introduziu no ordenamento juridico-
penal formas especiais de processo com um duplo objectivo: criar mecanismos de
celeridade e eficacia na administragao da justica penal e tratar processualmente,
de forma diferenciada, a pequena e média criminalidade e a criminalidade mais
grave. Apesar de algumas dessas medidas terem sido previstas no Cddigo de
Processo Penal, em vigor desde 1998, as estatisticas da justica mostram que
continuam com um baixo nivel de aplicacdo, muito aquém do seu potencial, tanto
mais que a larga maioria dos crimes que constituem a criminalidade dominante
sdo crimes que integram a chamada pequena e meédia criminalidade. O que
significa que, apesar de todos os esforgos legais e institucionais e das vantagens
que lhes sdo comummente reconhecidas, o sistema judicial continua a apresentar

uma grande imunidade aquelas formas especiais de processo.

O objectivo central deste projecto consiste, assim, na avaliagcdo da
aplicacdo das formas especiais de processo (processo sumario, processo

sumarissimo e processo abreviado) e da suspensao provisoria do processo.

A recolha de dados que serviu de base as anadlises que apresentamos
neste relatdrio foi feita com recurso a métodos quantitativos e qualitativos.
Comecgamos por analisar estatisticamente o desempenho do sistema judicial, na
década de 90, no que respeita a justica penal. Para algumas das variaveis
analisadas, foi possivel apresentar dados de 2001, embora se trate de dados
ainda nao definitivos. Tendo como fonte as bases de dados do Gabinete de
Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga, as Estatisticas da
Justica e os relatérios da Procuradoria da Republica, tratamos estaticamente os

seguintes dados: volume e natureza da criminalidade nas diferentes fases
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processuais, formas de extingdo do procedimento criminal, perfil social dos

arguidos e duragéo dos processos.

Procedemos, ainda, a analise estatistica da evolugdo da aplicacdo das
diferentes formas especiais de processo, bem como da natureza da criminalidade
que lhe foi associada. Analisamos, de forma mais detalhada, as formas de
processo em que foram acusados os crimes de emissdo de cheques sem
provisdo e os crimes de condugao de veiculo em estado de embriaguez e de
conducdo sem habilitacédo legal, por serem crimes-tipo, susceptiveis de aplicagéo

de algumas formas especiais de processo.

A analise de dados estatisticos tem como referéncia o territério nacional.
Com o objectivo de tornar possivel uma analise socioldégica mais detalhada do
desempenho de uma comarca especifica, no que respeita a aplicagdo dos
processos especiais € da suspensado proviséria do processo, procedemos a
analise da aplicacdo daquelas medidas na comarca do Porto. A escolha desta
comarca deveu-se ao facto de ser uma comarca situada num contexto social
urbano, com grande volume de tipos de crime integrantes da chamada pequena e
média criminalidade, e de ai existir um Tribunal de Pequena Instancia Criminal,

com competéncia para o julgamento dos processos especiais.

Para melhor compreendermos o contexto institucional da realizacdo do
inquérito e da articulacdo entre o Ministério Publico e as policias nesta fase
processual, e para identificarmos os principais factores de bloqueio a aplicagao
das formas especiais de processo era fundamental ouvir os operadores judiciais.
Para tal, realizamos varias entrevistas semi-estruturadas com juizes, magistrados
do Ministério Publico e agentes policiais com fungbes de coordenacado e
recorremos a realizagdo de um painel no qual intervieram, em numero igual de
participantes, magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico e

advogados, num total de 15 pessoas.

O painel foi, naturalmente com a autorizacdo de todos os participantes,
integralmente gravado e posteriormente transcrito. As transcrigées, depois de

ligeiramente revistas, foram enviadas para eventuais correcgdes a cada um dos
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intervenientes. A sua publicacdo inclui todas as correc¢gdes que os proprios
entenderam fazer. Neste relatdrio incluem-se alguns excertos das entrevistas e do
painel de modo a que possamos identificar, a luz da experiéncia e da opiniao dos
operadores judiciais entrevistados e intervenientes no painel, os principais
problemas e factores de bloqueio a aplicagao das formas especiais de processo.
Acreditamos que elas sdo, de algum modo, representativas das opinides

existentes nas suas profissdes.

A analise documental efectuada foi importante para conhecermos as linhas
estruturantes, superiormente definidas, da intervencao no inquérito do Ministério

Publico e das policias, em especial da Policia de Seguranga Publica.

4. A apresentacao do relatério

Este relatorio esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo
centramos a nossa analise em indicadores estatisticos que nos permitem
conhecer, em termos quantitativos, a evolugdo do volume e da natureza da
criminalidade denunciada e julgada, as formas de extingdo do procedimento
criminal e a eficacia, ou a auséncia dela, com que o sistema judicial administra a
justica penal. Para esta analise, a principal informacao é-nos dada pelo numero
de processos entrados em cada um dos anos; pelos processos pendentes para o
ano seguinte; pelos tipos de crime entrados no sistema judicial; pelas formas de
extincdo do procedimento criminal; e pela duracdo média dos processos em

primeira instancia.

No segundo capitulo, a nossa analise incide sobre as formas especiais de
processo. Descreveremos o seu regime juridico e analisaremos, em termos
quantitativos, a evolugcdo da sua aplicagdo no ordenamento juridico portugués.
Apresentaremos alguns indicadores estatisticos que nos permitem uma primeira
avaliacdo da sua implementagéo e nos ajudam a tragar e a caracterizar o quadro
de divergéncia entre as normas juridicas definidoras daqueles institutos e a sua

aplicagao pratica.
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No capitulo 3, procuramos mapear alguns problemas e bloqueios que a
nossa investigacao permitiu identificar como impeditivos de uma execugéao eficaz
da fase do inquérito e da aplicacdo das formas especiais de processo,
sistematizando a avaliagao e o discurso dos diferentes agentes judiciais sobre

eles.
Terminamos este relatério com as conclusoes.

Em anexo, incluimos, na integra, a transcricdo do debate do painel

realizado.
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Capitulo |

As tendéncias da criminalidade na década de 90

1. Introducgao

Tendo como fontes principais de informacado as estatisticas oficiais do
Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica (GPLP) e
os relatorios da Procuradoria-Geral da Republica, procedemos, como ja referimos,
a anadlise do volume, da natureza da criminalidade registada nas fases de
inquérito, de instrucdo e de julgamento, e da duragdo dos processos, e a

identificacdo do perfil social dos arguidos®.

Como se vera, apesar do aumento dramatico do numero de processos
crime no sistema judicial, € muito significativa a sua discrepancia nas diferentes
fases processuais. As bases de dados do GPLP, a que temos acesso, s6 nos
permitem uma caracterizagdo, mais detalhada, da criminalidade registada na fase
de julgamento. Faremos, contudo, a analise possivel do volume e da natureza da

criminalidade nas fases de inquérito e de instrugao.

O processo judicial inicia-se com a abertura do inquérito em resultado da
noticia de um crime. O inquérito, que é obrigatoriamente aberto sempre que ha
uma denuncia ou o conhecimento directo pelas autoridades (no caso dos crimes
publicos) da pratica de certo ilicito criminal®, é a fase normal de investigacao de
um crime, tendo em vista a decisdo de acusacido ou nao pelo Ministério Publico
(MP)'°.

® Sobre a evoluggo da litigacdo penal nos tribunais até 1993, (Cf. Santos et al. 1996: 293-385).

® De acordo com o disposto no artigo 262° n.° 2 do Cédigo de Processo Penal (CPP) “ressalvadas
as excepgoes previstas neste Cddigo, a noticia de um crime da sempre lugar a abertura de um
inquérito”. As excepgdes a que alude o Cédigo dizem respeito aos crimes vulgarmente designados
por semi-publicos e particulares em que o exercicio da ac¢do penal esta dependente de queixa
para os primeiros e de acusagao particular para os segundos.

%0 inquérito compreende “o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um
crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher provas, em
ordem a deciséo sobre a acusagao” (cf. artigo 262° do CPP).
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A instrucdo é uma fase facultativa que pode ser accionada desde que
verificados alguns pressupostos'’. Pode ser requerida pelo arguido ou pela vitima
(assistente) e é dirigida por um juiz de instrucdo. Este pode pronunciar o arguido
confirmando a acusacado do Ministério Publico ou acusando-o, caso o Ministério
Publico o ndo tenha feito, ou, contrariando a acusagdo, mandar arquivar os autos.
S6 os processos crimes que sdo acusados ou pronunciados transitam para a fase

de julgamento.

A actuacdo, em cada uma das fases processuais, de varios mecanismos
de seleccao da criminalidade leva ao chamado “efeito-de-funil” e a existéncia de
grandes desajustamentos no volume e na estrutura da criminalidade denunciada
e julgada. Mas o primeiro e, quica, principal desajustamento verifica-se antes da
introducdo do conflito no sistema judicial, isto €, antes da denuncia. Estamos,
pois, no dominio da criminalidade oculta que os estudos indicam ser muito

superior a criminalidade denunciada.

2. A criminalidade oculta

E no momento da dendncia que se decide a relacdo entre a criminalidade
real e a criminalidade conhecida ou registada. A criminalidade que nao é
oficialmente registada constitui a chamada “criminalidade oculta” ou “cifras negras
do crime”. Nado se conhecendo a criminalidade oculta, é dificil estabelecer o
volume e a estrutura da criminalidade real, bem como apurar a sua

representatividade social’.

De entre as varias técnicas conhecidas para a aproximagao a criminalidade

|13

real’ ” destacamos os inquéritos de vitimizacdo, através dos quais se pretende

" Cf. artigo 287° do CPP. Nos crimes mais complexos, a abertura de instrucdo €, em regra,
requerida. A sua abertura sdo apontados, com frequéncia, objectivos meramente dilatérios.

12 Segundo Dias e Andrade (1992: 132), comegou por se entender que a criminalidade conhecida
reproduziria a estrutura da criminalidade real, o que permitiria, a partir das estatisticas criminais,
“fazer extrapolagbes em relagédo a criminalidade real”. Contudo, “hoje encaram-se as coisas com
maior cepticismo. Ha razdes para crer que, mais do que uma cépia da criminalidade real, a
criminalidade estatistica € o resultado de um complexo processo de refrac¢cdo entre ambas,
existindo um profundo desajustamento, tanto qualitativo como quantitativo”.

'3 Sobre este assunto, ver Dias e Andrade (1992: 130-143).
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conhecer da experiéncia das pessoas como vitimas de um crime, com o objectivo
de identificar o volume da criminalidade, os tipos de crime onde se concentram as

“cifras negras” e as razdes da sua ocultagao.

Em Portugal, sdo conhecidos os “Inquéritos de Vitimagdo” do Gabinete de
Estudos e Planeamento do Ministério da Justi¢a, publicados em 1993 e 1995 (Cf.
Almeida, 1993; Almeida e Aldo, 1995). Contudo, também estes inquéritos sofrem
de limitagbes varias na aproximacgao a criminalidade real, designadamente as que
resultam da auto-selec¢cdo da informagao pelas proprias vitimas por medo de
represalias ou por solidariedade para com o autor do crime, caso dos crimes
sexuais e de violéncia doméstica; e da ndo representagcdo pessoal de
determinadas condutas como ilicitas (por exemplo, os crimes informaticos). Ha,
ainda, determinados tipos de crime que nao sao identificaveis neste tipo de
inquéritos, como € o caso dos chamados crimes sem vitima, de que sdo exemplo

0s crimes em que esta em causa o interesse publico.

Os estudos apontam, ainda, os incomodos, a burocracia, a longa duragéo
do processo e a ineficacia da justica como factores desmotivadores da denuncia
de um crime, que tendem a desencadear uma reacgao de passividade nas

vitimas, em especial nos casos da pequena e média criminalidade.

Estamos, portanto, perante uma nao possibilidade de conhecer, com
exactidao, o volume e a estrutura da criminalidade real. Como diz Maria Rosa
Almeida “os eventos criminais escapam a toda a possibilidade de figuracao
exacta. Ndo os podemos conhecer sendo em algumas das suas manifestagées e
sempre com o auxilio de um sistema de interpretagcdo e de reconstrugdo do real’
(Almeida, 1995:9).

Para se ter uma ideia da forte discrepancia entre a criminalidade real e a
criminalidade registada, partindo dos numeros do Inquérito de Vitimagao de 1994,
calcula-se, para aquele ano, que a criminalidade conhecida representava apenas
cerca de 28% da criminalidade real, o que significa a existéncia de cifras negras

muito elevadas.
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3. A fase de inquérito

3.1. Evolugao dos processos pendentes, entrados e findos

Como ja referimos, o processo crime inicia-se sempre com a abertura do
inquérito em resultado da noticia de um crime. O conhecimento da noticia do
crime chega ao MP, em regra, através dos drgdos de policia criminal’®. Mas, pode
acontecer que a noticia do crime chegue ao MP por conhecimento préprio, ou
mediante denuncia que |Ihe é dirigida. Assim, a criminalidade conhecida deve
aproximar-se daquela que foi objecto de inquérito a decorrer no MP. Isto significa
que nao é correcto aferir sobre as tendéncias e as principais caracteristicas da
criminalidade, como € habitual, com base na criminalidade registada nas policias.
Poderia, alias, acontecer que, por razdes conjunturais como, por exemplo, maior
visibilidade do MP, um elevado numero de queixas passasse a dar entrada

directamente no MP.

O Grafico 1.1 mostra a evolugdo dos processos de inquérito pendentes,

entrados e findos no periodo 1990-2000.

" Nos termos do art.° 245° do CPP, os 6rgaos de policia criminal devem dar de imediato
conhecimento ao Ministério Publico dos crimes relativamente aos quais tenha sido aberto
inquérito.
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Gréfico 1.1
Inquérito — Evolugao dos processos pendentes, entrados e findos
(1990 - 2000)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Apesar das elevadas percentagens da criminalidade oculta, os processos
de inquérito abertos, no periodo 1990-2000, registaram uma tendéncia de
crescimento médio anual de 15 752 processos. Em 1990, entraram no sistema
297 018 processos, cinco anos depois, o numero de inquéritos abertos tinha
aumentado 40,2%, com 416 506 processos. Em 1997, registaram-se 409 734; em
1998, 395 799; e, em 1999, 401 380. Apenas nestes trés anos, o volume da
criminalidade denunciada apresenta alguma estabilizagdo. Trata-se, contudo, de
uma moderagao que podera resultar da descriminalizagdo do crime de emissao
de cheque sem provisdo com funcdo de garantia, a partir de 1 de Janeiro de
1998" - 0s chamados cheques pds-datados — e a sua consequente exclusdo do
sistema de justica penal. Esta hipotese fazia prever, em vez da manutengao da
tendéncia de estabilizagdo, um aumento real do volume da criminalidade

registada, como se verificou em 2000, ano em que entraram no sistema 454 537
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processos, significando um aumento, em relagdo ao ano anterior, de 13,2%
(Quadro I.1).

Quadro 1.1
Inquérito — Variagao anual dos processos pendentes, entrados e findos
(1990 - 2000)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Pendentes 1 Janeiro 154 752 166 183 176 478 216 010 237 955 241980 259 154 280 266 272 414 232264 207 837
Var. Anual (%) 7,39 6,19 22,40 10,16 1,69 7,10 8,15 -2,80 14,74 -10,52

Entrados 297 018 328 898 384 663 385 130 409 422 416 506 431185 409 734 395 799 401 380 454 537

Var. Anual (%) 10,73 16,96 0,12 6,31 1,73 3,52 -4,97 -3,40 1,41 13,24

Findos 287 458 320 735 345 860 363 373 405 066 399 600 410 345 420 217 435792 424 442 478 157

Var. Anual (%) 11,58 7,83 5,06 11,47 -1,35 2,69 2,41 3,71 -2,60 12,66

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Mas, o crescimento da criminalidade registada no ano de 2000, nao
significa um aumento equivalente no volume da criminalidade que chegou ao
conhecimento das autoridades policiais. Até a entrada em vigor da nova Lei de
Investigagdo Criminal (Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto), alguns tipos de crime,
em especial os crimes de furto contra desconhecidos, eram registados, ao que
sabemos nas areas de jurisdicdo dos Departamentos de Investigacédo e Acgao
Penal (DIAPs) de Lisboa e Porto, apenas como processos para controlo da
criminalidade (designados processos diferidos - PDs), ndo sendo aberto inquérito

e nao contando, por isso, para o volume da criminalidade oficialmente registada.

No que diz respeito aos processos pendentes, a tendéncia de crescimento
apenas se inverte em 1998 (- 2,8%). Em 1999, as pendéncias diminuiram cerca
de 15% e, em 2000, cerca de 10,5%. Todavia, esta inversédo da tendéncia de
aumento das pendéncias podera nao significar um aumento real do indice de
eficacia das autoridades policiais e do MP, uma vez que podera estar a ser
induzida pela descriminalizacdo do crime de emissdo de cheque sem provisao.

Nao dispondo de estatisticas que nos permitam avaliar, em detalhe, a natureza da

15 Cf. Decreto-Lei n.° 316/97, de 19 de Novembro.
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criminalidade na fase de inquérito, a nossa hipotese s6 podera ser confirmada

depois de conhecida a evolucio da curva das pendéncias nos préximos anos.

Os processos de inquérito findos registaram, neste periodo, um
crescimento médio de 5,3%. Este crescimento foi mais significativo em 1991 e
1994, especialmente influenciado pela publicacdo de leis de amnistia que vieram
permitir a extincdo do procedimento criminal relativamente a varios milhares de
arguidos. Em 2000, e em consonancia com a diminuicdo das pendéncias, o
numero de processos findos voltou a aumentar significativamente: 12,6% em

relacdo ao ano anterior (Quadro 1.1).

3.2. A natureza da criminalidade na fase de inquérito

Nao dispomos de dados estatisticos que nos habilitem a conhecer, em
detalhe, os tipos de crime objecto de denuncia e que, consequentemente, d&o
lugar a abertura de um inquérito. Tendo como fonte as estatisticas criminais do
Ministério da Justica, nos ultimos cinco anos, a maioria dos processos de
inquérito abertos diz respeito aos crimes contra o patriménio, os quais tém um
peso médio de cerca de 44%, seguidos dos crimes contra as pessoas, com um
valor médio de 24%, e dos crimes de emissao de cheque sem provisdo, com um
peso médio de 9%. Estes ultimos registam, contudo, pela razéo ja apontada, uma
forte queda nos Ultimos anos (Grafico 1.2)'°. Em 1996, registaram-se 76 289
processos de inquérito respeitantes a crimes de emissao de cheque sem
provisao; este valor diminuiu significativamente em 1999, e em 2000, com 17 602

e 18 420 processos, respectivamente.

'® Os crimes de emissao de cheque sem proviséo estdo englobados na categoria crimes previstos
em legislagédo penal avulsa, constituindo a sua grande maioria.
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Grafico 1.2
Inquérito — Processos entrados por categorias de crime
(1994-2000)*
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* Nao dispomos de dados estatisticos anteriores a 1994.

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Merece destaque o aumento gradual, ao longo da década, dos crimes
contra o patrimonio, registando um crescimento significativo nos ultimos anos. No
ano 2000, os crimes contra o patriménio aumentaram 19% em relacdo ao ano
anterior, com 224 824 processos. Como resulta dos relatérios da Procuradoria-
Geral da Republica, uma percentagem significativa destes tipos de crime sao
contra incertos. Ora, como ja deixamos dito, uma vez que a maioria dos
processos diferidos dizia respeito a crimes contra incertos, o aumento deste tipo
de criminalidade pode ter sido induzido, parcial ou totalmente, pelo

desaparecimento dos chamados processos diferidos.

Considerando as estatisticas dos crimes registados pelas autoridades
policiais, que nao incluem os crimes denunciados directamente ao MP,
verificamos que nos anos de 1999 e 2000 sdo os seguintes os dez tipos de crimes

mais representativos:



As reformas processuais e a criminalidade na década de 90 27

Quadro 1.2
Dez tipos de crimes mais representativos registados pelas autoridades policiais
1999 2000
1|Furto em veiculo motorizado 43490 1|Furto em veiculo motorizado 45 366
2|Ofensas a integridade fisica voluntarias simples 36 080 2|Ofensas a integridade fisica voluntarias simples 37174
3|Furto de veiculo motorizado 28 163 3|Outros furtos 27 889
4|Outros furtos 25733 4|Furto de veiculo motorizado 26 428
5|Furto em residéncia ¢/ arrombamento, escalamento ou chaves falsas 22224 5|Dano 22232
6|Dano 21327 6|Furto em residéncia ¢/ arrombamento, escalamento ou chaves falsas 21153
7 Furto em edificio comercial ou industrial com ¢/ arrombamento, 20 491 7 Furto em edificio comercial ou industrial com ¢/ arrombamento, 19 526
escalamento ou chaves falsas escalamento ou chaves falsas
8|Condugédo de veiculo com taxa de alcoolémia igual ou superior a 1,2g/ 15 529 8|Condugéo de veiculo com taxa de alcoolémia igual ou superior a 1,2g/ 15910
9|Furto por carteirista 13 220 9|Furto por carteirista 14 592
10|Ameacas e coacgédo 12182 10{Condugao sem habilitagéo legal 13515

Fonte: Estatisticas da Justica

Os crimes de furto, de ofensas a integridade fisica simples e os crimes de
viagdo (conducado sem habilitacdo legal e conducdo em estado de embriaguez)
dominam a criminalidade denunciada. Como se pode ver pelo Quadro |.2, o crime
de emissdao de cheque sem provisdo ja ndo integra a lista dos crimes mais

denunciados.

3.3. A “selec¢ao” da criminalidade na fase de inquérito

Como referimos no ponto 3.1, o numero de processos findos tem sido
muito inferior ao niumero de processos entrados e pendentes - 0s processos em
aberto - revelando a incapacidade do sistema para, em tempo util, dar resposta ao
conflito em causa aumentando, assim, a insatisfagdo dos cidadaos e, em muitas
situagbes, a denegagdo da justica. Pensemos, por exemplo, que o decurso do
tempo pode provocar a extingdo do procedimento criminal ou, quando isso nao
acontece, contribuir para a erosao da prova, dificultando, de sobremaneira, a sua
producao em audiéncia de julgamento. Acreditamos, ainda, que a ineficiéncia e
ineficacia da justica nesta fase concorre, também, para a elevada taxa de
arquivamentos, que pode resultar, entre outros motivos, da dilacido dos actos de
inquérito com fortes consequéncias no desfecho das queixas. Por exemplo, a
audicao de testemunhas ou a realizagao de outras diligéncias meses ou mesmo
anos depois da ocorréncia dos factos dificulta, necessariamente, a obtengao de

provas.
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As transformagdes operadas no volume e na estrutura da criminalidade na
fase de inquérito podem resultar de multiplos factores, alguns a merecerem
encorajamento como 0O recurso a solugdes consensuais. Contudo, as
transformacgdes identificadas ndo decorrem do recurso a instrumentos de justica
consensual. Sdo trés as principais razbes que levam a que um processo crime
nao transite para a fase de julgamento: arquivamento, desisténcia de queixa e

amnistia.

As estatisticas mostram que a larga maioria da criminalidade denunciada
termina com o arquivamento do processo na fase de inquérito. No periodo de
1991-2000, a taxa média dos processos de inquérito arquivados foi de 66%,

contra 25% com despacho de acusacgao (Grafico 1.3).

Gréfico 1.3
Inquérito - Processos findos segundo o motivo do termo
(1991 - 2000)*
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* S6 dispomos de dados estatisticos a partir de 1991.

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Mas, se retirarmos os crimes previstos em legislagdo avulsa, onde se

incluem os crimes de emissdo de cheque sem provisao e os crimes de condugao
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sem habilitacdo legal, a taxa de acusacdo desce para 22% no periodo
considerado. Por efeito da diminuicdo do numero de crimes de emissdo de
cheque sem provisdo, a taxa de acusagao, nos ultimos anos (1998 a 2000),

desceu drasticamente para 17,5%.

A nossa hipétese de trabalho é que muitos dos despachos de
arquivamento referem-se a crimes efectivamente cometidos, os quais, num
quadro de realizagdo do inquérito dentro dos prazos previstos na lei, poderiam
ndo ser arquivados'’. Alguns desses despachos de arquivamento serdo
consequéncia dos atrasos na realizacdo de diligéncias no inquérito e estédo
relacionados com os varios bloqueios a acgdo da justica, como os atrasos na
realizacdo de exames periciais ou na audicdo de testemunhas, que devem ser
combatidos. No capitulo 3, damos conta de alguns bloqueios a realizagao eficaz
do inquérito para cuja supressdo se exige mais investimento em recursos
humanos e materiais, mas, também, uma melhor articulagdo entre os érgéos de

policia criminal e o MP.

Os Quadros 1.3, 1.4 e 1.5 mostram graficamente a distribuicdo dos
processos de inquérito findos, segundo os motivos do termo, por categorias de

crimes, para os anos de 1998, 1999 e 2000.

' De acordo com o artigo 277° do CPP, os pressupostos do arquivamento sdo os seguintes: o
Ministério Publico ter recolhido prova bastante de se nao ter verificado crime, o arguido néo o ter
praticado a qualquer titulo ou ser legalmente inadmissivel o procedimento. O inquérito também é
arquivado se nao tiver sido possivel ao Ministério Publico obter indicios suficientes da verificagédo
de crime ou de quem foram os agentes.
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Quadro 1.3
Distribui¢cao dos processos de inquérito findos, segundo os motivos de termo, por

categorias de crime

Processos A a qui isti Outros Motivos TOTAL
Categ. de crimes Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Valor| 25196 33,7| 65161 19,7 93 52,8 9454 31,8 99904 229
Crimes contra as pessoas
% 25,2 65,2 0,1 9,5] 100,0
Valor 15 0,0 37 0,0 0,0 9 0,0 61 0,0
Crimes contra a paz e a humanidade
% 24,6 60,7 0,0 14,8 100,0
Valor 4 854 65| 14891 4,5 5 28 2272 76| 22022 51
Crimes contra valores e interesses da vida em sociedade
% 22,0 67,6 0,0] 10,3 100,0
Valor| 18 043 24,1 146 388 44,2 42 239] 10131 34,0 174 604 40,1
Crimes contra o patriménio
% 10,3 83,8 0,0 5,8 100,0
Valor 3 505 47 5305 1,6 7 4,0 990 33 9 807 23
Crimes contra o Estado
% 35,7 54,1 0,1 10,1 100,0
Valor| 18 349 24,5 94303 28,5 29 16,5 6113 20,5] 118 794 273
Crimes previstos em legislagéo penal avulsa
% 15,4 79,4 0,0 5,1 100,0
Valor 4861 6,5 4954 1,5 0,0 785 26| 10600 24
Crimes nao especificados
% 45,9 46,7 0,0] 7,4 100,0
Valor| 74823 100,0 | 331 039 100,0 176 100,0 | 29754 100,0 | 435 792 100,0
TOTAL
% 17,2 76,0 0,0 6,8 100,0

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Quadro 1.4
Distribui¢cao dos processos de inquérito findos, segundo os motivos de termo, por
categorias de crime
(1999)

Processos 3 Arqui isti. Outros Motivos TOTAL

Categ. de crimes Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Valor | 25491 33,4 68608 22,9 6800 358 9903 33,3 110 802 26,1

Crimes contra as pessoas

% 23,0 61,9 6,1 8,9 100,0
Valor 0,0 5 0,0 0,0 0,0 5 0,0
Crimes contra a paz e a humanidade
% 0,0] 100,0 0,0] 0,0] 100,0
) ) ) ) Valor| 6780 89| 19820 6,6 731 39| 3013[ 101] 30344 71
Crimes contra valores e interesses da vida em sociedade
% 22,3 65,3 2,4 9,9 100,0

Valor| 18 685 24,5 | 160 440 53,6 2 865 15,1 10374 34,9 | 192 364 45,3

Crimes contra o patrimoénio

% 9,7| 83,4 1,5 5,4 100,0
Valor 3529 4,6 5991 2,0 2197 11,6 1025 34| 12742 3,0
Crimes contra o Estado
% 27,7] 47,0 17,2 8,0] 100,0
. . . Valor| 13 569 17,8 | 20621 6,9 2264 11,9 2928 9,8| 39382 93
Crimes previstos em legislagdo penal avulsa
% 34,5 52,4 5,7| 7,4 100,0
Valor 8342 10,9 23859 8,0 4118 217 2484 8,4| 38803 9,1
Crimes n&o especificados
% 21,5 61,5 10,6 6,4] 100,0

Valor| 76 396 100,0 | 299 344 100,0 | 18975 100,0 | 29727 100,0 | 424 442 100,0
TOTAL

% 18,0 70,5 4,5 7,0 100,0

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Quadro 1.5
Distribuicao dos processos de inquérito findos, segundo os motivos de termo, por

categorias de crime

Processos A a qui isti Outros Motivos TOTAL
Categ. de crimes Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Valor| 28 969 33,0 70354 19,9 391 34,8 | 11560 33,01 111274 233
Crimes contra as pessoas
% 26,0 63,2 0,4] 10,4 100,0
Valor 1 0,0 1 0,0 0,0 0,0 2 0,0
Crimes contra a paz e a humanidade
% 50,0 50,0 0,0] 0,0] 100,0
Valor 8691 99| 22871 6,5 78 6,9 3166 9,0| 34806 73
Crimes contra valores e interesses da vida em sociedade
% 25,0 65,7 0,2 9,1 100,0
Valor| 21028 24,01 197 393 55,7 151 134 12934 37,0 | 231 506 48,4
Crimes contra o patriménio
% 9,1 85,3 0,1 5,6 100,0
Valor 4 206 4,8 5857 1,7 136 121 1142 33| 11341 2,4
Crimes contra o Estado
% 37,1 51,6 1.2 10,1 100,0
Valor| 24 804 28,3 | 57870 16,3 368 32,7 6 186 17,7 89228 18,7
Crimes previstos em legislagdo penal avulsa
% 27,8 64,9 0.4 6,9 100,0
Valor| 87 699 100,0 | 354 346 100,0 1124 100,0 | 34988 100,0 | 478 157 100,0
TOTAL
% 18,3 74,1 0,2] 7,3] 100,0

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

A primeira verificacdo é que no total dos arquivamentos pesaram,
sobretudo, os crimes contra o patriménio, com 44,2%, 53,6% e 55,7% para os
anos de 1998, 1999 e 2000, respectivamente. Estes valores estdo, naturalmente,
influenciados pelo facto de esta categoria de crimes representar a maior
percentagem de processos entrados. Contudo, o0 seu peso nos arquivamentos €,
em termos relativos, superior ao peso nos processos entrados. Em segundo lugar,
aparecem o0s crimes contra as pessoas, registando uma média de 20,8%,
seguidos de perto dos crimes previstos em legislagdo avulsa (onde se incluem,
sobretudo, os crimes de emissdo de cheque sem provisdo) com uma média de
arquivamentos, naqueles trés anos, de cerca de 17,2%. As outras categorias de
crimes, crimes contra valores e interesses da vida em sociedade, contra o Estado
e contra a paz e a humanidade, correspondem percentagens de arquivamento
equivalentes ao seu peso na estrutura da criminalidade na fase de inquérito (em

média 5,8%, 1,8% e 0%, respectivamente).

A segunda verificagdo geral é que a taxa de arquivamento é elevada se
considerarmos, de per si, todas as categorias de crime, sendo especialmente

elevada nos crimes contra o patriménio, registando uma meédia de 84,3% nos
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anos de 1998-2000. Nao existem dados estatisticos que nos indiqguem quais os
tipos de crime que dentro desta categoria tiveram maior incidéncia de
arquivamentos. Pensamos, contudo, que aquela percentagem incidira, sobretudo,
nos crimes de furto onde se verifica um numero elevado de crimes contra
incertos. Os crimes contra as pessoas apresentam nos trés anos uma taxa média
de arquivamento de 63,8%. Este valor podera estar influenciado, em grande
medida, pelas situagbes de desisténcia de queixa (crimes semi-publicos e
particulares), inviabilizando a promo¢dao do MP (ressalvando as excepcgdes
previstas no Codigo de Processo Penal, no caso de crimes de ameagas,
difamacéao, injuria ou ofensas a integridade fisica por negligéncia). Todavia, esta
avaliacdo s6 sera possivel fazer-se com o funcionamento pleno, eficiente e
integral do sistema de informatizagcdo e com uma recolha estatistica que

identifique os diferentes tipos de crime.

A terceira verificagdo decorre da primeira e da segunda. Em todas as
categorias de crime, isoladamente consideradas, a taxa de acusacao é baixa. O
valor mais elevado é registado nos crimes contra as pessoas (naturalmente
influenciado pelas acusagdes particulares), seguido dos crimes previstos em
legislacédo avulsa (onde se incluem os crimes de emissdo de cheque sem
provisao e de conducao sem habilitagcdo legal). Os crimes contra o patrimoénio s6
aparecem em quarto lugar, com uma taxa média de 9,4%. A taxa de acusagéo
dos crimes contra valores e interesses em sociedade (média 22,9%) é
especialmente influenciada pela taxa de acusacéao (perto dos 100%), dos crimes

de conducgéo sob a influéncia do alcool, incluidos naquele grupo.

Se adicionarmos a estas percentagens a referente as absolvigdes,
facilmente apuramos que apenas uma pequenissima parte da criminalidade

conhecida é, de facto, objecto de condenacéo.

4. A fase de instrucao

O actual Coédigo de Processo Penal, ao conferir a fase da instrugdo um
caracter sempre facultativo, pretendeu evitar o que considerava "um dos maiores

e mais graves estrangulamentos da nossa actual praxis processual penal'. No
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presente quadro normativo, a instrugdo tera lugar quando for requerida pelo
arguido nos casos em que tenha sido deduzida acusagédo pelo MP ou pelo
assistente, ou por este Ultimo quando o MP ndo tenha deduzido acusacdo. E,
contudo, sabido que, com frequéncia, a instrucdo € requerida apenas para
provocar o "arrastamento" do processo e tentar dificultar ou mesmo inviabilizar,

por vezes conseguindo-o, 0 seu julgamento.

4.1. A evolugao dos processos pendentes, entrados e findos

Naturalmente que ao tornar facultativo o requerimento para a abertura de
instrugéo, a intervencgao legal fez decrescer, sé por si, 0 volume de processos de
instrucdo. O Grafico 1.4 mostra o numero de processos entrados, pendentes e
findos no periodo 1990-2000.

Grafico 1.4
Instrugdo — Evolugio dos processos pendentes, entrados e findos
(1990 - 2000)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Como se vé pelo Grafico, o numero de processos entrados para instrucao,
tendo-se situado pouco acima dos 10 000, nos anos de 1990, 1991 e 1992,
registou um ligeiro aumento em 1993 e 1994 para cerca de 12 000, tendo, em
1995, descido bruscamente para 7 000, valor que aumentou ligeiramente em
1996 para 8 116 processos e, em 1997, para 8 602. A partir de 1998, regista-se

uma nova tendéncia de descida, com 7 836 processos em 2000.

Ao analisarmos o movimento dos processos na fase de instrugao,
quisemos, em primeiro lugar, perceber qual a razdo da descida brusca dos
processos entrados no anos de 1995. Parece-nos que este valor ndo resulta de
qualquer facto real, mas apenas do deficiente preenchimento do Boletim
Estatistico. De acordo com as Estatisticas Criminais, até 1994, o Circulo do Porto
apresentava valores bastante elevados de processos de instrugdo movimentados
(por exemplo, em 1994, 1239 pendentes, 6 944 entrados e 6 879 findos);
enquanto que, no resto do pais, os valores eram comparativamente mais baixos
(4 829; 5484 e 6072, respectivamente para o mesmo ano). Como consta
daquelas Estatisticas, a maioria destes processos de instrucdo findavam com a
indicagcéo de “remetidos ao tribunal competente”. Esta referéncia néo consta nas
estatisticas de outras comarcas, 0 que nos leva a concluir que, por razées que
nao pudemos apurar, o preenchimento dos boletins estatisticos do movimento da
fase de instrugao foi efectuado, no Circulo do Porto, de forma divergente do resto
do pais. A sua correcgao e uniformizagao, a partir de 1995, justificara a aparente

“diminuigao” dos processos entrados na fase de instrugao.

Quanto aos processos pendentes, 0 seu numero diminui drasticamente de
1990 para 1991 (provavelmente até 1990 estariam ainda incluidas muitas das
instrugdes abertas segundo o Cédigo de Processo Penal anteriormente em vigor).
E de notar a ineficacia de resposta do sistema a partir de 1995, com um aumento
gradual do numero de pendéncias, atingindo em 1999, 9 117 processos
pendentes, ultrapassando, assim, como se pode ver pelo Grafico, a curva dos
processos findos. Em 2000, regista-se uma ligeira diminuicdo, com 8 199

processos.
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4.2. A natureza da criminalidade na fase de instrugao

Também nao dispomos de dados que nos permitam conhecer, em detalhe,

qual a natureza da criminalidade objecto de abertura de instrugao.

Considerando os crimes agrupados, e com excepgao da situagao anémala
referida no ponto anterior relativa a categoria “outros crimes”, predominam os
crimes contra as pessoas (das nossas entrevistas resulta que sao, na maioria,
crimes particulares ou semi-publicos, como crimes de injurias, difamagdo ou
ofensas a integridade fisica) e os crimes contra o patrimonio, categoria que inclui

os crimes de furto, roubo, dano e crimes de burla (Grafico 1.5).

Gréfico 1.5
Instrugdo — Processos entrados por categorias de crimes
(1991-2000)*
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Como se pode ver pelo Grafico 1.6, a grande maioria dos requerimentos de

abertura de instrugao foi impulsionada pelo arguido.
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Grafico 1.6
Requerimento de abertura de instrugdo: arguido / assistente
(1995-2000)*
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Considerando o periodo 1995-2000, os processos de instru¢cao abertos por
iniciativa do arguido representam, em média, 80,7%: em 1995, 5956; em 1996,
6654; em 1997, 7151; 6821, em 1998; 6128, em 1999; e, em 2000, 5949. A
instrugcao requerida por assistente representa, no periodo analisado, 18,8%. Tem,
contudo, vindo a aumentar em propor¢ado muito superior ao crescimento do

numero de instru¢des abertas por iniciativa do arguido.

4.3. Os processos de instrugcao findos segundo os motivos do termo

O Grafico 1.7 mostra a evolugao, no periodo 1991-2000, dos motivos pelos

quais findaram os processos de instrugao.
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Gréfico 1.7
Instrugido — Processos findos segundo os motivos do termo
(1991-2000)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

E significativo que uma parte substancial da criminalidade que é objecto de

um processo de abertura de instrugdo nao seja pronunciada.

Para uma analise mais fidedigna desta realidade, retiramos, pelas razdes
ja referidas, os processos findos com a indicacdo “remetidos a tribunal

competente” (Grafico 1.8)
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Grafico 1.8
Instrugdo — Processos findos segundo os motivos do termo
(1991-2000)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Como resulta do Grafico, na maioria dos processos de instrugao, o arguido
foi pronunciado (45,1%). Contudo, 54,9% dos processos terminaram sem
despacho de pronuncia (findos por outros motivos, findos com despacho de n&o
pronuncia e findos por arquivamento). S6 através de um estudo que nos permita
conhecer a fundamentacido do despacho de nao pronuncia, poderiamos avaliar se
aqueles despachos resultam, maioritariamente, de insuficiéncia de provas que
sustente a acusacao do MP ou resultam de outras razdes. Uma parte significativa
podera estar relacionada, por exemplo, com crimes com acusacao particular ndo

acompanhada pelo MP.

Nos processos findos, no periodo de 1995-2000, a instrucdo foi
maioritariamente requerida pelo arguido (cerca de 81% dos processos). Em
52,2% dos processos houve despacho de pronuncia. No caso de instrugéo
requerida pelo assistente (em média cerca de 19%), o peso relativo dos

despachos de nao pronuncia é maior, representando, em meédia, 60% das
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instrugdes requeridas pelo assistente. O que significa que, em termos relativos, a
pretensdo do arguido é tendencialmente mais satisfeita (+7,8%) que a do

assistente.

5. A fase de julgamento

5.1. A relagao entre os processos entrados na fase de inquérito e na

fase de julgamento

Como ja referimos, s6 os processos com despacho de acusagdo ou
pronuncia é que chegam a fase de julgamento, o que significa que o numero de
processos entrados nesta fase depende, sobretudo, da taxa de acusacao, que,
como vimos no ponto 3.3, tem um peso médio, no periodo 1991-2000, de cerca
de 25%. Estamos, pois, no segundo momento critico de selecgdo da

criminalidade.

O Grafico 1.9 mostra a discrepancia entre o volume da criminalidade
registada e a criminalidade que chega a fase de julgamento. No periodo de 1990-
2000, a média dos inquéritos abertos foi de 392 207, enquanto a média dos

processos que chegaram a fase de julgamento foi apenas de 107 147.
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Grafico 1.9
Evolugao dos processos entrados — Inquérito/Fase de julgamento
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Tendo como base o ano de 1990, verifica-se que, enquanto os processos
de inquéritos entrados aumentaram 53%, de 1990 para 2000, o numero de

processos entrados na fase de julgamento aumentou apenas 21%.

Como ja deixamos dito, as transformagbes operadas no volume e na
estrutura da criminalidade podem resultar de multiplos factores. A nossa hipotese
de trabalho, que estamos a testar num estudo, em fase final, realizado no ambito
do Observatério Permanente da Justica, € que a dilagdo dos processos na fase
de inquérito podem induzir a um volume significativo de arquivamentos, que, num
quadro de funcionamento eficaz da justi¢ca, seriam objecto de acusacgéo. Isto nédo
significa que, como melhor se vera no capitulo 3, ndo se devam encorajar todas
as alternativas consensuais que a justica penal disponibiliza, em especial a
suspensao proviséria do processo. O que esta em causa é a possibilidade de
existir criminalidade que nao € sancionada pela mera actuacido de mecanismos

de morosidade.
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Acresce que esta situagcao € mais preocupante quando verificamos que a
taxa de acusacao tem vindo a decrescer, sendo nos ultimos anos muito inferior a
média do periodo (25%). Nos anos de 1998, 1999 e 2000, a taxa de acusacéo foi
de 17,8%, 18,8% e 18,3%, respectivamente. Como ja referimos, parte do
decréscimo da taxa de acusacdo decorre da descriminalizagdo do crime de

emissao de cheque sem provisdo com fungao de garantia.

5.2. Evolucao dos processos pendentes, entrados e findos

O Grafico 1.10 mostra a evolugdo do movimento judicial na fase de

julgamento, no que se refere aos processos pendentes, entrados e findos.

Gréfico 1.10
Fase de julgamento — Evolugao dos processos pendentes, entrados e findos

(1990 — 2000)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Como se pode ver pelo Grafico, 0 numero de processos entrados nesta
fase tem sofrido varias oscilagdes ao longo da década de 90, registando um
aumento moderado. Alias, nos anos de 1992, 1995, 1996, 1998 e 2000, o numero
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de processos entrados decresceu. Nos ultimos trés anos da década de 90
entraram para julgamento 332 082 processos: 105 146, em 1998; 120 572, em
1999; e, em 2000, 106 364 (Quadro 1.6).

Quadro 1.6
Fase de julgamento — variagao anual dos processos entrados, pendentes e findos
(1990 - 2000)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pendentes 1 Janeiro 121333 | 128206 | 125874 | 119067 | 132260 | 137482 | 158080 | 175620 | 195313 | 170309 | 159 862
Var. Anual (%) 5,66 -1,82 -5,41 11,08 3,95 14,98 11,10 11,21 -12,80 -6,13
Entrados 87656 | 100349 | 94609 | 110132 | 114496 | 111837 | 109195 | 118264 | 105146 | 120572 | 106 364
Var. Anual (%) 14,48 5,72 16,41 3,96 -2,32 -2,36 8,31 -11,09 14,67 -11,78
Findos 63314 | 81091 | 92394 | 79119 | 101891 | 89795 | 90743 | 97180 | 122403 | 127369 | 109 565
Var. Anual (%) 28,08 13,94 -14,37 28,78 -11,87 1,06 7,09 25,95 4,06 -13,98

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Os processos crime entrados na fase de julgamento tiveram um
crescimento médio, ao longo do periodo, de 2,5%, registando um aumento de,
1990 para 2000, de 21%.

O movimento dos processos pendentes regista, nos ultimos anos, uma

tendéncia de descida (Quadro 1.6).

Considerando o periodo analisado, e apesar do crescimento moderado dos
processos entrados, regista-se uma tendéncia de aumento das pendéncias até
1998. Tendo como referéncia o indice base 1990, as pendéncias tinham
aumentado, em 1996, 30% e, em 1998, 61%, com 158 080 e com 195 313
processos pendentes, respectivamente. Cremos, contudo, que o abaixamento das
pendéncias, nos ultimos anos, ndo resulta de uma maior eficacia do sistema, mas
decorre, essencialmente, da verificagdo dos seguintes dois factores: da
descriminalizagao dos crimes de emissao de cheque sem provisdo com fungao de
garantia, que influenciou um aumento de 26% e de 31% dos processos findos nos
anos de 1998 e 1999, respectivamente, em relacdo ao ano de 1997; e da
natureza da criminalidade dominante na fase de julgamento nos ultimos anos:

conducdo sob o efeito do alcool e condugdo sem habilitagdo legal, a maioria
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destes crimes julgados em processo sumario. Diga-se, ainda, que, ndo sé as
pendéncias mantém valores bastante elevados (em 2000, 159 862 processos),
como, passado o efeito “cheque”, o numero de processos findos decresceu
substancialmente, o que faz prever a estabilizacdo, em numeros elevados, das
pendéncias. Alias, como adiante melhor se vera, sintoma dessa tendéncia € a
taxa elevada do numero processos com duracido superior a 2 anos, na fase de

julgamento.

5.3. Natureza dos tribunais e formas de processo

5.3.1. Natureza dos tribunais

No nosso ordenamento existem trés formas de funcionamento dos tribunais
judiciais com competéncia para julgar processos crime em primeira instancia:

tribunais de juri, tribunais colectivos e tribunais singulares.

Os tribunais de juri tém competéncia para julgar crimes graves ou cuja
pena maxima aplicavel seja superior a oito anos, desde que o MP, o arguido, ou o
assistente o requeiram. Estes tribunais sdo constituidos pelo presidente do

tribunal colectivo, pelos demais juizes do colectivo, e por varios jurados.

Os tribunais colectivos tém competéncia para julgar crimes graves,
nomeadamente crimes de que faga parte do tipo de ilicito a morte de uma pessoa
Ou cuja pena maxima aplicavel seja superior a cinco anos, incluindo situag¢des de

concurso. O tribunal colectivo € composto por trés juizes, normalmente, dois

juizes de circulo e o juiz do processo.

Os tribunais singulares sdo compostos apenas por um juiz e tém
competéncia para julgar os crimes cuja pena maxima aplicavel, por lei, ou por

recomendagao do MP n&o seja superior a cinco anos.

Conforme se vé pelo Grafico 1.11, no periodo analisado foram largamente
dominantes os julgamentos em tribunal singular, com uma média de 86,7%. Nos

ultimos dois anos, foram julgados em tribunal singular 100 392 (1999) e 90 343
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processos (2000), contra 9 410 e 10 690, em tribunal colectivo, respectivamente.

Em tribunal de juri foi apenas realizado, na década, um total de 40 processos.

Grafico .11
Natureza dos Tribunais
(Média 1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Naturalmente que a prevaléncia dos tribunais singulares esta directamente
relacionada com os tipos de crime acusados ou pronunciados, que, como adiante
se vera, cabem, na sua grande maioria, na competéncia destes tribunais. Os
tribunais singulares tém competéncia para julgar os crimes contra a autoridade
publica, de emissdo de cheque sem provisdo e, até a entrada em vigor do
Decreto-Lei n® 317/95, de 28 de Novembro (lei que alterou o CPP), relativamente
a crimes cuja pena maxima, abstractamente aplicavel, fosse igual ou inferior a
trés anos de prisdo. Aquele diploma, em consonancia "com a consagragdo, no
plano do direito substantivo, de novos escalbes de punigdo, sobretudo, no ambito
da criminalidade patrimonial' (Cf. Predmbulo), veio estender a competéncia do

tribunal singular ao julgamento dos crimes puniveis com pena de priséo até cinco
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anos, visando, sobretudo, potenciar uma maior celeridade e eficacia da justica

penal.

A intervencgédo do tribunal colectivo ficou reservada para os casos de maior
gravidade. No periodo analisado, o tribunal colectivo julgou um total de 110 898
processos representando um peso médio de 13,3%. Em 1996, a intervencao
deste tribunal registou, por efeito da alteragéo legal, como ja acima referimos, um
ligeiro decréscimo. A menor eficacia da alteracao legal indicia, como se vera, uma
tendéncia no sentido do aumento da criminalidade grave, em especial, dos furtos

qualificados.

5.3.2. A forma de processo

Perante a estrutura da criminalidade registada, o legislador portugués, a
semelhanga de outros ordenamentos juridicos, apostou na introdugdo de formas
especiais de processo, alternativas ao processo penal comum, com
procedimentos mais simplificados, visando possibilitar respostas mais adequadas
a pequena e média criminalidade e tornar, deste modo, a justica penal mais célere

e eficaz.

O Cddigo de Processo Penal de 1987 (Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de
Fevereiro), incorporou um conjunto de medidas no sentido de construir um
sistema processual que permitisse alcangar, na maxima medida possivel e no
mais curto prazo, as finalidades de realizagcédo da justica através da simplificagao,
desburocratizacdo e aceleracdo da tramitagdo processual. Entre outras,
destacam-se a introducdo de um novo incidente autbnomo de aceleracado de
processos e a criagao de duas formas de processos especiais dirigidos a pequena
e média criminalidade: os processos sumario e sumarissimo. Com a reforma de
1998 (Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto) foram introduzidas alteragdes aquelas
formas de processo e criado um terceiro tipo de processo especial: 0 processo

abreviado.
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Como melhor se vera no capitulo 2, existe uma enorme disjungao entre os
objectivos do CPP e a sua aplicagao pratica. O Grafico .12 mostra que a grande

maioria dos processos crime continua a ser julgada sob a forma comum.

Grafico 1.12
Forma de processo
(Média 1990 — 2000)

Especiais - Sumarissimo
. - 0,12%
Especiais - Sumario
11,71%

Comum
88,17%

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Na década de 90, 88,17% dos processos foram julgados sob aquela forma
comum. Os processos especiais'®, apesar das alteracdes introduzidas,
representaram menos de 12% do total de processos em fase de julgamento,
sendo, na sua quase totalidade, processos sumarios. Os processos sumarissimos

tém um peso completamente residual (0,12%).

'® Dado que os processos abreviados s6 entraram em vigor em 1998, no se incluiram no Grafico.
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5.4. Caracterizagao da criminalidade na fase de julgamento

O Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo, introduziu alteragdes
significativas ao Cdédigo Penal, quer na sistematizacao seguida (que passou a
iniciar-se com o0s crimes contra as pessoas), quer no conteudo da ilicitude
concretamente tipificada. Destaca-se um conjunto de propostas de
neocriminalizagao "resultante, quer da revelagdo de novos bens juridico-penais ou
de novas modalidades de agressdo ou perigo, quer de compromissos
internacionais assumidos ou em vias de o serem por Portugal" (Cf. Predmbulo),
de que sédo exemplos a propaganda ao suicidio, a burla informatica, o abuso de
cartdo de garantia ou de crédito, os instrumentos de escuta telefénica, os danos
contra a natureza e a poluigdo. As alteracdes legais foram, ainda, especialmente
relevantes no plano das molduras penais, no sentido do refor¢co da tutela dos

bens juridicos pessoais em confronto com os bens patrimoniais.

Posteriormente, em 1998, a Lei n.° 65/98, de 2 de Fevereiro, eliminou os
crimes contra a capacidade militar e a defesa nacional. Veio, também, especificar
e clarificar o regime de varios tipos legais de crime, designadamente crimes
sexuais, crimes de burla nas comunicagdes, burla relativa a trabalho ou emprego,
e crime de insolvéncia negligente. Em 2000, o legislador descriminalizou o

consumo de estupefacientes, através da Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro™®.

A Lei n.° 7/2000, de 27 de Maio, veio tornar publico o crime de maus tratos
a cbnjuge ou equiparado, que, antes desta reforma, dependia de queixa em
situacbes em que o interesse da vitima n&o impusesse o inicio do procedimento

criminal e ndo houvesse oposi¢cao do ofendido.

Em 2001, o legislador alterou, por diversas vezes, o Cddigo Penal em
vigor. Com a publicagao da Lei n.° 77/2001, de 13 de Junho, introduziu altera¢des

ao regime juridico da sanc¢éo acessoria “proibicdo de condugéo de veiculos com

0 consumo de estupefacientes foi descriminalizado, em 2000, pela Lei n°. 30/2000, de 29 de
Novembro, convertendo aquele crime numa contra-ordenagéo. Ficam excluidas do admbito da
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motor” e aos tipos legais dos crimes de condugao perigosa de veiculo rodoviario e
conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de

estupefacientes ou substancias psicotropicas.

Em 25 de Agosto, foram publicadas quatro leis que introduziram alteragdes
ao Codigo Penal. A primeira (Lei n.° 97/2001), modificou os tipos legais dos
crimes de contrafaccdo de moeda e de passagem de moeda falsa, aumentando

as molduras penais aplicaveis.

A Lei n.° 98/2001 veio alterar o tipo legal do crime de substancias
explosivas ou analogas e armas. A Lei n.° 99/2001 modificou os tipos legais dos
crimes de trafico de pessoas, lenocinio e abuso sexual de criangas,
criminalizando condutas que, até entdo, ndo se incluiam nesses tipos legais de

crime.

Por sua vez, a Lei n.° 100/2001 veio tornar publico o crime de ofensas a
integridade fisica simples, praticado contra agentes das forgcas e servigos de

segurancga no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

Em Novembro de 2001, (Lei n.° 128/2001, de 28 de Novembro), o
legislador criminalizou condutas que até entdo n&o se incluiam nos crimes de

trafico de influéncia e de corrupgao passiva por acto ilicito.

Considerando a média do periodo 1990-2000, sdo os seguintes os dez
tipos de crime mais representativos que chegaram a fase de julgamento: crimes
de emissdo de cheque sem provisao (32,9%), que dominaram, na década, a
criminalidade nesta fase; crimes de ofensa a integridade fisica (10,7%); crimes de
conducéo de veiculo em estado de embriaguez (8,3%); crimes de condugao sem
habilitagcao legal (4,3%); crimes de furto (11,2%); crimes contra a honra (3,3%);
crimes de desobediéncia (2,5%); crimes de dano (2,3%); e crimes de consumo de

estupefacientes (2,2%) (Grafico 1.13).

contra-ordenacao as hipoteses em que as substancias detidas ou adquiridas excedam a
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Gréfico .13
Dez tipos de crime mais representativos - Fase de julgamento

(Média 1990-2000)

ORestantes
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sem provisdo
32,9%
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W Ofensa a integridade fisica
simples e privilegiada
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W Condugao sem habilitagéo legal OFurto qualificado de embriaguez
4,3% 75% 83%

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justi¢a

Em cada uma das regides do pais, a estrutura da criminalidade dominante
na década de 90 nao difere do padrdo nacional. Como se pode ver pelo Quadro
I.7, embora com pesos diferentes, os sete crimes mais representativos, nas varias

regides, integram os crimes mais representativos a nivel nacional.

Os crimes de emissdao de cheque sem provisdo foram os crimes
dominantes, na década, em todas as regides, com excepg¢do da regido do

Alentejo e de Tras-os-Montes, nas quais aparece em segundo lugar.

O peso relativo dos crimes de ofensa a integridade fisica diminuiu na area
metropolitana de Lisboa, no Alentejo e no Algarve, onde € substituido pelos
crimes de furto em Lisboa, e de conducéo de veiculo em estado de embriaguez,
no Algarve e no Alentejo, zonas do pais onde se regista um forte volume de

trafego rodoviario.

quantidade necessaria ao consumo médio individual durante 10 dias (Cf. Costa, 2001:147).
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Distribuigcao regional da criminalidade arguida por sete tipos de crime mais representativos

Quadro I.7

(Média 1990 — 2000)

Média 90-00
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 305,5
Crime de emisséo de cheque sem provisao 303,9
Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 184,4
Tras-os-Montes
Crimes contra a honra 113,7
Furto qualificado 100,9
Condugao sem habilitagao legal 83,0
Dano simples e qualificado 76,7
Crime de emisséo de cheque sem provisdo 5074,4
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 1676,5
Minho e Douro |Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 834,2
Litoral Crimes contra a honra 645,3
Furto qualificado 634,4
Condugao sem habilitagao legal 449,5
Desobediéncia 436,2
Crime de emissdo de cheque sem provisdo 6531,0
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 1192,5
[ T o Furto qualificado 1077,8
ea Metropolitana
do Porto Furto 567,6
Condugao de veiculo em estado de embriaguez 481,0
Condugédo sem habilitagédo legal 426,3
Crimes contra a honra 375,7|
Crime de emissdo de cheque sem provisao 1410,9
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 839,4
Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 582,9
Beira Interior
Crimes contra a honra 323,5
Furto qualificado 287,3
Desobediéncia 191,9
Condugao sem habilitagao legal 188,0
Crime de emissdo de cheque sem provisdo 4009,5
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 1725,5
Beira Litorale |Condugao de veiculo em estado de embriaguez 1200,5
Estremadura (¢, ualificado 784,5
Condugao sem habilitagao legal 515,5
Crimes contra a honra 502,4
Furto 383,0
Crime de emisséo de cheque sem provisao 9880,0
Furto qualificado 2047,8
Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 1687,5
Area Metropolitana
de Lisboa Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 1626,8
Furto 1246,4
Condugdo sem habilitagédo legal 867,8
Consumo 678,1
Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 867,1
Crime de emisséo de cheque sem provisao 827,2
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 572,6
Alentejo
Furto qualificado 362,3
Condugédo sem habilitagédo legal 240,2
Desobediéncia 210,5
Crimes contra a honra 183,2
Crime de emissdo de cheque sem provisdao 847,3
Condugao de veiculo em estado de embriaguez 464,7
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 418,4
Algarve
Furto qualificado 370,1
Furto 159,5
Condugao sem habilitagao legal 152,5
Consumo 112,3

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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O Quadro [.8 mostra a distribuicdo, por anos, dos tipos de crime
agrupados, de acordo com o interesse protegido por cada um deles, que

mobilizaram a actividade judicial na fase de julgamento %°.

2 Na sequéncia da revisdo do CPP, em 1995, e das posteriores alteragbes, em 1998, as tabelas
de crimes elaboradas pelo GPLP — instrumento de codificacao dos crimes — sofreram algumas
alteragbes. Alguns crimes, como, por exemplo, 0s crimes contra a economia, foram agregados ou
desagregados e foram criadas novas codificagées de crimes a partir de 1996 e 1997.
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Quadro 1.8
Distribuicao dos tipos de crime agrupados
(1990-2000)

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Média 9000
Tipos de crime e % e % e % e % e % e % e % e % e % e % e % e %

Erm:é‘? smissén de cheque ssm 19930 355 | 23760| 331 | 33156 3965 | 22085 297 | 23564 24/ | 32014|367 | 34 274|379 | 32503359 | 53947|451 | 0567|264 | 2073|194 | 29776|329
Contra a propriedade a7ea| 174 | 12793 178 | 16159 193 | 13944 188 | 19944 199 | 19465(206 | 15671|176 | 13628(15.0 | 13239\ 11,1 | 13468(116 | 16355|153 | 14 784|164
Caontra a integridade fisica 1010 178 | 12413| 173| 10724| 12@| 9681 130| 14730 155| 9699|108 | 10329114 | 11482|126 | 12287103 | 14 962|129 | 17 482|164 | 12 162|135
Contra a seguranga das comunicagies 1048 19| 1122| 18| 1517| 18| 4950| 67| ©204| 65| 2332| 93| 9167101 | 9333[103| 11447 95| 13850119 | 14888139 | 7441| B2
E;:;ﬁaﬁissa estupef. e subst. e 1271 23| 2zl sp| 21e0| 25| 2sos| 39| 4ee0| am| sars| 39| 3ev2| 43| s240| 58| ss511| 48| 7437 Ba| s081| 43| 3977 44
Crime de condugdo sem habilitagdo legal 1w7| 02| 1879 25| 2937| 35| 5166 7O| s5589| 59 94B[ 1.1 o| oo ol 0o 144| 01| 7556| 65| 10B59|100| 3178| 35
Contra a hanra 2573 46| 3165 44| 2392 28| 2301 31| 3421 36| 2192 24| 2365 26| 2905 32| 3499| 28| 4921| 42| 3197| 30| 2992 33
Contra a autatidade poblica 2342 42| 3671 51| 2121 25| 2839 36| 3393 36| 1424 15| 1840| 18| 2208 25| 3216 27| 5344 45| 2922| 27| 2819 31

Contra o patriménio em geral 1073 19| 1215 17| 1747| 21| 2048 28| 2zo3| 24| zei0| 23| 28597 29| =2820| 31| 2519 21| 3352| 29| 2173 20| 2197| 24
Crimes de falsificagéo 35| 15| 1168 15| 1824 18| 1338 18| 1578 17| 1538 17| 1638 18| 1808| 20| 1974 17| 2438 21| 2328 22| 1889 18
Contra a liberdade das pessoas s14| 08 B3| 1.0 ses| 07 s61| 08 sgal 10 gsal 07| 100|101 1192] 13| 18548 13| 2151 19| 2308 22| 1108 12
Crimes de perigo camum 786 1.4 923 13| 1328 18| 1182 18| 1157 12| 1327 15| 1042] 12 942 10 841 07 986| 09| 1294 12| 1071 12
Contra a vida Bas[ 1,1 77l 10| 1s7| 14 gl 1. s72| 09 os1| 11| 1360 15| 1283 14| 1241 10| 1192[ 10| 1342] 13| 1082) 12
Contra satide piblica e antieconémicas 1655 29| 2003| 29| 1645 20| 1124] 15| 1262 13 sea| 1.0 595 0A 120| 0.1 127| 04 133| 0.1 141 01 Bo7| 10
Contra direitos patrimoniais 313| 0B 431 07 543 07 444 0B g41| 07 832| 03 795 09 918 1.0 B24| 07 862 07 754 D7 B76| 07
Infracgéo 4 lei do serviga militar ol oo ol oo ol oo ol oo 2032 21 213 0.2 415 05 637| 07 goof 07| 2184 19 324 03 600 07
Contra a raserva da vida privada 492 09 523 07 857 10 g9a| 09 g81| 09 664 07 573 0B 490 05 396 03 518 0.4 373 03 s88| 07
Contra a realizagéo da justica 411 07 651 0@ 523 06 492 o7 | 1088 1.1 467 05 535 06 422 05 494 04 576 05 557 05 562| 06
Dutros crimss & n s 711l 13 76| 05 33| 04 244 03 05 0. sa| 0.1 115 0.1 B3| 01| z807| 23 188| 0.2 7al 01 463 05
e 36| 07 wa| oB se3a| o7 ass| os s28| 0B 196 06 13| 05 az2| 04 a04| 03 a39| 03 19| D4 120| 05
Caga e pesca ilegal 485 09 523 07 469l 06 s11| o7 sgal 06 440 05 457 05 o 0.0 0| 0o ol 0o ol oo 36| 03
Crimes contra a economia o oo o oo o oo o oo o oo ol oo al oo 785 08 7400 OB 727 0B BE3| 08 280 03
Contra a familia 174| 03 200 03 234| 03 225 03 206 02 262 03 23| 03 225 0.2 267 02 32z2| 03 3za| 03 243 03
Crimes aduansiros e fiscais 286 05 284 04 232 03 77| 04 09| 04 78( 0.1 56 0.1 81| 0.1 105| 0.1 293 03 513 05 192| D2
Crimes de jogo ol oo ol oo ol oo ol oo 13| 0. 15| 0,1 271| 03 259 03 273 02 367 03 s31| 05 180| 02
Crimes contra o ambisnte ol oo ol oo ol oo ol oo ol oo ol 0o o| oo 546 06 444 D4 507| 0.4 452 D4 177| D2
Crimes comet. exerc. fungdes piblicas 65| 0, gal 0 188 02 152 02 183 02 158| 0.2 130 0.1 148| 0.2 138 0,1 150| 0,1 187 0.2 139| 02
Contra direito autor, propriedade industrial 15 o2 M7 o2 159 o2 11 01 102 01 14| 01 721 01 401 00 B1| 0,1 59 01 51| 00 91 01

ﬁ:’::::sie abuso de liberdade de | o 15| o s0| o es| 0. | o 128| 0,1 17| 0.1 133| 0,1 os| 0.1 7a| 0.1 =7| 01 21| 0.1

Incéndios florestais 82| 0, ga| 0/ 143| 02 134| 02 g1 0/ 9a| 0,1 83| 0,1 ol 00 o| oo ol oo ol oo 67| 0,1

Crimes contra a propriedade industrial [} on [} on [} on [} on [} on ol o0 al oo B3| 01 85| 0,1 211 0.2 174 02 43| 0,1

Contra a paz piblica 4| oo 25| oo 30| oo 22| oo a0 op 70 0.1 130| 0. 47| 01 42 oo B1| 0.1 56 0.1 48| 0.1

Contra outros bens juridicos pessoais 3 an 2 an 7 an 7 an 7 an 40( 00 61| 0.1 53| 041 72 01 71| 01 89| 0.1 37| 00
Crimes de anti-socialidade perigosa 16 oo " oo 8 oo 14 oo 9 oo 12| 00 7l oo 12| 00 g oo 10| 00 23| 00 121 00
Crimes eleitorais 15| 00 ;0| oo al oo 12| 0o 5 oo gl 0.0 3| 0o gl 0.0 13| 00 15| 00 4l 0o 11| 00
Contra sent. relig. resp. devido aos mortos 8 oo 8 oo 15 oo 7 oo 15 oo 18| 00 Bl OO 7l 0D 7l oo 4| 00 11 00 10| 00
Contra a vida intra-utering al oo &g 00 13| 00 g oo 12| 0o 10| 00 4| 00 al 0.0 7| 0o 6| 00 3| oo B 00
Contra a realizagdo do Estado de direito 3 oo 3 oo " oo 12 oo 4 oo 5| 00 al oo 4| 00 3 oo 5| 00 15| 00 Bl OO
Caontra sinais de identificacdo 1 oo 2 oo 3 oo 3 oo 4 oo 3| 00 2 oo ol oo al oo 3| o0 4| 00 2 oo
Contra o sector plblico ou cooperativa 4 on [} on 3 on 1 on [} on ol oo al oo 4| 00 1 00 6| OO0 4| 00 2 oo
Crimes informaticos ol oo ol oo ol oo ol oo ol oo ol 0o 1| oo 4| 0D 4| 0o 8| 0.0 6| 00 2| oo
Contra a soberania nacional 2 an 5] an 1 an a an a an al oo o] oo 21 00 o] oo 3| 00 2( 0o 1 oo
Contra a paz & a humanidade o oo 1 oo o oo o oo o oo ol oo al oo ol oo al oo ol oo ol oo al oo
TOTAL 56192 1000] 71887| 1000| 2320 1000| 74 273] 1o000| 95 107| 1o000| eos7alio0,0| oo z60[100,0] eossalio0.0]119 529)100,0] 115 9s5]100,0[ 106 7a5[100,0] 903741000

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga
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Considerando os anos de 1998, 1999 e 2000, a primeira constatagao € que
apenas trés grupos de crime registam variagdes significativas em relacdo a média
da década: o crime de emissdo de cheque sem provisdo, os crimes contra a
seguranga das comunicagdes e os crimes de condugdo sem habilitacdo legal. Os
primeiros, pelas razdes ja avangadas, desceram dramaticamente nos trés ultimos
anos. Em 1998, representavam 45% da criminalidade que chegou a fase de
julgamento. Em 1999, o seu peso relativo desceu para 26,4% e, em 2000, para

19,4%. Em 2001, representava apenas 12,8%2".

Os segundos tém registado um aumento gradual a partir do inicio da
década, mais acentuado desde 1993. Nos Uultimos trés anos tiveram um
crescimento médio, em relacdo a média da década, de 94,5%. Esta variagéo
resulta do aumento dos crimes de viagédo, em especial, do crime de condugéo em

estado de embriaguez.

O crime de condugdo sem habiltacdo legal, que tinha sido
descriminalizado em 1995, voltou a ser criminalizado em 1998, com a alteragao
legal ao Cddigo da Estrada (Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro). Em 2000

representou 10% da criminalidade na fase de julgamento e, em 2001, 13,5%.

Resulta, assim, do que se deixou dito, que, com excep¢ao dos tipos de
crime acima referenciados, o padrdo da criminalidade, em Portugal, ndo registou
variagdes significativas ao longo da década e concentra-se num reduzido numero
de crimes. Esta, sobretudo, relacionado com a evolucédo social e econémica da
sociedade portuguesa, designadamente com o aumento do parque automével, da
densidade populacional dos grandes centros urbanos, da degradagdo das
condigbes de seguranga urbana, da instabilidade social e econdmica e do

aumento do endividamento dos particulares e das empresas.

! Dados pré-definitivos.
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O Quadro .9 mostra os sete tipos de crime (desagregados) mais
representativos em 1990, o Quadro .10 e o Quadro .11 mostram a mesma

realidade para 2000 e 2001, respectivamente.

Quadro 1.9
Sete tipos de crime mais representativos - Fase de julgamento
(1990)
n° %

Crime de emissao de cheque sem provisao 19 930 35,5
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 7 661 13,6
Furto qualificado 4834 8,6
Crimes contra a honra 2573 4,6
Furto 2034 3,6
Desobediéncia 1949 3,5
Ofensa a integridade fisica por negligéncia 1708 3,0
Total dos sete tipos de crime 40 689 72,4
Total 56 192

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Quadro 1.10
Sete tipos de crime mais representativos - Fase de julgamento
(2000)
n° %

Crime de emissao de cheque sem provisao 20731 19,4
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 15 661 14,7
Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 14 603 13,7
Condugéao sem habilitagéo legal 10 659 10,0
Furto qualificado 5849 5,5
Furto 4 373 4.1
Crimes contra a honra 3197 3,0
Total dos sete tipos de crime 75073 70,3
Total 106 795

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
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Quadro 1.11
Sete tipos de crime mais representativos - Fase de julgamento
(2001%)
n° %

Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 14 363 13,4
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 13 624 12,8
Condugéo sem habilitacao legal 13 089 12,3
Crime de emissao de cheque sem provisao 12 356 11,6
Furto qualificado 4 795 4,5
Furto 3727 3,5
Crimes contra a honra 3189 3,0
Total dos sete tipos de crime 65 143 61,0
Total 96 616

*Dados pré-definitivos

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Comparando o Quadro referente ao ano de 1990 e os Quadros referentes
a 2000 e 2001, as alteragdes mais significativas dao-se no abaixamento do peso
relativo dos crimes de emissao de cheque sem provisao, que passa de 35,5%, em
1990, para 19,4%, em 2000, e 11,6%, em 2001, e no aumento dramatico de dois
tipos de crime de viagédo (condugédo sem habilitacdo legal e condugao de veiculo
em estado de embriaguez) que, ndo constando dos crimes mais representativos
em 1990, em 2000 e 2001, representam, no seu conjunto, cerca de 24% e 26%,

da criminalidade na fase de julgamento, respectivamente.

O padréo nacional da criminalidade na fase de julgamento &, assim, hoje,
dominado por quatro tipos de crime: crimes de condugao de veiculo em estado de
embriaguez, crimes de condugdo sem habilitacdo legal, crimes contra a
integridade fisica e crimes de emissdo de cheques sem provisao, que, em 2001,
representam cerca de 50% da criminalidade. Seguem-se crimes contra a
propriedade —crimes de furto (simples e qualificado)-, que, nos ultimos dois anos,
representam 9,6% e 8% da criminalidade julgada, e os crimes contra a honra

(3%). Acresce que, ao contrario do que acontece na fase de inquérito, na fase de
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julgamento, os crimes de furto ndo s6 tém muita menor representatividade (em
relagdo ao total de crimes registados pelos érgéos de policia criminalzz,) como
diminuiram, em 2001, em termos absolutos. Este facto pode resultar do aumento
do registo dos furtos contra desconhecidos, a grande maioria dos processos
arquivados, ou da menor eficacia das policias na investigagdo desta

criminalidade.

O Quadro 1.12 mostra a distribuicdo regional da criminalidade para o ano
de 2001.

2 De acordo com as estatisticas criminais de 2000, estes crimes representam 46,7% dos crimes
registados pelas autoridades policiais. No mesmo ano, na fase de julgamento, representam
apenas 8%.
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Distribuigao regional da criminalidade por sete tipos de crime mais representativos

* Dados pré-definitivos.

Quadro .12

(2001%)

2001

Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 562,
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 357
Tras-os-Montes | Condugéo sem habilitagao legal 206
Crimes contra a honra 130
Desobediéncia 112
Furto qualificado 94
Dano simples e qualificado 91
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 2614
Condugao sem habilitagao legal 1833
Minho e Douro Condugao de veiculo em estado de embriaguez 1635
Ltoral Crime de emissao de cheques sem provisao 1375
Crimes contra a honra 784
Desobediéncia 674
Furto qualificado 590
Crime de emissao de cheques sem provisao 3283
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 2303
o 5 Condugao sem habilitagdo legal 2113

Area Metropolitana
do Porto Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 1202
Furto qualificado 879
Furto 811
Consumo 693
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 1090
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 1068
Beira Interior Condugéo sem habilitagéo legal 686
Crime de emisséo de cheques sem provisdao 401
Crimes contra a honra 330
Desobediéncia 313
Ameacas ou coacgio 218
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 2386
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 2047
Beira Litoral e Condugéo sem habilitagao legal 1902
Estremadura Crime de emissao de cheques sem provisao 1125
Furto qualificado 602
Crimes contra a honra 494
Desobediéncia 460
Crime de emissao de cheques sem provisao 5285
Condugéo sem habilitagao legal 3207
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 3026

Area Metropolitana
de Lisboa Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 2975
Furto qualificado 1626
Furto 1177
Roubo ou violéncia depois da subtrac¢do 947
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 1730
Condugao sem habilitagao legal 813
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 741

Alentejo
Desobediéncia 245
Crime de emisséo de cheques sem provisao 237
Furto qualificado 229
Crimes contra a honra 207
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 1052
Condugéo sem habilitagao legal 765
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 741
Algarve

Crime de emisséo de cheques sem provisdao 360
Furto qualificado 324
Furto 193
Consumo 156

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
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Como se pode ver pelo Quadro 1.12, com excepgao das regides de Tras-
os-Montes (TRM) e do Alentejo (ALE), os crimes de condugé&o de veiculo em
estado de embriaguez, ofensa a integridade fisica simples e privilegiada,
condugdo sem habilitagdo legal e de emissdao de cheque sem provisao
constituem, também, os quatro tipos de crime mais representativos em todas as
regides. Naquelas duas regides (TRM e ALE), apenas os crimes de emissao de
cheque sem provisdo nado aparecem no conjunto dos quatro crimes mais
representativos. O que significa que uma parte substancial da criminalidade que,
em todo o pais, chega a julgamento, refere-se a crimes sem dificuldades de
investigacao (crimes de emissdo de cheque sem provisdo e crimes de viagdo),
gue nao requerem, ou s6 excepcionalmente, diligéncias de prova (conhecidos por
crimes de investigacdo estatica), sendo a prova em julgamento uma prova,
essencialmente, documental. Estes crimes ndo sendo julgados, de imediato, em
processo sumario, deveriam sé-lo em processo abreviado, 0 que, como se vera

no capitulo 3, ndo acontece.

6. A extingdo do procedimento criminal

Como ja deixamos dito, s6 0s processos com acusagao e, ou, com
despacho de pronuncia € que transitam para a fase de julgamento,
representando, como ja referimos, cerca de 1/4 da criminalidade denunciada.

Mas, nem todos estes processos sao, de facto, julgados.

O Grafico 1.14 mostra, para o periodo 1990-2000, as formas de extingao do

procedimento criminal.
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Gréfico .14
Formas de extingdo do procedimento criminal
(Média 1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justi¢a

Em primeiro lugar, como resulta do Grafico, merece destaque o facto de,
no periodo analisado, em média, cerca de metade (51%) dos processos crime
que sao acusados ou pronunciados ndo chegarem sequer a ser julgados: 25,4%
dos processos terminaram por desisténcia de queixa (atendendo a que apenas os
crimes particulares e semi-publicos admitem a desisténcia de queixa, o seu peso
esta, naturalmente, influenciado pela relevancia destes no conjunto da
criminalidade); 12,6% por amnistia; 6,8% por prescricdo; e 6,2% por outros
motivos, onde se inclui a descriminalizagdo. A extingdo do procedimento criminal
por prescricdo e amnistia sdo factores concorrentes para a desacreditagdo da

eficacia coercitiva do Estado e da realizagao da justica.

Em segundo lugar, se considerarmos a longa duragdo de muitos destes
processos (incluindo a tramitagdo nas policias, no Ministério Publico e na fase
judicial) e o numero de recursos materiais € humanos envolvidos, € de concluir

pela existéncia de elevados niveis de desperdicio e de ineficiéncia do sistema.
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Para alguns, em especial para os processos que terminam por desisténcia de
queixa, um maior investimento nas formas de justica consensual evitaria, por

certo, muitos desses desperdicios.

O Grafico 1.15 mostra a distribuicdo, por anos, das formas de extingdo do

procedimento criminal no periodo 1990-2001.

Grafico .15
Evolucao das formas de extingao do procedimento criminal
(1990-2001*)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

A condenacdo é, em quase todos os anos, a forma de extincdo mais
frequente. O seu peso relativo tem vindo a aumentar gradualmente, a partir de
1994. Em 2000 e 2001, o peso relativo das condenacdes foi superior a 50%, com
51 077 e 57 139 casos, respectivamente, influenciado pelo tipo de criminalidade
dominante em julgamento, encimada pelos crimes de viagdo, que apresentam,
como se vera, elevadas taxas de condenacdo. Apesar de, na maioria dos anos, a

desisténcia de queixa ser a segunda forma mais frequente de extingdo do



As reformas processuais e a criminalidade na década de 90 61

procedimento criminal, aquela posi¢cao foi ocupada, em 1994 e 1995, pela
amnistia com um peso relativo, nesses dois anos, de 35% (31 808 processos) e
25% (21 412), respectivamente. A amnistia tem, também, um peso significativo

em 1999, representando 14% (15 406) dos processos findos nesse ano.

Em 1998, cerca de 22,4% (25 461) dos processos crime extinguiram-se
com a indicagao de outros motivos. Estes processos sdo, na sua grande maioria
(90,8%, correspondendo a 23 110 processos), processos relativos ao crime de
emissdo de cheque sem provisdo, cujo procedimento criminal, na sequéncia da

publicacédo da Lei n.° 316/97 de 19 de Novembro, foi declarado extinto.

Por ultimo, é, ainda, significativo que milhares de processos que transitam

para a fase de julgamento sejam declarados prescritos.

Gréfico 1.16
Evolucgao das prescrigoes
(1990 — 2001%)

2000

20

* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Em 1992, prescreveram 569 processos, representando 0,7% dos
processos findos nesse ano; em 1995, foram declarados extintos por prescri¢cao,
5,3% dos processos findos (4 512); em 1997, aquela percentagem subiu para
11,2% (9 571); e, nos anos de 1998 e 1999, manteve-se em valores proximos,
com 10,5% (11 920) e 10,3% (11 342), respectivamente. Em 2000, apesar de
algum decréscimo, o numero de processos declarados extintos por prescricdo
ainda se manteve elevado, com 8 107, representando cerca de 8% do total dos
processos findos, caindo em 2001 para 1,4%, com 1 339. O Quadro 1.13 mostra,
no periodo 1990-2000, quais os tipos de crime cujo procedimento criminal foi

extinto por prescrigao.



Quadro 1.13

Natureza do crime dos processos prescritos

(1990 — 2000)
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No periodo analisado, as prescricoes foram dominadas pelos crimes de
emissao de cheque sem provisao, que representam, em média, 71,9% do total
dos processos prescritos. O peso das prescrigdes €, ainda, significativo nos
crimes contra a propriedade (6%), nos crimes contra o patriménio em geral
(5,6%), nos crimes contra a integridade fisica (3,8%) e nos crimes de falsificagéo
(2,6%). E de referir, ainda, que nos anos de 1999 e 2000, as prescrigdes dos
crimes aduaneiros e fiscais, aumentaram significativamente, de 10, em 1998, para
35 e 60, em 1999 e 2000, respectivamente.

As prescricdes mostram o colapso da justica e sao a sua face mais
dramatica e a que gera mais indignagado social porque revelam uma dupla
impunidade: a impunidade do presumivel autor do crime e a impunidade de quem
deixou que o processo prescrevesse. Sao varios os factores (internos e externos)
concorrentes para a prescricdo de um processo, muitos deles ja identificados em
relatérios do Observatério Permanente da Justica Portuguesa, como o problema
da deficiente articulacdo entre os diferentes 6rgaos do judiciario, a escassez de
recursos humanos e materiais, as dificuldades na realizacdo de exames periciais,
o tempo de alguns recursos e a excessiva burocratizagdo dos procedimentos
processuais. Mas, num Estado de Direito democratico, a prescricao deveria ser
uma ocorréncia muito excepcional e, ao invés do que tem acontecido, sempre que

ocorresse, deveria ser alvo de um processo de rigorosa averiguagao.

7. A natureza da criminalidade julgada

Como temos vindo a referir, uma parte significativa dos processos crime

acusados ou pronunciados ndo chegam sequer a ser julgados (Gréfico 1.17)%,

% Para efeitos desta analise, consideramos criminalidade julgada toda aquela que foi objecto de
um julgamento em que se aferiu da culpa do arguido pela pratica dos factos de que foi acusado.
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Griéfico 1.17
Evolugao dos processos entrados nas fases de inquérito
e de julgamento e processos julgados
(1990-2000)
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Considerando o periodo analisado, foram abertos, em média, 392 207
processos de inquérito. Destes, foram acusados ou pronunciados, em média, 107
147, tendo sido julgados 42 067. O que significa que apenas 39,3% dos
processos acusados ou pronunciados, o que corresponde a 10,7% dos processos
de inquéritos abertos, foram julgados. E, pois, fundamental que se conheca se
existe, ou nao, forte discrepancia na estrutura da criminalidade na fase de
julgamento e na criminalidade efectivamente julgada. Seguindo a metodologia ja
utilizada, calculamos para os anos de 1990 e 2000, os sete tipos de crime

julgados mais representativos (Quadros 1.14 e 1.15).
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Quadro 1.14
Sete tipos de crime julgados mais representativos
(1990)
N° %
Furto qualificado 4 384 16,2
Ofensas corporais simples ou privilegiadas 3339 12,3
Crime de emissao de cheque sem provisao 2 549 9,4
Furto 1677 6,2
Desobediéncia 1543 57
Crimes contra a honra 1368 50
Especulacao 740 2,7
Total dos sete tipos de crime 15600 57,6
Total de crimes 27 094

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Quadro 1.15
Sete tipos de crime julgados mais representativos
(2000)
N° %
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 14 443 21,5
Condugéao sem habilitagéo legal 10 487 15,6
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 6 838 10,2
Furto qualificado 5202 7,7
Crime de emissao de cheque sem provisao 4 284 6,4
Furto 2285 3.4
Trafico e actividades ilicitas, simples ou agravado 1962 29
Total dos sete tipos de crime 45 501 67,6
Total de crimes 67 315

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Comparando os Quadros 1.10 e [.14 (crimes mais representativos na fase
de julgamento e efectivamente julgados, em 1990), a primeira verificacdo € que
existe uma forte identificagdo na estrutura da criminalidade acusada ou
pronunciada e a criminalidade julgada. Apenas um tipo de crime - o crime de
especulagado - € que aparece entre os sete tipos de crime mais julgados, néo

constando da lista dos sete tipos de crime mais representativos na fase de
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julgamento. Todavia, o peso relativo daqueles tipos de crime foi substancialmente
alterado. Em primeiro lugar, enquanto representavam, na fase de julgamento,
cerca de 72% do total dos crimes acusados ou pronunciados, 0 seu peso, no

conjunto da criminalidade julgada, desce para 57,6%.

Em segundo lugar, os crimes de ofensas a integridade fisica, emissao de
cheque sem provisdo e crimes contra a honra registam, em valores absolutos,

uma forte diminui¢ao nesta fase.

Em terceiro lugar, destacam-se, nesta comparagao, dois tipos de crime: o
crime de emissao de cheque sem provisdo e o crime de furto qualificado. O
primeiro desce drasticamente. Em 1990 foram acusados ou pronunciados 19 930,
tendo sido julgados apenas 2 549, isto é, apenas 13% daquela criminalidade. Ao
contrario, a grande maioria dos crimes de furto, em especial do crime de furto
qualificado, foram julgados, isto €&, tendo entrado para julgamento 4 834
processos, foram efectivamente julgados 4 384, correspondendo a 91%. Esta
discrepéancia esta relacionada, como acima ja referimos, com as varias formas de
extingdo do procedimento criminal (desisténcia de queixa e amnistias) que
atingem, sobretudo, a pequena e média criminalidade - crimes particulares e
crimes semi-publicos -, onde se incluem os crimes de emissao de cheque sem

provisao, ofensas a integridade fisica e crimes contra a honra.

A situacdo € idéntica quanto a estrutura da criminalidade na fase de
julgamento e efectivamente julgada, se tomarmos como referéncia o ano de 2000
(Quadros 1.11 e 1.15). Dos sete tipos de crime mais representativos na fase de
julgamento, apenas os crimes contra a honra ndo estdo incluidos nos crimes
julgados mais representativos, surgindo, nesta fase, os crimes de trafico e

actividades ilicitas.

Com uma evolucédo semelhante a verificada no inicio da década, em 2000,
79% dos crimes de emissdo de cheque sem provisdo (16 447 num total de
20 731) e 56% dos crimes de ofensa a integridade fisica (8 823 em 15 661) n&o
chegam a ser julgados. A razdo é semelhante a invocada para aquele ano. Trata-

se de crimes que admitem a desisténcia de queixa e outras formas de extingao do
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procedimento criminal antes do julgamento, como a amnistia. Ao contrario, os
crimes de viagao e os crimes de furto qualificado registam taxas de julgamento

muito perto dos 100% (crimes publicos).

Merece, ainda, referéncia o facto dos sete tipos de crime constantes do
Quadro 1.15 (crimes julgados mais representativos em 2000) representarem
67,6% da criminalidade julgada, sendo que 47,3% diz respeito apenas a trés tipos
de crime: crimes de condugao de veiculo em estado de embriaguez, condugao

sem habilitag&do legal e ofensa a integridade fisica.

O Quadro 1.16 mostra os sete tipos de crime mais julgados em 2001.

Quadro 1.16
Sete tipos de crime julgados mais representativos
(2001%)
N° %
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 14 292 20,3
Conducédo sem habilitacéo legal 12 974 18,4
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 6 406 9,1
Crime de emissao de cheque sem provisao 4 539 6,4
Furto qualificado 4 415 6,3
Desobediéncia 2756 3,9
Furto 2153 3,1
Total dos sete tipos de crime 47 535 67,5
Total de crimes 70 468

* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Como se pode ver pelo Quadro, em 2001, a unica alteracéo significativa
registada na estrutura da criminalidade deu-se no crime de trafico e actividades
ilicitas, simples ou agravado, por efeito da Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro

que descriminalizou, em alguns casos, este tipo de crime.
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8. A condenacgao por tipos ou categorias de crimes

Os Quadros 1.17 e 1.18 mostram os sete tipos de crime mais

representativos, com condenacgao, nos anos de 1990 e 2000.

Quadro 1.17
Sete tipos de crime com condenagao mais representativos
(1990)
N° %

Furto qualificado 3773 17,3
Ofensas corporais simples ou privilegiadas 2 640 12,1
Crime de emissao de cheque sem provisao 2 360 10,8
Furto 1341 6,1
Desobediéncia 1194 55
Crimes contra a honra 1087 50
Consumo 616 2,8
Total dos sete tipos de crime 13 011 59,6
Total de crimes 21 833

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Quadro 1.18
Sete tipos de crime com condenagdo mais representativos
(2000)
N° %

Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 14 262 26,6
Condugédo sem habilitagéo legal 10 276 19,1
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 4983 9,3
Furto qualificado 3843 7,2
Crime de emissao de cheque sem provisao 1773 3,3
Furto 1629 3,0
Trafico e actividades ilicitas, simples ou agravado 1589 3,0
Total dos sete tipos de crime 38 355 71,4
Total de crimes 53 682

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
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Comparando os tipos de crime julgados e os tipos de crime condenados
mais representativos (Cf. Quadros .14 e 1.17, e 1.15 e 1.18), verifica-se uma quase
total identificagcdo na estrutura da criminalidade. No ano de 1990, apenas os
crimes de consumo de estupefacientes, que integram os sete tipos de crime com

condenacg&o mais representativos, ndo constam da lista dos crimes mais julgados.

Em 2000, ha uma total identificacdo dos tipos de crime naqueles dois
momentos. Os crimes de viagcdo, emissdo de cheque sem provisdo, ofensa a
integridade fisica, furto e trafico sdo os tipos de crime mais frequentes em

julgamento e também aqueles onde ha um maior numero de condenagdes.

Como se pode ver pelos Quadros .16 e 1.19, a semelhangca da
criminalidade julgada, a estrutura da criminalidade mais condenada nao sofre

grandes alteragdes em 2001.

Quadro 1.19
Sete tipos de crime com condenacgido mais representativos
(2001%)
N° %

Conducéo de veiculo em estado de embriaguez 14 092 24,7
Condugéo sem habilitagéo legal 12612 22,1
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 4619 8,1
Furto qualificado 3323 5,8
Desobediéncia 2 287 4,0
Crime de emissao de cheque sem provisao 2192 3,8
Furto 1471 2,6
Total dos sete tipos de crime 40 596 71,0
Total de crimes 57 139

* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

O Quadro 1.20 mostra a taxa de condenagdo nos crimes julgados, mais

representativos, no ano de 1990.
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Quadro 1.20
Taxa de condenacao — Sete tipos de crime julgados mais representativos
(1990)
1990
Julgados Taxa de

Julgados condenados condenagao
Furto qualificado 4 384 3773 86,1
Ofensas corporais simples ou privilegiadas 3339 2 640 79,1
Emissao de cheque sem provisao 2 549 2 360 92,6
Furto 1677 1 341 80,0
Desobediéncia 1543 1194 77,4
Crimes contra a honra 1368 1087 79,5
Especulacao 740 561 75,8
Total dos sete tipos de crime 15 600 12 956 83,1
Total 27 094 21 833 80,6

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

A primeira verificagdo € que todos os tipos de crime apresentam taxas de

condenacéao elevadas, acima dos 70%. A segunda verificagdo é que a taxa de

condenacao € mais elevada nos crimes contra o patriménio [furto qualificado

(86,1%) e emissao de cheque sem provisao (92,6%)].

Em 2000 e 2001, a situagao € similar se descontarmos o crime de emissao

de cheque sem provisdo que, devido ao efeito da descriminalizagao ja referido,

apresenta uma taxa de condenacao baixa (em 2000, 41,4% e, em 2001, 48,3%)

(Quadro .21 e Quadro 1.22).

Quadro 1.21
Taxa de condenagao — Sete tipos de crime julgados mais representativos
(2000)
2000
Nligatos Julgados Taxa de~
condenados condenagao
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 14 443 14 262 98,7
Condugéao sem habilitagao legal 10 487 10 276 98,0
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 6 838 4 983 72,9
Furto qualificado 5202 3843 73,9
Crime de emissao de cheque sem provisao 4 284 1773 41,4
Furto 2285 1629 71,3
Trafico e actividades ilicitas, simples ou agravado 1962 1589 81,0
Total dos sete tipos de crime 45 501 38 355 84,3
Total 67 315 53 682 79,7

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
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Quadro 1.22
Taxa de condenacgao — Sete tipos de crime julgados mais representativos
(2001*)
2001
Julgados Taxa de
Julgados condenados condenagao
Condugéo de veiculo em estado de embriaguez 14 292 14 092 98,6
Condugdo sem habilitacéo legal 12 974 12612 97,2
Ofensa a integridade fisica simples e privilegiada 6 406 4619 721
Crime de emissao de cheque sem provisao 4 539 2192 48,3
Furto qualificado 4 415 3323 75,3
Desobediéncia 2 756 2 287 83,0
Furto 2153 1471 68,3
Total dos sete tipos de crime 47 535 40 596 85,4
Total 70 468 57 139 81,1

* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

Todos os outros tipos de crime tém taxas de condenacédo elevadas (acima
dos 68%). Acresce que a taxa de condenacdo dos crimes de viagao situa-se
proximo dos 100%: 98,7% (2000) e 98,6% (2001) no caso de condugédo de veiculo
em estado de embriaguez; e 98% (2000) e 97,2% (2001) nos crimes de condugéo
sem habilitacdo legal. Por outro lado, comparativamente a 1990, regista-se, em
2000, um decréscimo de cerca de 10 pontos percentuais na taxa de condenacao
dos crimes de furto, mantendo-se, contudo, elevada: 73,9% para os crimes de
furto qualificado e 71,3% no caso dos crimes de furto. Em 2001, a taxa de
condenacgéao dos crimes de furto decresceu ligeiramente (de 71,3% para 68,3%),
enquanto que, para os crimes de furto qualificado, aumentou de 73,9% para
75,3%. Em 2001, como ja referimos, o crime de desobediéncia aparece na lista
dos sete crimes mais julgados e mais condenados, apresentado também, a

semelhanga dos restantes, uma taxa de condenacgéo elevada (83%).

Para uma melhor compreensao da “selec¢ao” da criminalidade na fase de
julgamento na década de 90, calculamos, para cada um dos tipos de crime
agrupados, a média dos processos findos na fase de julgamento, dos processos
julgados, dos processos com condenagao e a respectiva taxa de condenagéo
(Quadro.1.23).
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Quadro .23

Processos findos, julgados, com condenacao e taxa de condenagao

(1990 — 2000)
Processos Processo: Processos c/
. . = Taxa de
Findos julgados condenacgao _
Py P — condenacao

Média 90-00 Média 90-00 Média 90-00
Crimes contra a vida 1355 1100 833 75,7%
Crimes contra a vida intra-uterina 6 5 4 80,0%
Crimes contra a integridade fisica 11818 4518 3400 75,3%
Crimes contra a liberdade pessoal 1133 429 276 64,3%
Crimes con.tra a~I|berdade e 397 316 240 75,9%
autodeterminagao sexual
Crimes contra a honra 2840 1026 787 76,7%
Crimes contra a reserva da vida privada 522 346 243 70,2%
Crlmes.contra outros bens juridicos 73 66 44 66,7%
pessoais
Crimes contra a propriedade 13502 9663 7637 79,0%
Crimes contra o patriménio em geral 2070 1080 739 68,4%
Crimes contra direitos patrimoniais 482 352 210 59,7%
Crimes c_ontra o sector publico ou 2 1 0 0,0%
cooperativo
Crimes contra a familia 248 97 74 76,3%
Cnme.s contra os sent. religiosos e o 9 7 5 71,4%
respeito devido aos mortos
Crimes de falsificagao 1585 1165 892 76,6%
Crimes de perigo comum 1040 871 688 79,0%
Crlmes_ con_tra a segurancga das 7548 6811 6712 98,5%
comunicagdes
Crimes de anti-socialidade perigosa 12 8 7 87,5%
Crimes contra a paz publica 17 13 8 61,5%
Crimes contra sinais de identificagao 2 1 1 100,0%
Crimes contra a soberania nacional 1 0 0 0,0%
C.rmlles contra a realizagdo do Estado de 5 5 3 60,0%
direito
Crimes eleitorais 8 6 3 50,0%
Crimes contra a autoridade publica 2854 1902 1378 72,5%
Crimes contra a realizagao da justica 541 369 237 64,2%
Crlm?s cotne.tldos no exercicio de 121 109 83 76,1%
fungoes publicas
Cru.nes c'ont.ra a saude publica e 113 106 76 71,7%
antieconémicos
Crimes contra a economia 897 666 452 67,9%
Crimes aduaneiros e fiscais 204 109 80 73,4%
Crl_mes ’re_spelt a estupefacientes e subst 3503 2550 2241 87,9%
psicotropicas
Crlm'e fie emisséo de cheque sem 27936 4289 2056 68,9%
provisdo
.Crlmes de abuso de liberdade de 62 29 15 51,7%
imprensa
Crimes contra o direito de autor 57 47 30 63,8%
Crimes contra a propriedade industrial 81 50 35 70,0%
Crimes informaticos 3 1 0 0,0%
Infracgoes a lei do servigo militar 577 218 78 35,8%
Crimes de jogo 170 129 74 57,4%
Crimes contra o ambiente 483 431 361 83,8%
Crimes de viacgado 3997 2795 2738 98,0%
Outros crimes 404 358 327 91,3%
Total 86677 42062 33986 80,8%

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga
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Como se vé pelo Quadro .23, na década de 90, apenas em oito tipos de
crime a taxa de condenacao foi inferior a 60%: crimes contra direitos patrimoniais
(onde se incluem os crimes de receptagao), crimes de abuso de liberdade de
imprensa, infraccdes a lei do servico militar, crime de jogo e, sem expressao
estatistica, crimes contra o sector publico ou cooperativo, crimes eleitorais, crimes
informaticos e crimes contra a soberania nacional. Decorre do que se deixou dito
que os “mecanismos de selecgdo” actuam, sobretudo, antes do julgamento.
Contra a ideia que prevalece no senso comum, sempre que ha julgamento a
maioria dos arguidos sdo condenados. Questdo diferente € a existéncia de
criminalidade associada a arguidos econdémico, social ou politicamente poderosos
que é “deficientemente” investigada, acusada e, ou, julgada. Esta € uma questéo
que ira ser objecto de um dos projectos de investigacdo a realizar durante o

préximo ano.

9. As sangoes aplicadas

A matéria das sangdes penais foi analisada, em detalhe, no relatorio do
Observatorio Permanente da Justica “As tendéncias da criminalidade e das
sancdes penais na década de 90 - Problemas e bloqueios na execugao da pena
de prisdo e da prestacdo de trabalho a favor da comunidade” para o qual
remetemos. Neste relatério, faremos apenas referéncia a evolugdo das penas
aplicadas na década de 90. As alteragdes legais ao ordenamento juridico-penal e
a alteracao na estrutura da criminalidade introduziram, na década de 90, grandes

mudangas no modo de punir. (Quadro 1.24)



Quadro 1.24
Distribui¢cao das penas aplicadas por ano
(1990 — 2000)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Média 9000
n® %o n.® % n.® % n® Yo n® % n.® % n® Yo n® % n.® % n.= Yo n® % n.® %

hulta G670 306 4428 194 45521 148 G957 239 9223 238 4200 231 162086 462 20723) 549 25792| B35 30542| 6BBE 37 046) 690 15667 434
Priséin efectiva GOS0 278 7992 350 8887 282 8443 228 7780 225 8703 239 Go85| 182 B123] 1682 52821 130 4771 107 4883 941 BE96( 191
Priséo suspensa simples 4085 186 4534 198 TEI0| 248 7123] 190 8126| 238 9430 2582 75100 204 5782 153 5108| 1286 5244 118 B8s7| 128 B 480 180
Prisdn substituida por multa 4389 201 5484 240 9135 298 12247 327 9697 281 96| 254 4686 127 30420 81 2616 B4 2022 45 2107 39 5877 163
Pris suspensa com sujeigéo a deveres/Regras de ol oo o| oo o| oo ol oo o| oo o| oo o| oo| tam| 28| 11| 28| 11| 2s|  1sm a0 ae| 13
conduta/Cam

Adrnoestacéo 36| 14 23 12 285 10 418 11 408 1.2 335 09 33 10 335 09 352 09 4750 11 837 158 38 11
Dispensaflsengdo de pena B4 03 52| 03 89| 03 10| 03 127 04 142 04 215 0B 233 0B 21| 0§ 187 04 230 04 156 04
Regime de prova 37| 02 29 01 B3| 02 700 02 63| 0.2 471 04 3| 0o 0| 00 of oo of 0o o oo 29 01
Medida de Seguranca de internamento 5] ao 15 0.1 32 01 26 o1 7 0.1 45 01 22 o1 29 0.1 25 0.1 24 o1 a7 0.1 26 0.1
Penas ou Medidas lgnoradas ou ne 182 o8 " 00 2 on 4 on 24 01 2 on 1] on 0 00 1] on 1] on o on 20 o4
Prestacédo de trabalho a favor da comunidade 10 oo 15 01 11 oo 23 01 14 oo 7 oo 1 oo 14 oo 148 oo 21 oo a1 0,1 17 oo
Qutras penas ou medidas ol oo of 0o of oo ol oo of 0o of oo of 0o 14 00 15 00 7B 02 3B 01 13 00
Prizéio por dias livres/Semidetengdo 5/ 00 40 0o 17 01 18 01 12 00 g 00 6 00 12 00 7l 00 10 00 17 00 1 00
Pena relativamente indeterminada 18 01 9 00 3 on 1 on 2 00 4 on 11 on 8 00 1 on 1 on 5 on 5 o0
Outras Medidas de Seguranga e Toxicodependentes 1 oo 7 oo 4 oo 4 oo 2 oo 2 oo 3 oo u] oo g oo 12 oo g8 oo 5 oo
Medidas Esp. para Jovens 16 a 20 7| 00 7l 0o 1 00 1 on 11 00 of oo of 0o 20 00 of oo of 0o o oo 2( 0o
Medidas Esp. para Jovens 16 a 17 1 oo 31 0o of oo ol oo of 0o of oo of oo o 0o 1 00 of oo o oo of oo
Medida de Tratamento de Toxicodependentes 0 oo u] oo 1] oo 0 oo u] oo 1] oo 0 oo u] oo 1] oo 0 oo 4 oo u] oo
Diggolugio de pessoa colectiva [u] ao u] oo u] oo [u] oo u] oo u] oo [u] oo 1 oo u] oo [u] oo a oo u] oo
Total 21833 1000 22 BE3| 100,0 30703 1000 37 442 1000 34 484| 100,0 36372 1000 3771|1000 37 735| 1000 40621| 1000 44 508| 1000 536E2| 1000 36 032| 100,0

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justi¢a
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Ao longo da década de 90, nao foi introduzida no ordenamento juridico
portugués qualquer nova sancgédo penal, mantendo-se as sang¢des previstas no
Cddigo Penal de 1982. A unica situagao a registar decorre da alteragdo ao regime
de prova. A pena “regime de prova” estava prevista no Cdodigo Penal de 1982
como uma pena principal, dado que se aplicava, em abstracto, a crimes que
fossem puniveis com pena de prisdo nao superior a trés anos. Com a reforma do
Cddigo Penal de 1995, o regime de prova perdeu a sua autonomia e passou a ser

uma modalidade da suspensio da execucgao da pena de prisio.

Verifica-se, portanto, na década, uma estabilidade no que respeita ao
modo de punir em abstracto. No entanto, a reforma de 1995 introduziu alteragbes
que tiveram reflexos na aplicacdo concreta das penas, existindo variagdes

significativas no periodo em analise.

No sub-periodo 1990-1995, as penas de prisdo efectiva, suspensa e
substituida por multa, constituiram as reacg¢des criminais por exceléncia em todos
os anos, representando, no total daquele sub-periodo, 75,6% das penas
aplicadas. Esta situacdo sofreu uma variagdo acentuada em 1996. No sub-
periodo 1996-2001 a multa é a pena mais aplicada, aumentando dramaticamente
0 seu peso relativo [de 23,1% (8 420), em 1995, para 71,7% (40 967), em 2001], o
que fez diminuir, naturalmente, o peso relativo de todas as outras penas, em

especial da pena de prisdo substituida por multa.

Esta prevaléncia da multa sobre a pena de prisdo, a partir de 1996,
justifica-se, em primeiro lugar, pela evolugdo do seu regime juridico. Com a
aprovagao do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo, alargou-se o campo de
aplicacao da pena de multa a um conjunto mais vasto de crimes. A moldura penal
geral da pena de multa foi alargada (de 300 para 360 dias e, em alguns casos,
para 600 dias) e o seu quantitativo diario maximo foi elevado de 10.000$00 para
100.000$00. Diga-se, alias, que esta tendéncia de aplicagdo da multa ja se
registava a partir de 1993 com a prevaléncia da pena de prisdo substituida por

multa face ao conjunto das penas de priséo.
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A acentuada subida da pena de multa resulta, também, da mudanga na
estrutura da criminalidade condenada com o crescimento dramatico dos crimes de

viagao, punidos, na sua grande maioria, com pena de multa.

A pena de multa, que o legislador de 1995 pretendia ver dignificada,
enquanto medida punitiva e dissuasora, logrou, assim, alcangar esse objectivo, a
partir de 1997, com a absoluta prevaléncia e predominancia no conjunto das

penas aplicadas.

10. Os arguidos

Quanto ao perfil social dos arguidos e a sua situagéo processual na fase de
julgamento, a grande maioria dos arguidos € do sexo masculino (85,9% — média
1990-2000), uma percentagem que se mantém sensivelmente constante em todos

os anos. Os estrangeiros representam apenas cerca de 2,2%.

Quanto a idade, ndo se verificaram variagcbes anuais significativas. A
maioria situa-se no escal&o etario 31-40 anos (29%), seguido do escaléo posterior
41-50 (17%) e do escaldao precedente 26-30 (16,6%). Contudo, 26,1% dos
arguidos tinham menos de 25 anos. Este valor € ainda mais significativo se
considerarmos as penas aplicadas. As penas mais graves foram aplicadas, na
sua maioria, a arguidos com menos de 40 anos. No periodo 1990-2000, cerca de
61% dos arguidos a quem foi aplicada a pena de prisdo efectiva tinham menos de
30 anos e 21% menos de 21 anos. Estes valores demonstram que a criminalidade
grave esta significativamente associada a delinquéncia juvenil, relacionada,
sobretudo, com os crimes de furto qualificado, que, por sua vez, estdo associados

ao aumento do consumo de droga.

O Grafico .18 mostra, com referéncia a média do periodo 1990-2000, a

situacgdo juridica dos arguidos no processo na fase de julgamento.
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Grafico 1.18
Arguido segundo a situagao processual na fase de julgamento
(Média 1990 — 2000)
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Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

A grande maioria dos arguidos encontrava-se sujeito a termo de identidade
e residéncia (80,5%). Esta percentagem estd, naturalmente, relacionada com a
natureza da criminalidade acusada que, como deixamos dito, € dominada pela
pequena e média criminalidade. Em prisdo preventiva no processo julgado, ou em
outro, estavam, em média, cerca de 4,4% dos arguidos. Os detidos para
julgamento representavam cerca de 6,7%, supondo-se que, a maioria, diz respeito

a casos de flagrante delito.

Os arguidos sem antecedentes criminais foram, no total do periodo, cerca
de 87,1%. A percentagem de arguidos com antecedentes criminais é
especialmente elevada nos casos em que houve aplicagdo da pena de prisdo
efectiva. No total do periodo, 44,8% dos arguidos condenados em prisédo efectiva
tinham sido condenados anteriormente, o que significa valores elevados de

reincidéncia, associados a criminalidade mais grave. Esta € uma questdo que
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deve merecer reflexdo, sobretudo, tendo em conta que a maioria dos arguidos a

quem foi aplicada pena de prisédo efectiva tinha menos de 30 anos.

11. A duracgao dos processos findos

As estatisticas da justica mostram que é elevada a duragcdo média dos

processos, quer na fase de inquérito, quer na fase de julgamento (Grafico 1.19).

Gréfico .19
Durag¢ao média dos processos findos
(1990-2001%)
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* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

No periodo de 1990-2001, os processos crime findos, desde que entraram
na fase de julgamento até a decisao final em 12 instdncia, demoraram, em média,

435 dias. Mas, se considerarmos a duracdo dos processos desde a data da
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pratica do crime até a decisao final em primeira instancia, a média sobe para 912

dias®.

O Quadro 1.25 mostra, no periodo 1990-2000, a evolugcdo da duragado dos

processo crime, por classes de duragéo, desde a data do crime até a decisao final

em primeira instancia.

Quadro .25

Duragéo entre a data do crime e a data da decisdo em primeira instancia
(1990 — 2000)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

n° % ne % n° % ne % n° % n° %
Até 1 més 708 1,5% 919 1,5% 3925 51% 9467 14,0% 9757 11,4% 8944 11,1%
de 122 meses 192 0,4% 174 0,3% 180 0,2% 179 0,3% 113 0,1% 90 0,1%
de 2 a 3 meses 250 0,5% 248 0,4% 225 0,3% 262 0,4% 253 0,3% 215 0,3%
de 3 a 6 meses 1422 2,9% 1397 2,3% 1853 2,4% 1702 2,5% 2088 2,4% 1943 2,4%
de 6 meses a 1 ano 7446 15,4% 7538 12,2%| 10321 13,5% 8246 12,2% 9987 11,7% 8861 11,0%
de 1a2anos 17461 36,0%| 21895 355%| 25369 33,1%| 22394 332%| 25948 30,3%| 20679 25,6%
de 2a3anos 8771 18,1%| 12853 20,8%| 14974 19,5%| 11430 17,0%| 19501 22,8%| 15008 18,6%
de 3 a 5anos 7445 15,4%| 10362 16,8%| 12399 16,2% 8562 12,7%| 11083 13,0%| 15319 19,0%
mais de 5 anos 4805 9,9% 6326 10,3% 7470 9,7% 5165 7.7% 6814 8,0% 9635 11,9%
Total 48500 100,0%| 61712| 100,0%| 76716 100,0%| 67407| 100,0%| 85544 100,0%| 80694|  100,0%

1996 1997 1998 1999 2000 Média 90-00

n° % ne % n° % ne % n° % n° %
Até 1 més 8846 10,9% 8382 10,4%| 13356 12,4%| 18182 17,5%| 18086 19,0% 9143 11,3%
de 122 meses 75 0,1% 65 0,1% 138 0,1% 332 0,3% 409 0,4% 177 0,2%
de 2 a 3 meses 59 0,1% 41 0,1% 32 0,0% 89 0,1% 121 0,1% 163 0,2%
de 3 a 6 meses 1055 1,3% 790 1,0% 725 0,7% 1086 1,0% 1571 1,6% 1421 1,8%
de 6 meses a 1 ano 7153 8,8% 5971 7,4% 5808 5,4% 6769 6,5% 8841 9,3% 7904 9,8%
de 1a2anos 22233 27,3%| 20296 25,3%| 20923 19,4%| 19331 18,6%| 18813 19,7%| 21395 26,5%
de 2a3anos 14282 17,5%| 15817 19,7%| 19172 17,8%| 16646 16,0%| 12643 13,3%| 14645 18,1%
de 3 a 5 anos 14715 18,1%| 13740 17,1%| 24100 22,3%| 21009 20,2%| 16330 17,1%| 14097 17,4%
mais de 5 anos 13018 16,0%| 15260 19,0%| 23625 21,9%| 20383 19,6%| 18498 19,4%| 11909 14,7%
Total 81436| 100,0%| 80362 100,0%| 107879| 100,0%| 103827| 100,0%| 95312| 100,0%| 80854|  100,0%

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

 Dado que a lei prevé um periodo de 6 meses para o exercicio do direito de queixa nos crimes
particulares e semi-publicos, parte da duragéo pode incluir alguma dilagdo no exercicio daquele

direito.
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Considerando a média do periodo, desde a pratica do ilicito penal até ao
termo do processo em primeira instancia, é significativo que, apesar da natureza
da criminalidade dominante na fase de julgamento corresponder a chamada
pequena e média criminalidade, cerca de 50% dos processos tém duragédo média
superior a dois anos e 14,7% superior a 5 anos. Esta situacdo é, ainda, mais
dramatica quando sabemos que uma parte muito significativa da criminalidade
acusada nao requer investigagao (crime de emissdo de cheque sem provisao e

crimes rodoviarios). Em 2001%°

, 0 peso dos processos com maior duragao
registou uma descida. As estatisticas do ano em curso dir-nos-ao se trata ou ndo
do inicio de uma nova tendéncia, ou apenas do “efeito” da descriminalizagao dos

crimes de emissao de cheque sem provisao com fungao de garantia.

Considerando apenas a fase de julgamento (desde que o processo entra
no tribunal de julgamento até a decisdo em primeira instancia), a maioria dos
processos findos teve duracéo inferior a um ano (cerca de 62%). Contudo, 19,1%
demoraram entre 1 a 2 anos; 8,2%, de 2 a 3 anos; e, cerca de 11%, mais de 3
anos (Quadro 1.26).

% Dados pré-definitivos.
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Quadro .26
Duracao entre a data de inicio da fase de julgamento
e a data da decisdo em primeira instancia
(1990 — 2000)
1990 1991 1992 1993 1994 1995

n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Até 1 més 2896 5,4% 3673 5,4% 7407 9,2% 11765 16,6% 15014 16,6% 12231 14,4%
de 1 a 2 meses 4145 7,7% 3469 5,1% 4985 6,2% 4500 6,3% 4576 51% 4370 5,2%
de 2 a 3 meses 4308 8,0% 4140 6,1% 5464 6,8% 5015 7,1% 5213 5,8% 4819 57%
de 3 a 6 meses 11385 21,2% 12570 18,4% 14767 18,4% 13041 18,4% 15352 17,0% 13786 16,3%
de 6 meses a 1 ano 12028 22,4% 18397 27,0% 18517 23,1% 15302 21,6% 20971 23,2% 17656 20,8%
de 1a2anos 9412 17,5% 13605 19,9% 16601 20,7% 12283 17,3% 16880 18,7% 16904 19,9%
de 2 a 3 anos 4238 7,9% 5286 7,7% 6131 7,6% 4506 6,4% 6366 7,0% 6573 7,8%
de 3 a 5 anos 3396 6,3% 4862 7,1% 4336 5,4% 3332 4,7% 4593 51% 6496 7,7%
mais de 5 anos 1827 3,4% 2233 3,3% 2016 2,5% 1171 1,7% 1538 1,7% 1911 2,3%
Total 53635 100,0% 68235 100,0% 80224 100,0% 70915 100,0% 90503 100,0% 84746 100,0%

1996 1997 1998 1999 2000 Média 90-00

n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Até 1 més 11287 13,2% 11071 13,0% 19312 17,0% 22996 20,9% 20248 20,0% 12536 14,6%
de 1 a2 meses 3006 3,5% 2785 3,3% 3898 3,4% 3851 3,5% 3425 3,4% 3910 4,6%
de 2 a 3 meses 3965 4,6% 4200 4,9% 4666 4,1% 4848 4,4% 4468 4,4% 4646 54%
de 3 a 6 meses 13222 15,5% 13400 15,7% 14523 12,8% 13241 12,1% 14363 14,2% 13605 15,9%
de 6 meses a 1 ano 19434 22,8% 19747 23,2% 22168 19,5% 18691 17,0% 18978 18,8% 18354 21,4%
de 1 a2 anos 17686 20,7% 17667 20,7% 22740 20,0% 20304 18,5% 16129 16,0% 16383 19,1%
de 2 a 3 anos 7314 8,6% 7214 8,5% 10951 9,6% 10643 9,7% 8551 8,5% 7070 8,2%
de 3 a5 anos 6997 8,2% 6686 7,8% 10479 9,2% 10148 9,2% 9444 9,4% 6434 7,5%
mais de 5 anos 2476 2,9% 2512 2,9% 5012 4,4% 5089 4,6% 5388 5,3% 2834 3,3%
Total 85387 100,0% 85282 100,0% 113749 100,0% 109811 100,0% 100994 100,0% 85771 100,0%

Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga

O peso dos processos que regista uma longa duragdo a aguardar

julgamento é, assim, elevado. Considerando apenas os dois ultimos anos, em

2000, 8,5% dos processos findos em primeira insténcia tinham demorado de 2 a 3
anos; 9,4%, entre 3 a 5 anos e 5,3%, 5 anos ou mais. Em 2001, 6,4% (6 155)
dos processos findos em primeira instancia tiveram uma duracédo entre 2 a 3
anos; 6,6% (6 417) entre 3 a 5 anos e 3,7% (3 556) 5 anos ou mais.

% Dados pré-definitivos.
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Se acrescentarmos a esta duragéo o tempo, em regra, também longo, nos
tribunais superiores, facilmente se conclui que uma percentagem significativa da
conflitualidade penal demora largos anos a obter uma solugdo definitiva no

sistema judicial portugués.

Esta situagao indicia, como adiante melhor se vera, uma resisténcia global
do sistema, ndo sé na fase de inquérito, mas também na fase judicial, as
inovagdes introduzidas com o objectivo de tornar a justiga penal mais expedita.
Em estudos realizados, no ambito do Observatério Permanente da Justica
Portuguesa, sobre as causas da dilagdo em grandes processos?’, identificamos
varios bloqueios a acgao da justi¢ca, muitos deles solucionaveis com um adequado

sistema de gestao e administragao da justica.

Alguns dos bloqueios denunciados podem ser particularmente influentes na
fase de inquérito, dificultando a introdugao do facto criminal em julgamento, com
consequéncias muito negativas para a acgao da justica. Como ja deixamos dito,
muitos deles conduzem ao arquivamento de processos, potencialmente nao
“arquivaveis”. A dilacdo do processo contribui, ainda, para a erosao da prova, em
especial nos processos mais complexos, podendo contribuir, de forma decisiva,

para a ndo condenacgao, ainda que o facto criminal seja julgado.

Neste ambito, ndo pode deixar de se referir a questdo, muito discutida
entre ndés, do chamado excesso de garantismo processual, frequentemente
apontado como uma das principais causas da morosidade judicial. Ao Estado
compete garantir todos os direitos fundamentais dos cidadéos, ndo sé proibindo
qualquer limitagdo, como criando condi¢cdes legais e substanciais para o seu
efectivo exercicio. Questdao diferente é a manipulacdo das garantias
fundamentais, que o sistema judicial e a pratica judiciaria permitem, e a excessiva
burocratizagdo do processo civil e penal, dotado de um conjunto de “sindicancias”
formais que servem, sobretudo, o arrastamento dos processos e ndo as garantias

constitucionais de defesa, como € o caso de muitos recursos com objectivo
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meramente dilatério, em especial, para o Tribunal Constitucional. E neste contexto
que podera falar-se em excesso de garantismo, ao qual é necessario pér cobro.
Acresce que € aqui que mais se joga a disjuncao entre a igualdade juridico-formal
e a desigualdade socio-econémica. Muitos dos bloqueios mostram uma forte

desigualdade de acesso dos cidad&os ao direito e a justica.

" Sobre as causas da morosidade da justica em Portugal, ver Santos et.al (1996). Cf., também,
Santos et.al (1999). Sobre a morosidade nos grandes processos, ver Gomes (1998).
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Capitulo I

Os processos especiais

1. Introducgao

Como ja deixamos dito na introdugcdo geral, em Portugal, as medidas
judiciais mais significativas introduzidas no sistema judicial, nos ultimos anos,
foram dirigidas a resolugcédo dos problemas da ineficiéncia e da lentidao da justica.
Na senda deste objectivo, o Cddigo de Processo Penal, que entrou em vigor em 1
de Junho de 1987, propunha construir um sistema processual que permitisse
alcangar, na maxima medida possivel e no mais curto prazo, as finalidades de
realizacédo da justica através da simplificagdo, desburocratizagdo e aceleragéo da

tramitacdo processual®

. Para tal, incorporava um conjunto de medidas, de que ja
demos conta, onde se incluiam as formas especiais de processo dirigidas a
pequena e média criminalidade - os processos sumario e sumarissimo®-, e o
instituto da suspensé&o provisoria do processo com injungdes e regras de conduta,

mecanismo que opera na fase do inquérito.

Assim, perante a estrutura da criminalidade registada, que, como vimos no
capitulo anterior, € dominada pela pequena e média criminalidade, o legislador
portugués, a semelhanga de outros sistemas judiciais, apostou na introdugao de
formas processuais especiais, alternativas ao processo penal comum, com
procedimentos mais formais e mais ritualizados e, consequentemente, com maior

duracao legal®.

A introdugado destas novas formas de processo, com procedimentos mais

simples, visa possibilitar respostas mais adequadas e eficazes a pequena e média

*8 Sobre os objectivos da revisao do Cédigo de Processo Penal, ver Mota, 1998: 164-199.

? Sobre os processos especiais no Cédigo de Processo Penal, ver Rodrigues, 1996: 525-544, e
Pereira, 1999: 139-154.

® 0 processo comum aplica-se, obrigatoriamente, quando ao ilicito seja abstractamente
aplicavel uma pena de prisdo superior a 5 anos ou quando nao seja possivel aplicar o processo
abreviado, ou quando nao seja possivel, por ndo estarem preenchidos todos os requisitos, a
aplicagéo de outras formas especiais de processo.
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criminalidade, ndo s6 através da introdugdo de mecanismos de celeridade,
sobretudo nos processos sumarios, mas também de mecanismos de consenso,
vertente mais presente nos processos sumarissimos e na suspensao provisoria
do processo. A celeridade e o consenso sao principios que visam, além de
objectivos de produtividade e eficacia, também objectivos de prevencédo geral

positiva e de integragao social do arguido.

E, hoje, commumente aceite que as formas especiais de processo
constituem instrumentos fundamentais para o funcionamento do sistema de
justica penal, que ndo pode tratar toda a criminalidade da mesma forma comum,
ritualizada e formal, devendo canalizar os maiores esforcos para 0os casos mais
complexos. Os processos especiais surgem, assim, nos diferentes ordenamentos
juridicos, com o objectivo central de atacar a lentiddo da justiga, a massificagéo
de determinados tipos de delinquéncia, bem como, encontrar novas e mais
eficazes formas de integragdo social dos arguidos, através da introdugcédo e

alargamento de espacgos de consenso.

A ideia de celeridade e consenso podemos encontra-la nos sistemas de
justica penal de diversos paises da Europa, concretizada em diferentes “formas
especiais” de processos. Para este movimento em muito contribuiu a
Recomendacgao n.° R (87) 18, do Comité de Ministros do Conselho da Europa,
relativa a simplificacdo da justica penal, que incentiva o uso de processos

simplificados no tratamento da pequena e média criminalidade.

Em Portugal, dez anos volvidos sobre a introdugdo daqueles institutos, o
legislador veio denunciar, em 1997, o falhango das reformas, reconhecendo que
nao foi possivel alcangar, na pratica, os objectivos de celeridade e eficacia por
elas prosseguidos. Esta constatacdo levou a introducdo de alteragdes
significativas ao Cdodigo de Processo Penal, pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto,
incluindo alteracbes aos processos especiais, procurando criar condi¢gdes para
que, na pratica, fosse dada expressao efectiva a estas formas de processo. De
entre as alteragdes, destacamos o alargamento da moldura penal abstracta da
pena de prisdo aplicavel ao crime objecto do processo sumarissimo e a criagao

de uma nova forma de processo especial — o processo abreviado.
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2. O processo sumario

O essencial deste processo reside na possibilidade de apresentacdo do
arguido a julgamento com base na verificagao imediata dos factos, dispensando a
fase de investigagdo. Para que ao caso concreto possa ser aplicada a forma de
processo sumario € necessario a verificagado cumulativa dos seguintes requisitos:
detengdo em flagrante delito por autoridade judiciaria ou policial (devendo o
arguido ser presente ao juiz no mais curto espago de tempo); ndo ser o crime
punivel com pena de prisdo superior a trés anos ou, ainda que o limite maximo
ultrapasse os trés anos, o MP nao entenda que, ao caso concreto, se deva aplicar
uma pena de prisdo efectiva superior a trés anos; e a audiéncia de julgamento
tenha inicio no prazo maximo de 48 horas. O prazo para a realizacdo da
audiéncia pode ser prorrogado até ao trigésimo dia posterior a detengado nas
seguintes circunstancias: quando o arguido solicitar prazo para a defesa; nao
comparecerem, na data do julgamento, testemunhas consideradas
imprescindiveis a descoberta da verdade; e haja necessidade de se realizarem

diligéncias que, presumivelmente, possam estar concluidas no prazo de 30 dias®'.

Trata-se, portanto, de um processo célere (entre a detengdo em flagrante
delito e a audiéncia ndo pode, como se viu, decorrer mais de 48 horas ou,
excepcionalmente, 30 dias), ndo exigindo fase de investigagdo (inquérito), com
uma tramitacdo muito simples, quer no que diz respeito a notificagdo de todos os
intervenientes, que se faz por via oral, quer relativamente aos procedimentos da
audiéncia de julgamento que sdo reduzidos ao minimo indispensavel. Por
exemplo, o MP pode ler o auto em substituicdo da acusacao, a constituicdo de
assistente e de partes civis pode ser requerida verbalmente e a sentenca deve ser

ditada para a acta.

Salvaguardadas as garantias e direitos dos arguidos e demais
intervenientes no processo, as suas vantagens, quer no que respeita a eficacia da
realizacdo da justica, quer a eficacia da sangao aplicada s&do obvias. O conflito

criminal € imediatamente resolvido, o que reduz substancialmente os custos da

31 Cf. art. 386° do CPP.
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justica, e, sempre que é aplicada uma sangao, o seu efeito € positivamente

potenciado pela celeridade da actuagéo da justica.

Diga-se, ainda, que o tribunal pode considerar esta forma de processo
desadequada ao caso concreto e remeter os autos para processo comum. Como
veremos, esta parece uma pratica que acontece, com alguma frequéncia, nalguns

tribunais, sem que a tal parecam corresponder razées de fundo.

2.1. A evolugao dos processos sumarios na década de 90

De todos as formas especiais de processo, 0 processo sumario € aquele
que, ao longo da década, teve uma aplicagdo mais representativa, registando

sempre uma tendéncia de subida (Grafico II.1).

Grafico Il.1
Evolugao dos processos sumarios
(1990-2001%)

Especiais - Sumario

2000

2001

* Dados pré-definitivos.
Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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No periodo analisado, seguiram a forma de processo sumario um total de
125 922 processos crime, representando 12,5% dos processos findos na fase de
julgamento. Apesar desta tendéncia de crescimento, o processo sumario, como
adiante se vera, é susceptivel de ser aplicado a um universo de processos crime
muito mais alargado, o que indicia uma utilizagdo aquém das suas

potencialidades.

Em 1998, registou-se um aumento do numero de processos sumarios
devido a criminalizagdo da conduc&o sem habilitagdo legal (Cf. Decreto-Lei n.°
2/98, de 3 de Janeiro).

2.2. Os tipos de crime no processo sumario

Como acima referimos, um dos requisitos essenciais para introdugéo do
facto criminoso em julgamento, sob a forma de processo sumario, € a detengao
do agente do crime, por autoridade judiciaria ou entidade policial, em flagrante
delito, o que, naturalmente, diminui o leque da criminalidade a que se podera
aplicar. De acordo com as estatisticas oficiais da justica, no total do periodo
analisado, foram acusados sob a forma de processo sumario um total de 86 tipos
de crime. Desses, apenas 6 tipos de crime representam, em média, 92,6% de
todos os crimes julgados em processo sumario. Dominam os crimes rodoviarios
(crimes de condugao de veiculo em estado de embriaguez e de condugdo sem
habilitagdo legal) que, no seu conjunto, representam, no total do periodo, 79,1%
dos crimes julgados em processo sumario. Seguem-se, a grande distancia, os
crimes de furto, com um peso médio de 4,4%, a decrescer drasticamente desde
1996 (em 2001 tém um peso médio de apenas 0,9%, correspondendo a 171
processos) cremos que em consequéncia das alteragcdes aos tipos legais do crime
de furto; os crimes de desobediéncia, com um peso médio de 4,1%, um peso
muito inferior aquele que poderiam ter, pois que, a maioria deste crimes
pressupde flagrante delito; os crimes contra a honra, que representam 2,6%; e os
crimes de caga e pesca ilegais, representando, em média, 2,4% dos processos

sumarios. Para além destes, apenas os crimes de substancias explosivas ou
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analogas e armas apresentam valores acima de 1%. Os restantes tipos de crime

tém valores abaixo de 1% ou nao tém qualquer expressao estatistica.

2.3. Os processos sumarios na Comarca do Porto

Evolugéao dos processos sumarios

O Porto regista uma tendéncia de crescimento similar a tendéncia nacional,
apresentando, contudo, um uso mais irregular nesta forma especial de processo
(Gréfico 11.2).

Grafico 11.2
Evolugao dos processos sumarios - Comarca do Porto
(1990-2001*)

Especiais - Sumario

2000

2001

* Dados pré-definitivos.
Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justiga

Apesar da tendéncia de crescimento, nesta comarca, o peso meédio dos
processos sumarios, no conjunto dos processos findos na fase de julgamento, é

apenas de 4,9%, sendo inferior a média nacional (12,5%). Em 1990, os processos
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sumarios na comarca do Porto representavam 2% do total dos processos crime

findos na fase de julgamento; em 2000, 6,6%; e, em 2001, 9%.

Por outro lado, ao analisarmos o movimento dos processos sumarios na
comarca do Porto, verificamos que a entrada em funcionamento, em 1994, do
Tribunal de Pequena Instancia Criminal, ndo introduziu alterag¢des significativas no
volume dos processos crime que seguiram a forma sumaria. Como se ver4, a
dificuldade de realizagdo de audiéncias de julgamento durante o fim-de-semana
podera ser um dos factores a condicionar o uso mais alargado desta forma de

processo.

Distribuigao por tipo de crime dos processos sumarios

Na comarca do Porto, a acusagao sob a forma de processo sumario,
concentra-se num conjunto de tipos de crime muito mais reduzido,
comparativamente com os dados nacionais. Enquanto que, a nivel nacional, o
processo sumario foi aplicado a 86 tipos de crime, no Porto foi-o, apenas, a 35.
Tal como a nivel nacional, dominam claramente os crimes de condugdo sem
habilitacdo legal e de condugao de veiculo em estado de embriaguez, que, no seu
conjunto, representam, no periodo de 1990 a 2001, um peso médio de 68,8% dos
processos sumarios. Os restantes tipos de crime, acusados sob a forma de
processo sumario, com um peso médio superior a 1%, s&o os seguintes: crimes
de uso de substancias explosivas ou analogas e armas (7,7%); crimes de

desobediéncia (6,9%%); crimes contra a honra (6,6%); e crimes de furto (3,6%).

3. O processo sumarissimo

O processo sumarissimo constituiu uma das opgdes inovadoras do Codigo
de Processo Penal de 1987, como medida de resposta a pequena criminalidade
através de um processo célere, simplificado e consensual. Trata-se de uma forma
de processo que recorre ao uso de solugbes de mediagdo na resolugao de
conflitos criminais, exigindo um amplo consenso dos varios intervenientes

processuais. O sistema penal, através desta forma de processo, pretende atingir a
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“‘maximizagdo do consenso” diminuindo a estigmatizagcdo social do arguido e

potenciando a sua reinserc¢ao social.

Uma das principais caracteristicas desta forma de processo reside no facto
de n&o existir audiéncia de julgamento, sendo a condenacg&o dada por despacho

do juiz, que transita imediatamente em julgado.

Sao os seguintes os pressupostos essenciais desta forma de processo: o
crime ndo ser punivel com pena superior a 3 anos (até 1998, com pena né&o
superior a 6 meses, principal razao apontada para a sua fraquissima expressao
estatistica); requerimento pelo MP do uso desta forma de processo por entender
que, ao caso concreto, ndo deve ser aplicada pena ou medida de seguranca
detentiva; e que o juiz, ao receber o requerimento, concorde com a proposta de
sangao a aplicar em concreto. Exige, ainda, nos casos de crimes cujo
procedimento dependa de acusacgao particular, que o assistente concorde com

esta forma de processo e que o arguido a tal ndo se oponha.

O alargamento do ambito de aplicagdo aos crimes puniveis com penas de
prisdo até trés anos e a possibilidade de intervengado do assistente aumentou o
campo de aplicagdo deste instituto. Diga-se, alias, que a possibilidade de
realizagdo de uma justica consensual, visada por esta forma de processo, parece
ajustar-se, em especial, aos crimes particulares, podendo este sistema de
mediacdo desempenhar um papel importante na aproximagcdo das partes e,

consequentemente, na resolugéo do conflito.

3.1. A evolugao dos processos sumarissimos

Como se vera no capitulo seguinte, alguns agentes judiciais acreditam que
a utilizacdo das formas especiais de processo esta a iniciar um periodo de
viragem no sentido do seu crescimento. De facto, nos ultimos dois anos assistiu-
se a um crescimento da utilizagdo de qualquer das formas especiais de processo,

sendo esse crescimento mais acentuado no processo sumarissimo (Grafico I1.3).
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Gréfico 1.3
Evolucao do Processo Sumarissimo
(1990-2001%)

Especiais - Sumarissimo

2000

2001

* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Como se pode ver pelo Grafico, em 2001, o numero de processos que
findaram sob a forma de processo sumarissimo (1440) foi superior ao total da
década de 90 (1090). Temos, contudo, informagdo que este aumento tem
subjacente desempenhos muito diferenciados e esta longe de corresponder a

uma tendéncia de crescimento a nivel nacional.

Como veremos, no Distrito Judicial de Lisboa, o Procurador-Geral Distrital
vem incentivando o uso das formas especiais de processo e ha a indicagao de
algumas adesdes satisfatorias por parte de alguns magistrados do MP. Também
nas Procuradorias Distritais do Porto e de Coimbra nos foi referido que, nas
reunides com os Procuradores e, destes, com os magistrados, se tem apostado
naquele incentivo. Mas, a auséncia de uma politica, geral e forte, de incentivo ao
uso destas formas alternativas de processo, faz suspeitar uma tendéncia de
crescimento pontual, localizada nalguns magistrados e tribunais, muito distante do

potencial campo de aplicagao, a nivel nacional, desta forma de processo. Neste
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sentido, o Procurador Distrital de Lisboa escrevia que “para concluir pela real
possibilidade de se verem usados com mais frequéncia os institutos, é suficiente
constatar que nas varias circunscricbes nao ha tendencial uniformidade de
utilizacdo. Certo é, poréem, que a igualdade da Justica para todos os cidadados
exige uma tendencial uniformidade no uso dos institutos” (Procuradoria-Geral
Distrital de Lisboa — Notas de analise sobre inquéritos em 2001 — 16 de Janeiro
de 2002).

3.2. Distribuigao, por tipo de crime, do processo sumarissimo

Apesar de um reduzido numero de processos crime ser acusado em
processo sumarissimo, esta forma de processo foi aplicada, em todo o periodo
analisado, a 54 tipos de crime, embora a muitos deles o tenha sido aplicado
menos de quatro vezes e, a 11 tipos de crime, apenas uma vez. Foi, sobretudo,
aplicada aos crimes de condugdo sem habilitacdo legal (23,4% do total de
processos crime, que no periodo analisado, seguiram esta forma de processo); de
consumo de estupefacientes (16,5%); de desobediéncia (12,2%); de ofensa a
integridade fisica (8,7%); e de conducéo de veiculo em estado de embriaguez
(8,3%). Dado o reduzido numero de processos crime a que foi aplicada esta forma
do processo, ndao tem qualquer representacéo estatistica na frequéncia daqueles

tipos de crime ao longo do periodo analisado.

3.3. Os processos sumarissimo na Comarca do Porto

Na comarca do Porto, as estatisticas da justica mostram que, até 2000,
nao foi acusado em processo sumarissimo qualquer crime. Em 2000, esta forma
de processo foi aplicada a 53 crimes de consumo de estupefacientes, a 3 crimes
de conducéao de veiculo em estado de embriaguez, e a 3 crimes de condugado sem
habilitacdo legal. Em 2001, ndo se registaram diferengas significativas, sendo
acusados em processo sumarissimo, um total de 67 crimes, assim distribuidos: 62
crimes de consumo de estupefacientes, 1 crime de furto, 1 crime burla para
obtencao de alimentos, 1 crime de condugdao em estado de embriaguez, 1 crime

de conducado sem habilitagdo legal, e 1 crime de ofensas a integridade fisica. O
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uso tdo selectivo desta forma de processo, quer quantitativamente, quer
qualitativamente, numa comarca urbana de grande dimensdo, como € a comarca
do Porto, confirma a nossa hipotese, acima referida, de auséncia de uma
estratégia de politica criminal no sentido da aplicagédo generalizada desta e de

outras formas especiais de processo.

4. O processo abreviado

Como ja deixamos dito, em 1998, o legislador, aquando da revisdo do
Cddigo de Processo Penal, reconhecendo a ineficacia dos processos especiais
em vigor na ordem juridica portuguesa, consagrou uma nova forma de processo
especial —o0 processo abreviado—, com o0 objectivo de aceleracdo dos
procedimentos processuais na fase de inquérito e de instru¢do. O processo segue
de perto as formalidades do processo comum, mas regista um encurtamento dos
prazos, quer para a realizacdo de certos actos, quer na duragao da fase de
inquérito e de instrugdo, bem como uma simplificagdo dos procedimentos

processuais.

Por exemplo, na acusacgao, a identificagdo do arguido e a narragao dos
factos podem ser efectuados, no todo ou em parte, por remissdo para o auto de
noticia, ou para a denuncia, e, na fase de audiéncia de julgamento, a sentenca é

sempre ditada para a acta.

O uso desta forma de processo prevé a verificacdo de trés pressupostos
essenciais: a existéncia de provas simples de que resultem, clara, segura e
inequivocamente, indicios suficientes da pratica de um crime e de quem foi o seu
autor; que o MP entenda que deve ser aplicada, ao caso concreto, esta forma de
processo; que o crime em questao seja punivel com pena de multa ou prisédo nao
superior a 5 anos®’; e que a acusagao seja deduzida dentro dos noventa dias

posteriores ao cometimento do crime.

% sendo superior a cinco anos, que o Ministério Publico entenda que, ao crime em concreto, se
deve aplicar uma pena inferior aquele limite (cf. artigo 391°-A, n°2, 16° n°3 e 14°, n°2 alinea b) do
Caddigo de Processo Penal).
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Como veremos no capitulo seguinte, uma das dificuldades apontadas para
a utilizacdo desta forma de processo reside na definicido do conceito “provas
simples e evidentes”. Para alguns operadores judiciarios, a clarificagdo do
conceito podera exigir uma intervencao legislativa a semelhanga do que

aconteceu com o conceito de flagrante delito no processo sumario.

Varios autores tém-se pronunciado sobre esta questdo, Anabela Rodrigues
considera que ha lugar a provas simples e evidentes quando “a noticia do crime é
acompanhada dos meios de prova que mostrem que ha indicios suficientes da

sua existéncia e de quem foi o seu autor’ (apud Lopes, 2000:132).

Vera Jardim, a altura Ministro da Justiga, considerava que ha provas
simples e evidentes “nos casos em que o crime é praticado em flagrante delito,
mas que ndo podem ser julgados em processo sumario, por ndo ter havido
detengcdo por uma autoridade policial, ou nos casos de prova documental, que
permitam verificar um juizo inequivoco sobre a verificagdo do crime e sobre quem

foi o seu agente” (apud Lopes, 2000:132).

Para Lopes (2000), “a evidéncia da prova esta no seu imediatismo, que
desobrigando da necessidade de averiguagbes profundas a nivel do inquérito
impbéem a remessa quase imediata a juizo. Esta Ia junto com a noticia do crime.
Seja em documentos, seja através de objectos ou mesmo com uma indagag¢ao
sumaria a efectuar em inquérito”. O autor aponta como exemplos, um caso em
que se verifique uma “confissdo integral e sem reservas por parte do arguido dos
factos que lhe sdo imputados que nédo seja acompanhada de outros meios de
prova, de documento cuja falsidade ndo é suscitada e que constitui, por si SO,
prova bastante da materialidade de facto subsumivel ao crime que lhe é
imputado, de versdo uniforme de depoimentos de testemunhas ou, ainda, na
esmagadora maioria das situagbes em que o arguido é detido em flagrante delito

e ndo seja o caso de aplicar a forma de processo sumario”.
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4.1. A evolugao dos processos abreviados

A recente entrada em vigor na ordem juridica portuguesa desta forma de
processo nao nos permite, com segurancga, tirar conclusdes quanto a tendéncia
da sua utilizacdo. Considerando os anos de 1999, 2000 e 2001, findaram com
acusacao em processo abreviado, um total de 8 830 processos, que representam
apenas 2,9% do total dos processos findos nesses trés anos. Em 1999, esta
forma de processo foi aplicada a 315 processos; em 2000, a 3 523; e, em 2001, a
4 992. Apesar do seu crescimento, merece destaque o facto de, em 2001, se
registar um abrandamento muito significativo na taxa de crescimento, o que

parece sugerir uma utilizagcdo muito selectiva por parte dos magistrados do MP33,

Quanto a natureza dos crimes, considerando o mesmo periodo, esta forma
de processo foi aplicada a 62 tipos de crime. Maioritariamente foi aplicada aos
crimes de conducao de veiculo em estado de embriaguez (36,8%); de condugéo
sem habilitacdo legal (28,1%); de ofensa a integridade fisica (7,4%); e de furto
(0,5%).

Como ja deixamos dito, os requisitos desta forma de processo apontam,
como campo privilegiado da sua utilizacdo, a acusacédo de tipos de crime cuja
prova é essencialmente documental e os casos de flagrante delito que néo
puderam ser julgados em processo sumario porque, por exemplo, nao foi possivel

o inicio da audiéncia no prazo de 48 horas apos a detencéo.

E para estes tipos de crime que aponta, também, a circular n.° 9/98 da
Procuradoria-Geral da Republica sobre o processo abreviado. Nesta circular
consideram-se casos-tipo de aplicacdo desta forma de processo os seguintes:
“‘quando, tendo o agente sido detido em flagrante delito, o julgamento ndo puder
efectuar-se sob a forma de processo sumario; quando a prova for essencialmente

documental, quer acompanhe o auto de noticia ou a denuncia, quer possa ser

% Dado que os dados estatisticos da caracterizagao dos processos referem-se a processos findos
€ possivel que o volume de acusagbes, em processo abreviado, seja ja superior aquele que os
dados sugerem.
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recolhida no prazo previsto no n.° 1 do artigo 319.° A*; quando a prova assente

em testemunhas presenciais, com verséao uniforme dos factos”.

A mesma circular contém, ainda, um conjunto de sugestbes a serem
seguidas pelos magistrados do MP concorrentes para uma melhor utilizagdo

destas formas de processo. Sao elas:

‘a) se o julgamento ndo puder efectuar-se sob a forma de processo
sumario, o magistrado deve proceder, de imediato, a inquérito, sujeitando o
arguido a interrogatorio bem como a termo de identidade e residéncia; tomando
declaragcbes aos presentes e ordenando a realizagdo, no mais curto prazo, de
outras eventuais diligéncias; b) onde o volume de servigo o justificar, devera
atribuir-se a um magistrado de turno a selecgcdo dos casos que devem ser
tratados de forma abreviada; c) enquanto ndo entrar em vigor a Lei Orgénica dos
Tribunais, ja aprovada pela Assembleia da Republica, por forca da qual, em
determinadas comarcas, 0s processos sujeitos a forma abreviada serdo da
competéncia dos tribunais de pequena instancia criminal, deverdo estabelecer-se
instrumentos que confiram a efectividade possivel a estes principios

orientadores.”

O tempo mais reduzido previsto para o inquérito levou, também, a
recomendacgao de um conjunto de procedimentos, em especial, no que se refere a
articulagcdo com os orgaos de policia criminal e com outras instituicbes, como o
Instituto Nacional de Medicina Legal e Laboratorio de Policia Cientifica. Os

procedimentos recomendados eram os seguintes:

“‘a) promocdo de actos e diligéncias processuais segundo o principio da
maxima celeridade e da concentragdo;, b) adopg¢do de instrumentos simples,
informais e personalizados de ligagdo com os 6rgaos de policia criminal, visando
a adequacédo das medidas cautelares e dos autos de noticia ou de denuncia e das
diligéncias iniciais as exigéncias da forma abreviada, devendo especialmente
atender-se as necessidades de descricdo circunstanciada dos factos, indicagdo

exaustiva dos meios de prova e identificagdo correcta dos intervenientes,

% 90 dias apos a pratica do crime.
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incluindo enderegos e lugares de contacto, c) estabelecimento de contactos com
6rgéos de policia criminal e outras entidades (v.g. Instituto de Medicina Legal ou
Laboratério de Policia Cientifica), instituicbes (v.g. estabelecimentos bancarios)
ou denunciantes habituais (v.g. hipermercados), tendo em vista a eliminagdo de
factores de atrito processual e a concertacdo de métodos expeditos de
comunicagdo e encaminhamento; d) sensibilizagdo dos intervenientes
processuais para oS objectivos e para as vantagens da tramitagdo em forma
abreviada, na dupla perspectiva de uma pronta e efectiva realizagdo da justica e

da minima onerosidade para os interessados”.

Os indicadores estatisticos de que dispomos, parecem, contudo, indicar
que os objectivos da circular ainda estarao longe de serem atingidos. Como nos

disse um magistrado: ‘nesta matéria, o direito circulatério € claramente

insuficiente” (Ent. 8).

5. A suspensao provisoria do processo

Uma outra medida, especialmente dirigida ao tratamento processual da
pequena e média criminalidade, € a suspensao provisoéria do processo. Trata-se
de “uma figura de cariz acentuadamente processual, orientada para a
concretizagdo de programas de despenalizagéo (processual) e de diversdo, na
tentativa de viabilizar a ressocializacdo do delinquente, recorrendo a meios menos

gravosos de atingir os fins proprios do sistema penal’ (Andrade, 1997: 347).

Pode ser aplicada aos crimes puniveis com pena de prisdo até cinco anos,
desde que o MP considere que o cumprimento das injungbes e de regras de
conduta é suficiente para responder as exigéncias de prevencdo. As medidas
propostas pelo MP tém, ainda, que merecer a concordancia do juiz de instrugéao,
do arguido e do assistente. A lei (artigo 281.° do CPP) exige, ainda, que se
verifiquem os seguintes pressupostos: auséncia de antecedentes criminais do
arguido; nao haver lugar a medida de seguranca de internamento; e caracter

diminuto da culpa.
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De entre as injungdes e regras de conduta previstas na lei, destacam-se: o
ressarcimento do lesado; a entrega ao Estado ou a instituigdes privadas de
solidariedade social de certa quantia em dinheiro; a impossibilidade de o arguido
exercer determinadas profissdes ou de frequentar certos meios ou lugares; e a

obrigagao de n&o residir em certos lugares ou regides.

Com este instituto, o legislador pretende evitar o julgamento e a, eventual,
condenacdo de um arguido que cometeu um delito de pequena gravidade, com
culpa diminuta, ndo se verificando, no caso concreto, especiais exigéncias de
prevencao geral ou especial (Cf. Caeiro, 2000). Além de evitar a estigmatizagao
do individuo, os autores reconhecem outras virtualidades ao instituto,
designadamente menores custos, aproximagao entre a vitima e o arguido e
melhor eficacia da prevengao especial, facilitando a integragcdo do agente na

sociedade.

5.1. A evolugao da suspensao provisoéria do processo

O Grafico 1.4 mostra, no periodo 1990-2000, a evolugado da aplicagao da

suspensao provisdria do processo.
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Gréfico 1.4
Evolugao da suspensao proviséria do processo
(1990-2000)

Suspens&o proviséria do processo

1998

1999
2000

Fonte:Relatérios da Procuradoria-Geral da Republica

Como se pode ver pelo Grafico, trata-se de um instituto cuja aplicagdo néo
difere substancialmente das formas especiais de processo. A sua utilizacido
continua muito baixa, e o seu crescimento é muito moderado ao longo da década,

apenas mais acentuado no ultimo ano.

Refira-se que esta medida beneficiou, ainda, de um estudo que visava “o
diagnostico dos seus niveis de execugdo e a eventual preparagcéo de intervengdes
correctivas” (Cf. Circular da Procuradoria-Geral da Republica n.° 04/96). O estudo
foi realizado pelo Gabinete de Estudos de Planeamento do Ministério da Justica,
no ambito de um protocolo celebrado com a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), e incidiu sobre elementos coligidos e arquivados na PGR, abrangendo um
universo temporal de processos cujo despacho de suspensao tivesse sido
proferido entre 1993 e 1995 (Cf. Circular da PGR n.° 04/96).

Foram as seguintes as principais conclusdes desse estudo: a) de 1989 a

1995, na generalidade dos tribunais, esta medida nao fazia, ainda, parte de uma
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cultura judiciaria instalada; b) as grandes flutuagbes encontradas entre comarcas
ou, dentro da mesma comarca, entre anos, sugeriam que o MP tem exercido uma
grande discricionaridade na frequéncia com que pratica a suspensao provisoria; c)
a suspensao ocorreu mais frequentemente em crimes sem vitimas, o que é
contrario a expectativa do legislador, que visava um dialogo entre a vitima e o
arguido; d) nado se instituindo a mediagdo entre vitimas e autores como
instrumento de pacificagdo social; €) no que se refere ao controlo do cumprimento
das injungdes e das regras de conduta, houve indicios de sub aproveitamento das
possibilidades do Instituto de Reinser¢cado Social (IRS), sendo desejavel que, para
além dos casos de consumo de estupefacientes, o IRS actuasse, também, nos
casos de violéncia doméstica, tendo sido rara a fiscalizagdo de obrigacdes
confiadas a outras entidades (PSP; GNR); f) este instituto ndo pode contribuir
para promover a eficacia do sistema porque n&o ultrapassou o problema da

morosidade no tratamento da pequena criminalidade (Cf. Almeida, 1998).

Apesar da avaliagdo da reforma e das conclusbes do estudo acima
referido, os indicadores estatisticos e as informag¢des qualitativas de que
dispomos, mostram que nao foram introduzidas especiais intervengdes
correctivas na execugao do instituto e que, a maioria daquelas conclusdes

mantém-se actuais.

Nao dispomos de dados estatisticos que nos indiquem, em detalhe, quais
os tipos de crime aos quais foi aplicada a suspensdo proviséria do processo.
Tendo como fonte os relatérios anuais da PGR na década de 90, este instituto foi
aplicado, sobretudo, aos seguintes tipos de crimes: furto simples, consumo de

estupefacientes e ofensas a integridade fisica simples.

Quanto as injungbes e regras de conduta aplicadas, considerando a
mesma fonte, no periodo analisado, foram as seguintes as mais frequentes:
recurso a imposicado da atribuicdo de determinada quantia a favor de certas
instituicdes de solidariedade social, indemnizagéo a favor do lesado e obrigagao

de nao praticar qualquer facto ilicito.
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6. A eficacia das reformas

Quando confrontamos o quadro normativo portugués em vigor com a sua
pratica, € frequente verificarmos que existe uma enorme disjungdo entre os

objectivos dos diplomas legais e a sua aplicagéao.

No que diz respeito ao direito processual penal, essa mesma disjungao foi
reconhecida, como ja referimos, na reforma do Cdédigo de Processo Penal de
1998. Em especial no que toca as formas especiais de tratamento da
criminalidade, as estatisticas mostram que existe uma significativa divergéncia
entre os objectivos pretendidos e a sua eficacia pratica. Como resulta dos
indicadores que temos vindo a analisar, a grande maioria dos processos crime
continua a ser julgada sob a forma comum. O Grafico 1.5 mostra a evolugao das

diferentes formas de processo no periodo 1990-2001.

Grafico Il.5
Evolugao dos processos comum e especiais
(1990-2001%)
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* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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No periodo analisado, em média, cerca 86% dos processos crime findos
foram julgados sob a forma de processo comum, revelando um peso muito pouco
significativo dos processos especiais na totalidade dos processos julgados. Estes
ultimos representaram (em média) 14% do total de processos findos, sendo, na

sua quase totalidade, processos sumarios (12,5%).

Os processos sumarissimos tém um peso completamente residual (0,7%).
Tendo esta forma de processo sido criada para, de forma expedita, rapida e
informal, dar solugdo a uma fatia consideravel da pequena criminalidade, de
forma a libertar os tribunais de um conjunto consideravel de processos, 0 que
significaria uma enorme economia processual, a sua aplicagéo veio frustar esta

expectativa.

A restricdo da moldura penal (que, até 1998, era de 6 meses) era
considerada como a principal causa do insucesso desta forma de processo.
Apesar do alargamento da moldura penal para 3 anos, com a reforma do Cdédigo
de Processo Penal de 1998, o numero destes processos ainda ndo assume
expressao estatistica significativa, embora tenham registado um crescimento nos
ultimos anos (140, em 1999; 569, em 2000; e, em 2001, 1 440).

A necessidade, como acima referimos, de um consenso alargado no que
se refere as injungdes e medidas a aplicar, é vista como um dos obstaculos a
implementacdo da medida. Mas, como se vera no capitulo seguinte, ha outros

bloqueios que estdo a impedir 0 uso mais alargado desta forma de processo.

Quanto ao processo abreviado, apesar de ainda ndo dispormos de
indicadores estatisticos seguros que nos permitam avaliar a sua eficacia>’, os que
existem parecem indiciar alguma dificuldade de afirmacdo desta forma de
processo. A limitacdo temporal para o exercicio da acusagao (como vimos, 90
dias a partir da pratica do crime) é vista como um condicionamento ao seu uso, 0
que mostra as dificuldades do MP e das policias na realizagao das diligéncias do
inquérito, mesmo no caso de crimes de pouca gravidade e complexidade de

investigacdo. Como ja referimos, a limitacdo temporal sé é obrigatoria até a
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acusagao, nao exigindo a lei qualquer prazo especial para a marcagdo de
audiéncia de julgamento, o que faz prever a perda do seu efeito util no que

respeita a “frescura das provas”.

No que respeita a suspensao proviséria do processo, a sua aplicagao &,

como ja acima referimos, também, muito reduzida.

Naturalmente que ndo € possivel, com base na analise dos indicadores
constantes do boletim estatistico, estabelecer o universo dos crimes a que
potencialmente seria possivel aplicar qualquer das formas especiais de processo.
O ordenamento juridico-penal prevé um conjunto de critérios cumulativos para a
acusacao sob a forma de cada um dos processos especiais e para a aplicagao do
instituto da suspensao proviséria do processo. A escolha da forma de processo
pressupde a intervencdo de uma pluralidade de variaveis que ndo constam do
boletim estatistico, como, por exemplo, se existiu ou ndo detencdo em flagrante

delito, se existem provas simples ou se a culpa do agente € diminuta.

H4, contudo, alguns tipos de crime que, pela sua propria natureza, é
possivel dizer, com seguranga, que, na sua quase totalidade, poderiam ser
acusados em processo sumario e, ou, abreviado. Sdo eles os seguintes:
conducado sem habilitagcdo legal, condugédo em estado de embriaguez e crime de

emissao de cheque sem provisao.

Os dois primeiros sdo crimes que, em regra, deveriam preencher os
requisitos para a acusacgao sob a forma de processo sumario. Aqueles a que nao
fosse possivel aplicar o processo sumario deveriam ser em numero muito
residual. Contudo, considerando o total daqueles crimes no periodo 1990-2001,
38,4% dos crimes de condugdo sem habilitacédo legal, e 21,6% de condugdo em
estado de embriaguez ndo foram julgados sob a forma de processo sumario
(Gréficos 11.6 e 11.7).

%% Como ja referimos, os dados estatisticos s6 nos permitem conhecer o volume destes processos
quando findam em primeira instancia.
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Grafico 1.6
Crimes de condugdo sem habilitagao legal - Forma de processo
(Média 1990-2001%)

Especiais - Abreviado e outro

Especiais - Sumarissimo
peciai umarissi 5.2%

1,2%

Comum
32,0%

Especiais - Sumario
61,6%

* Dados pré-definitivos.
Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Grafico 1.7
Crimes de conducdo em estado de embriaguez- forma de processo
(Média 1990-2001%)

Especiais - Abreviado e outro

Especiais - Sumarissimo 3,6%
0,2% Comum

17,8%

Especiais - Sumario
78,4%

* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica
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Pela natureza deste tipo de criminalidade, trata-se de processos cuja prova
€ simples. No caso do crime de conducdo sem habilitagdo legal a prova é
necessariamente documental e, no caso do crime de conducdo em estado de
embriaguez, os meios de prova utilizados sdo meios de prova simples: resultado
do teste de alcoolémia. Este facto, faria supor que os crimes que, por qualquer
razao, nao tivessem sido acusados em processo sumario o fossem em processo
abreviado. Contudo, como se pode ver pelos graficos, uma percentagem muito

significativa destes processos continua a ser acusado em processo comum.

No periodo analisado, 32% dos processos findos de crime de condugéao
sem habilitagéo legal, e 17,8% dos crimes de condugé&o em estado de embriaguez
foram julgados em processo comum (a mesma forma de processo aplicada, por
exemplo, a um crime de burla ou de homicidio), 0 que denuncia a existéncia de
enormes desperdicios decorrentes de uma utilizagdo irracional dos recursos
judiciarios.

Como se vera no capitulo seguinte, segundo 0s nossos entrevistados, esta
situagdo decorre, em especial, de, nalguns tribunais, ndo ser possivel realizar
julgamentos ao fim-de-semana, altura da pratica de grande parte destes crimes e
das divergéncias interpretativas quanto ao conceito do primeiro dia util para a

apresentacao do arguido.

Como vimos, sao julgados em processo sumario os detidos em flagrante
delito pela pratica de crime punivel com pena de prisao até trés anos, desde que
a audiéncia se inicie no prazo maximo de quarenta e oito horas apds a detencéo,
sem prejuizo do adiamento da audiéncia. Se a deteng¢ao ocorrer fora do horario
de funcionamento normal da secretaria judicial (as secretarias funcionam, nos
dias uteis, das 9 as 12 e das 14 as 18 horas, sem prejuizo do encerramento ao
publico uma hora antes do termo do horario diario®), a entidade policial que tiver
procedido a detengao sujeita o arguido a termo de identidade e residéncia, liberta-
o e notifica-o para comparecer perante o MP no primeiro dia util seguinte, a hora

que lIhe for designada. A interpretacdo de qual o dia que deve ser considerado o
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primeiro dia util seguinte a detencdo é controversa. Ha magistrados que tém
entendido que “primeiro dia util seguinte” serd o primeiro dia seguinte de
expediente normal da secretaria, ndo contando para esse efeito, nem os turnos
(sabados), nem as férias judiciais. Outros magistrados entendem que a norma
engloba duas partes autdbnomas, a primeira refere-se apenas a detencéo,
enquanto que a segunda refere-se ao primeiro dia de servigo efectivo do tribunal
em que a audiéncia de julgamento possa ter lugar (contando para esse efeito os
dias de turno). As consequéncias praticas destas duas interpretacbes séao
diversas. A primeira ndo permite que o arguido, detido entre as 18 horas de sexta-
feira e as 9 horas de sabado, possa ser julgado em processo sumario na
segunda-feira seguinte (primeiro dia util), uma vez que foi ultrapassado o prazo de
48 horas para o inicio da audiéncia, 0 mesmo acontecendo com as detencdes
efectuadas durante as férias judiciais, que s6 deveriam ser julgados quando as

mesmas terminassem.

No caso dos crimes de emissdo de cheque sem provisdo a situacgéo é€,
ainda, mais paradoxal. Os crimes de emissdao de cheque sem provisdo sao
considerados, a par dos crimes de abuso de liberdade de imprensa, dois tipos de
crime especialmente “talhados” para a acusagcdo em processo abreviado. Em
ambos 0s casos a prova é documental e consta do proprio documento que motiva

a queixa e posteriormente a acusacao.

O Quadro II.1 mostra a distribuicao, pela forma de processo, dos crimes de

emissao de cheque sem provisao, no periodo 1990-2001.

% Cf. Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de Dezembro, com as alteragbes do Decreto-Lei
n.° 343/99, de 26 de Agosto.
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Quadro 1.1
Crimes de emissao de cheque sem provisao- Forma de processo
(1990-2001*)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Comum 15156 99,9%| 19851 99,9%| 32782| 100,0%| 21811| 99,9%| 23258 100,0%| 32469| 100,0%
Especiais - Sumario 11 0,1% 11 0,1% 2 0,0% 15 0,1% 7 0,0%
Especiais - Sumarissimo 1 0,0%
Especiais - Abreviado e outro
Total 15167 100,0%| 19862| 100,0%| 32784| 100,0%| 21827| 100,0%| 23265| 100,0%| 32469| 100,0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
Comum 33770\ 100,0%| 32046| 100,0%| 53014| 100,0%| 30104| 100,0%| 20375 99,8%| 12306 99,6%
Especiais - Sumario 1 0,0% 2 0,0% 2 0,0%
Especiais - Sumarissimo 1 0,0% 3 0,0% 3 0,0%
Especiais - Abreviado e outro 3 0,0% 28 0,1% 45 0,4%
Total 33770 100,0%| 32047| 100,0%| 53014| 100,0%| 30110| 100,0%| 20406 100,0%| 12356 100,0%

* Dados pré-definitivos.

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica

Como se pode ver pelo Quadro, a quase totalidade destes crimes foram
acusados em processo comum. Depois da entrada em vigor da forma de
processo abreviado (1998), apenas um total de 76 crimes de emissao de cheque

sem provisao foram acusados nesta forma de processo.

Considerando os anos de 1999, 2000 e 2001, o universo de crimes de
emissdao de cheque sem provisdo julgados foi de 62 872, a acusagdao em
processo abreviado ou noutra forma especial de processo representou apenas
0,14%.

Na comarca do Porto, a reduzida utilizagdo das formas especiais de
processo naqueles trés tipos de crime ¢é, ainda, mais acentuada,
comparativamente aos dados nacionais. A forma de processo comum teve um
peso médio de 31,4% nos crimes de conducé&o sem habilitagéo legal, e de 9,7%
nos crimes de conducdo de veiculo em estado de embriaguez. E foi

absolutamente “desconhecida” no julgamento pelo crime de emissdo de cheque
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sem provisao. Neste tipo de crime a forma de processo comum foi absolutamente
dominante. O total de crimes de emissao de cheque sem provisao nos anos de
1999, 2000 e 2001 foi de 9 914. Apenas 1 crime foi acusado na forma especial de

processo, no caso, em processo abreviado.

Ao analisarmos a utilizagdo das formas especiais de processo conclui-se
que, apesar das reformas legais, na pratica assume Vvisibilidade pouco
significativa a distingdo no tratamento processual entre a pequena e média
criminalidade, por um lado, e a criminalidade mais grave, por outro. A tendéncia
judiciaria é, ainda, a de tratar, de forma uniforme, os diversos tipos de crime, néo
recorrendo aos expedientes processuais mais céleres, mais desburocratizados e
consensuais ja previstos na ordem juridica, 0 que naturalmente se traduz em
maiores indices de ineficiéncia e de ineficacia e em maiores desperdicios,
claramente mostrados pelas estatisticas apresentadas no capitulo 1, em especial

as relativas as pendéncias e a duragao processual.

Como melhor se vera no capitulo seguinte, ndo se pode perder de vista
que se trata de reformas concentradas em solucbes de caracter processual. A
nossa hipétese de trabalho é que a sua eficacia continuara a ser reduzida, se nao
forem acompanhadas de outras medidas no dominio das infra-estruturas
judiciarias, da gest&o racional dos tribunais e dos processos e da criagao de uma
cultura judiciaria diferente, orientada para aprofundar a conexao entre cidadania e

justica.
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Capitulo Il
Problemas e bloqueios das reformas pela mao dos

operadores judiciais

1. Introducgao

Os dados da nossa investigagcdo coloca-nos face a trés conclusdes
fundamentais e a duas perplexidades. A primeira conclusdo € que a justica penal
continua dominada pela ideia de crise, cujos principais sintomas s&o a
morosidade, o grande desperdicio organizacional e administrativo, a opacidade do
sistema e a sua grande ineficiéncia, quer no combate a criminalidade complexa,
cometida por agentes economica e politicamente poderosos e, ou, com recurso a
sofisticados meios, quer a pequena e média criminalidade urbana que provoca

nas populagdes fortes sentimentos de insegurancga.

A segunda conclusdo é que os tipos de crime que, quantitativamente,
dominam o sistema judicial portugués na fase de julgamento, por isso, os mais
acusados, sao tipos de crime puniveis com penas de multa ou com penas de
prisdo, cujo limite maximo da moldura penal, em abstracto, néo € superior a cinco
anos e que integram a chamada pequena e média criminalidade e, dentro desta,
uma criminalidade de “massa”, constituida pelos crimes de conducdo sem

habilitacdo legal e crimes de condugao em estado de embriaguez.

Se juntarmos a estes crimes, os crimes de emissdo de cheques sem
provisdao, que apesar da descriminalizagdo dos chamados cheques de garantia,
continua, como vimos no capitulo 1, a ter um peso significativo, verificamos que
uma parte significativa da criminalidade julgada (nos dois ultimos anos estes trés
tipos de crime representam cerca de 40% dessa criminalidade) diz respeito a
crimes em que, como ja deixamos dito, n&do é necessario proceder a diligéncias

de investigacao.
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A terceira conclusao é que o ordenamento juridico penal portugués preveé,
ha mais de uma década, formas especiais de processo com procedimentos mais
simplificados. Estas formas de processo incluem mecanismos de celeridade e de
consenso e sao, hoje, comummente consideradas como instrumentos
fundamentais para o funcionamento do sistema de justica penal. A ideia central
que a elas preside € que o sistema ndo pode tratar toda a criminalidade da
mesma forma comum, ritualizada e formal, devendo canalizar os maiores esforgos

para os casos mais complexos.

Como deixamos dito no capitulo anterior, 0s processos especiais surgem,
assim, nos diferentes ordenamentos juridicos com o objectivo central de atacar a
lentiddo da justica, a massificacdo de determinados tipos de delinquéncia, mas,
também, com o objectivo de encontrar novas e mais eficazes formas de
integragcéo social dos arguidos, através da introdugédo e alargamento de espagos

de consenso.

A primeira perplexidade decorre dos indicadores estatisticos apresentados
nos capitulos 1 e 2. Num quadro de recursos humanos e materiais escassos nao
se compreende porque razao estas formas de processo, menos formais, menos
ritualizadas, menos burocraticas, sdo tao sub-utilizadas. O que leva a que se
deixe que um conflito se mantenha no sistema a acumular desperdicios quando
poderia dele sair rapidamente com muito menos custos, quer econdmicos, quer
sociais? Sabe-se que quanto mais rapida for a decisdo judicial mais activamente
actuam os objectivos de prevencao geral e especial subjacentes a pena e, por
essa via da prevengao, poder-se-a, ndo so diminuir o volume da litigiosidade e a
possibilidade de reincidéncia, como também aumentar a pacificacdo social. Neste
sentido, a Recomendagao n° R (87) do Comité de Ministros do Conselho da
Europa chama a atengao para o facto de a resposta tardia da justica penal a
colocar em descrédito, para além de prejudicar uma possivel reintegragdo do

arguido na sociedade e na ordem juridica.

A segunda perplexidade €, especialmente, intrigante. Por um lado, ao
lermos a exposigao de motivos do legislador do Codigo Penal de 1987 verificamos

que era grande a expectativa nestas formas de processo como resposta, de forma
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célere, a grande maioria da criminalidade. Por outro lado, varios juristas que
escreveram sobre esta matéria véem nestas formas de processo, embora
defendendo alguns  ajustamentos, uma resposta eficaz para o
descongestionamento do volume da criminalidade nos tribunais. Também os
operadores judiciarios, em geral, e, em especial, aqueles que tém fungbes de
coordenacao e gestdo, com quem faldmos ou que escreveram sobre o assunto,
reconhecem aqueles mecanismos processuais as virtualidades anunciadas pelo
legislador. E, por exemplo, neste sentido o que se escreve no Relatério da
Procuradoria-Geral da Republica, de 1995,: “nos objectivos a persequir encontra-
se o de alargar e tornar mais consequente a estratégia diferenciada que o Cdodigo
de Processo Penal adoptou quanto ao combate a criminalidade de maior e de
menor gravidade. Nenhum sistema resistiria a densidade de formas, de prazos e
de garantias que o nosso preconiza para a pequena criminalidade. E necessario
ponderar uma maior utilizagdo de procedimentos abreviados ou simplificados. Em

todo o processo, impbe-se eliminar algumas causas de obstrugéo a justica.”

Também o Procurador Distrital de Lisboa, no “Memorando - Algumas notas
sobre a crise da justica, de 21 de Fevereiro de 2002”, considera que “os
processos especiais (sumario, abreviado e sumarissimo) devem ver alargado o
campo de aplicacdo. S4o estes processos especiais excelente instrumento para
dar eficacia ao sistema de justica penal .

Em 8 de Fevereiro, 0 mesmo Procurador-Distrital escrevia que “uma das
chaves para superar a crise da Justica, na area criminal € a consensualizagdo”,
considerando a suspensdo provisoria do processo € 0 processo sumarissimo
como ‘“excelentes instrumentos para dar eficacia a justica”, porque “ha
extraordinaria economia de tempo com o uso dos institutos, para os juizes, em
primeiro lugar, mas também para o Ministério Publico’. E, interroga-se, “como se
podem pretender alteragbes legislativas, nelas esperando as mudangas, se ndo
somos capazes de Uutilizar criteriosamente o0s instrumentos legais de que

dispomos?’

Para a promocéao da utilizagdo daqueles institutos, defende, para o distrito

que coordena, as seguintes metas: “manter como projecto os 10% do numero de
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entrados (para o distrito, no corrente ano, apontaremos de novo para os 15 000 a
20 000), mas com esperanga de sermos capazes de ir mais além; é necessario,
por imposi¢cdo da lei, utilizar os institutos quando reunidos estdo os pressupostos;
é forgoso ultrapassar definitivamente argumentos ndo correctos de que dédo mais
trabalho. (...) N&o privilegiar qualquer dos institutos, os magistrados deveréo
aplica-los, consoante os legais pressupostos; cada circunscrigdo deve tragar seus
objectivos. Depois, cada magistrado deve dar o seu percentual contributo. E
conveniente, como planeamento, tragar os objectivos repartidos por meses.” (Cf.

Procuradoria-Geral Distrital — Acta de Reunido de 8 de Fevereiro de 2002)

Idéntico objectivo era defendido pelo mesmo Procurador-Distrital, em
Fevereiro de 2001, que considerava que “a meta a atingir situa-se em numero
correspondente a cerca de 10% dos inquéritos entrados no ano. Admitindo-se
como provavel ndo haver uma significativa variagdo no numero de entrados no
corrente ano, devemos chegar ao seu final a valores entre os 15 000 e 20 000.
Para que o objectivo seja consequido, indispensavel é que cada crcunscrigdo
Judiciaria atinja os seus proprios objectivos, em contributo proprio para o resultado
global do Distrito Judicial. Intencionalmente, ndo se procede a distingdo entre os
quatro institutos; isto porque, sendo todos eles adequados e vocacionados para
responder a pequena/média criminalidade, deve ser na verificagdo dos
respectivos pressupostos que o magistrado ha-de optar pelo adequado. Este
desafio para um maior uso dos institutos fundamenta-se nas seguintes trés
ordens de razdo: 1° - utilizando os institutos, quando verificados 0s seus
pressupostos, cumpre-se a lei; 22 - do uso mais frequente (por possivel e
legalmente previsto) desses institutos decorre maior qualidade de Justica; 3?2 -
com o uso mais frequente dos institutos diminui-se a pressdo dos julgamentos,
assim se dando indirecto contributo para superar a crise que nessa area se
verifica” (Cf. Balango e projecto do Ministério Publico na jurisdicdo criminal, no

distrito judicial de Lisboa, Fevereiro de 2001).

As posi¢des de outros coordenadores dos Departamentos de Investigagao
e Accao Penal e de outros Procuradores Distritais, com quem falamos, vao no

mesmo sentido. Por exemplo, um dos coordenadores disse-nos, o seguinte:
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‘Eu, como coordenador, tenho tentado “martelar’ a ideia de que a
utilizagdo dos processos especiais e da suspensdo provisoria é
fundamental. (...) Quando aqui cheguei a utilizagdo dos processos
especiais era 0. Em 2000, comegcamos a estabelecer como objectivo
para o ano a utilizagdo progressiva dos processos especiais e da
suspensdo provisoria. Acabei, até, por contratar um assessor para
auxiliar os procuradores nas diligéncias finais desses tipos de
processos, dado que um dos argumentos para a fraca utilizagado destes
instrumentos era o trabalho acrescido que elas implicavam. Diziam que
era necessario realizar diligéncias especificas no final dos processos e
que a pressédo de centenas de entradas por més néo lhes permitia
realizar essas diligéncias extra. O que lhe posso dizer € que um dos
“cavalos de batalha” da gestéo deste DIAP tem sido a necessidade de
terem uma visdo integrada do processo. Nas frequentes reunibes
(mensais) que tenho com os procuradores temos tido a preocupag¢ao
de discutir esses problemas. No inicio do ano fixamos os objectivos
para o ano seguinte e avaliamos o trabalho do ano anterior em fungdo
dos objectivos estabelecidos. Nas reunibes mensais discutimos as
estatisticas. Tenho tentado “martelar” a ideia da necessidade de,
perante a criminalidade bagatelar (ameacgas, injurias, crimes de
viagdo), o procedimento dever ser, primeiro, avaliar a possibilidade de
resolver o caso seguindo ou a suspens&o provisoria ou 0S Processos
especiais; segundo, e apenas em casoS excepcionais, recorrer ao
processo comum.

Os magistrados tém uma grande carga processual, mas a utilizagdo
dos processos especiais é também um objectivo do MP. Tem-se
realizado um esforgo para sensibilizar os inspectores a fazer uma
discriminagdo positiva dos magistrados pela utilizagdo das formas

especiais de processo e da suspenséo (Ent. 1).
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A perplexidade é esta. Porque € que num quadro em que tudo parece
conjugar-se para uma forte utilizacdo destas formas de processo, o sistema
judicial é tdo selectivo na sua utilizagao? Apesar das vantagens, por todos
reconhecidas, e apesar das reformas no sentido de estimular a sua aplicagao, a
verdade é que as estatisticas mostram que aquelas medidas continuam com um
baixo nivel de aplicagdo no nosso sistema judicial, ao contrario do que acontece
em outros paises europeus. Por exemplo, no caso do processo sumarissimo,
Paulo Da Mesquita escreve que “os designados processos simplificados “plaide
coupable” representam na Dinamarca 60% dos casos e na Noruega mais de 50%

dos casos séo decididos com essa tramitagdo” (1996: 114).

O que significa que, apesar de todos os esforgos legais e institucionais, das
vantagens comummente reconhecidas, o sistema judicial continua basicamente
imune a estas formas de processo. Como mostramos no capitulo anterior, todas
as formas especiais de processo tém uma utilizagdo muito longe das suas
potencialidades e denunciam desempenhos muito desiguais por parte dos

magistrados, e, para alguns, sao “absolutamente desconhecidas”.

Face a enorme disjuncédo entre o sucesso tedrico daquelas medidas e o
seu insucesso pratico, procuramos identificar os principais factores de bloqueio a
sua aplicagdo. Para tal, como ja referimos, realizamos entrevistas a agentes
judiciais e promovemos um painel de discussdo sobre esta matéria em que
intervieram magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico e advogados.
Apesar de no centro daquela disjungéo estar o Ministério Publico, pois que, como
explicamos no capitulo 1, com excepgdo dos crimes que exigem acusagao
particular ou nos casos da pronuncia do arguido pelo juiz de instrugdo, a
acusacgao e a forma de processo dependem do Ministério Publico, pensamos,
contudo, que é fundamental conhecer a opinido de outros agentes judiciais,

igualmente envolvidos na realizagdo da justica penal.

Procuramos, assim, mapear alguns dos problemas e bloqueios que a
nossa investigacdo permitiu identificar, impeditivos de uma utilizagcdo eficaz
daquelas formas processuais e que fazem com que seja grande a disjungao entre

as normas juridicas e a sua aplicagao pratica. Além destes, existem, por certo,
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outros problemas e aqueles de que iremos dar conta merecerdo, ainda, outras
abordagens. Estes foram, contudo, aqueles que o trabalho de campo junto dos
diferentes agentes judiciais levou a considerar como fundamentais. Alguns dos
problemas enunciados nao estao directamente relacionados com a utilizagdo dos
processos especiais, contudo, pela sua pertinéncia e pelo seu “contributo” para a
ineficacia da justica, em geral, consideramos importante inclui-los. Neste capitulo
procuramos sistematizar a avaliacéo e o discurso dos diferentes agentes judiciais

sobre os problemas e bloqueios identificados.

2. Bloqueios legais

No ambito do quadro normativo, penal e processual penal e da
organizagdo judiciaria, foram levantadas algumas questdes, fortemente
concorrentes para o volume da litigiosidade penal, relacionadas, quer com o
principio da oportunidade, quer com a ideia de descriminalizacdo ou de

desjudicializagao de determinadas praticas sociais.

Um dos problemas levantados prende-se com o julgamento, nalguns
tribunais, de milhares de transgressdes de pequeno valor. Um dos advogados
intervenientes no painel chama a atengao para o facto de existir “um tribunal em
Lisboa que s6 processos por transgressées da Via Verde tem pendentes 20 000!
Ja viram o que esses 20 000 processos implicam! O tempo em termos de
secretariado que isso implica! No Tribunal de Vila Franca, os processos relativos
a bilhetes de comboio sdo aos milhares. Isso s6 quando entra na fase de
julgamento. Ha aqui um problema de orgénica em termos de resposta!!” (A-1).

Também o Procurador Distrital de Lisboa, em Janeiro de 2002, chamava a
atengao para esta situacdo, nos seguintes termos: “foi-me transmitida por dois
magistrados do MP que exercem fungbes nos Juizos de Pequena Instancia
Criminal de Lisboa, uma situagcdo que merecera ponderagdo, na perspectiva de

obter alteragéo legislativa, e que assim posso sintetizar:
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Na Pequena Instancia Criminal de Lisboa existem inumeros processos de
transgressdo, em que a infracgdo consiste na utilizagdo de transportes colectivos
(CP, Carris, Metro, Transtejo, etc.) sem bilhete.

Estes processos de transgresséo trazem uma despesa para o Estado, por
via da tramitacdo sancionatéria, que ndo tem retorno aproximado nas cobrangas
feitas.

Opinam os magistrados que se deveria, legislativamente, proceder a
alteragdo da natureza da infrac¢do, passando esta a ser contra-ordenagéo.

Fundadas razbes tém os magistrados para as preocupagbes que verteram
no documento que me enviaram e a meu ver, justificar-se-ia procurar uma
solugéo, esta a poder passar pela alteragéo legislativa.

Na verdade, calculando o custo médio, para o Estado, de cada processo
de transgressdo, ndo se andara longe dos valores que 0s magistrados
encontraram (cerca de 40.000800, equivalentes aos vencimentos dos
magistrados e funcionarios, na proporgao do tempo médio despendido; custos de
expediente do processo; retribuicdo do defensor oficioso quando nomeado).

Ora, os valores condenatdrios a cobrar (multa, custas e outras despesas)
situar-se-do por cerca de 30.000$00.

Porém, as cobrancas dos valores da condenagdo s6 serdo conseguidas
em cerca de 20% dos processos, pois que em 80% destes, por inexisténcia ou
desconhecimento de bens ndo se procedera a cobranca.

Mas a questdo, a meu ver, ndo deve ser encarada s6 na perspectiva da
economia (embora ja como factor importante), mas também na da morosidade da
Justica. Nesta perspectiva ha que considerar o tempo utilizado essencialmente
por magistrados e funcionarios, tempo esse que poderia ser vocacionado para

tantas das outras tarefas que impendem sobre o0s tribunais”.

A preocupacgao deste magistrado levou a “fazer um apanhado, mesmo sem
ser rigoroso, da situagdo em algumas comarcas significativas do Distrito Judicial
de Lisboa, abrangendo os processos de transgresséo iniciados no ano de 2001,
que tiveram por objecto as contravengbes respeitantes a faltas de bilhetes nos
transportes colectivos e também aquelas relativas a via verde nas auto-estradas’,

obtendo os seguintes resultados: Almada, 137; Cascais, 1 406; Lisboa, 22 000
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(deste numero, 20 000 ainda n&o tinham sido registados e autuados); Loures,
184; Oeiras, 1 094; Sintra, 3 000; e Vila Franca de Xira, 517. Concluindo que,
“‘“Mesmo aceitando-se que o0s numeros colhidos ndo sejam muito rigorosos,
deixam eles a possibilidade de se extrairem conclusées importantes, seja na
perspectiva economicista dos custos, seja na perspectiva do indirecto contributo

para a morosidade da resposta da Justica’.

Esta & uma situacédo que deve merecer reflexdo no sentido de se encontrar
uma solucdo que n&o permita que este tipo de bagatelas interfira, tao
dramaticamente, com a administracdo da justica. Ainda como refere aquele
magistrado, a solugao “pode passar por alteragéo legislativa que transforme as
respectivas infracgbes contravencionais em ilicitos contra-ordenacionais”. (Cf.
Memorando sobre transgressdes por falta de bilhete nos transportes publicos — 31
de Janeiro de 2002).

Para um magistrado do MP “o problema comega em cima, em que tudo é
crime, tudo tem direito a ser resolvido nos tribunais, comegando no Ministério
Publico e acabando no Supremo Tribunal de Justica ou no Tribunal
Constitucional. Todos tém direito a que o seu caso seja apreciado e ha situagbes
que n&do tém relevancia em termos sociais ou de outra natureza, e que deviam

pura e simplesmente serem afastados dos tribunais” (MP-4).

Chamando a colagdo a questdo do excesso de garantismo e de
burocratizagdo da tramitagdo processual para conflitos “menores”, um juiz da o

seguinte exemplo:

“E normal, por exemplo, eu ir fazer um homicidio e ter um colega meu a
fazer uma injaria. Eu fago um homicidio que comegou as 9h30 e acaba
ao meio-dia/1 hora e o meu colega estad o dia todo para saber se
chamaram ‘peixeira” ou se ndo chama a determinada pessoa.”
Considera, assim, que “nés usamos e abusamos da maquina de uma
forma quase estupida, consciente € com certeza, sem qualquer sentido

de racionalidade, e isto, de facto, ndo é um bem elastico. Acresce que
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se formos ver no cOémputo geral quais as sangbes que S&o
devidamente aplicadas verificamos que 95% delas sdo medidas nao
detentivas e andamos ndos aqui a gastar uma monstruosidade de
recursos para no fim de contas chegarmos a quase conclusdo que o0s
indices de perigosidade que tém de ser combatidos néo justificam tanto
investimento.

Sendo o Ministério Publico uma magistratura hierarquizada, né&o
funciona. O Procurador devia tomar medidas de racionalidade do
sistema através da estrutura maxima que é a Procuradoria-Geral e dar
orientagbes genéricas no sentido de que se deve fter alguma
parcimonia nos meios processuais disponiveis e do proprio processo

penal” (J-1).

A questado do segredo de justica, no ambito da pequena criminalidade, foi
considerada, por alguns intervenientes no painel, como um bloqueio a aplicagéo
de solugdes consensuais, dado que nem o arguido, nem o seu advogado podem
consultar o processo na fase de inquérito, 0 que consideram ser um entrave a
proposta e a aceitacdo daquelas solugbes. Para estes operadores o segredo de
justica no ambito da pequena criminalidade ndo tem qualquer justificagdo e nem
faz qualquer sentido. Um magistrado chama mesmo a atencdo para o facto de
nos meios mais pequenos, toda a gente saber o que aconteceu e “quem esta

envolvido no processo, ndo sabe nada e ndo pode consultar o processo” (MP-4).

E, o mesmo magistrado, considera que, no sistema actual, o caso “vem
para a praga publica, € julgada na praga publica qualquer situagdo e o processo
esta em segredo de justica.” Para este operador “se desaparecesse o segredo de
justica (na pratica desapareceu, mas na teoria mantém-se no CPP, haveria muitas

situagbes que se poderiam resolver’ (MP-4).
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Como ja deixamos dito, o legislador, em 1998, veio reconhecer alguns
problemas legais que dificultavam a aplicacdo pratica das formas especiais de
processo, 0 que levou a introdugado, pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto, de
alteragbes aqueles institutos, procurando criar condigbes para que, na pratica,
fosse dada expressdo efectiva a estas formas de processo. Apesar dessas
alteragdes, alguns autores e agentes judiciais continuam a identificar um conjunto
de problemas de natureza legal que poderado dificultar a utilizagdo de algumas

formas processuais.

Processo sumario

Paulo Da Mesquita considera que esta forma de processo ndo é muito
utilizada por duas razdes principais: “a primeira é que existem muitas detengbes
em flagrante delito que nao séo inicialmente realizadas por uma autoridade
judiciaria ou policial, a quem os detidos apenas sdo entreques num momento
posterior (situagdo normal nos furtos simples por exemplo), a segunda é a
circunstancia de muitos dos crimes em que o agente é detido em flagrante delito
por uma entidade policial serem puniveis com penas superiores a 3 anos de
prisGdo — casos do furto de auto-radio (...) roubo por esticdo (...) uso de
documento, auténtico ou com igual forga, falsificado (...) resisténcia e coacg¢éo a
funcionario” (1996:106).

Outro autor, Luis Silva Pereira, levanta uma outra questado, que considera
estar a ser objecto de diferentes interpretagbes entre tribunais de primeira
instancia. Esta questéo refere-se a admissibilidade de o processo manter-se na
forma sumaria, mesmo que o arguido seja detido na sexta feira e a audiéncia de
julgamento ocorra na segunda feira seguinte, ou seja, que ja tenha decorrido o
prazo de 48 horas (1999: 144).

Neste sentido, o autor defende uma alteracédo a norma do artigo 381° do
CPP (que especifica quando tem lugar o processo sumario) de forma a incluir
todas as situagbes previstas nos artigos 255° (detengdo em flagrante delito) e
256° (define o flagrante delito), ambos do CPP.
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Uma das questdes de ambito legal bastante discutida, tem a ver com a
interpretacado do que a lei considera primeiro dia util posterior a detencéo para a
apresentagao do arguido. Como referimos no capitulo anterior, sdo julgados em
processo sumario os detidos em flagrante delito, a cujo crime corresponde em
abstracto pena de prisdo nao superior a 3 anos, quando a audiéncia se iniciar no
maximo de quarenta e oito horas apds a detengao, sem prejuizo do adiamento da
audiéncia. Se a detencao ocorrer fora do horario de funcionamento normal da
secretaria judicial, a entidade policial que tiver procedido a detencédo sujeita o
arguido a termo de identidade e residéncia, liberta-o e notifica-o para comparecer
perante o Ministério Publico no primeiro dia util seguinte, a hora que Ihe for

designada.

Como ja explicamos, a interpretacdo do que € o primeiro dia util seguinte a
detencdo é controversa®’. Ha magistrados que tém entendido que “primeiro dia
util seguinte” sera o primeiro dia seguinte de expediente normal da secretaria, ndo
contando para esse efeito, nem os turnos (sabados), nem as férias judiciais.
Outros magistrados entendem que a norma engloba duas partes autbnomas, a
primeira refere-se apenas a detenc¢do, enquanto que a segunda refere-se ao
primeiro dia de servigo efectivo do tribunal em que a audiéncia de julgamento
possa ter lugar (contando para esses efeitos os dias de turno). As consequéncias
praticas destas duas interpretacdes sédo diversas. A primeira interpretacdo nao
permite que o arguido detido entre as 18h de Sexta-feira e as 9h de Sabado
possa ser julgado em processo sumario por ndo se cumprir o prazo de inicio da

audiéncia (48h), uma vez que o primeiro dia util seria a Segunda-feira.

O mesmo acontece com as detencbes efectuadas durante as férias
judiciais.

Confrontado com o problema das detencdes efectuadas a Sexta-feira a

noite, Luis Silva Pereira (1999:144) refere que “a PGD de Lisboa, através de

oficio-circular (...) conclui nada obstar a que, fora dos casos do art. 386° que

%" Sobre esta questao, Cf. capitulo 2.
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estabelece no seu n.° 1 que “a audiéncia pode ser adiada até ao limite do
trigésimo dia posterior a detencdo: a) se o arguido solicitar esse prazo para
preparacdo da sua defesa; b) se ao julgamento faltarem testemunhas de que o
Ministério Publico, o assistente ou o arguido ndo prescindam,; c) se o tribunal,
oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, considerar necessario que
se proceda a quaisquer diligéncias de prova essenciais a descoberta da verdade
e que possam previsivelmente realizar-se dentro daquele prazo”, o processo
possa manter ainda a forma sumaria e o arguido ser julgado apenas na Segunda-
feira”. Contudo, adverte o mesmo autor, que esta interpretacdo ndo deve ser
defendida, desde logo porque o legislador n&o previu uma ressalva a regra das
48h para os casos de impossibilidade de audiéncia imediata, como fez para os
casos do adiamento da audiéncia (cf. artigos 381.°, n.°1; 386.° n.°1 e 387.° do
CPP). Admite, todavia, este autor, que o Ministério Publico possa manter a forma
sumaria do processo, mesmo que o julgamento ocorra apds decorridas 48h sobre
a detencéo, colocando, contudo, a ressalva de que, se o arguido faltar, a forma

processual ndo pode ser mantida (cf. artigo 387.° n.° 3 do CPP).

Segundo um magistrado do Ministério Publico, “a maioria dos juizes
entende que o sabado néo é dia util, pelo que os julgamentos ficam adiados para
a Segunda-feira sequinte. Ndo se considerando que o sabado é o primeiro dia util
e ndo podendo a policia manter detido o arguido, o juiz ndo faz o julgamento’
(Ent. 1).

No mesmo sentido, um outro magistrado diz-nos que ha tribunais em que
“nas férias ndo se fazem julgamentos de processos sumarios porque diz-se que o

primeiro dia util é o dia 15 de Setembro” (Ent. 2).

E “ha tribunais nos arredores de Lisboa que arranjam todos os pretextos

para ndo julgarem processos sumarios nas férias” (A-1).
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Também o Procurador Distrital de Lisboa considera que “ha uma sabida
aversao dos Srs. Juizes a procederem a julgamentos sumarios, a que se somam
algumas dificuldades provenientes de divergéncias interpretativas da lei, no que
toca aos julgamentos sumarios em fins de semanas e em férias judiciais.” (Cf.
Procuradoria-Geral Distrital — Notas de Analise sobre inquéritos em 2001 — 16 de
Janeiro de 2002).

Esta parece-nos, pois, um questdo que devera ser objecto de avaliagéo e
de reflexdo, por parte do legislador, que, se for caso disso, devera intervir sobre
ela no sentido da clarificacdo da sua interpretacdo, de forma a alargar o seu
campo de aplicagédo. Por exemplo, resulta das entrevistas, e é também do senso
comum, que uma parte significativa dos processos crime, por condugdao sem
habilitagdo legal e em estado de embriaguez, sdo praticados a Sexta-feira a noite.
A interpretacdo mais restritiva da lei mantém irracionalmente, no sistema, esta

criminalidade.

Processo sumarissimo

by

Ja referimos que um dos obstaculos apontados a implementacdo desta
medida prende-se com a necessidade de um consenso alargado para as
injungcdes e medidas a aplicar ao arguido. O juiz, ao receber o requerimento do
MP, tem que concordar com a sua proposta. Em caso de crimes cujo
procedimento dependa de acusacgao particular, o assistente tem, também, que
concordar com o requerimento do MP, que remete o processo para a forma

sumarissima e que inclui a pena proposta, e o arguido a tal ndo se deve opor.

Este € um dos principais obstaculos indicados por um dos nossos
entrevistados, acrescentando que, no inicio da utilizagdo deste instituto, teve
varios processos remetidos, pelos juizes, para processo comum, por nhao

concordarem com a injungao proposta.

“No que se refere ao processo sumarissimo, temos o problema de ter
que intervir e concordar com a pena o arguido, o assistente e o juiz.
Nos primeiros tempos, 0s juizes obstaculizaram a utilizagdo deste

processo. Discordavam da pena proposta e, em vez de, como manda a
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lei, propor uma nova pena, remetiam para processo comum. E nés néao

podiamos fazer nada porque esse despacho ¢ irrecorrivel” (Ent. 1).

No painel, um magistrado do Ministério Publico levantou, também, esta

questao, nestes termos:

“Os processos sumarissimos foram aplicados nos processos de
consumo de estupefacientes, nos outros ndo. Até porque nés nao
tinhamos o feedback do resultado dos requerimentos em processo
sumarissimo. Além disso, a tal “bitola” de que se fala, para se requerer
0 processo sumarissimo, tinhamos de mais ou menos saber, como é
que os Srs. juizes acham que seria mais adequada a medida aplicada
ou a promovida (chamemo-la assim), ou requerida no processo
sumarissimo. Eu, salvo o devido respeito, ndo concordo com a bitola!
Porque cada caso é um caso. Cada processo € um processo diferente!
Cada sugestdo de aplicagdo de uma pena deve ser Unica para aquele
caso que é unico! Ndo penso que tenha que haver bitolas. Tinha que
haver era ponderagées de parte a parte. Falo do Ministério Publico e
falo dos juizes. Sou contra as bitolas. Cada processo € um processo.
Cada um tem de ser ponderado e a justica faz-se, escolhendo a propria

forma de processo” (MP-2).

A luz da nossa investigacdo, este sera um bloqueio, por ora, a desvalorizar
por duas ordens de razdes. A primeira, € que a medida ainda nao foi
suficientemente testada. Muitos dos problemas que agora sdo vistos como fortes
obstaculos poderéao ser facilmente ultrapassaveis, sem dificuldades de maior, com
uma maior utilizagado do instituto, como, alias, tem vindo a acontecer. A segunda
razdo € que os problemas que poderdo, ainda, persistir, serdo problemas
pontuais, mais directamente relacionadas com a interpretagdo legal e com a
actuacao de alguns magistrados e nao problemas generalizados. E temos varios
testemunhos que nos corroboram esta nossa hipotese. Por exemplo, um

magistrado do MP diz-nos que acusa, com frequéncia, em processo sumarissimo,
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e nao tem qualquer problema com o juiz. E exemplifica: “para dar uma ideia de
como €& que ele despacha os requerimentos que eu lhe apresento, produz

despachos de cinco ou seis linhas” (MP-1).

No painel, um juiz reconhece que “houve um embate no principio porque
havia muita discrepéncia. E comegou por ndo estar junto o certificado de registo
criminal, nem qualquer elemento sobre as proprias condicbes econémicas do
arguido, ndo sabiamos nada! Depois apareciam montantes diarios de multa de
2008, 5009, e nés ndo estavamos habituados...entdo proptiinhamos outros mais
em consonancia com aquilo que estavamos habituados e nos parecia adequado”
(J-5).

Um outro juiz diz-nos que considera que qualquer juiz “fica contente por
receber um sumarissimo. S4o muito mais simples. Se o juiz ndo concordar com a
pena proposta, pelo MP, pode sempre propor outra. Nos primeiros tempos as
penas eram, realmente, um pouco diferentes. Cheguei a receber no caso de um
arguido primario, pela pratica do crime de condugdo sem carta, uma proposta de
priséao efectiva substituida por multa. Mas nunca remeti para processo comum por
discordar da pena proposta. Falo com o Procurador-adjunto aqui, proponho uma
nova pena e ele, se aceitar, seguimos com o processo. Acho que o MP, que faz
Julgamentos connosco, tem, de facto, uma maior sensibilidade para adequar as

penas aquilo que geralmente aplicamos” (Ent. 3).

Também o Procurador Distrital de Lisboa desvaloriza esta questédo,
considerando que “foi insignificante o numero de processos em que o juiz rejeitou
0 requerimento e procedeu ao seu envio para a forma comum; e que foi
reduzidissimo o numero de casos em que o arguido deduziu oposi¢cdo” (Cf. Notas

de Andlise sobre inquéritos em 2001- 16 de Janeiro de 2002).
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A questdo do arbitramento da indemnizacdo civel aos ofendidos foi,
também, uma questdo levantada por um dos magistrados entrevistados. Para
este magistrado, “normalmente os processos especiais apenas se utilizam para
Julgar crimes sem vitima. Em especial o processo sumarissimo apenas tem sido
utilizado para crimes sem vitima porque ha resisténcia das vitimas e porque 0s
juizes ndo podem arbitrar indemnizagdo no processo. Com a revisdo de 98, o
artigo 393.° (CPP)* “veio excluir a possibilidade de o juiz poder arbitrar uma
indemnizacgéo civel, ndo permitindo a intervenc¢éo do ofendido. Eu ja apresentei as
insténcias superiores uma proposta para reformular o artigo 82°-A CPP39) de
forma a torna-lo directamente aplicavel a estas situagbes. Eu penso que o
problema se pode resolver com a aplicagdo do artigo 82°-A.

Eu ja fiz, também, um despacho interno (Fevereiro de 2001) em que
aconselho a que néo se Uutilize esta forma de processo se ha um prejuizo/dano de
mais de 2 UC’s*,

Tenho tido alguma dificuldade em fazer passar esta minha interpretagcao da
lei processual. Muitos dos procuradores ndo fazem a ligagdo entre o artigo 393.° e
0 82.°-A. Como os magistrados tém autonomia ndo posso fazer mais nada. Eu
penso que este problema devera ser resolvido por via legislativa. A lei deveria
admitir expressamente que o artigo 82.°-A se pudesse aplicar em processo

sumarissimo” (Ent. 1).

E possivel que esta seja uma questdo a merecer alguma correcgéo por via
legislativa, mas, como acima se referiu, a fraquissima utilizacdo da medida
aconselha prudéncia nas alteragdes de ordem legal que s6 deverao ser feitas

depois da medida ser devidamente testada.

%8 Estabelece que nao é permitida, em processo sumarissimo, a intervengao de partes civis.
% Regula a reparagao da vitima em casos especiais.
0 A sigla UC’s significa unidade de conta.
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Ha quem defenda, ainda, o alargamento da moldura penal até 5 anos,
reconhecendo, contudo, que ha muitos crimes que caberiam no limite de 3 anos e

que nunca foram acusados nesta forma de processo.

Processo abreviado

Uma das questbes de natureza legal levantada, no ambito do processo
abreviado, é uma questdo de desarticulagdo legal entre a fase do inquérito e a

fase de julgamento.

Como ja deixamos dito, um dos requisitos legais para a acusagdo de um
determinado crime, sob a forma de processo abreviado, € que entre a pratica do
crime e a acusacao nao tenha decorrido mais do que 90 dias. A razao de ser
deste requisito relaciona-se com o outro requisito de existéncia de provas simples
e evidentes de que resultem, segura e inequivocamente, indicios suficientes da
pratica de um crime e do seu autor. Mas, este encurtamento de prazo nao se
verifica na fase de julgamento, seguindo o processo, nesta fase, a tramitagéo

normal do processo comum.

Para os magistrados do Ministério Publico contactados, este é um factor
desmotivador da aplicagédo do processo abreviado, pois consideram que, apesar
dos “magistrados do MP se terem esforgado para realizar o inquérito nos 90 dias,
0 processo, quando chega a tribunal, fica parado por 7 meses ou mais.” Defende,
por isso, que “a lei deveria obrigar os juizes a marcar oS julgamentos de
processos abreviados em 60 dias, de forma a aproveitar-se o trabalho do MP.
Quando sabemos que o julgamento fica adiado e que o0 nosso trabalho se perdeu
ficamos desmotivados” (Ent. 1).

No mesmo sentido, um outro magistrado do Ministério Publico, com
funcdes de coordenacédo, considera que “o legislador pensou muito na fase de
inquérito e esqueceu a fase de julgamento. Ha grandes demoras na fase de
Julgamento, relativamente aos processos abreviados, porque eles ndo tém

qualquer tipo de tratamento diferenciado em relacdo aos processos comuns. O
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governo quis tornar o processo expedito na fase de investigagdo e ndo pensou
em torna-lo expedito na fase de julgamento. Isso tem, em termos de motivagéao
dos magistrados do Ministério Publico, consequéncias negativas. Um magistrado
do Ministério Publico ndo vé utilidade em apressar o inquérito se, depois, o juiz vai

marcar o julgamento para dai a dois anos” (Ent. 4).

Ainda um outro magistrado do MP “queixa-se” de:

‘os dados estatisticos continuarem a identificar o problema na fase de
investigagdo, mas, as vezes, nos temos uma preocupag¢do, mesmo
naqueles casos que nem sequer sdo urgentes, em colocar celeridade
no inquérito porque a situagdo envolvente, apesar de ndo ser urgente
nos termos da lei, para nés a situagdo humana em causa € urgente.
Mas, depois, em termos de agendamento, o processo ndo anda porque
os tribunais tém muitos processos. O juiz tem de julgar muitos
processos, sejam eles de natureza civel, jurisdicdo de menores, sejam
eles processo-crime. O que entdo acontece é que o inquérito demora 6
meses, as vezes, 3 meses, 2 meses e nds somos confrontados com a
notificacdo do dia de julgamento para 2003, 2004. Eu admito que haja
problemas na investigacdo, agora, eu tenho a ideia que as inspecg¢bes
do MP tém posto muito o acento tonico na questado da celeridade e na
questdo das prescricbes. Eu tenho conhecimento que ha processos
disciplinares na sequéncia de identificacdo de situagbes de
prescrigcbes. Tenho a ideia que na inspecgdo dos magistrados judiciais
a questao das prescricbes ndo é uma questao assim tdo analisada. Por
exemplo, no tribunal onde estou é muito frequente ocorrerem
prescricbes, nomeadamente de delitos cujo prazo de prescricdo é
muito reduzido (caso de injurias ou de difamagbes). Prescrevem muitas

delas! Porque o juiz ndo tem agenda para os julgar” (MP-1).

Também um dos advogados intervenientes no painel diz que o processo é

abreviado apenas a custa da celeridade na fase de inquérito, considerando que
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“esta ai o problema, isto €, o Ministério Publico teme sempre que o inquérito seja
feito de uma forma, de tal modo rapida, que implica alguma precipitagdo, alguma
menor reflexdo e depois alguma menos solida prova indiciaria. Julgo que era
importantissimo que o tempo fosse muito curto desde o inquérito até a fase final
do julgamento” (A-2).

Esta situagao € confirmada por um dos juizes interveniente no painel:

“Quanto ao processo abreviado, eu acho que a culpa é um pouco do
juiz, e minha também, porque devia haver uma abertura por parte dos
Jjuizes para quando recebessem o processo abreviado o tratassem
como ele ¢, em si mesmo, abreviado! E, entdo, marcavam logo o
julgamento, a curto prazo. Assim, em pouco tempo estavam julgados e
ndo se ftratavam, nem se agendava julgamento como se de um
processo comum se tratasse

Os juizes estdo habituados a fazer desta maneira! E a lei nada diz. Eu,
por vezes, tento fazer isso. Mas, depois, surge o problema de ja no ter
mais agenda e n&o deixei espago na agenda para eles! E entdo la vao

para daqui a um ano! N6s estamos a marcar a um ano!” (J-5).

Contudo, alguns magistrados do MP, apesar de reconhecerem a
desarticulacdo da reforma, consideram que tal ndo deve ser um desincentivo para
o uso deste instituto. E este o sentido do que escreve o Procurador-Geral da
Republica de Lisboa "é certo que persiste generalizadamente a pratica dos Srs.
Juizes de, na marcagdo do julgamento tratarem o processo abreviado como se de
comum se lratasse. Apesar disso, cré-se ndo se dever desincentivar o uso do

instituto” (Cf. Notas de analise sobre inquéritos em 2001- 16 de Janeiro de 2002).

Ha, ainda, quem considere que ndo ha nenhuma raz&o de ordem legal
para que o processo abreviado passe a frente dos outros processo comuns. Este
deve ser visto como um problema de agendamento de processos, como um

problema de gestdo, e ndo como um problema de natureza normativa. Considera,
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por isso, que 0 processo abreviado “so é possivel para as grandes cidades e era

necessario que os tribunais tivessem insténcias para isso” (A-1).

Neste sentido, um juiz entrevistado considera que nao ha fundamento legal
para que 0s processos abreviados sejam agendados para julgamento e julgados
mais rapidamente que os outros, e considera que nao deve ser feita qualquer
alteracao legal nesse sentido. Acrescenta, ainda, que “mesmo quando o MP
manda para a policia com a marcagdo de “Abreviado — Urgente” acho que ndo
devia ser feito. Estes crimes s&o, por definicdo, menos graves. Se 0s estamos a
passar a frente dos outros, a criminalidade mais grave fica impune mais tempo.
Os abreviados ndo sdo processos urgentes nem acho que devam ser
considerados como tal. Nesta comarca, dado que temos juizo de pequena
insténcia criminal com pendéncias reduzidas, ndo demoramos muito a fazer os
abreviados. Por vezes, tenho até de esperar os 30 dias necessarios para notificar
o arguido, dado que, se néo fosse isso, agendaria o julgamento para mais cedo.
Um dos requisitos da lei é que a prova seja simples e evidente. Acho que para se
cumprir esse requisito, noventa dias chegam. Talvez haja ai um vicio de raciocinio
porque se a prova é simples e evidente, o MP deve classificar o processo como
abreviado logo a chegada. Se as pessoas estdo identificadas, e se a prova é

simples, a prova sera a mesma va para abreviado ou para comum” (Ent. 3).

Dado que esta forma especial de processo entrou em vigor apenas em
1998, nao existe, ainda, informacgao estatistica (como ja referimos, é-nos dada
apenas pelos processos findos) que nos permita avaliar, com rigor, a duragéo

destes processos na fase de julgamento.

Nas comarcas onde existe tribunal de pequena instancia, o problema da
dilagdo do julgamento n&o se coloca, ou tem um efeito muito reduzido. Nas
restantes comarcas, pensamos que esta questao é, sobretudo, uma questdo de
gestao de processos. Nao deve ser vista isoladamente dos agendamentos das

outras formas de processo. Como diz um Advogado:
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“Ha um mecanismo legal que nés estamos a esquecer. E que,
efectivamente, o juiz quando recebe a acusagdo tem dois meses para

marcar o julgamento” (A-4).

Ora, o que estda a acontecer é que os juizes estdo a agendar os
julgamentos, quer dos processos abreviados, quer dos processos comuns, com

uma dilacdo muito superior.

Esta é, pois, uma questdo que deve merecer resposta, ndo por via legal,
mas no quadro de reformas no ambito da administragdo e gestdo dos tribunais e

dos processos.

Uma outra questdo, ja referida no capitulo 2, para o qual remetemos,
prende-se com o requisito legal de “provas simples e evidentes”, existindo

algumas divergéncias de interpretacado sobre este conceito.

Uma terceira questdo prende-se com a possibilidade de abertura de

instrugao.

Para alguns operadores faz pouco sentido, nesta forma de processo, a
admissibilidade de requerimento de abertura de instrugdo para a realizagado do
debate instrutério. Consideramos sintetizador das diferentes posigdes, o que diz

um Advogado:

“Se séo os 90 dias do inquérito, eu, pura e simplesmente, acabava com
o0 debate instrutério. Porque quando ai se diz, debate instrutorio,
permite no debate instrutorio, outros actos da instru¢do como prova
suplementar, actos supervenientes, adiamento do debate, o proprio
contraditério e tudo isso para realizar em 30 dias.

Quanto a mim é apenas o legislador a dizer assim: “foi dada a
possibilidade de o arguido contradizer ou sindicar o Ministério Publico”.
Neste momento, este problema n&o se deveria colocar porque o
arguido vai ter a hipotese de sindicar essa actuagdo do Ministério

Puablico em julgamento” (A-2).
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A forma de contagem do prazo de 90 dias para a realizagdo do inquérito &
contestada para alguns magistrados do Ministério Publico. Consideram que
“muitos dos crimes que podem seguir a forma abreviada s&o crimes de natureza
particular ou semi-publica. Muitas vezes, o direito de queixa é de 6 meses. O que
€ que acontece? Ha muita gente que esta a pensar se ainda ha-de ir apresentar
queixa, hoje, amanhéa ou depois. E quantos nos aparecem a apresentar queixa 3

ou 4 meses depois do prazo” (MP-2).

Consideram, por isso, que o prazo deveria ser contado a partir da data da
apresentacdo da queixa. Dando, como exemplo paradigmatico, o crime de
emissdo de cheque sem provisdo (como referimos no capitulo anterior, é
apresentado como um dos tipos de crime especialmente “talhado” para a
acusagao em processo abreviado), um magistrado considera que um dos grandes
obstaculos a utilizacao desta forma de processo reside no facto “de a vitima
efectuar queixa algum tempo depois de cometido o crime, inviabilizando que o
inquérito possa ocorrer nos 90 dias ap0s o crime, como é exigido para o processo
abreviado. Muitas vezes as pessoas vém com o cheque sé no fim do prazo para o
exercicio do direito de queixa (6 meses), porque o banco reteve o cheque durante
trinta dias a espera que houvesse crédito, ou porque tentaram varias vezes que 0
devedor pagasse sem recorrer ao processo crime. Na minha opinido, o prazo de
investigagcdo do processo abreviado dever-se-ia contar a partir da abertura do

inquérito e ndo a partir da data do crime” (Ent. 4).

Este parece-nos, contudo, um argumento que, a verificar-se, ndo podera
justificar a completa auséncia de processos especiais na tramitagdo dos crimes

de emissao de cheque sem provisdo, como mostramos no capitulo anterior.

Um outro interveniente no painel chama, também, a atencdo para a
potencial utilizagcdo da forma abreviada nos casos em que nao foi possivel o

julgamento em processo sumario:
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“O processo abreviado foi pensado para isso. Ja que ndo se pode fazer
um sumario, completa-se a investigagcdo, pée-se o registo criminal e
nao se perde mais tempo. O processo abreviado foi fundamentalmente

pensado para isso!” (A-1).

E possivel que alguns crimes, por causa da dilacdo entre a data do crime e
0 exercicio da queixa, fiquem fora da aplicagao do processo abreviado. Contudo,
esta questao s6 devera ser alvo de intervengao se se vier a verificar tratar-se de
um forte bloqueio. A sub-utilizagdo desta forma de processo, designadamente nos
crimes de emissao de cheque sem provisdo, ndo nos permite tirar qualquer

conclusao segura a esse respeito.

Suspensao provisoria do processo

Como deixamos dito no capitulo 2, trata-se de uma medida especialmente
dirigida aos arguidos que tenham cometido um delito de pequena gravidade com
culpa diminuta e sem antecedentes criminais, ndo se verificando, no caso
concreto, especiais exigéncias de prevencdo geral ou especial. Ora, um dos
bloqueios apontados refere-se a exigéncia legal de culpa diminuta e de auséncia

de antecedentes criminais.

Consideram que a muitos dos crimes aos quais seria desejavel aplicar este
instituto, tal ndo é possivel porque uma parte significativa dos arguidos tem
antecedentes criminais. Neste sentido, um magistrado do Ministério Publico
considera “um absurdo continuar a fazer-se essa exigéncia porque, muitas vezes,
peco o certificado do registo criminal e la vem o certificado com condenagbes
quando muitas vezes os factos ja aconteceram ha 10 anos, ou ha 7, 8 anos.
Porventura, se se eliminasse essa exigéncia legal, penso que faria todo o sentido”
(MP-1).
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A intervencao do juiz é, também, vista como um obstaculo a utilizagdo da
medida, intervencdo que é considerada como um factor desmotivante para os

magistrados do MP.

“A intervengéo do juiz na aplicagdo desta medida criou um factor de
desmotivagdo dos magistrados relativamente a aplicagdo deste
instituto. Os magistrados do MP tem que fazer os juizes aderirem a
solugdo proposta, embora na logica do instituto, a decisdo € do MP. A
verdade € que o MP tém que obter a anuéncia do juiz para continuar o
processo. Todo o sistema judiciario esta montado para a logica de
quem decide, para o juiz e, portanto, psicologicamente, é dificil ao juiz
aceitar que seja o MP a decidir. A solugéo legal € desmotivante para os
magistrados do MP que, depois de se empenharem na adesdo do
arguido e do assistente, ainda tém que “negociar” com o juiz. (...). As
razées de natureza constitucional que impediam outra solugdo, hoje ja
ndo existem, porque no sistema juridico portugués ha ja formas de
solugdo de litigios n&o judiciais e €&, portanto, possivel, hoje,
constitucionalmente, adoptar outra solugéo e retirar a intervengdo do
Juiz deste instituto. A verdade é que ninguém mexeu nisso. Portanto,
sob o ponto de vista técnico-juridico, a meu ver, a solugdo ndo é a
melhor” (Ent. 5).

Este magistrado chama, ainda, a atengdo para algumas desarticulagdes
das reformas que podem ter alguns efeitos perversos. No caso da suspenséo
provisoria do processo, tal como estd desenhada na lei, os juizes de instrugao
criminal assumem um papel central, acontece que “com todas essas reformas
judiciarias, acabaram os Juizos de Instrugdo Criminal (JICs), depois criaram 0s
JICs, depois criaram os JICs s nos grandes centros, como aconteceu em Lisboa.
A auséncia de JIC perto pode ser uma forma de desmotivagdo. Enquanto eu, em
(...), tinha um JIC no gabinete ao lado, e quando tinha um processo (eu aplicava a
medida, essencialmente, com os arguidos que praticavam ‘“furtozecos” no

supermercado), eu resolvia aquilo na mesma manha, ouvia-os a todos e eles iam
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fodos contentes e satisfeitos depositar dinheiro no lar de bombeiros ou numa
instituicdo para deficientes, e o problema ficava logo resolvido. Os proprios
representantes dos supermercados aceitavam e concordavam com iSso, embora
ndo sendo assistentes, de alguma forma, significa que havia uma adesdo do
proprio ofendido. Eu fazia isso, porqué? Porque tinha um juiz logo ali ao lado,
porque estava la disponivel sempre. Eu dizia ao senhor funcionario: «leve la esse
processo ao senhor juiz para ver se ele concorda ou ndo». Se concorda, muito
bem, ficava tudo resolvido ali. O processo ficava paradinho a espera que se
resolvesse o assunto, mas, na pratica, o processo estava findo. E, entretanto,
com uns minutos ou umas horas, tinha-se resolvido um problema que poderia
demorar mais de um ano. Mas, se eu tivesse que mandar o processo pelo correio
para saber se o juiz concordava ou ndo concordava, estaria um més, ou mais, a
espera que o processo voltasse. Eu penso que estas circunstancias s&o

importantes” (Ent. 5).

Para alguns autores, o excesso de formalismo legal exigido para a
aplicacdo da medida pode, ainda, ter efeitos negativos na sua aplicagdo. Neste
sentido, Jodo Miguel considera que a timida utilizagcdo dada ao instituto resulta,
entre outros factores, da “circunsténcia de a suspensdo do processo exigir o
cumprimento de maior numero de formalidades do que a dedugédo de acusagéo”
(1989:76).

3. Problemas e bloqueios organizacionais

Como ja deixamos dito na introdugao, um dos sintomas da crise da justica
penal € o grande desperdicio organizacional e administrativo. Também ja
escrevemos no relatorio do Observatorio Permanente da Justiga Portuguesa “A
Administracdo e Gestdo da Justica — analise comparada das tendéncias de
reforma” que as reformas da justica nos diferentes paises da Europa, tém vindo,
progressivamente, a incluir medidas no dominio da administracédo e gestdo do
sistema judicial. Reconhece-se que muitos dos problemas e dos bloqueios da

justica resultam da excessiva burocratizacdo do sistema judicial, das
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disfuncionalidades e das desarticulagbes no seu funcionamento, do néo
cumprimento dos prazos processuais, por parte dos magistrados, do andamento
aparente dos processos, factores que provocam morosidade e geram enormes
desperdicios. Muitos desses problemas, ja identificados, sdo-nos, também, agora,
referidos como problemas concorrentes para a falta de eficacia de muitas das

reformas processuais.

Um dos advogados intervenientes no painel comega por chamar a atencéo
para a ‘regra’” do incumprimento dos prazos do inquérito, considerando que
“ninguém tem a coragem de estabelecer prazos limites para a investigagdo. A lei
(o CPP) estabelece prazos normais para a investigagdo, mas é a mesma coisa
que ndo estabelecer, porque ndo sdo minimamente respeitados. Porque néo tem
consequéncia nenhuma, com esta facilidade o processo pode durar 6 meses ou 6
anos em termos de investigagdo se ndo ocorrer, entretanto, a prescri¢cdo, e hoje é
dificil ocorrer depois das emendas na lei. Hd& um processo que pode, por se ter
mais interesse em apressar, passar a frente, o resto é para quando houver tempo,

porque a maquina, a organizagdo, ndo da resposta a tudo” (A-1).

A este propdsito, um dos magistrados do Ministério Publico diz-nos que:

“O Dr. Cunha Rodrigues, numa das reuniées do Conselho Superior do
Ministério Publico, tentou discutir o tema dos agendamentos e da
pontualidade dos actos no que se refere ao Ministério Publico. Logo um
dos membros do Conselho invocou o principio da independéncia para
obstar a que fosse discutido o assunto.

Mas esse ndo é apenas um problema dos magistrados do Ministério
Puablico. Sei de um caso em que o juiz se atrasou perto de 2 horas para
o julgamento e os réus e o advogado foram-se embora. Foram logo
condenados em 6 UC’s por ndo terem ficado “a disposi¢do do tribunal’.
O mais caricato é que todos recorreram em separado e 2 foram

absolvidos, enquanto 1 viu confirmada a condenacgéo” (Ent. 4).
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No ambito organizacional, uma segunda questdo suscitada relaciona-se
com a tendéncia geral do sistema tratar de forma igual, situagdes desiguais. Um

juiz chama a atencgao para este facto:

“A absoluta falta de diferenciagcdo na analise do sistema provoca depois
confusées a nivel de generalizacdo de culpas e de outros tipos de
diagnéstico. E evidente que quando o DIAP tem milhares de processos
de transgressbées ou de processos de injurias em Lisboa e tem cem
magistrados ndo pode resolver os problemas que comporta como, por
exemplo, num circulo judicial de pequena ou média dimensédo onde o
MP tem toda a capacidade para trazer as coisas em dia, € s6 ndo o faz
porque n&o quer, ou ndo sabe, ou ndo pode, ou o juiz ndo tem,
eventualmente, a capacidade de marcar os julgamentos para as datas
certas. E preciso fazer esta diferenciacdo global no sistema processual,
mas, também, entre o sistema e as reformas legislativas que |he sé&o
destinadas” (J-2).

Considera-se, assim, que é fundamental redimensionar os servigos da
justica, quer no que diz respeito aos recursos humanos, quer aos recursos
materiais de acordo com as necessidades concretas de cada comarca e de cada

tribunal.

Os Departamentos de Investigagcao e Ac¢ao Penal

Como ja explicamos, a questao da utilizagdo das formas especiais de
processo coloca-se, em primeira linha, no ambito da ac¢ao do Ministério Publico e
esta, naturalmente, interrelacionada com a forma como o Ministério Publico esta
estruturado para a execugdo da investigacdo criminal. Desde 1998, com a
publicacédo da Lei n.° 60/98, de 27 de Agosto (alteragdes ao Estatuto do Ministério
Publico), que existem nas comarcas sede de distrito judicial departamentos de
investigacdo e acgédo penal (DIAPs) aos quais compete dirigir o inquérito e
exercer a accao penal por crimes cometidos na area da comarca, e relativamente

aos crimes graves e complexos (os crimes previstos no artigo 47° n°1 do Estatuto
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do Ministério Publico, como, por exemplo, crimes de corrupcdo, peculato,
branqueamento de capitais e trafico de estupefacientes) quando a actividade
criminosa ocorrer em comarcas pertencentes ao mesmo distrito judicial.
Actualmente existem, formalmente, em todo o territério nacional, quatro
departamentos de investigacdo e acg¢ao penal. Contudo, apesar de n&o terem
sido formalmente criados outros DIAPs, o Ministério Publico, no que respeita a
investigacao criminal, encontra-se estruturado daquela forma em varias outras

comarcas.

Esta estrutura é considerada, em geral, uma experiéncia positiva no que
respeita a eficacia da investigacao. “Os Departamentos de Investigagdo e Acgao
Penal (DIAPs), surgiram, na vida judiciaria portuguesa, como auto-organizagdo do
Ministério Publico, para, por via deles se responder eficazmente as complexas
tarefas que decorrem da investigagédo criminal e do exercicio da acgéo penal. {(...)
A experiéncia auto-organizativa, apesar das vicissitudes varias por que passou,
com pros e contras, sem ter recebido o investimento de meios necessarios (de
pessoal, de instalagbes e de apoio) mostrou-se positiva, essencialmente pela

avaliagdo objectiva dos resultados que foi fazendo.

Né&o surpreende, pois, que o Estatuto do Ministério Publico (Lei 60/98, de
27 de Agosto) lhe confira assento legal, desde logo criando “de jure” um em cada
comarca sede dos quatro distritos judiciais, reconhecendo que em cada uma
dessas comarcas “existe” um Departamento de Investigacdo e Acg¢do Penal
(artigo 70° do Estatuto do MP).

Do mesmo passo prevé o EMP a possibilidade de criagdo de DIAPs em
comarcas de elevado volume processual (art. 71° n.° 1 do EMP), dando-lhe o
conceito como sendo entradas superiores a 5 000 inquéritos por ano em, pelo
menos trés dos cinco ultimos (art. 71° n.° 2 do EMP); s&o eles criados por portaria
do Ministro da Justiga, ouvido o Conselho Superior do Ministério Publico (art. 71°
n.° 3 do EMP).

Podem eles estruturar-se por secgbes, em fungao da natureza e frequéncia
dos crimes (art. 72° n.° 1 do EMP), dirigidos por procuradores da Republica (art.

72° n.° 3 do EMP) e quando organizados por secgbes, estas sédo dirigidas por
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procuradores da Republica (art. 72° n.° 4 do EMP), neles exercem fungbes
procuradores da Republica e procuradores-adjuntos, em numero constante de
portaria do Ministro da Justica, sob proposta do Conselho Superior do Ministério
Puablico (art. 72° n°® 5 do EMP) (Cf. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa —
Memorando sobre os DIAPs de 14 de Junho de 2002).

Sendo uma experiéncia positiva, defende-se a criacdo de DIAPs em

comarcas de maior movimento.

H4, ainda, quem chame a atencido para as virtualidades dos DIAPs no
sentido de poderem “potenciar sinergias em termos de especializagdo e
conhecimento profundo da tematica da criminalidade”, mas também para o
‘perigo de o magistrado do Ministério Publico aproximar-se muito mais do
paradigma policial, ou seja, identificar-se muito com a policia, podendo perder a
visgo de conjunto no sentido de «estar a fazer justica num caso concreto» e
perder a nogdo do que vai acontecer a seguir nos processos. Paralelamente,
existe um segundo risco que é este: com numeros da ordem dos 39 000, 70 000,
80 000 inquéritos/ano, € extremamente facil cairmos numa logica de producgéo,
em vez de uma logica de justica, ou seja, vamos trabalhar para “‘matar’
estatisticas, em vez de nos preocuparmos com o caso concreto. Se eu estou
preocupado em “matar” inquéritos, ndo me preocupo em fazer uma suspensao,
que me da muito mais trabalho do que fazer uma acusacédo,; faco uma acusacgéo,
por exemplo, no caso do consumo de droga em cinco minutos, se suspendo um
processo de consumo em cinco meses, durante cinco meses vou-me preocupar

com aquele rapaz” (MP-3).

Decorre do que se deixou dito, que, no que respeita a investigacao
criminal, a estrutura e funcionamento do Ministério Publico ndo é uniforme em
todo o pais. A primeira divergéncia resulta, naturalmente, da existéncia ou néo de
DIAPs. A segunda resulta do facto de cada DIAP estar estruturado e a funcionar
com regras proprias, com diferente organizagcado de recursos humanos e materiais
e diferentes métodos de trabalho. Por exemplo, os DIAPs de Lisboa e do Porto

estdo organizados em secgdes de competéncia especializada e secg¢des de
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competéncia genérica. E é-nos referido que, em geral, os inquéritos nas sec¢des

especializadas sdo acompanhados, pelos magistrados, passo a passo.

Um dos magistrados do Ministério Publico, interveniente no painel, chama,
no entanto, a atengdo para o problema das secgbes de competéncia genérica
onde os processos “caem” as dezenas de milhar por ano e que, por isso, é dificil

exercer um controlo mais efectivo das situacdes.

Diferentemente, o coordenador de um outro DIAP, por nds entrevistado,
diz-nos que quando estruturou o DIAP, em coordenacdo com o Procurador

Distrital, ndo seguiu o modelo do DIAP de Lisboa:

“‘Néo segui o modelo do DIAP de Lisboa, com secg¢bes hiper-
especializadas porque entendi que a realidade de (...) ndo necessitava
dessa estrutura. Propus a orgénica ao Procurador Distrital que, por sua
vez, conseguiu a concordéncia da Procuradoria Geral da Republica.
Assim, este DIAP ficou dividido em DIAP-A e DIAP-B, trabalhando a
duas velocidades e com condicionalismos diferentes. O DIAP-B tem a
seu cargo o inquérito dos crimes mais complexos, quer da comarca de
(...), quer ao nivel do distrito. Os Procuradores deste DIAP-B tém uma
carga processual muito menor para terem tempo para controlar todas
as fases do inquérito e para terem possibilidade de desenvolverem um
maior entendimento com os agentes da Policia Judiciaria (PJ). O DIAP-
A tem a seu cargo o inquérito da criminalidade tendencialmente
bagatelar da comarca de (...). Os seus Procuradores tém uma carga
processual maior e, consequentemente, despendem menos tempo com
o inquérito de cada caso. Note que entram cerca de 6000 inquéritos por
ano para o DIAP-A” (Ent. 1).

A coordenacdo da investigagdo e da acgao penal no ambito do
Ministério Publico
Considerando que cada estrutura deve ter a flexibilidade necessaria para

se adaptar as suas necessidades, a questao que se coloca é a de saber se o MP,
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ao nivel central e ao nivel de cada Procuradoria Distrital, tem definido uma politica
e uma estratégia globais da investigacdo e da acg¢do penal. Segundo um dos
nossos entrevistados, “ha reunibes do Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico de 2 em 2 meses. Mas a informagcdo nessas reuniées é
introduzida de forma aleatoria” (Ent. 2). O mesmo magistrado considera, no
entanto, que a composigao daquele 6rgao, quer pela sua diversificagéo, quer pelo

namero de conselheiros, cria alguns problemas ao nivel da tomada de decisées.

Como método de coordenacido centralizada é-nos, também, referido a
centralizacdo na Procuradoria-Geral da Republica de informagao, quer

quantitativa, quer qualitativa, da actividade do Ministério Publico a nivel nacional:

‘A Procuradoria-Geral da Republica pede, semestralmente, as
procuradorias distritais informacdo estatistica sobre o movimento dos
processos e que cada um dos magistrados informe quais as alteragdes

de ordem qualitativa ocorridas” (Ent. 8).

A Procuradoria-Geral da Republica procura, através dos relatérios anuais:

“Dar a essas informagbes uma coeréncia, uma harmonia, procurando
ver nos elementos que recebemos, onde estdo as falhas e tentar
suprimi-las por forma a conseguir dar-lhes harmonia. E essa harmonia
€ consegquida, também, por tudo aquilo que os magistrados fazem. Tém
que preencher uma grelha, dando um conjunto de informagbes, ndo s6
informagées de ordem quantitativa, mas, também, qualitativa, quanto a
estrutura da criminalidade nos seus departamentos. O problema é que
essa informagédo (quando aqui falo da estrutura dos departamentos,
falo de departamentos locais), normalmente ndo chega. Nao temos
informacdo. Nos queremos, as vezes, saber, qual é a explicagdo para o
aumento de um determinado tipo de crime e ndo conseguimos. E, as
vezes, era necessario telefonar ao Procurador Distrital: «Sr. Dr., o que
€ que se passou aqui este ano para terem aumentado tanto estes
inquéritos?». «Houve aqui um grande problema...» No caso concreto,

era um problema de trafico de estupefacientes, associado também a
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outro tipo de furtos com base na deslocacdo da criminalidade mais
para o interior. «Sr. Dr., mas porque é que essa informagao ndo veio?»,
«Sr. Dr., sabe...». Ha pequenas coisas que poderiam, muitas vezes,
corrigir ou enriquecer os relatérios, que s6 quem esta no terreno é que

sabe porque aquilo aconteceu, mas a informagdo ndo chega” (Ent. 8).

Como temos vindo a escrever em varios relatoérios, s6 € possivel uma
administragdo e gestdo eficazes do sistema judicial, quer das diferentes
organizagdes que o integram, quer dos processos, € a correcgao, em tempo, de
problemas, disfungdes ou bloqueios detectados, com uma informacgao estatistica
completa, actualizada e conhecida em tempo real. Tal sé é possivel com os
servigos eficazmente informatizados. Como mais adiante se vera, este é, também,

um problema a preocupar os magistrados do Ministério Publico.

A coordenacgao a nivel das Procuradorias Distritais

Para a maioria dos magistrados contactados, o problema da coordenagao
do Ministério Publico coloca-se, sobretudo, ao nivel das procuradorias distritais e,

em especial, ao nivel de cada procuradoria.

Ao nivel das procuradorias distritais os magistrados do Ministério Publico
entrevistados reconhecem que embora o novo Estatuto do Ministério Publico
tenha atribuido mais competéncias de coordenacdo as procuradorias distritais,
nao € suficiente para dinamizar as procuradorias. Apesar dos poderes que a lei

Ihes confere‘”, os procuradores distritais sentem-se muito limitados no exercicio

*! De acordo com o artigo 56.° da Lei n.° 60/98, de 27 de Agosto (Lei que altera o Estatuto do
Ministério Publico, aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro), compete as procuradorias-
gerais distritais, nomeadamente promover a defesa da legalidade democratica; dirigir, coordenar e
fiscalizar a actividade do Ministério Publico no distrito judicial e emitir as ordens e instrugdes a que
deve obedecer a actuagao dos magistrados, no exercicio das suas fungdes; propor ao Procurador-
Geral da Republica directivas tendentes a uniformizar a ac¢gdo do Ministério Publico; coordenar a
actividade dos érgaos de policia criminal; e fiscalizar a actividade processual dos érgaos de policia
criminal.
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da sua funcdo de coordenagdo. Um dos Procuradores Distritais entrevistado

sintetiza, assim, os problemas que enfrenta:

“Este novo estatuto atribuiu mais competéncias de coordenacdo as
procuradorias-gerais distritais, mas ndo chega. NoOs precisavamos de
organizar as procuradorias-gerais distritais s6 que ndo temos quadros
para pér o modelo em funcionamento. Deveria haver um vice-
procurador distrital, que néo tivesse distribuicdo de processos, para
auxiliar o Procurador-Geral Distrital nas tarefas de coordenacgéo.
Apesar das alteragbes, as procuradorias distritais tém poucos poderes
de coordenacdo. N6s ndo podemos escolher os procuradores que vém
trabalhar connosco. Como é que nés podemos coordenar alguma coisa
se ndo temos o poder de escolher os magistrados.

Por exemplo, como é que nds podemos exercer as nossas tarefas de
coordenacdo se nem sequer temos, segundo a interpretacéo de alguns
senhores inspectores, direito a ter acesso aos relatoérios da inspecgéo.
Alguns inspectores n&o remetiam o0s relatorios da inspec¢do a
Procuradoria-Geral Distrital. S6 quando eram discutidos no Conselho
Superior do Ministério Publico € que eu tinha conhecimento deles.

A lei prevé a (re)estruturagdo das procuradorias-gerais distritais, mas é
preciso mais magistrados e menos carga processual. E dificil de
realizar a nossa fun¢édo de coordenagdo quando ndo posso colocar no
crime quem tem mais competéncias para essa area e no civil, por
exemplo, quem tem melhores conhecimentos nessa area. O
coordenador do DIAP, dentro daquele organismo, pode colocar os
magistrados como entender, mas o resultado do concurso de

provimento de um lugar nao pode controlar” (Ent. 4).

No mesmo sentido, um outro Procurador-Geral Distrital considera que os
procuradores-gerais distritais ndo sao gestores, porque, de facto, ndo tém
poderes de gestdo dos recursos. Este responsavel diz-nos que gostaria de ter

estruturas minimas que |Ihe permitisse eficacia na investigacdo e accéo penal
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(Ent. 2). Refere, ainda, que a metodologia de trabalho deveria ser mais
uniformizada e que possibilitasse melhor articulagdo entre as diferentes

procuradorias-distritais.

Ja deixamos dito, que alguns magistrados do Ministério Publico, justificam
a desmotivacdo para acusarem em processo sumarissimo e abreviado pelo facto
de ndo conhecerem o desenvolvimento do processo na fase judicial. Um
responsavel de um DIAP chamou a atencéo, disso mesmo, dando o exemplo do

processo abreviado:

“Muitos dos processos abreviados acusados tém requerimento de
abertura de instrugdo que chega ao TIC e fica la. Houve ja algumas
aberturas de instru¢do em processo abreviado. Depois ndo sei qual foi
0 rumo que o processo tomou. Quanto as posteriores fases, ndo sei
nada porque em comarca desta envergadura, (...), nés estamos
separados dos tribunais de julgamento e dos ftribunais de instrugéo e,

por isso, acabamos por perder o fio a meada” (MP-2).

Como ja foi referido, nas comarcas onde existem, formal ou informalmente,
DIAPs ha uma separagao entre a fase de investigagao criminal/acusacgéao e a fase
de julgamento. Os magistrados que trabalham o inquérito ndo sdo os mesmos
que representam a acusacgao em julgamento. Ora, resulta da nossa investigagao
que, tendencialmente, nas comarcas onde tal acontece ndo existe qualquer
articulagdo coordenada entre estas duas “partes” da mesma magistratura,
funcionando ambas de forma estanque. O conhecimento da evolugéo do processo
depende do interesse e da vontade individual do magistrado. Sendo a estrutura
em DIAPs o modelo de estrutura do MP para a investigagdo e accéo criminal
apontado como o mais eficaz, parece-nos que a promoc¢ao de espagos de debate
e de interconhecimento entre os magistrados a exercer fungbes nas diferentes
fases do processo (inquérito, instrucdo e julgamento) é fundamental. E importante
que haja um conhecimento, o mais integrado possivel, dos problemas detectados
na tramitacdo dos processos, porque sO assim € possivel definir politicas e

estratégias eficazes para a sua correcgao.
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O recrutamento interno e as inspecgoes

Em varios relatérios do Observatorio Permanente da Justiga Portuguesa,
em especial, no relatério “O recrutamento e a Formagao de Magistrados: Uma
proposta de renovagao”, temos vindo a alertar para a necessidade de mudancgas
nalgumas caracteristicas estruturais do sistema judicial, como é o caso do
concurso interno para o exercicio de determinadas fungdes e para a progressao
na carreira e quanto aos critérios que presidem as inspec¢des dos magistrados e,

consequentemente, a sua classificacdo de servico.

A nivel de cada procuradoria, reconhece-se que:

“As coisas ndo estdo a funcionar bem ou, pelo menos, poderiam
funcionar melhor. A base fundamental sdo as estruturas intermédias
das procuradorias, os procuradores. E, por razbes varias, tenho a
impresséo que, nalguns dominios, ndo funcionam bem. Eu n&o tenho
uma ideia generalizada de todo o pais, nem de todos os dominios em
que néo funciona, mas penso que se tivéssemos procuradores mais
empenhados, capazes, dindmicos, a funcionar como verdadeiros
coordenadores, verdadeiros gestores (na minha perspectiva, um
procurador € um gestor), ndo tenho duvida que as coisas poderiam
melhorar mais. (...) Na minha perspectiva, sdo o0s procuradores da
Republica, enquanto estrutura que recebe o primeiro embate dos
problemas no terreno, que tém um papel importantissimo” (Ent. 8).

Também um outro magistrado entrevistado, considera que:

“Tudo depende muito da qualidade dos procuradores. Eu acho que
existem procuradores muito fracos, mas isso ndo é verdade para todos.
Ha muitos empenhados e competentes. Todavia, um dos bloqueios ¢ a
qualidade de alguns procuradores. Ha a ideia que os procuradores ndo
tém a qualidade que se lhes exige. Esta ideia comegou mesmo no
tempo em que os procuradores ganhavam mais que 0S magistrados
judiciais e estes comegaram-se a referir ao cargo como a «inutilidade

mais bem paga»” (Ent. 4).
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Este magistrado levanta, ainda, um outro problema relacionado com a

gestao de recursos humanos.

“Existem circulos em que um procurador € demais para essas fungées,
mas ha circulos em que os que la estdo ndo sdo suficientes. Ha muita
coisa que, estando a cargo dos procuradores, os distraem da sua
fungdo de coordenagédo, como, por exemplo, a obrigatoriedade de

estarem presentes nos tribunais colectivos” (Ent. 4).

E para uma coordenacdo mais coesa, mais solidaria e mais atenta que o
Procurador Distrital de Lisboa, chama a atencdo de todos os procuradores: "Ha
que definitivamente acabar com 0s processos a carecerem de despacho para
além de um més. E necessario desenvolver um espirito solidario capaz de
superar as dificuldades. E forgoso criar uma cultura de cumprimento de prazos e
tarefas, com empenhado esforgco, mas ndo esperando que outros acorram com

mais meios para se ultrapassarem os bloqueios transitorios.

Os Srs. PRs terdo de estar atentos as variagbes, ndo se acomodando a
préevios critérios de distribuicdo, exercitando os poderes de direccdo. Também
devem estar atentos a situagcbes em que a falta de juiz ou funcionarios cria
desequilibrios temporarios, agindo de forma a optimizarem as prestagdes e

evitando posteriores bloqueios.

Sempre que ocorram atrasos em numero significativo os Srs. PRs devem
passar a solicitar dos Srs. PAs que os tém a relagdo desses processos e a
explicacdo para o acontecimento, com o periodicidade trimestral/ mensal.”
(Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa - Acta da reunido de 8 de Fevereiro de
2002).

O modelo de recrutamento interno dos magistrados do Ministério Publico
para o exercicio de fungbes no DIAP ¢, também, questionado por alguns
coordenadores do Ministério Publico. Para um magistrado do Ministério Publico

com responsabilidades de coordenagéo:
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“Os magistrados que estdo no terreno, designadamente nos DIAP'’s,
sdo muito jovens, normalmente em primeira nomeag¢do, ou ainda
estagiarios, sem experiéncia de julgamento. Eu penso que isto podera
ter alguma relevancia na aplicacdo dos processos especiais. Muitas
vezes poderdo sentir alguma dificuldade em avaliar aquilo que ¢é a
exigéncia necessaria para um julgamento e aquilo que néo é exigéncia.
Um magistrado, com alguns anos, poderia, por exemplo fazer uma
triagem de imediato e dizer «ndo senhor, isto € para arquivar, isto é
para fazer mais investigagdo, isto & para julgar». Quem nédo tem
experiéncia bastante ou, mesmo que tenha passado episodicamente
por uma comarca, ndo percebe a realidade do DIAP. E completamente
diferente do que se passa nos outros sitios. E uma realidade
massificada e, as vezes, com algumas subtilezas de permeio” (Ent. 5).

Para alguns magistrados do Ministério Publico, as inspec¢des
desempenham um papel fundamental na promocédo da eficacia do Ministério
Publico, em geral, e, particularmente, na promog¢ao da utilizagdo das formas
especiais de processo e questionam alguns critérios de classificacdo de servigo.
E, neste sentido, a posicdo de um magistrado que nos conta um exemplo
paradigmatico do dominio de critérios burocraticos e irracionais subjacentes a,

pelo menos, algumas inspecgdes de magistrados do Ministério Publico:

“Um magistrado pode progredir na carreira se tiver uma classificacéo
de “Bom’”, apenas por efeitos de antiguidade. E essa classificagdo é-lhe
dada desde que o magistrado fagca o minimo que se lhe exige. Por
vezes, é dificil entender como é que se podem passar certas coisas.
Por exemplo, tinha aqui um procurador no civil e, devido a uma
acumulagéo de servigo, houve a necessidade de lhe atribuir processos
crime. Ele tinha que tratar 20 processos. Enquanto os la teve foi la a
inspecgao e, como ele ndo os movimentava, deu-lhe “Suficiente”. Face
a situacédo, vi-me obrigado a retirar-lhe os processos. Entretanto, foi la

a inspecgéo de novo e atribuiu-lhe um “Bom”. Com essa classificagdo
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ele pode subir na carreira e candidatou-se a um lugar num tribunal
criminal. E claro que foi um problema porque, como se havia visto, ndo

percebia nada de crime” (Ent. 4).

Os desempenhos desiguais

Para os magistrados entrevistados, as caracteristicas estruturais do
sistema, quer no que se refere ao recrutamento interno, quer a progressdo na
carreira, sao factores fortemente decisivos para a dinamizacdo e a eficacia da
coordenagcao do Ministério Publico. A situagdo existente condiciona a
coordenacao e fomenta os desempenhos desiguais, ambos com repercussoes

directas na utilizacdo das formas especiais de processo.

De facto, da nossa investigacao, a impressao que se colhe é que a acgao
do Ministério Publico, no que se refere a execucao das fungdes de investigacao
criminal, € bastante desigual. Um magistrado entrevistado com funcdes de

coordenacgao, sintetiza, assim, a sua opiniao:

“‘O trabalho do MP depende muito da iniciativa individual dos
magistrados. Em dois tribunais paralelos, num se estiver um
magistrado empenhado e se no outro estiver um magistrado néo
empenhado, o resultado final, quer no que respeita ao numero de
acusacgées, quer a forma como é dirigido o inquérito, é completamente
diferente. Enquanto o juiz trabalha com base em processos que lhe sao
apresentados por terceiros, € um arbitro num processo que € iniciado
por alguém exterior ao seu poder, o MP tem um poder de iniciativa
processual, e é esse poder de iniciativa processual que depende da
maior ou menor capacidade de iniciativa dos magistrados que estéo
nessas fungbes. Portanto, tem muito a ver com a propria subjectividade
com que a fungdo é exercida e, sobretudo, tem muito a ver com esta
realidade. Se é um magistrado empenhado, sequramente que ele tera

um empenho muito maior na utilizagdo desses institutos e o resultado
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em termos estatisticos € um; se € um magistrado com uma visdo mais

burocratica do servigo, o resultado é outro” (Ent. 5).

E, referindo-se, concretamente, ao uso das formas especiais de processo,

diz que:

‘A experiéncia que eu tenho relativamente a suspensdo provisoria do
processo, no mesmo tribunal, um magistrado tinha uma aplicagdo
bastante forte do instituto e outro magistrado ao lado nédo tinha uma
Unica aplicagdo. E isto, que é valido para a suspensdo provisoria do
processo, continua a ser valido para os processos abreviados e para 0s
sumarissimos. Por outro lado, quando recolhemos informagcdo de todo
pais, reparamos que Lisboa tem um uso dos institutos bastante
interessante, mas quando comparamos com 0s outros circulos judiciais
verificamos que ja ndo é assim. A pratica é muito variada, no mesmo
DIAP ha magistrados que se demitem e ha magistrados que,
periodicamente, estdo em cima do processo, estdo a pedir o processo
as Policias.

Se conseguissemos, de alguma forma, criar um lastro uniforme a nivel
do pais para a aplicagdo destes institutos, penso que isso Sseria

importante” (Ent. 5).

4. Os turnos nos tribunais

O problema dos turnos atinge, sobretudo, os processos sumarios. Nos

termos da Lei de Organizagcdo dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 3/99, de 13 de

Janeiro), nos tribunais judiciais de primeira instancia organizam-se turnos para

assegurar o servigo urgente, previsto no Cdodigo de Processo Penal e na

Organizacao Tutelar de Menores, que deva ser executado aos sabados e feriados

que nao recaiam em domingo. S&o, ainda, organizados turnos para assegurar o

servigo urgente durante as férias judiciais.
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Os turnos sao organizados pelo presidente do Tribunal da Relagao e pelo
Procurador-Geral Adjunto, do respectivo distrito judicial, com a prévia audicdo dos

magistrados e, sempre que possivel, com a antecedéncia de 60 dias.

Nas comarcas de Lisboa e do Porto, o servico de turno aos sabados e
feriados (que n&o recaiam em domingo) funciona com horario igual ao da abertura
das secretarias nos dias uteis. Nas restantes comarcas, o servico de turno

funciona das 9 horas as 12 horas e 30 minutos.

Sao abrangidos, para efeito da prestacdo do servico de turno, os
magistrados que exercem fungdes nos tribunais incluidos na organizagdo dos

respectivos turnos, com excepgao dos juizes de circulo.

Neste contexto, um dos problemas, ja acima referido, € o problema do
conceito de “primeiro dia util para a apresentagdo do arguido”. Um magistrado do
Ministério Publico, chama a atencdo para esta questdo, lembrando, o que

designa, de «sindroma de Sacavémy:

“Quanto ao processo sumario ha muita coisa que ndo corre como
devia. Uma delas é o chamado “sindroma de Sacavém” A policia
sente-se desmotivada para tentar apanhar as pessoas em flagrante
delito, correndo riscos pessoais para, algumas horas depois, ter de
Soltar os arguidos porque os juizes ndo fazem logo sumarios. Conhego
um caso em que os policias foram chamados para tomar conta de um
crime de dano e de ofensas corporais num bar. Quando la chegaram
foram injuriados, ameag¢ados, mas detiveram o sujeito em flagrante
delito para o apresentar a julgamento. Passadas algumas horas
tiveram que o libertar com a obrigagdo de se apresentar no dia util
seguinte. E desprestigiante para a autoridade policial deter um
individuo por um crime evidente e depois ter de o soltar sem ter ido a

julgamento” (Ent. 1).
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Este problema €, também, reconhecido por um juiz entrevistado:

“Os turnos séo feitos no tribunal de instru¢do criminal e, ai, néo
fazemos sumarios porque o tribunal ndo tem sequer condi¢cées para
realizar os julgamentos. Quando fazemos turno temos de assegurar o
nosso servico e o do Tribunal de Instrugdo Criminal. Naquelas
condigbes, adiamos para Segunda-feira 0s processos sumarios que
sejam legalmente possivel adiar. Os que nos chegam, e nds nao
podemos adiar por ndo se poder cumprir o0 requisito das 48h,
remetemos para processo comum. Normalmente, sdo os casos em que
o suspeito é detido entre as 16h de Sexta-feira e as 9h de Sabado. N6s

até ja temos um despacho modelo que utilizamos para estas situagbes
(Ent. 3).

Um agente policial questiona a forma como os turnos sdo organizados e a

sua implicagao no trabalho das policias:

“Eu sou contra os turnos da forma como eles estdo estruturados. Acho
que ndo deviam ser escalados para o turno magistrados que néo tém
contacto com o crime porque ndo tém sensibilidade, nem experiéncia
para actuar em determinadas situagées. N6s temos de “escolher” os
turnos, isto €, s6 fazemos certas diligéncias quando sabemos que esta
la um magistrado que é sensivel as especificidades do crime.

O maior problema dos turnos é nao haver uma selec¢do dos

magistrados que entram na escala” (Ent. 7).

E, acrescenta:

“Se houvesse um tribunal de turno, para onde fossem escalados juizes
com experiéncia de crime, com competéncia territorial alargada, acho
que seria uma forma eficaz de administrar a justica. Evitariamos as
notificagbes quando fazemos as detengbes. Detinhamos a pessoa,

levavamos o ofendido e/ou as testemunhas e fazia-se logo o
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Jjulgamento. As pessoas sentiam a realizagdo da justica. Evitariamos
este sentimento de impunidade. Os nossos agentes ja ndo fazem
algumas detengbes porque sabem que o processo ndo vai ter
seguimento. Assim seria diferente. Se o tribunal decidisse logo, o0s
agentes, quando vao tomar conta de uma ocorréncia em que ha crimes
de ofensas ou de injurias, ja poderiam deter a pessoa e apresenta-la
logo em juizo, desde que o ofendido mantivesse a vontade de
apresentar queixa.

Como ja lhe disse, ha agentes que ndo fazem detengbes por causa de
problemas circunstanciais, preferem fazer o auto de noticia e comegar
0 inquérito. Se houvesse uma resposta célere da justica seria um
estimulo para aumentar as detencbes e a eficacia policial. Por
exemplo, nas operagbes stop muitas vezes os agentes param de fazer
a operacgdo, antes da hora, para terem tempo de fazer o expediente. Se
houvesse estimulos a eficacia, se nés soubéssemos que aqueles que
apanhamos sdo realmente condenados apanhavam-se muitos mais. E
preciso uma resposta mais eficaz por parte do judiciario, por parte de
ambas as magistraturas. S6 no ..... fizemos 3000 detengbes. N&o
temos qualquer feed-back do que lhes aconteceu e o numero de

sumarios é muito reduzido para terem sido julgados todos” (Ent. 7).

Sobre os tribunais de turno, um magistrado do Ministério Publico da-nos
conta de algumas tentativas que tém sido feitas para melhorar o sistema e do
sucesso da experiéncia espanhola que poderia motivar uma mudanga, em

Portugal, nesta matéria.

“‘Em 89, houve reuniées por causa do problema dos turnos. Pretendia-
se estudar o que os turnos necessitavam e criar as condigées,
materiais e humanas, para se conseguir avangar um pouco. O Sr.
Director-Geral disponibilizou-se para estudar algumas das questoées,
designadamente as relacionadas com os funcionarios. Mas, isto néo

teve continuidade porque custava dinheiro e ndo havia. Depois, punha-
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se, também, o problema dos senhores juizes que ndo concordavam
com a organizagdo dos turnos e ficou o MP com os turnos na mao,
ficou com os presos na mdo, muitas vezes sem nada, muitas vezes até
sem as chaves do palacio para poder entrar. Em 90, a convite do
Procurador-Geral de Espanha, o Dr. Cunha Rodrigues deslocou-se la e
uma das questbes analisadas foi, precisamente, a questao dos turnos,
como é que se fazia em Espanha. Nos estavamos interessados em
saber porque € que as coisas la funcionavam e ca ndo. Em Portugal
levantava-se o problema da violagdo do principio da igualdade, mas o
que se constatou foi que o que para nés era um grande problema, la
nao havia problema nenhum. O que é que eles tinham feito? Tinham
arranjado umas instalagées, quase um hotel, e os magistrados que
quisessem, ficavam la. A pessoa se quisesse pernoitar, pernoitava, se
fosse, por exemplo, uma senhora que tinha uma filha, podia levar a
crianga, tudo isto perfeitamente separado daquilo que era a parte do
tribunal, e funcionava 24h sobre 24h. E eu perguntei “‘mas isso
funciona? E as pessoas aderem?” e responderam-me “E, as vezes,
querem eles proprios ser escalados para o tribunal de turno”. Alem do
mais, era pago e era pago razoavelmente bem. Este projecto
funcionava nas grandes cidades. A questao é porque é que no nosso
pais nao funciona? Porque existem tantos problemas? Ainda estou
para saber... Nao sei porque é que nao ha-de funcionar. La as pessoas
pretendiam fazer os turnos, trocavam até com os colegas para fazer os
turnos, ndo sei se era s6 pelo que ganhavam... ndo fago ideia. Nunca
ninguém levantava qualquer problema, e era muito mais alargado. Aqui
ndo se conseguiram implementar os tribunais de turno. E aquilo que se

chama uma disfuncéo do sistema. N&o funcionam” (Ent. 8).
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5. Recursos materiais e humanos

Ha quem comece por chamar a atengao para o desinteresse que o poder
politico sempre manifestou no apoio ao Ministério Publico no exercicio da

investigacao criminal:

‘Ha magistrados neste pais, e sdo muitos, que se empenham na
investigagdo, ha muitos que gostariam de se empenhar mais, mas néao
tém condi¢cbes para isso. Porque o poder politico, basicamente, nunca
olhou para a investigagcdo criminal, para os problemas relacionadas
com a investigagdo criminal e nunca olhou para as necessidades da
estrutura de combate a criminalidade da forma que deveria ser olhado.
E ndo é um problema deste governo, nem é um problema do anterior, é
um problema do poder politico, pelo menos, desde 1987 para ca.
Atribui-se ao MP um quadro de responsabilidades fortissimo, ninguém
cuidou de saber quais eram as necessidades efectivas que o MP tinha
para assumir aquele quadro de competéncias. Alguma coisa, o MP,
pelo menos, fez e, apesar de tudo, o sistema vai funcionado e
responde as necessidades. NOs temos plena consciéncia de que n&o
esta a funcionar de uma maneira optima, esta a funcionar de uma
maneira muito irregular. Ha, ainda, um longo caminho a percorrer”
(Ent. 5).

O mesmo magistrado diz-nos que, na altura da entrada em vigor do novo
Cddigo de Processo Penal, o poder politico garantiu que iria dar todas as
condicbes ao Ministério Publico para que pudesse exercer as novas fungoes, o
que, na sua opinido, ndo aconteceu, “tudo recaiu em cima do MP que tinha e

continua a ter necessidade de recursos” (Ent. 5).

No ambito do Observatério Permanente da Justica, temos vindo a chamar
a atencgdo para o facto de a entrada em vigor de leis estruturantes do sistema

judicial, como € o caso das leis do processo, exigir a criagdo de condigdes prévias
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para o seu funcionamento, porque s6 assim se evitara a emergéncia de alguns

efeitos perversos.

No ambito dos recursos materiais, uma das caréncias mais enfatizada esta
relacionada com a informatizacdo do sistema. Esta questdo € considerada, pelo
Procurador-Geral Distrital de Lisboa, como um dos factores concorrentes para a
crise da justica, que entende ser fundamental superar. Nesse sentido, considera
que: “impbée-se levar a cabo informatizagdo de qualidade e com objectivos
ambiciosos; informatizar ndo pode ser sé distribuicdo de computadores e
programas vocacionados para responder as necessidades dos servigos
administrativos; ha-de ela ser também instrumento eficaz para a prestacdo dos
magistrados; e, ha-de ela consentir aos Orgdos de gestdo/direccdo das
magistraturas e dos oficiais de justica, de um lado o controlo processual, de outro
medidas pontuais de execugédo, quando aconselhaveis” (Cf. Procuradoria-Geral
Distrital de Lisboa - Memorando — Algumas notas sobre a crise da justica, 21 de
Fevereiro de 2002).

Sobre a reforma de informatizagdo do sistema judicial, parece-nos
sintomatico da falta de preparagéo prévia das reformas e dos efeitos perversos
que podem causar, 0 que escreve, 0 mesmo Procurador-Geral Distrital, na Acta
de Reunido de 8 de Fevereiro de 2002: “esta instalado o programa informatico
Habilus, para a gestdo do processo penal, s6 que ele, por um lado ndo responde
as necessidades do MP, nomeadamente aquelas de produzir as informagdes
estatisticas que vém estando em uso no distrito judicial, por outro verifica-se a
impreparagdo dos funcionarios para do programa, eventualmente extrairem as

virtualidades que o mesmo detenha’.

Um exemplo da ineficiéncia deste programa informatico, € o facto de o
mesmo nao fornecer informacgao “quanto a natureza da criminalidade. O programa
néo possibilita essa informagdo. Se eu quero obter essa informagédo tenho que
fazé-la a mdo. Ainda ontem, mandei um oficio aos procuradores para fazerem
uma analise da aplicagdo desses novos institutos e eles ndo me vao dar a
natureza da criminalidade. Por outro lado, o facto de os sistemas ndo funcionarem

em rede obrigam-nos a pedir informag&o, por oficio, a varios servigos” (Ent. 2).
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Esta falta de articulacdo no processo de informatizacdo da fase de
investigacdo criminal € confirmada por um dos responsaveis da PSP

entrevistados, que diz:

“N6s estamos a desenvolver uma aplicagdo informatica que nos
permite fazer a gestdo interna dos processos, saber o estado dos
processos, saber quais as diligéncias efectuadas, saber qual o volume
de processos por agente, o tempo decorrido, etc.. E uma aplicacdo
interna n&o realizada em articulagdo com outros comandos, mesmo
com o Ministério Publico. Estamos a tentar criar uma rede e instalar um
programa compativel com o Ministério Publico de forma a evitar a
duplicagéo de servigco. Quando estiver instalado ja vai evitar muito

trabalho quer a nos, quer ao Ministério Publico (Ent. 6).

Como temos vindo a escrever, é fundamental acelerar o processo de
informatizag&o dos tribunais e de todo o sistema judicial. Mas, é preciso fazé-lo de
forma coerente e articulada. No caso da investigagdo criminal, parece-nos uma
forte irracionalidade que se continue a despender recursos no desenvolvimento
de programas informaticos que nao sejam compativeis e ndo possibilitem o
funcionamento em rede de todas as organizagdes envolvidas na investigagao

criminal, em especial das policias e do Ministério Publico.

No documento “Memorando sobre os DIAPs, de 14 de Junho de 2002”, da
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, considera-se, também, a informatizacao
adequada dos DIAPs como um dos factores essenciais para a eficacia daquelas
estruturas na investigagdo criminal. Nesse sentido, defende-se que “a
informatizacdo tem de prossequir de um lado a economia de meios, de outro a
qualidade investigatoria. Para a economia de meios ha que encontrar
compatibilizagdo na informatizagdo das estruturas dos 6rgaos de policia criminal e
dos DIAPs. Para a qualidade ha que ambicionar programas que consintam
optimizar as virtualidades das novas tecnologias. Ndo se pode desejar s6 o
consequir registos, mas também a producdo estatistica (considerando

nomeadamente a natureza da criminalidade e sua incidéncia territorial), a gestdo
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de todos e cada um dos processos quer pelos utentes quer pela cadeia
hierarquica. Muito ha a reflectir, ambicionar e implementar neste campo (...) Ao
nivel da informatizagdo, estruturagdo dos o6rgaos de policia criminal e tratamento
da informagdo criminal existem solugcbes varias o que carece de opgbes que
devem ser feitas. Para elas ndo seria despropositado criar-se um grupo de
pessoas que dirigisse e acompanhasse a instalagdo dos DIAPs. Na verdade,
impbe-se uma organizagao que responda eficazmente aos desafios que a criagdo

dos DIAPs representa’.

Para além do necessario processo de informatizacdo, sao apontadas nesta
fase de investigagéo criminal, outras caréncias no ambito dos recursos humanos
e materiais, como, por exemplo, falta de computadores, falta de meios de
transporte, mas também de outro material, como cadmaras de video ou maquinas
fotografica. Mas, a maior queixa, quer no ambito do Ministério Publico, quer das

policias vai para a falta de recursos humanos.

No ambito do Ministério Publico, um coordenador de um DIAP, diz que:

“O nosso quadro de magistrados esta desfalcado. Temos 5 lugares no
quadro do DIAP-A, mas ha ja algum tempo que sO temos 4
Procuradores-adjuntos. O trabalho do magistrado que nos falta é
dividido por 6 colegas, 4 dos criminais e 2 dos civeis. Estes estdo
menos sensibilizados para a utilizacdo dos processos especiais e nos

né&o temos tanto contacto com eles” (Ent. 1).

Na mesma linha, um outro coordenador queixa-se que tem menos 2 a 3
magistrados e que, com o numero elevado de inquéritos movimentados, “é
impossivel aos magistrados que la estdo fazerem eles proprios a investigagcao e
uma investigagdo mais cuidada. O que é que acontece? Grande parte dos
inquéritos que dizem respeito a uma pequena e média criminalidade, poderia
dizer que 70, 76% dos crimes s&o de pequena e média criminalidade, temos que
delegar a investigacdo nos o6rgdos de policia criminal. Porque nés ndo temos

capacidade de fazer a investigagdo nos tribunais” (MP-2).
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Neste contexto, um problema levantado, com frequéncia, € o problema das

substituicdes. A este propdsito, um magistrado conta a sua experiéncia pessoal:

“Desempenhava fungbes numa secgdo especializada de um DIAP, sai
de la ha cerca de 7 meses e ainda néo fui substituido. Ha «3 escravos»
que estao a fazer o trabalho deles e o meu. Isto também acontece com
os juizes. Quando uma juiza esta gravida ou um magistrado tem um
acidente, um esgotamento, o juizo esta 3,4, 5 meses ou mais sem
magistrado” (MP-3).

No contexto de caréncia de quadros do MP, um Advogado chama a
atengao para o facto de, na sua opinido, a policia (PSP e GNR) aparecer “na
investigagdo por reconhecimento da caréncia de quadros no Ministério Publico
para fazer a investigacdo. E muito mais fécil contratar policias do que
magistrados! Quando os quadros do Ministério Publico, com o volume de
processos que tém, ndo conseguem dar resposta dentro do tempo que se
desejava, o que é que se faz? Entdo passa-se para a Policial Mas ninguém
pensou se a Policia estava preparada, se tinha quadros. Aumenta-se a carga de
trabalho em termos de investigacdo, mas se formos ver as estatisticas ndo se
aumentaram os quadros da policia e ndo se investiu na formagéo de policias para

a investigacdo” (A-1).

Ainda no ambito do Ministério Publico, um dos problemas, referido com
frequéncia, diz respeito aos funcionarios. O Ministério Publico queixa-se que o
numero de funcionarios que |Ihe estdo afectos € muito inferior ao numero de
funcionarios afectos a judicatura. Foi-nos, ainda, referido que, em Novembro de
2001, realizou-se um estudo de levantamento das caréncias de funcionarios,
entregue ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao Ministério da Justica,
que propunha aumentar o numero de funcionarios afectos ao Ministério Publico
em 19%.
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Sobre esta questdo, um magistrado chama a atengéo para a existéncia de
“cenarios completamente diferentes no pais e, as vezes, € confrangedor a forma
como o Ministério Publico esta organizado em termos de apoio”. E, acrescenta,
que o MP “tem apresentado mais propostas de quadros, que ndo sdo aprovadas

ou s&o aprovadas com dimensées completamente distintas” (Ent. 5).

Também os agentes policiais entrevistados referem a caréncia de recursos
humanos. Consideram que o numero de agentes destacados para a investigagao

criminal, que nao estdao em missao exclusiva, € insuficiente.

6. A articulagao do Ministério Publico com as Policias

Como ja deixamos dito no capitulo 1, as policias desempenham um papel
central na fase de inquérito. Como entao, também, referimos, a revisdo do CPP,
através da Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto, e a publicagdo da Lei de Organizagao
da Investigagdo Criminal, vieram alterar a relagéo institucional entre o MP e as
policias no que diz respeito a investigagdo criminal. Dada a natureza da
criminalidade, objecto dos processos especiais, excluiremos as questdes que

dizem directamente respeito a articulagdo com a Policia Judiciaria.

A articulagédo entre os érgéos de policia criminal e o MP tem sido objecto
de diversas circulares da PGR. A ultima, com data de 11 de Margo de 2002,
define as linhas gerais sobre a intervencdo do MP no inquérito; a delegacéao
genérica na Policia Judiciaria, o deferimento de competéncias a Policia Judiciaria;
a delegacgao genérica noutros érgéos de policia criminal; e as regras gerais sobre

comunicacoes.

Como ¢é referido naquela circular, a articulagdo com os érgéos de policia
criminal no quadro do exercicio das novas competéncias do MP decorrentes da
entrada em vigor do Cddigo de Processo Penal de 1987, teve como referéncia
principal o Despacho de 21 de Dezembro de 1987, divulgado com a Circular da

Procuradoria-Geral n.° 8/87, que definiu as linhas estruturantes de intervengao
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dos orgaos de policia criminal na investigagdo processual. Neste despacho
considerava-se que, apesar do Codigo ter optado por converter o inquérito,
realizado sob a titularidade e a direcgao do Ministério Publico, na fase geral e
normal de preparagdo da decisdo de acusagdo ou nao acusacido, o0 que
pressuponha a atribuicdo ao MP de competéncias, poderes e fungdes alargadas,
nao poderia retirar-se desse facto “a ideia de que a investigagéo criminal deve ser
directa e materialmente realizada pelo Ministério Publico’, dado que “a
investigagdo criminal exige o dominio de técnicas, o conhecimento de variaveis
estratégicas, e a disponibilidade de recursos logisticos que sdo geralmente

atributo dos 6rgédos de policia criminal”.

Com este pano de fundo, o Despacho definia o que deveria ser entendido
como titularidade do inquérito, considerando-a “como o poder de dispor material e
juridicamente da investigagdo, no sentido de: a) emitir directivas, ordens e
instrugbes quanto ao modo como deve ser realizada; b) acompanhar e fiscalizar
os varios actos; c) delegar ou solicitar a realizagdo de diligéncias; d) presidir ou
assistir a certos actos ou autorizar a sua realizagdo; e) avocar, a todo tempo, o

inquérito” (Procuradoria-Geral da Republica, Circular n.° 6/2002, de 11 de Margo).

O despacho considerava, ainda, que decorria dos artigos 56° e 263° do
CPP, que “ para a efectivagcdo destes objectivos, os orgdos de policia criminal
actuam sob a directa orientagdo do Ministério Publico e na sua dependéncia
funcional’, e chamava a ateng¢ao para o facto de este ser um quadro “rico de
potencialidades, mas também susceptivel de equivocos”. Considerava, por isso,
que os magistrados do Ministério Publico deveriam exercer os poderes directivos
“tendo presentes dois niveis de intervengéo: o processual, em que é mister aplicar
e fazer cumprir as normas e principios constantes do Cédigo de Processo Penal e
da Lei Orgénica do Ministério Publico e o organizacional (inferessando aspectos
técnicos, estratégicos, operacionais e logisticos), em que importa resguardar o

conteudo essencial da autonomia das policias”.

A Circular considera que “decorridos varios anos apos a publicagdo do
Codigo em vigor, torna-se necessario uma revisdo da disciplina consagrada

naquele Despacho, de forma a que a mesma exprima a experiéncia entretanto
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adquirida e contemple as modificagbes que tiveram lugar no nosso sistema penal
e processual penal’. A definicdo das linhas estruturantes da intervencédo do

Ministério Publico é feita no ponto | daquele Despacho, nos seguintes termos:

“1 - Os Magistrados do Ministério Publico intervirdo directamente nos
inquéritos relativos a crimes puniveis com pena de prisGdo superior a 5 anos,
analisando a noticia do crime, e, em principio, definindo as diligéncias de
investigagcdo a levar a cabo, ou participando directamente na sua realizagéo,
quando o julguem oportuno, sem prejuizo da delegagdo genérica de

competéncias para a investigagcdo, na Policia Judiciaria, prevista neste despacho.

2 - A intervengdo directa dos magistrados devera igualmente ocorrer
relativamente aos crimes puniveis com pena de prisdo inferior a 5 anos, em
relacdo aos quais, pela qualidade dos agentes ou das vitimas, ou pelas
particulares circunstancias que rodearam a sua pratica, se justifique essa

intervencgéo.

3 — O disposto nos numeros anteriores ndo obsta a delegacdo de
competéncia para a pratica de especificos actos de investigagcdo ou de inquérito

nos orggos de policia criminal respectivos.

4 — Sem prejuizo da disciplina que antecede, o magistrado titular do
inquérito, sempre que ocorrerem motivos ponderosos, pode, no despacho que
recair sobre a noticia do crime, revogar a delega¢do genérica que tenha sido feita

em certo 0rgéo de policia criminal.

5 — Nos casos de delegacdo genérica de competéncia num o6rgédo de
policia criminal, enquanto a mesma se mantiver, os magistrados devem abster-se

de praticar, no processo ou seu traslado, actos avulsos de investigagdo’.

A Circular define, assim, os termos das delega¢des genéricas nos 6rgaos
de policia criminal. No que respeita a pequena e média criminalidade a delegagéo
genérica é feita na Policia de Seguranga Publica e na Guarda Nacional

Republicana.



As reformas processuais e a criminalidade na década de 90 163

A nova Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal obrigou, também, a
Policia de Seguranga Publica a proceder a reorganizacdo da estrutura de
investigacao criminal. Foi criada, a nivel nacional, a Coordenagcdo Nacional de
Investigacdo Criminal, estrutura coordenadora da actividade de investigagao
criminal da PSP, a qual compete definir a orientagdo estratégica da PSP em
matéria de investigacdo criminal e os nucleos de investigacado policial (NIP),
estrutura coordenadora da actividade de investigagao criminal nos Comandos
Metropolitanos da PSP, integrando os seguintes 6rgaos e servigos: Chefe;
Seccado Coordenadora de Investigacdo Policial (SCIP); Equipas de Prevencao;
Seccao de Investigacdo Policial; Secgao de Controle e de Inspeccdo Judiciaria
(SCIJ); Equipa de Identificagédo e Inspecgao Judiciaria (EIJ); Sala de Identificagao;
Subsecgdao de Controlo de Estupefacientes (SSCE); Subseccado de Registo
(SSREG); Seccao de Analise de Informagdes Criminais (SAIC); Secgédo de Apoio
Geral (SAG).

Segundo um dos responsaveis da PSP entrevistados:

“‘Os NIP’s tém a mesma estrutura organica para Lisboa e Porto e,
embora ndo estejam previstos para os outros comandos da PSP, de
certo que a estrutura ira ser adaptada as necessidades e atribui¢bes de
cada um” (Ent. 6). Ainda, segundo um outro responsavel da PSP, “o
NIP tem uma competéncia territorial de coordenacédo e de investigacédo
criminal mais alargada. Delega e avoca processos, normalmente casos
de criminalidade mais grave ou complexa. As acg¢bes de investigagédo
propriamente dita podem ser também realizadas pelas Esquadras de

Investigacao Criminal (EIC)” (Ent. 7).

Definido o enquadramento tedrico da investigagdo criminal, a questdo que
se coloca é a sua articulacdo na pratica. Os procuradores coordenadores do MP
entrevistados referem que ha reunides regulares (ndo apuramos a periodicidade,
mas, pelo menos uma ou duas vezes por ano) com 0s responsaveis pela

coordenacdo da investigacdo nas policias (PSP e GNR). Segundo os nossos
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informadores, essas reunides visam, essencialmente, definir os objectivos a

atingir na investigagao e elencar as dificuldades que vao surgindo.

Da nossa investigagdo resulta que ha uma grande heterogeneidade de
procedimentos na gestdo do inquérito por parte do Ministério Publico e,
consequentemente, na articulagdo entre os magistrados do Ministério Publico e as
policias. Na maioria das comarcas parece existir uma delegagcdo genérica de
competéncia nos 6rgaos de policia criminal que “realizam as diligéncias que
entendem necessarias. Depois o processo vem para o DIAP e o magistrado

manda realizar ou repetir as diligéncias que entender necessarias” (Ent. 1).

Mas, ha, outras “comarcas em que nédo sdo delegadas competéncias
genéricas de investigacdo nas policias sdo, apenas, delegados actos isolados de
investigagéo (inquirigbes, buscas, etc.)” (Ent. 7).

Esta heterogeneidade é confirmada por um magistrado do Ministério
Publico, com fungdes de coordenacdo, que “reconhece que a existéncia de um
quadro que defina as linhas gerais das relagbes entre o MP e as policias ndo leva
a que exista uma férmula unica de assungédo da relagdo entre o MP as policias”
(Ent. 5). E justifica esta heterogeneidade, com a adaptacéo pratica ao Codigo de

Processo Penal anteriormente em vigor:

‘Ha duas razdées de fundo que justificam isto tudo. Nos grandes
centros, quem realizava o0s inquéritos preliminares ou a instrugdo
preparatoria, ainda no tempo em que essas duas etapas do processo
co-habitavam, era a Policia Judiciaria. O MP limitava-se a fazer aquilo
que, de alguma forma, hoje, se faz no DIAP, que é receber os
inquéritos vindos da policia,. devolve uma vez por outra para realizar
uma diligéncia complementar, e decide. Porque era assim na vigéncia
do anterior estatuto da PJ, que vigorou até 1976, em que, nos grandes
centros (Lisboa, Porto, Coimbra) e, mais tarde, noutras comarcas,

quem fazia a instrugdo preparatéria e, mesmo quando acabou a
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instrugdo preparatoria, quem fazia o inquérito era a PJ. Portanto, nos
grandes centros o que o MP fazia era decidir. Entretanto, com a
jJudicializagdo da instrugdo, a Policia Judiciaria continuou a trabalhar no
inquérito preliminar e, portanto, ndo houve alteragbes de fundo.
Chegamos a 1987, e, com a entrada em vigor do novo cdédigo, é
publicada essa circular e, de alguma forma, vem dizer uma coisa tdo
simples quanto isto, nas comarcas onde esteja instalada a PJ é
delegada, genericamente, a PJ competéncia para investigar os crimes
da sua competéncia exclusiva e todos o0s crimes que sejam
participados a esta policia. De alguma forma, pegava na competéncia
que a PJ ja tinha nos grandes centros e adaptava-a ao novo codigo. E,
agora, entrava aqui a questao de saber o que é que é uma delegacéo
genérica e uma delegagéo especifica. No fundo, foi a coberto destas
duas figuras que se fez a transicdo para o modelo do novo coédigo.
Portanto, a PJ ficou a fazer, na vigéncia do novo CdAdigo de Processo
Penal, aquilo que, de alguma forma, ja fazia na vigéncia do Codigo
Penal de 1929, embora com regimes diversos e com uma relagdo, de
facto, com o MP também alterada. Dai que, em todas as comarcas
onde ndo estava instalada a PJ, o MP realizava a instrugdo
preparatoria, da vigéncia do inquérito velho, ou os inquéritos crime que
eram participados directamente ao MP. S&o duas filosofias
completamente distintas na forma de estar do MP e que deixaram uma

heranga muito forte e que se reflecte na situagéo actual” (Ent. 5).

Esta heterogeneidade é confirmada, mesmo dentro da mesma comarca,
por um agente policial “Ha magistrados que nos entregam toda a investigagéo,
enquanto que outros apenas nos entregam certas diligéncias” (Ent. 7). Mas, o
mesmo agente policial afirma que “em discordédncia com a lei que nos confere
(PSP) uma delegagdo genérica, o que permitia iniciar a investigagdo logo que
tivéssemos conhecimento da queixa, nos soO investigamos com delegagéo

expressa. O circuito do processo é o seguinte: o agente regista a queixa ou a



166 CAPITULO Il — Problemas e os bloqueios das reformas pela m&o dos operadores judiciais

noticia do crime, da entrada no sistema (NUIPC), despacha os autos para o
Comando (por agente, ndo transportamos nada por via de correio normal); os
processos entram na Secretaria Geral e sdo enviadas para o Ministério Publico
das comarcas respectivas. Neste percurso, os processos demoram entre 2/3 dias.
Assim, que 0s processos sdo distribuidos (por delegagdo expressa) s&o-nos
remetidos os originais, ficando o Ministério Publico com registo informatico do
processo (nao trabalhamos com cdpias, em situagbées mais delicadas o Ministério
Pablico fica com um translado). NOs, quando investigamos, assumimos a

responsabilidade completa pela investigagdo” (Ent. 7).

Este agente considera que:

“O Ministério Publico devera fazer uma triagem dos processos que lhes
chegam, de modo a distribuir pelas policias competentes a
investigacdo, ou a determinar as diligéncias necessarias (se as houver
que fazer). O problema é que alguns magistrados ndo fazem essa

triagem. Recebem 3000, mandam investigar 3000” (Ent. 7).

Nas comarcas mais pequenas, 0 contacto entre os o6rgdos de policia
criminal e o MP parece ser muito mais proximo e frequente. Um magistrado do

MP relata a sua experiéncia de uma comarca pequena:

“Frequentemente, o Comissario ou o Comandante do Posto da GNR
vém ao meu gabinete pedir instru¢bes quanto ao inquérito. Quando eu
nédo balizo no despacho em que delego competéncias, dizendo quais
sdo as diligéncias que eles devem fazer, eles proprios vém ao meu
gabinete. Buscas mais complicadas, por exemplo, buscas autorizadas,
muitas vezes, eles telefonam-me para dizer-me “Sr. Dr. temos indicios
disto. E necessério fazer uma busca. o Sr. Dr. quer estar presente?”.
Eu fago reconhecimentos com a PSP e com a GNR. Agora eu sei que

isso, se calhar, ndo é possivel fazer mais no pais” (MP-1).
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O depoimento de um outro magistrado € similar:

‘A comarca de onde venho é uma comarca de média dimenséo e as
coisas estdo estruturadas, embora ngo institucionalmente. NOs
estamos também organizados em DIAP. Ha 6 magistrados no DIAP
(DIAP informal) e felizmente, desde ha 2, 3 anos para ca, as coisas tém
comegado a funcionar. Tem havido crimes de pequena gravidade, as
coisas estdo muito a cargo das Policias e quando chega o inqueérito,
temos o cuidado de ver se vem mal instruido, e se tivermos de repetir
alguma coisa, repetimos nos nossos servigos. Relativamente a
criminalidade com alguma dimensé&o, ai pode eventualmente a situagdo
estar a ser objecto de investigagdo através das Policias,
nomeadamente da PJ e da PSP e do Nucleo de Investigacdo da GNR.
Mas com uma intervengdo directa do magistrado. Ha frequentemente
reunibes e encontros, ainda que informais por telefone, ou mesmo

pessoalmente” (MP-5).

Um magistrado a trabalhar numa comarca de maior dimensido reconhece
que aquele tipo de contacto muito proximo € mais dificil nas grandes comarcas,

mas vao tentando que assim acontega.

“Temos os organigramas das policias com 0os nomes dos responsaveis
pela investigacdo. Eles tém os nomes de todos os magistrados. Cada
processo que entra, a policia sabe qual € o magistrado titular daquele
inquérito. Qualquer problema que surja, quer da parte do magistrado,
quer da policia, telefona-se. Estdo em contacto” (MP-2).

Em geral, o Ministério Publico considera que a Lei de Organizagdo da
Investigacdo Criminal estad e ira enfrentar problemas na sua aplicagao
considerando que “a PSP e a GNR n&o tém formacdo, nem estruturas para fazer

investigagdo criminal’. Dizem que os inquéritos vém, em regra, “mal instruidos e
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quando chegam ao MP e o magistrado vé que faltam diligéncias ou que estdo mal

feitas tém que repetir as diligéncias” (Ent. 4).

Esta posicdo € contestada, pelos agentes policiais entrevistados, que
consideram que “essa € uma falsa questdo. NOs sabemos que a posi¢cdo geral
dos magistrados do Ministério Publico é a de que a PSP nédo sabe fazer
investigagdo criminal. Esse é um discurso oficial assumido pelo PGR em
entrevista ao Publico. E possivel que em certas zonas do pais se tenha criado um
certo caos com a transferéncia de competéncia porque nao foi dado nenhum
tempo de preparacdo para a PSP, com excepgdo de Lisboa e Porto. Mas o
esforgo de adaptagcédo e de formagdo tem sido consideravel e, pelo menos aqui, a
PSP esta preparada para gerir inquéritos, para fazer a investigagdo, até porque
muitas das estruturas actuais ja existem ha algum tempo” (Ent. 7).

Alguns advogados e juizes, intervenientes no painel, defenderam a
colocagao de um magistrado do Ministério Publico junto do érgao policial com

competéncia para a investigagao criminal.

Neste contexto, parece-nos esclarecedor de alguma indefinicdo nesta

articulagao, o depoimento de um magistrado do MP interveniente no painel:

“Falta uma cultura que permita saber, sem equivocos, que
efectivamente o Ministério Publico é que ¢ o titular do inquérito! Ainda
ontem ouvi um elemento da PJ dizer, em Peniche, “que o Ministério
Publico no inquérito ndo poder ouvir as escutas que nos fazemos!

Deve haver uma delimitagdo de competéncias bem definida. Tem de se
fazer, ndo por uma questdo de poder, mas por uma questao de
responsabilidade. Quem vai assumir aquele despacho de arquivamento
ou de acusacgéo é o Ministério Publico, ndo é a PJ, ndo é a PSP, néo é
a GNR!” (MP-3).

A questdo do processo abreviado, dado o encurtamento dos prazos na
fase de investigagado, foi especialmente tratada. Em geral, quer os agentes do
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Ministério Publico, quer os agentes policiais consideram que, por vezes, em
especial, quando precisam de pedir diligéncias a outras entidades,
designadamente ao Instituto de Medicina Legal, ndo € possivel cumprir o prazo de
90 dias. O volume de trabalho a cargo das policias €, também, invocado para a
dificuldade em cumprir o prazo legal. Para os agentes policiais entrevistados,
alguma da criminalidade que pode ser acusada em processo abreviado, constitui
os chamados crimes de investigagdo estatica (crimes cuja prova ¢é
essencialmente documental) e, por isso, deveriam ser tratados apenas pelo

Ministério Publico e ndo enviados as policias.

7. Os bloqueios culturais

E reconhecido que o sistema de justica, no seu conjunto, manifesta uma
enorme resisténcia a mudanca e a abertura a modernidade. Apesar das
alteragdes legais, o sistema teima em ser rotineiro, burocratico, a proceder como
sempre fez. Os operadores judiciarios entrevistados sao unanimes em reconhecer
ao dominio desta cultura judiciaria de resisténcia a mudanga um lugar central no

conjunto de bloqueios a aplicagéo das formas especiais de processo.

Referindo-se, concretamente, a reduzida aplicagdo da suspenséao
provisoria do processo, um magistrado do Ministério Publico considera que “ha
uma cultura de resisténcia. S6 recentemente é que se tem valorado positivamente
a sua utilizagdo, o que, aliado a uma atitude burocratica e de funcionalismo
publico de alguns magistrados e ao volume de trabalho que tém, tem impedido

uma utilizagdo mais frequente” (Ent. 1).

Esta &, também, a opini&do de um juiz:

“Penso que ha uma cultura dominante de resisténcia a mudanga. O MP
faz aquilo que esta habituado a fazer. Ndo sei se ha instrugbes
superiores para ndo Uutilizarem estes processos em certos tipos de

crime... ndo sei porque é que né&o os utilizam mais.
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Lido com muita criminalidade que poderia ser acusada em processo
sumarissimo. E muito raro os arguidos recusarem a pena proposta.

E claro que isto implica que o MP faca mais uma ou duas perguntas ao
arguido e que esteja na posse do seu Certificado de Registo Criminal
ou entdo que dé instrugbes a policia para fazer essas perguntas
aquando do interrogatério do arguido. O MP néo arrisca. E claro que a
Sua utilizagdo obriga a uma alteragdo de procedimentos na fase de
inquérito, por parte do MP, obriga a uma alteragdo de despachos, efc.
O tempo que se podera perder no inquérito compensaria a remessa
para processo comum, onde se perde muito mais tempo.

Também a suspenséo proviséria do processo poderia “matar” muitos
destes processos que vao para comum, nomeadamente no que se
refere aos crimes de condugdo sem habilitagéo legal pela primeira vez.
Acho que o facto de o processo ndo “morrer” em termos estatisticos

tem muito peso para o MP” (Ent. 3).

Considerando, ainda, o instituto da suspensao provisoria do processo, ha

quem enfatize a visdo burocratica dos processos por parte de muitos magistrados

do MP:

“A suspensao provisoria do processo, para ser correctamente aplicada,
exige processos razoavelmente bem instruidos, porque ha que ter em
atencdo, o arguido e o assistente, e ha que encontrar o acerto das
medidas. NOs deparamo-nos com magistrados desmotivados para
quem é mais facil deduzir uma acusag¢do no processo do que obter os
CONSensos necessarios para a sSuspensdo provisoria do processo.
Portanto, ha aqui, a meu ver, factores culturais, com uma incidéncia
muito grande da parte do MP que ajudam a explicar a fraca aplicagdo
deste instituto” (Ent. 5).

Segundo alguns dos magistrados entrevistados, a visao técnico-burocratica

dos processos, aliada aos critérios das inspecgdes, condiciona, também, a
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aplicacao do instituto da suspensao provisoria do processo porque “obriga” a que
o processo fique pendente até que o arguido cumpra as injungdes que lhe foram

aplicadas.

“Muitas vezes o processo esta pendente 5,8 meses, 1 ano, 2 anos,
conforme a gravidade do crime ao qual se aplica a suspensdo
provisoria, e S0 processos que o magistrado tem ali pendentes”
(MP-2).

Essa ¢, também, a justificagdo avangada por um outro magistrado:

“Colocou-se o problema daquele ser um processo que esta para ali
parado, efectivamente esse argumento é capaz de ter alguma razéo de
ser, mas ndo é s6 pelo processo estar parado, é porque exige que o
magistrado tenha presente o estado daquele processo para o ir
acompanhando, para ver o andamento do processo, ver se as
injungbes estdo ou ndo a ser bem executadas e, depois, dar-lhe o
destino final. Esse é um processo que esta ali latente” (Ent. 5).

Para alguns advogados intervenientes no painel, “um dos problemas da
investigagdo criminal reside na baixa produtividade dos magistrados e
funcionarios e da o exemplo que, do seu conhecimento, a maioria dos

magistrados ja néo trabalham a Sexta-feira a tarde” (A-3).

Para um Advogado, “O Ministério Publico é hoje uma magistratura
completamente desmotivada’. Considerando, também, que muitos dos
procuradores nao aplicam algumas formas especiais de processo “por causa da
pressao da celeridade. Porque os Srs. Procuradores ndo querem ter oS processos

pendentes, passe a expressao «a chatear»” (A-3).
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Comungando desta opinido, um magistrado do Ministério Publico diz que
“ha gente no Ministério Publico que entra numa logica de nédo produtividade, no
sentido de «suspendendo o inquérito tenho mais chatices». E ai entra a perverséo

da légica da produtividade contra a légica da justica” (MP-3).

Um outro Advogado chama a atengdo para a necessidade de trazer o
cidadao para o centro do sistema judicial. Segundo este Advogado, “é frequente
entrarmos numa Ssecretaria e vermos um funcionario no computador a jogar
cartas, isto em pleno horario de servico e com a mesa cheia de processos!

Mas o problema nédo esta ai! O problema esta em que, de facto, ndo ha
preocupagcdo sequer de cumprir, aproximadamente, os prazos do inquérito,
embora 0s prazos ndo sejam o mais importante, como diz o Dr. ...., porque aqui o
importante séo as pessoas, € o utente do servigo publico chamado justica que € o
cidaddo. NoOs olhamos para dentro, para a justica, para 0S problemas da
funcionalidade e ndo olhamos para o cidadao. O individuo que esta do lado de la
do balcéo é a razdo de ser da existéncia disto tudo, porque se ndo fosse isso néo
existia e é para ele que isto existe e que nds ca estamos, cada um na sua misséo.
Do lado de la, ha a preocupagdo do numero, da estatistica, do prazo e ndo ha a
preocupacgédo de prestar ao utente um servigo de qualidade e essa deveria ser a
primeira preocupag¢éo. De qualidade no sentido de n&o julgar indevidamente
quem n&o deve ser julgado. Porque muitos processos com duvidas, que vém mal
instruidos da PSP, sdo acusados, ‘“isto vai para julgamento, depois logo se vé”. A

acusacao é mais facil do que uma suspensédo” (A-5).

Acrescenta, ainda, que:

“Na minha zona, ndo ha cumprimento de prazos, nem 0S prazos
meramente indicativos apesar de haver pouca criminalidade (e
pequena criminalidade). Ndo funciona e eu pergunto-me a mim mesmo
porque é que ndo funciona? Tém melhores meios. Tém computadores,

tém fax, tém telemoveis, inclusive. Porque é que ndo se usa 0S meios
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processuais que permitem prestar o melhor servigo ao utente, seja ele

arguido, seja ele ofendido. Ha uma inoperacionalidade!” (A-5).

Um coordenador de um DIAP reconhece que “os magistrados que se
preocupam com a producdo da estatistica ao fim do més, que se querem ver
livres dos processos, ndo aplicam a suspens&o provisoria porque ela obriga que o

magistrado tenha la o processo até ao final do prazo” (MP-2).

Da sua experiéncia, considera que os magistrados mais novos sido mais
sensiveis a esta formas especiais de processo, pensa, por isso, que estes

institutos irdo ter uma maior aplicacdo a medida que o tempo vai passando.

Esta visao técnico-burocratica dos processos estende-se, naturalmente, a
outros corpos profissionais. E sdo varios os exemplos avancados. Para um
coordenador de um DIAP, as exigéncias de prova, por parte dos juizes, para
justificar a situagdo econdmica do arguido e determinar a medida da pena,
tornaram o processo sumarissimo “demasiado burocratico, trabalhoso e
demorado”. Segundo este magistrado, os juizes que ‘em processo sumario se
bastam com as declaragbes do arguido, exigem-nos prova documental, pelo que
tivemos necessidade de falar com o fisco e com a policia para nos facultarem
rapidamente elementos de prova. Esta situagcdo é também desmotivante para os
nossos procuradores. Aqui na comarca ha dois juizes que permitem uma
abordagem do tema no sentido de trocarmos opinibes, os outros tém pouca

abertura e ndo é possivel sequer abordarmos a questao” (Ent. 1).

Ainda segundo este magistrado, esta visdo burocratica dos processos, por

parte dos juizes, é extensiva aos processos sumarios:

“O sumario também enfrenta muitos problemas levantados pelos juizes.
Em muitos casos em que os arguidos sdo detidos em flagrante delito

mas ha que realizar uma pericia qualquer para avaliar o dano ou a
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indemnizagédo, de uns oculos ou de um rasgdo na farda, remetem
sempre para comum. E esse despacho é€ irrecorrivel. Ha uma visdo

muito burocratica” (Ent. 1).

Como diz um magistrado, “¢ um problema de ignorancia de muita gente” e

cita o seguinte exemplo, deveras elucidativo:

“Um dia, num tribunal da area de Lisboa, houve uma inspecgdo aos
funcionarios e queriam dar uma ma nota a um funcionario que
trabalhava com um determinado magistrado do Ministério Publico
porque esse magistrado do Ministério Publico tinha a cultura da
aplicagdo da suspensdo provisoéria do processo. Quando esse Sr.
Inspector chegou 1a, e viu que na prateleira, o funcionario tinha 100 ou
150 processos parados porque estavam a aguardar prazo de 6 meses,
8 meses, 1 ano, esse Sr. Inspector veio falar comigo e disse-me ‘temos
um problema gravissimo, porque aquele funcionario tem todos os
processos parados!!” Eu ndo entendi, mas quando ele me disse que
estava a trabalhar com o magistrado X, eu disse “ndo, ndo pode ser! O
Sr. ndo deve estar a ver bem porque esse magistrado faz uso
sistematico da suspensao provisoria do processo e 0S processos estao
a aguardar os prazos da suspensdo!” Ao que ele me respondeu “ah,
sim, mas o que é isso?” Tive de explicar-lhe!

Ha, ainda, da parte de muitos magistrados essa incultura da aplicagcdo
de alguns desses institutos” (MP-2).

Os condicionalismos na aplicacdo das diferentes formas especiais de
processo decorrentes da cultura judiciaria dominante no nosso sistema judicial,

foram, assim, sintetizados por um advogado interveniente no painel:

‘Ha momentos em que somos muito conservadores, mais preguigosos,
burocratas. Preguicosos no sentido de que qualquer inovagéo

legislativa demora sempre muito tempo a entrar. Depois isto € muito
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novo também. As reformas da justica consensual comegam
verdadeiramente em 98, 99. As coisas estdo a comecgar, mas isSo
demora tempo. E um problema também de cultura.

O processo sumarissimo, como a Suspensao provisoria do processo,
verdadeiramente s6 é adequado quando ndo ha um ofendido particular.
Né&o é possivel negociar.

Quando em 99, fui a ..... a uma reunido de advogados para se tratar
destes problemas da justica consensual, e depois de gastar o meu
latim todo, eles perguntaram-me o que é que ganhavam com isso? O
problema é que, normalmente, nés ndo temos tradi¢do, salvo coisas
muito graves, de nomear advogado, acompanhar o processo desde o
inicio. S6 quando aparece a acusacdo € que vao a procura de
advogado. Nessa altura, ja ndo se pode negociar. Antes disso o
Ministério Publico ndo tem com quem negociar. Depois, ndo temos,
evidentemente, a cultura do dialogo. Precisamos todos de conversar,
de fazer muitas mesas como esta.

A suspenséao provisoria do processo pode passar por uma proposta do
advogado, que ao acompanhar o processo, vem junto do Ministério
Puablico fazer a proposta, que sera aceite ou nao sera aceite. Hoje ndo
o faz por variadissimas razées. Primeiro, porque ndo ha advogado
nesta fase. Segundo, ndo conhece o que esta la no processo e ndo
tem possibilidade de o fazer. Terceiro, tém medo de fazer uma
proposta e que seja entendida como reconhecimento ou aceitagdo da
culpa. Quarto, porque a nossa tradigdo, mesmo da advocacia, é negar
sempre. Quando chega a julgamento a conclusdo do advogado € a
absolvigdo, nunca a condenagdo, e quando o cliente bate a porta, ndo
Ihe pode dizer, “0 Sr. esta disposto a pagar aqui umas coisas e ficar
com isto?”. Entdo para o que é que lhe serve o advogado? O advogado
é para pedir a absolvicdo. E um problema cultural. A mudanca vai
devagar.

Depois isto da muito mais trabalho, e o Ministério Publico, antes da

acusacgdo, que so6 pode fazé-la depois ter concluido que ha crime e que
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deve acusar, nesse momento, com quem é que vai dialogar? N&o é
com o advogado oficioso. Ndo se nomeia um advogado oficioso e
pronto, vamos la a suspensao provisoria do processo. Posso dar-lhe
um exemplo, ha ai uma comarca — a comarca da minha terra — onde ha
varias instituicbes de solidariedade social a viverem de suspensées
provisorias do processo. Foram muitas conversas com os magistrados
do Ministério Publico e com os advogados la da terra. S&o os lares da
terceira idade, mais os infantarios, a Casa do Gaiato que vivem, grande
parte, de crimes, normalmente sem ofendido particular, que é evidente
que se sabe que iam ser punidos com multa. Ali ha quase uma
proposta: “vocé vai..., em vez de gastar no advogado...” Por isso é que
ha uma resisténcia do advogado.

O advogado deve dizer ao seu cliente a vantagem que tem em resolver
0 processo atraves de uma suspensdo. Um exemplo sintomatico. Num
crime de desobediéncia, o Ministério Publico tinha proposto, em
processo sumarissimo, precisamente 100 contos. O arguido dizia que
néo dava jeito nenhum aquele processo sumarissimo porque era uma
condenagdo. E o homem veio dizer preferir pagar 5000, porque, em
fungcdo da actividade que exerce, a condenagdo complicava. O
processo acabou para ir para a fase de instru¢édo e resolveu-se depois
da fase de instru¢cdo com a suspenséo proviséria do processo. Houve
essa proposta e toda a gente ficou contente! Antes foi para o processo
sumarissimo porque néo tinha com quem dialogar. NOs estamos aqui

numa aprendizagem” (A-1).

Naturalmente que a defesa de criagdo de uma nova cultura judiciaria
pressupde a socializagdo nela, ndo s6 dos agentes judiciais, como também dos
utentes dos tribunais e dos cidadaos em geral. Tal “obrigaria” os cidadaos a
olharem os tribunais e os processos de uma outra forma. E para este vector que o

depoimento de um dos juizes intervenientes no painel chama a atencgao:
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“Na realidade que eu tenho, em ...... , 0 que aparece mais S&o
processos de difamagdo, de ofensas corporais simples, dano e
ameacgas. Relativamente aos processos especiais, dava-me muito jeito
que funcionasse o processo sumarissimo.

Quanto aos processos de injurias, tem de vir o povo todo a assistir ao
Julgamento, ouvir aqueles nomes todos bonitos.

Relativamente aos outros crimes (ofensas, dano, ameacgas), 0S
arguidos sdo sempre inocentes — da experiéncia que eu tenho — tém
sempre que ir a audiéncia de julgamento dizer que s&o inocentes. Nao
me lembro de ter uma confissdo desde que estou em ..... ha 3 anos e,
portanto, ja houve muitos procuradores que trabalham em ..... que em
ofensas corporais e em dano, que acusaram em Sumarissimo e o
arguido veio logo opor-se.

Injurias entdo, nem vale mesmo a pena porque o assistente diz logo

«nem pensar, era so o que faltaval»” (J-4).

8. A formacao

O sistema judicial esta, hoje, a desempenhar as suas fun¢gées num novo
contexto social, politico e cultural. Para responder a este novo contexto, a
formagdo dos agentes judiciais, quer a formacgdo inicial, quer a formagao
permanente, assumem um papel central nos projectos de reforma estrutural do
sistema dirigidos, n&do s6 ao aumento da sua eficacia, mas também a renovagéao

da cultura judiciaria e a melhoria da qualidade da justica.

Ja escrevemos, que, apesar das mudancgas estruturais na sociedade
portuguesa, mantém-se basicamente inalteradas as areas do direito relevantes e
as matérias leccionadas nas faculdades de direito. Nao parece existir a
preocupacao de que a formacéo juridica se adapte a evolugao da realidade sécio-
juridica. A deficiéncia ou o desajustamento da formagdo classica também se
acentua pela via das metodologias pedagdgicas que, por exemplo, poderiam

privilegiar uma aprendizagem mais pratica. Por outro lado, a formacao juridica €,
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sobretudo, pautada por critérios técnico-juridicos deixando de fora outros vectores
importantes de formacdo, fundamentais para a edificacdo de uma nova cultura
juridica e judiciaria.

A nossa investigagdo permite-nos concluir pela quase auséncia de
programas sistematicos e integrados de formagdo no que respeita as reformas
processuais, em especial as formas especiais de processo. Dado a enorme
importancia destas medidas, por todos reconhecida, seria fundamental, quer para
a sua promogao, quer para a sua eficacia, que a introdugédo no sistema de justica
fosse acompanhada de programas de formacao alargados. Apesar de nos ter sido
referida a existéncia “ha alguns anos” de acgbes de sensibilizagdo, junto de
alguns magistrados, no ambito da gestdo do inquérito, promovidas pela PGR, a
avaliar pela opinido dos nossos entrevistados, terdo sido insuficientes ou de

pouca eficacia.

Os agentes judiciais entrevistados, varios com fun¢des de coordenagao no
ambito do MP, sdo unanimes em dizer que nao tém sido realizadas ac¢des de
formacao nesta matéria. Sobre esta questao foi acentuado, naturalmente, o papel
do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ).

Um magistrado judicial diz que:

‘Eu nunca tive formacdo no CEJ sobre estas formas especiais de
processo. Acho que se justificariam acg¢bes de formacdo especifica,
talvez ministradas nas delegacdées regionais do CEJ. O mesmo
problema colocou-se com a reforma das penas de substituicdo. Nunca
se falou nelas durante o CEJ.

Seria diferente se houvesse formacgao, inicial ou permanente, dirigida a
sensibilizagdo para 0S novos processos e para as novas penas”
(Ent. 3).

O problema foi, sobretudo, colocado no periodo de formacgao nos tribunais,
junto dos magistrados formadores. Um magistrado do MP, comeca por questionar

a formacéao dos formadores:
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“Que formacdo é que é dada as pessoas que vado dar formagado?
Nenhuma!

As escolhas séo feitas de acordo com a ideia que se possa ter acerca
de uma determinada pessoa em concreto e depois essa pessoa acaba
por ter a responsabilidade de transmitir aquele que tem consigo o0s
conhecimentos que tem, a percep¢cdo que tem, a ideia que tem da
magistratura, a forma como vé a sua magistratura e como acha que ela
deve funcionar no terreno. E aqui chegamos ao tema que temos aqui
em analise hoje: os processos especiais. Em regra, alguém que faga
formagdo com um magistrado que os utilize tendera a reproduzir esse
modelo. Quem tiver o azar, digo eu, de trabalhar com alguém que n&o
gosta destes institutos, ou que nunca os aplicou, ou que tenha
resisténcia a utiliza-los, acabara também por reproduzir esse mesmo
modelo quando for para a comarca, porque, nessa altura,
provavelmente ja ndo tem muito tempo para pensar nisso e tem o0s
inquéritos para despachar e despacha-os como |he ensinaram a
despacha-los.

Quando eu falava da formacgéo, era aqui que eu queria chegar. Era
importante para que se possa trazer para o terreno a aplicagdo desses
novos institutos, que a formacdo fale neles. A nivel tedrico, por
exemplo, o CEJ reserva na formagéo teorica, na parte teodrica, quanto
tempo para estes institutos? Provavelmente, marginalmente fala de um
processo sumarissimo que ha um formador que acaba por dar uma
copia de um despacho ao estagiario, e estou a falar com conhecimento
de causa. Eu tenho um estagiario e ha dias perguntava-lhe: “eu tenho
aqui uma situagdo que € engragada, que se calhar, até da para fazer
sumarissimo”. “Sumarissimo? Como é que se faz?” E eu tive de ir ao
computador, ja trabalhei numa situacdo analoga a esta, fiz assim. E o
estagiario acabou por fazer um despacho, um projecto de despacho
porque eu lho dei. Se, porventura, eu nunca tivesse utilizado aquela
forma de processo, o estagiario passaria aqui estes 6 meses comigo

sem que nunca tivesse visto aplicar um instituto daqueles. O mesmo se
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diga da dispensa de pena. Por exemplo, tenho outra estagiaria, da fase
seguinte que nunca tinha feito uma dispensa de pena. Nunca tinha
promovido a aplicagdo de uma dispensa de pena porque nunca tinha
visto fazer.

Quando eu falo de formacgéo, digo, os magistrados formadores e o CEJ
deviam poér o acento tonico neste tipo de questbes, e, eventualmente,
preparar, sensibilizar, as pessoas que estao a fazer formacgéo.
Eventualmente, até promover acg¢des de formagdo para os magistrados
formadores. Estou a fazer isto como autodidacta, ou seja, tenho a
preocupagdo de encontrar uns sofas para dar as pessoas que estdo a
estagiar comigo. E autodidactismo, apesar de ter sequido um folheto do
CEJ “deve-se dar preferéncia”, agora é evidente que nos a trabalhar e
a despachar processos e fazer julgamentos.

Porque n&o encontrar um determinado periodo do ano, um ou dois
dias, para dar formagdo sobre estes institutos. Uma coisa é receber um
papel, outra coisa é termos uma acg¢do de formagdo, porque s&o
nessas acgoes que as coisas se falam.

Ha défice de formagdo nessa area para os magistrados formadores.”
(MP-1).

Dando o exemplo concreto do processo sumarissimo, um outro magistrado
do MP considera que “a dificuldade esta logo no CEJ. Eu ndo andei no CEJ, mas
falando com os magistrados formadores, ha muitos anos ndo se sabia o que era o
processo sumarissimo, como € evidente porque é uma forma recente de
processo. Lembro-me ter aplicado alguns processos sumarissimos, ainda
Delegada de Procurador da Republica, mas com uma outra configuragdo

completamente diferente.

Os magistrados mais novos, eu falo dos que tenho no DIAP, a maior parte
deles nunca teve formagdo, nunca ninguém lhes disse o que era um processo

sumarissimo!
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Relativamente ao DIAP de...., ndo tenho muitos magistrados que tenham
grandes experiéncias de julgamento. S&o magistrados que, em primeiras
colocacgdes, foram colocados num departamento especializado. Ndo tém esse
antecedente do julgamento. Mas, também, reconheco que ha alguma dificuldade
porque néo tém esse trajecto anterior, que lhes daria maior abertura! Por outro
lado, temos também essa experiéncia, de nem sempre nos ftribunais de
Jjulgamento, serem aceites as medidas propostas ou as penas propostas pelo

Ministério Publico nessas formas de processo” (MP-2).

A questao da formacéao €, naturalmente, muito mais ampla e tem reflexos
em muitas outras areas da investigacao criminal, como resulta do depoimento do

magistrado do MP:

“Na altura em que passei pelo CEJ, e eu, nesta altura, dou também
formagéo aos estagiarios, eu tenho a ideia que as pessoas vao para o
CEJ e saem do CEJ com um espirito algo iluminado, ou seja, julgam-se
acima e um pouco para além, nomeadamente das Policias, também
dos advogados e isso cria resisténcias depois no relacionamento, quer
com as policias, quer com os advogados. E o CEJ néo fez nada. Neste
momento, ndo sei como é que as coisas se passam, mas ndo fez nada
para modificar esta ideia, ou seja, a ideia de que, quem sai de la tem
de ter a preocupagcdo de se relacionar com quem vai trabalhar,
nomeadamente com as Policias. Eu ndo me lembro, quando la passei,
de, por exemplo, fazer uma visita a uma esquadra de Policia. Ndo
acompanhei detengbes, ndo acompanhei o servigo de policia. O meu
formador, depois no tribunal, ndo falava com a Policia. Na minha
comarca tento que seja diferente. Por exemplo, ha tempos precisei de
fazer um reconhecimento, disse-lhes «arranjem pessoas com esta
idade, estas caracteristicas X e X, que eu tenho que ir ai». O meu
estagiario acompanhou-me e eu cheguei la a Policia e falamos
normalmente, tomamos café na esquadra, e fez-se a diligéncia e tudo

bem. O meu estagiario teve esta experiéncia. Na parte da formagéo
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parece-me que o CEJ falha. Falha, ndo orientando as pessoas, pelo
menos aquelas que enveredam pelo Ministério Publico. Ndo tém
formacédo nesta area, ou seja, para terem um espirito aberto, para

terem capacidade para se relacionarem com as Policias” (MP-1).

Um outro magistrado questiona a deficiéncia da formacédo do CEJ em
algumas areas especificas, que considera fundamentais para o exercicio das

funcdes do MP no ambito da investigagao criminal.

‘Ha tecnicas de entrevista, ha técnicas de inquiricdo que Sé&o
fundamentais, ndo ha essa formagdo, nem para o0s magistrados
portugueses, nem para 0S nossos funcionarios. As audiéncias de
julgamento que se fazem em Portugal sdo a antitese daquilo que sédo
0s principios fundamentais das técnicas da entrevista e do
interrogatério. E ébvio que os magistrados ndo tém, porque nunca se
equacionou a formagédo de magistrados nesse sentido. S6 que o CEJ
ensina essencialmente direito. Faltou equacionar quais eram as novas
exigéncias que se atribuem ao MP no ambito do estatuto e adequar a
formacdo dos magistrados em fungédo disso. E eu pergunto-me se,
ainda hoje, se a formagdo que esta a ser feita no CEJ toma em

consideracgo isto. Ngo toma.” (Ent. 5).

A formacgéo dos funcionarios a trabalharem no MP é, também, considerada
fundamental. Segundo os nossos informadores n&o se estd a dar a devida

atencao a esta questao.

“Em relagdo ao Ministério Publico, ha um outro problema que é a
questdo dos funcionarios, que de técnico adjunto para cima sdo 6rgaos
de policia criminal. Eles fazem um estagio que € aprender a cozer
processos, quando ainda havia as linhas, agora é aprender a fura-los e
colocar folhas. Ora, os funcionarios da Policia Criminal deveriam ter

uma formagdo especifica na area ligada a investigagdo. O que
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acontece é que a promocgédo é pela idade, ou pelo tempo que tém de
carreira, ou por outros motivos, e vdo subindo e vdo aprendendo a
fazer umas conclusées, umas juntadas, um ‘“cumpri” e uma quota.
Quanto a ouvir pessoas, da parte que me toca, os meus funcionarios
nunca ouviram pessoas. Mas eu falo por mim, porque é evidente que o
que é o habitual a nivel do Ministério Publico é que a inquiricdo do Sr.
X seja feita por um funcionario e depois |é-se as declaragbes da

testemunha e nada” (MP-4).

A generalidade dos operadores judiciais, intervenientes no painel,
consideram que ha uma grande caréncia de formagéo nas policias que se reflecte

na investigacao criminal, que assume uma dimensao essencialmente burocratica.

Um magistrado judicial, a trabalhar numa comarca pequena, reconhece a

falta de formagéao das policias (no caso a GNR):

“Pessoas com uma certa idade, ndo ha gente nova, € complicado, néo
percebem nada. Acho impressionante, estdo sempre a telefonar para
0s gabinetes do Ministério Publico! Ndo sabem as coisas, ndo sabem
se é flagrante delito, se ndo é flagrante delito, se € quase flagrante
delito” (J-4).

Para a generalidade dos magistrados do MP entrevistados, a falta de
formacgao para a investigagdo da PSP e da GNR esta a trazer graves problemas a

investigacdo criminal. Um Magistrado sintetiza, assim, a sua posigao:

“Basta dizer que com a nova entrada em vigor da Lei da Investigagéo
Criminal, foi o caos e vai ser o caos para a investigagdo criminal. Disse-
o antes e continuo a dizé-lo porque foi o caos e vai continuar a ser,
ainda, pior porque grande parte da criminalidade que era investigada
pela Policia Judiciaria passou a ser da competéncia da PSP e da GNR
que ndo tem, nem estruturas, nem conhecimento para fazer

investigagbes. O bloqueio comega, desde Ilogo, no proprio
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levantamento dos autos de noticia. Porque dos autos de noticia (e isso
depois leva-nos para a segunda parte quando falamos dos processos
especiais, nomeadamente para o processo abreviado e até para o
processo sumarissimo) devia logo resultar um conjunto de prova ou um
conjunto de elementos que permitissem logo chegar o mais eficaz e
rapidamente possivel a conclusdo do inquérito, ou a fazer-se a
audiéncia quase de imediato, s6 que, normalmente, os autos mal
elaborados, mal redigidos, muitas vezes de dificil compreenséo,
conforme sdo elaborados por este ou por aquele agente (que ndo tem
culpa) mais preparado, ou menos preparado.

Grande parte das ocorréncias sdo ocorréncias de rua, os autos, que
sédo registados como NUIPC’s, sdo levantados por agentes que tém
poucas habilitacbes literarias, e os proprios factos ndo estdo bem
descritos nos autos de noticia. Nos temos que os trabalhar. E depois
com que meios?

Desde ha 2 anos que nds temos reuniées sistematicas, inclusivamente
para os alertar para algumas dificuldades na investigagdo criminal. No
que respeita a sua formagdo, houve, também, varios cursos na Escola
Superior de Policia, quer para a policia, quer para a GNR. Penso que
eles receberam formagcdo, mas mesmo assim, eles ndo estdo
preparados .Ha um problema de formagéo. Eu ja disse isto antes varias

vezes, por escrito, superiormente.” (MP-2).
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Capitulo IV

Conclusoes

1. O objecto central deste estudo foi a caracterizacdo e analise das
tendéncias do volume e da natureza da criminalidade na década de 90 e a
avaliacdo da eficacia das reformas do direito processual penal dirigidas a
pequena e média criminalidade. Essas reformas, induzidas pelo crescimento do
namero de processos, foram introduzidas no ordenamento juridico com o
objectivo de criar mecanismos de celeridade e eficacia na administragdo da

justica penal.

Com este estudo, pretendemos, ndo s6 contribuir para um conhecimento mais
sistematico e integrado do sistema de justica penal, mas, sobretudo, identificar
alguns dos problemas e bloqueios impeditivos da eficacia das reformas
processuais. Como temos vindo a escrever nos nossos relatérios, em Portugal
nao tem havido imobilismo legislativo no sentido de reformar os codigos e as leis

organicas. A grande questao é qual tem sido o seu efeito no sistema de justica.

Para uma analise critica desta problematica consideramos que é fundamental
comegar por analisar os indicadores estatisticos que nos permitem conhecer, em
termos quantitativos, a evolugdo do volume e da natureza da criminalidade
registada e a eficacia, ou a auséncia dela, com que o sistema judicial administra a

justica penal.

2. As estatisticas da justica mostram que a procura social do sistema judicial,
globalmente considerado, tem registado um crescimento constante na ultima
década, mantendo a tendéncia iniciada na década de 80. Transformacbes de
ordem econdmica, social e legal induziram ao crescimento dramatico do numero
de processos entrados nos tribunais portugueses, trazendo novos problemas e

exigindo novas fungdes ao judiciario.
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No que respeita a justica penal, factores econdmico-sociais conduziram a
fendmenos de criminalizagdo (caso dos cheques sem provisdo, consumo e trafico
de droga e condutas rodoviarias) e ao aumento da chamada criminalidade
‘urbana” (furtos e roubos) associada ao consumo de droga, levando ao
crescimento em flecha do volume da criminalidade. A este crescimento
quantitativo, iniciado no principio da década de 80, seguiu-se, nos anos mais
recentes, uma transformacéo qualitativa dominada por dois tipos de criminalidade:
a chamada criminalidade complexa, porque cometida com sofisticados recursos
financeiros e administrativos por individuos politica ou economicamente muito
poderosos, € uma criminalidade urbana constituida por delitos contra a
propriedade, que se distingue pelo uso da violéncia e esta relacionada com
graves problemas sociais, como 0 consumo de droga e a exclusdo social de

certos grupos populacionais.

3. A actuacdo de varios mecanismos de seleccdo da criminalidade leva ao
chamado “efeito-de-funil” e a existéncia de grandes desajustamentos no volume e
na estrutura da criminalidade denunciada e julgada. Mas o primeiro e, quiga,
principal desajustamento verifica-se antes da introdugcdo do conflito no sistema
judicial, isto é, antes da denuncia. A criminalidade que nao € oficialmente
registada constitui a chamada “criminalidade oculta” ou “cifras negras do crime”.
Para se ter uma ideia da forte discrepancia entre a criminalidade real e a
criminalidade registada, de acordo com os numeros do Inquérito de Vitimagao de
1995, calcula-se, para aquele ano, que a criminalidade registada representava

cerca de 28% da criminalidade real.

4. Apesar das elevadas percentagens da criminalidade oculta, os processos
de inquérito abertos, no periodo 1990-2000, registaram uma tendéncia de
crescimento médio anual de 15 752 processos. Nos anos de 1997 a 1999, o
volume da criminalidade denunciada apresentou alguma estabilizagdo, em
resultado, sobretudo, da descriminalizagdo do crime de emissdo de cheque sem
provisdo com fungdo de garantia, a partir de 1 de Janeiro de 1998. Em 2000

registou-se um novo aumento do volume da criminalidade registada.
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5. Na fase de inquérito, a tendéncia de crescimento dos processos pendentes
apenas se inverte em 1998 (- 2,8%). Em 1999, as pendéncias diminuiram cerca
de 15% e, em 2000, cerca de 10,5%. Todavia, esta inversdo da tendéncia de
aumento das pendéncias podera nao significar um aumento real do indice de
eficacia das autoridades policiais e do MP, uma vez que podera estar a ser
induzida pela descriminalizacdo do crime de emissdo de cheque sem provisao.
Nao dispondo de estatisticas que nos permitam avaliar, em detalhe, a natureza da
criminalidade na fase de inquérito, a nossa hipétese s6 podera ser confirmada

depois de conhecida a evolugéo da curva das pendéncias nos proximos anos.

6. As estatisticas mostram que a larga maioria da criminalidade denunciada
termina com o arquivamento do processo na fase de inquérito. No periodo 1990-
2000, a média dos inquéritos abertos foi de 392 207, enquanto a média dos
processos que chegaram a fase de julgamento foi apenas de 107 147. As
transformagdes operadas no volume e na estrutura da criminalidade podem
resultar de multiplos factores. A nossa hipétese de trabalho, que estamos a testar
num estudo, em fase final, realizado no ambito do Observatorio Permanente da
Justica, é que a dilagdo dos processos na fase de inquérito pode induzir a um
volume significativo de arquivamentos, que, num quadro de funcionamento eficaz
da justica, seriam objecto de acusacado. Isto ndo significa que ndao se devam
encorajar todas as alternativas consensuais que a justica penal disponibiliza, em
especial a suspensado proviséria do processo. O que estd em causa é a
possibilidade de existir criminalidade que ndo € sancionada pela mera actuagao

de mecanismos de morosidade.

Esta situacédo é, ainda, mais preocupante quando verificamos que a taxa de
acusacao tem vindo a decrescer, sendo nos ultimos anos muito inferior a média
do periodo (25%). Nos anos de 1998, 1999 e 2000, a taxa de acusagéao foi de
17,8%, 18,8% e 18,3%, respectivamente.

7. Na fase de julgamento, e apesar do crescimento moderado dos processos
entrados, regista-se uma tendéncia de aumento das pendéncias até 1998. Tendo
como referéncia o indice base 1990, as pendéncias tinham aumentado, em 1996,
30% e, em 1998, 61%, com 158 080 e 195 313 processos pendentes,
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respectivamente. Cremos, contudo, que o abaixamento das pendéncias, nos
ultimos anos, ndo resulta de uma maior eficacia do sistema, mas decorre,
essencialmente, da verificagao dos seguintes dois factores: da descriminalizagéo
dos crimes de emissdao de cheque sem provisdo com fungcdo de garantia, que
influenciou um aumento de 26% e de 31% dos processos findos nos anos de
1998 e 1999, respectivamente, em relagcdo ao ano de 1997; e da natureza da
criminalidade dominante na fase de julgamento nos ultimos anos: condugao sob o
efeito do alcool e conducdo sem habilitagdo legal, a maioria destes crimes

julgados em processo sumario.

8. Ao longo da década de 90, o padrdo da criminalidade em Portugal nao
registou variagdes significativas e concentra-se num reduzido nimero de crimes.
Considerando a média do periodo 1990-2000, sdo os seguintes os dez tipos de
crime mais representativos que chegaram a fase de julgamento: crimes de
emissao de cheque sem provisédo (32,9%), que dominaram, na década, a
criminalidade nesta fase; crimes de ofensa a integridade fisica (10,7%); crimes de
conducéo de veiculo em estado de embriaguez (8,3%); crimes de condugao sem
habilitagcao legal (4,3%); crimes de furto (11,2%); crimes contra a honra (3,3%);
crimes de desobediéncia (2,5%); crimes de dano (2,3%); e crimes de consumo de
estupefacientes (2,2%). Este padrao esta, sobretudo, relacionado com a evolugéo
social e econdmica da sociedade portuguesa, designadamente com o aumento do
parque automével, da densidade populacional dos grandes centros urbanos, da
degradacdo das condicbes de seguranga urbana, da instabilidade social e

economica e do aumento do endividamento dos particulares e das empresas.

Considerando os anos de 1998, 1999 e 2000, a primeira constatagdao é que
apenas trés grupos de crime registam variagdes significativas em relagcao a média
da década: o crime de emissdo de cheque sem provisdo, os crimes contra a
segurancga das comunicagdes e os crimes de condugédo sem habilitagédo legal. Os
primeiros, pelas razdes ja avancadas, desceram dramaticamente nos trés ultimos
anos. Os segundos tém registado um aumento gradual a partir do inicio da
década, mais acentuado desde 1993. Nos Ultimos trés anos tiveram um

crescimento médio, em relagdo a média da década, de 94,5%. Esta variacéo
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resulta do aumento dos crimes de viagdo, em especial, do crime de condugdo em

estado de embriaguez.

O crime de condugédo sem habilitagdo legal, que tinha sido descriminalizado
em 1995, voltou a ser criminalizado em 1998, com a alteragdo legal ao Cddigo da
Estrada (Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro). Em 2000 representou 10% da

criminalidade na fase de julgamento e, em 2001, 13,5%.

9. O padrao nacional da criminalidade na fase de julgamento é, assim, hoje,
dominado por quatro tipos de crime: crimes de conducdo de veiculo em estado de
embriaguez, crimes de condugdo sem habilitagdo legal, crimes contra a
integridade fisica e crimes de emissdo de cheques sem provisédo, que, em 2001,
representam, no total, cerca de 50% da criminalidade. O que significa que uma
parte substancial da criminalidade que chega a julgamento refere-se a crimes sem
dificuldade de investigacdo, que nao requerem, ou sO excepcionalmente,
diligéncias de prova (conhecidos por crimes de investigagdo estatica). Trata-se de
tipos de crime que integram a chamada pequena e média criminalidade e, dentro
desta, uma criminalidade de “massa”, constituida pelos crimes de condugdo sem

habilitagdo legal e condugao de veiculo em estado de embriaguez.

10.Além das elevadas taxas de arquivamento, € significativo que, na década
de 90, cerca de metade dos processos crime (51%) que foram acusados ou
pronunciados ndao chegaram sequer a ser julgados: 25,4% dos processos
terminaram por desisténcia de queixa (atendendo a que apenas o0s crimes
particulares e semi-publicos admitem a desisténcia de queixa, o seu peso esta,
naturalmente, influenciado pela relevancia destes no conjunto da criminalidade);
12,6% por amnistia; 6,8% por prescri¢cao; e 6,2% por outros motivos, onde se
inclui a descriminalizagdo. A extingdo do procedimento criminal por prescricao e
amnistia sao factores concorrentes para a desacreditacdo da eficacia coercitiva
do Estado e da realizacdo da justica. Na década de 90, apenas 39,3% dos
processos acusados ou pronunciados, o que corresponde a 10,7% dos processos

de inquérito abertos, foram julgados.
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11.Apesar do volume da criminalidade julgada ser substancialmente inferior ao
volume da criminalidade acusada ou pronunciada verifica-se uma forte
identificacdo na estrutura da criminalidade na fase de acusacdo, na fase de
julgamento e da criminalidade condenada. Em 2000, os crimes de viagao,
emissdo de cheque sem provisdo, ofensa a integridade fisica, furto e trafico s&o
os tipos de crime mais frequentes em julgamento e também aqueles onde ha um

maior numero de condenagoes.

12.No que diz respeito as sang¢des penais, a reforma do Codigo Penal de 1995
introduziu alteragdes que tiveram reflexos na aplicacdo concreta das penas,
existindo variagdes significativas no periodo em analise. No sub-periodo 1990-
1995, as penas de prisado efectiva, suspensa e substituida por multa, constituiram
as reaccgdes criminais por exceléncia em todos os anos, representando, no total
daquele sub-periodo, 75,6% das penas aplicadas. Esta situagcao sofreu uma
variagao acentuada em 1996. No sub-periodo 1996-2001 a multa é a pena mais
aplicada, aumentando dramaticamente o seu peso relativo [de 23,1% (8 420), em
1995, para 71,7% (40 967), em 2001], o que fez diminuir, naturalmente, o peso
relativo de todas as outras penas, em especial da pena de prisao substituida por

multa.

13.No que diz respeito ao perfil social dos arguidos a grande maioria dos
arguidos € do sexo masculino (85,9% — média 1990-2000), uma percentagem que
se mantém sensivelmente constante em todos os anos. Os estrangeiros

representam apenas cerca de 2,2%.

A maioria situa-se no escalédo etario 31-40 anos (29%), seguido do escaldo
posterior 41-50 (17%) e do escaldo precedente 26-30 (16,6%). Contudo, 26,1%
dos arguidos tinham menos de 25 anos (escalbes etarios 16-21 e 22-25 anos).
Este valor € ainda mais significativo se considerarmos as penas aplicadas. As
penas mais graves foram aplicadas, na sua maioria, a arguidos com menos de 40
anos. No periodo 1990-2000, cerca de 61% dos arguidos a quem foi aplicada a
pena de prisao efectiva tinham menos de 30 anos, e 21% menos de 21 anos.
Estes valores demonstram que a criminalidade grave esta significativamente

associada a delinquéncia juvenil, relacionada, sobretudo, com os crimes de furto
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qualificado, que, por sua vez, estdo associados ao aumento do consumo de

droga.

14.No que se refere a situagdo processual a grande maioria dos arguidos
encontrava-se sujeito a termo de identidade e residéncia (80,5%). Esta
percentagem esta, naturalmente, relacionada com a natureza da criminalidade
acusada, dominada pela pequena e média criminalidade. Em prisdo preventiva no
processo julgado, ou em outro, estavam, em média, cerca de 4,4% dos arguidos.
Os detidos para julgamento representavam cerca de 6,7%, supondo-se que, a

maioria, diz respeito a casos de flagrante delito.

Os arguidos sem antecedentes criminais foram, no total do periodo, cerca de
87,1%. A percentagem de arguidos com antecedentes criminais € especialmente
elevada nos casos em que houve aplicagdo da pena de prisao efectiva. No total
do periodo, 44,8% dos arguidos condenados em prisdo efectiva tinham sido
condenados anteriormente, o que significa valores elevados de reincidéncia,

associados a criminalidade mais grave.

15.Apesar da criminalidade dominante na fase de julgamento integrar a
chamada pequena e média criminalidade, as estatisticas da justica mostram que
€ elevada a duragao média dos processos, quer na fase de inquérito, quer na fase
de julgamento. No periodo de 1990-2001, os processos crime findos, desde que
entraram na fase de julgamento até a decisdo final em 12 instancia, demoraram,
em média, 435 dias. Mas, se considerarmos a duragao dos processos desde a
data da pratica do crime até a decisao final em primeira instancia, a média sobe

para 912 dias.

Cerca de 50% dos processos teve, na década de 90, uma duragao superior a
dois anos e, 14,7%, superior a cinco anos. Considerando apenas a fase de
julgamento (desde que o processo entra no tribunal de julgamento até a deciséo
em primeira instancia), a maioria dos processos findos teve duragao inferior a um
ano (cerca de 62%). Contudo, 19,1% demoraram entre 1 a 2 anos; 8,2%,de2a 3

anos; e, cerca de 11%, mais de 3 anos.
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Esta situacdo indicia uma resisténcia global do sistema, quer na fase de
inquérito, quer na fase judicial, as reformas introduzidas com o objectivo de tornar
a justica penal mais expedita. Em estudos realizados, no ambito do Observatoério
Permanente da Justica Portuguesa, sobre as causas da dilagdo em grandes
processos, identificamos varios bloqueios a acg¢do da justiga, muitos deles

solucionaveis com um adequado sistema de gestdo e administragédo da justica.

16.Em Portugal, tal como na generalidade dos paises europeus, o debate
social e politico sobre a justica é, hoje, dominado por dois factores: a chamada
“crise da justiga”, cujos principais sintomas sdo a grande morosidade, a grande
inacessibilidade, o grande desperdicio organizacional e administrativo, e a

generalizagao dos movimentos de reforma para a combater.

De facto, independentemente do lastro reformador, assistimos, um pouco por
todo o lado, a mobilizacdo dos Estados para a reforma dos sistemas judiciais. As
agendas politicas de paises tdo diversos como Mocambique, Russia, Africa do
Sul, Colémbia, Franga, Holanda, entre muitos outros, incluem projectos de
reforma da justica. Por exemplo, na Europa, o sistema judicial holandés esta viver
um dos processos mais amplos de reforma, através da implementagdo do
programa “Administracao da Justica para o século XXI”. Os principais objectivos
deste programa sao tornar a justica mais acessivel, mais préxima dos cidadaos e
mais aberta a sociedade, combater a morosidade judicial, renovar as infra-
estruturas judiciarias, melhorar o desempenho dos tribunais, através da
introducéo de mecanismos integrados de gestao dos processos e dos tribunais, e

criar de meios alternativos de resolug&o de litigios.

Também em Franca e Espanha o sistema judicial tem sido objecto de varias
medidas reformadoras. A justica €, também, uma das matérias prioritarias do

Conselho da Europa.

Em matéria de justica penal, o Conselho da Europa considera que “desde o
inicio dos anos 70 muitos paises tém vindo a sentir problemas crescentes na
administragdo da justica criminal’. E a situagdo com que se confrontava a justica

criminal nos varios Estados membros levou o Conselho da Europa, através do
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Comité Europeu para os Problemas Criminais (CDPC), a criar um programa de
estudos com vista a conhecer, em profundidade, o funcionamento dos sistemas

de justiga criminal.

Em 1987, o Comité de Ministros do Conselho Europeu adoptou a
Recomendacao n.° R (87) 18 sobre a simplificacdo da justica penal (adoptada na
4102 reunido dos Delegados dos Ministros). No predmbulo, enfatiza-se que a
demora no tratamento dos processos crime conduz o direito criminal ao
descrédito e afecta a prépria administragao da justica. Considera-se, ainda, que
os atrasos na justica criminal poderiam ser remediados “ndo apenas com o0s
recursos que lhe séo atribuidos e a forma como esses recursos sao utilizados,
mas também, com uma melhor definicdo das prioridades na condugdo da politica
criminal’. Para tal, recomenda-se aos Estados-membros a adopcdo de um
conjunto de medidas, designadamente o recurso ao principio da oportunidade dos
procedimentos judiciais, a formas de processos especiais para o tratamento de
infraccdes menores, a medidas de descriminalizacdo e a medidas de

simplificacdo processual.

17.Em Portugal, as medidas judiciais mais significativas introduzidas no
sistema judicial, nos ultimos anos, foram dirigidas a resolugao dos problemas da
ineficiéncia e da lentiddo da justica. Na senda deste objectivo, o Codigo de
Processo Penal, que entrou em vigor em 1 de Junho de 1987, propunha construir
um sistema processual que permitisse alcangar, na maxima medida possivel e no
mais curto prazo, as finalidades de realizacado da justica através da simplificagao,
desburocratizacdo e aceleracdo da tramitacdo processual . Para tal, incorporava
um conjunto de medidas, de que demos conta, onde se incluiam as formas
especiais de processo dirigidas a pequena e média criminalidade - os processos
sumario e sumarissimo -, e o instituto da suspensao provisoéria do processo com
injuncdes e regras de conduta, mecanismo que opera na fase do inquérito. Assim,
perante a estrutura da criminalidade registada, o legislador portugués, a
semelhanga de outros sistemas judiciais, apostou na introducédo de formas

processuais especiais, alternativas ao processo penal comum, com
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procedimentos mais formais e mais ritualizados e, consequentemente, com maior

duracgao legal.

A introdugdo destas novas formas de processo, com procedimentos mais
simples, visava possibilitar respostas mais adequadas e eficazes a pequena e
meédia criminalidade, ndo so6 através da introducdo de mecanismos de celeridade,
sobretudo nos processos sumarios, mas também de mecanismos de consenso,
vertente mais presente nos processos sumarissimos e na suspensao provisoria
do processo. A celeridade e o consenso sdo principios que visam, além de
objectivos de produtividade e eficacia, também objectivos de prevencédo geral

positiva e de integragao social do arguido.

18.Dez anos volvidos sobre a introdugdo daqueles institutos, o legislador veio
denunciar, em 1997, o falhango das reformas, reconhecendo que nao foi possivel
alcancar, na pratica, os objectivos de celeridade e eficacia por elas prosseguidos.
Esta constatacédo levou a introducdo de alteragdes significativas ao Codigo de
Processo Penal, pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto, incluindo alteragdes aos
processos especiais, procurando criar condigdes para que, na pratica, fosse dada
expressao efectiva a estas formas de processo. De entre as alteragoes,
destacamos o alargamento da moldura penal abstracta da pena de prisdo
aplicavel ao crime objecto do processo sumarissimo e a criagdo de uma nova

forma de processo especial — o processo abreviado.

19.A0 analisarmos a utilizacdo das formas especiais de processo conclui-se
que, apesar das reformas legais, na pratica assume Vvisibilidade pouco
significativa a distincdo no tratamento processual entre a pequena e média
criminalidade, por um lado, e a criminalidade mais grave, por outro. A tendéncia
judiciaria é, ainda, a de tratar, de forma uniforme, os diversos tipos de crime, nao
recorrendo aos expedientes processuais mais céleres, mais desburocratizados e
consensuais ja previstos na ordem juridica, o que naturalmente se traduz em
maiores indices de ineficiéncia e de ineficacia e em maiores desperdicios,
claramente mostrados pelas estatisticas apresentadas no capitulo 1, em especial

as relativas as pendéncias e a duragao processual.
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Na década de 90, em média, cerca 86% dos processos crime findos foram
julgados sob a forma de processo comum, revelando um peso muito pouco
significativo dos processos especiais na totalidade dos processos julgados. Estes
ultimos representaram (em média) 14% do total de processos findos, sendo, na

sua quase totalidade, processos sumarios (12,5%).

20.0s dados da nossa investigacdo coloca-nos face a trés conclusdes
fundamentais e a duas perplexidades. A primeira conclusdo € que a justica penal
continua dominada pela ideia de crise, cujos principais sintomas s&o a
morosidade, o grande desperdicio organizacional e administrativo, a opacidade do
sistema e a sua grande ineficiéncia, quer no combate a criminalidade complexa,
cometida por agentes econdmica e politicamente poderosos e, ou, com recurso a
sofisticados meios, quer a pequena e média criminalidade urbana que provoca

nas populagdes fortes sentimentos de insegurancga.

A segunda conclusédo é que os tipos de crime que, quantitativamente,
dominam o sistema judicial portugués na fase de julgamento, por isso, os mais
acusados, sio tipos de crime puniveis com penas de multa ou com penas de
prisdo, cujo limite maximo da moldura penal, em abstracto, ndo é superior a cinco
anos e que integram a chamada pequena e média criminalidade e, dentro desta,
uma criminalidade de “massa”, constituida pelos crimes de conducdo sem

habilitagdo legal e crimes de condugdo em estado de embriaguez.

Se juntarmos a estes crimes, os crimes de emissao de cheques sem proviséo,
que apesar da descriminalizagdo dos chamados cheques de garantia, ainda
continuam a ter um peso significativo, verificamos que uma parte significativa da
criminalidade julgada (nos dois ultimos anos estes trés tipos de crime
representam cerca de 40% dessa criminalidade) diz respeito a crimes em que nao

€ necessario proceder a diligéncias de investigagao.

A terceira conclusdo € que o ordenamento juridico penal portugués prevé, ha
mais de uma década, formas especiais de processo com procedimentos mais
simplificados. Estas formas de processo incluem mecanismos de celeridade e de

consenso e sao, hoje, comummente consideradas como instrumentos
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fundamentais para o funcionamento do sistema de justica penal. A ideia central
que a elas preside € que o sistema ndo pode tratar toda a criminalidade da
mesma forma comum, ritualizada e formal, devendo canalizar os maiores esforgos
para os casos mais complexos. Os processos especiais surgiram nos diferentes
ordenamentos juridicos com o objectivo central de atacar a lentiddo da justica, a
massificacdo de determinados tipos de delinquéncia, mas, também, com o
objectivo de encontrar novas e mais eficazes formas de integracdo social dos

arguidos, através da introducao e alargamento de espagos de consenso.

A primeira perplexidade decorre dos indicadores estatisticos apresentados.
Num quadro de recursos humanos e materiais escassos nao se compreende
porque razao estas formas de processo, menos formais, menos ritualizadas,
menos burocraticas, sdo tdo sub-utilizadas. O que leva a que se deixe que um
conflito se mantenha no sistema a acumular desperdicios quando poderia dele
sair rapidamente com muito menos custos, quer econdmicos, quer sociais? Sabe-
se que quanto mais rapida for a decisdo judicial mais activamente actuam os
objectivos de prevencgao geral e especial subjacentes a pena e, por essa via da
prevencgao, poder-se-a, nao so diminuir o volume da litigiosidade e a possibilidade
de reincidéncia, como também aumentar a pacificagao social. Neste sentido, a
Recomendacgao n° R (87) do Comité de Ministros do Conselho da Europa chama
a atencdo para o facto de a resposta tardia da justica penal a colocar em
descrédito, para além de prejudicar uma possivel reintegracdo do arguido na

sociedade e na ordem juridica.

A segunda perplexidade €, especialmente, intrigante. Por um lado, ao lermos a
exposi¢cao de motivos do legislador do Cédigo Penal de 1987 verificamos que era
grande a expectativa nestas formas de processo como resposta, de forma célere,
a grande maioria da criminalidade. Por outro lado, varios juristas que escreveram
sobre esta matéria véem nestas formas de processo, embora defendendo alguns
ajustamentos, uma resposta eficaz para o descongestionamento do volume da
criminalidade nos tribunais. Também os operadores judiciarios, em geral, e, em

especial, aqueles que tém fungdes de coordenagao e gestdo, com quem falamos
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ou que escreveram sobre o assunto, reconhecem aqueles mecanismos

processuais as virtualidades anunciadas pelo legislador.

A perplexidade é esta. Porque € que num quadro em que tudo parece
conjugar-se para uma forte utilizagdo destas formas de processo, o sistema
judicial é tado selectivo na sua utilizacdo? Apesar das vantagens, por todos
reconhecidas, e apesar das reformas no sentido de estimular a sua aplicagao, a
verdade é que as estatisticas mostram que aquelas medidas continuam com um
baixo nivel de aplicagdo no nosso sistema judicial, ao contrario do que acontece

em outros paises europeus.

O que significa que, apesar de todos os esforgos legais e institucionais, das
vantagens comummente reconhecidas, o sistema judicial continua basicamente
imune a estas formas de processo. Como mostramos, todas as formas especiais
de processo tém uma utilizacdo muito longe das suas potencialidades e
denunciam desempenhos muito desiguais por parte dos magistrados, e, para

alguns deles, sao “absolutamente desconhecidas”.

21.Face a enorme disjuncao entre o sucesso tedrico daquelas medidas e o
seu insucesso pratico, procuramos identificar os principais problemas e bloqueios
a sua aplicagdo. Para tal, realizdamos entrevistas a agentes judiciais e
promovemos um painel de discussdo sobre esta matéria em que intervieram
magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico e advogados. Além dos
problemas e bloqueios identificados, existem, por certo, outros e aqueles de que
damos conta merecerdo, ainda, outras abordagens. Estes foram, contudo,
aqueles que o trabalho de campo junto dos diferentes agentes judiciais levou a
considerar como fundamentais. Alguns dos problemas enunciados néo estéo
directamente relacionados com a utilizacdo dos processos especiais, contudo,
pela sua pertinéncia e pelo seu “contributo” para a ineficacia da justica penal, em

geral, consideramos importante inclui-los.

22.0s problemas e bloqueios identificados levou-nos a agrega-los nas
seguintes categorias. A primeira diz respeito aos bloqueios legais, que incluem

questdes relacionadas com o principio da oportunidade; com a ideia de
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descriminalizagédo e de desjudicializagdo de determinadas praticas sociais; com o
segredo de justica, em especial, no ambito da pequena e média criminalidade;
com a interpretagcdo do conceito de primeiro dia util para a apresentagcao dos
arguidos detidos em flagrante delito; com a intervengdo do juiz no processo
sumarissimo; com o arbitramento da indemnizagdo civel aos ofendidos e o
alargamento da moldura penal naquela forma de processo; com a contagem do
prazo de 90 dias para a execugao do inquérito nos processos abreviados; com o
facto de o processo abreviado ter o mesmo tratamento na fase de julgamento do
processo comum; com o conceito de “provas simples e evidentes” no ambito do
processo abreviado; ainda nesta forma de processo, com a possibilidade de
apresentacao de requerimento de abertura de instrucdo; e com a intervencao do

juiz de instrugao criminal na suspensao proviséria do processo.

A segunda categoria designamo-la de problemas e bloqueios organizacionais.
Como acima referimos, um dos sintomas da crise da justica penal € o grande
desperdicio organizacional e administrativo. As reformas da justica nos diferentes
paises da Europa, tém vindo, progressivamente, a incluir medidas no dominio da
administragdo e gestdo do sistema judicial. Reconhece-se que muitos dos
problemas e dos bloqueios da justica resultam da excessiva burocratizagdo do
sistema judicial, das disfuncionalidades e das desarticulagbes no seu
funcionamento, do ndo cumprimento dos prazos processuais, por parte dos
magistrados, do andamento aparente dos processos, factores que provocam
morosidade e geram enormes desperdicios. Muitos desses problemas, ja
identificados, sado-nos, também, agora, referidos como problemas concorrentes
para a falta de eficacia de muitas das reformas processuais. De entre os
identificados, de que damos conta no capitulo 3, salientamos os seguintes: a
tendéncia geral do sistema de tratar de forma igual, situagdes desiguais; a
necessidade de introduzir mudangas nalgumas caracteristicas estruturais do
sistema judicial, como € o caso do recrutamento interno para o exercicio de
determinadas fungdes, dos requisitos para a progressao na carreira e dos critérios
que presidem as inspec¢bes dos magistrados e, consequentemente, a sua

classificagao de servico; e os desempenhos desiguais.
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Uma terceira categoria diz respeito aos turnos nos tribunais. Neste ambito, os
problemas identificados, dizem, sobretudo, respeito aos julgamentos em processo
sumario. Como se viu, por causa desses problemas, uma parte significativa da
criminalidade que poderia ser imediatamente julgada em processo sumario, é

“transferida” para o processo comum.

A quarta categoria inclui problemas do ambito dos recursos materiais e
humanos. De entre as questdes levantadas, salientamos as duas seguintes: a
entrada em vigor de leis estruturantes do sistema judicial, como é o caso das leis
de processo, exige a criacdo de condi¢cbes prévias para o seu funcionamento,
porque sO assim se evitara a emergéncia de alguns efeitos perversos, e a
necessidade de conclusao do processo de informatizagao dos tribunais e de todo
o sistema judicial, de importancia crucial para o sistema de justica. Mas, este
processo tem que ser feito de forma coerente e articulada. No caso da
investigacao criminal, parece-nos uma forte irracionalidade que se continue a
despender recursos no desenvolvimento de programas informaticos que néao
sejam compativeis e ndo possibilitem o funcionamento em rede de todas as
organizagbes envolvidas na investigacéo criminal, em especial as policias e o
Ministério Publico.

Com a revisdo do Codigo de Processo Penal, através da Lei n.° 59/98, de 25
de Agosto, e com a publicagédo da Lei de Organizagao da Investigagao Criminal, a
PSP e a GNR passaram a desempenhar um papel central na investigagcao
criminal. Esta nova situacdo obrigou a definicdo de um novo enquadramento
institucional do relacionamento entre o Ministério Publico e os érgéos policiais e
ao seu ajustamento pratico. Da nossa investigacédo resulta que ha uma grande
heterogeneidade de procedimentos na gestao do inquérito por parte do Ministério
Publico e, consequentemente, na articulagcdo entre os magistrados do Ministério
Publico e as policias. Foram, ainda, identificados alguns problemas de articulagao

com fortes reflexos na condugao do inquérito.

O quinto grupo de problemas agregamo-los na categoria bloqueios culturais. E
reconhecido que o sistema de justiga, no seu conjunto, manifesta uma enorme

resisténcia a mudancga e a abertura a modernidade. Apesar das alteragdes legais,
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o sistema teima em ser rotineiro, burocratico, a proceder como sempre fez. Os
operadores judiciarios entrevistados sdo unanimes em reconhecer ao dominio
desta cultura judiciaria de resisténcia a mudanga um lugar central no conjunto de

bloqueios a aplicacdo das formas especiais de processo.

A sexta, e ultima, categoria de problemas refere-se a formacgao inicial e
permanente. A nossa investigacdo permite-nos concluir pela auséncia de
programas sistematicos e integrados de formacgao permanente no que respeita as
reformas processuais e, consequentemente, em relacdo as formas especiais de
processo. Dada a enorme importancia destas medidas, por todos reconhecida,
seria fundamental, quer para a sua promocao, quer para a sua eficacia, que a
introducao no sistema de justica fosse acompanhada de programas de formagao
alargados. Apesar de nos ter sido referida a existéncia, ha alguns anos, de
acgcoes de sensibilizagéo, junto de alguns magistrados, no ambito da gestdo do
inquérito, promovidas pela PGR, a avaliar pela opinidao dos nossos entrevistados,
terao sido insuficientes ou de pouca eficacia. Foram, ainda, levantadas questdes
relacionadas com a formagao dos funcionarios a desempenharem fungdes junto

do Ministério Publico e com a formagéo dos agentes policiais.

Ja escrevemos, que, apesar das mudancgas estruturais na sociedade
portuguesa, mantém-se basicamente inalteradas as areas do direito relevantes e
as matérias leccionadas nas faculdades de direito. N&o parece existir a
preocupacao de que a formacéo juridica se adapte a evolugéo da realidade sécio-
juridica. A deficiéncia ou o desajustamento da formacgdo classica também se
acentua pela via das metodologias pedagdgicas que, por exemplo, poderiam
privilegiar uma aprendizagem mais pratica. Por outro lado, a formagao juridica,
incluindo a formagao no Centro de Estudos Judiciarios, €, sobretudo, pautada por
critérios técnico-juridicos, deixando de fora outros vectores importantes de
formagdo, fundamentais para a edificacdo de uma nova cultura juridica e
judiciaria. Esta foi, também, uma lacuna de formacdo apontada pelos agentes

judiciais com reflexos muito negativos na eficacia da investigagao criminal.

O sistema judicial esta, hoje, a desempenhar as suas fungdes num novo

contexto social, politico e cultural. Para responder a este novo contexto, a
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formagdo dos agentes judiciais, quer a formagdo inicial, quer a formagao
permanente, assumem um papel central nos projectos de reforma estrutural do
sistema, que, cada vez mais, deverao ser dirigidos, ndo s6 ao aumento da sua
eficacia, mas também a renovacgao da cultura judiciaria e a melhoria da qualidade

da justica.

Finalmente, a nossa investigagdo permite-nos tirar a seguinte conclusao
central. Para a promocao da eficacia da justica penal, pensamos que é necessario
avaliar a possibilidade de descriminalizagdo e, ou, desjudicializacdo de alguns
tipos de crime, de forma a diminuir o volume dos processos nos tribunais. Mas é,
sobretudo, fundamental promover os mecanismos de celeridade e consenso
existentes no ordenamento juridico-penal portugués (processo sumario,
sumarissimo, abreviado e a suspenséo provisoria do processo), de forma a que a
criminalidade n&o seja tendencialmente tratada da mesma forma comum
(processo comum), ritualizada e formal. O Estado deve canalizar os maiores
esforcos para a investigacao criminal e para a resolugdo dos crimes mais
complexos. Para tal, ndo bastam as reformas processuais. Pensamos que é
fundamental criar uma dindmica de mudancga no sentido de promover, quer uma
cultura judiciaria diferente, orientada para aprofundar a conexao entre cidadania e
justica, quer a racionalizagdo do sistema judicial, através de uma nova filosofia
organizacional que permita maior eficacia na gestao dos tribunais, dos processos
e dos recursos humanos, e que minimize os desempenhos desiguais, 0s

desperdicios e os actos inuteis.
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Intervenientes*’:

Magistrados Judiciais: Dra. Ana Paula Guedes; Dra. Cacilda Maria Sena; Dr.
Joao Ataide; Dr. Mouraz Lopes; Dra. Paula Roberto.

Magistrados do Ministério Publico: Dr. Jorge Duarte; Dr. José Carlos Franco;
Dr. Luis Filipe Constantino; Dr. Manuel Gongalves; Dra. Maria Horténsia Calgada.
Advogados: Prof. Doutor Germano Marques da Silva Dr. Jacob Simbdes Dr.

Rodrigo Santiago Dr. Rui da Silva Leal Dr. Seguro Pereira.

OPJ: Dra. Conceicdao Gomes e Dr. Jodo Pedroso

A-1: Julgo que o problema da demora excessiva do processo penal portugués
nao é um problema de lei, ndo € um problema de processo, € um problema de
organica. Se formos a ver nas estatisticas, ha processos que demoram,
fundamentalmente na fase de investigacdo, anos e anos, contribuindo para
falsear as médias. Ha um fendémeno efectivamente novo na justica portuguesa
que sdo os grandes processos com um grande volume de arguidos, envolvendo
milhares de documentos e tudo isto se arrasta indefinidamente em termos de
investigacdo. E ai é que pouco se tem feito. Ninguém tem a coragem de
estabelecer prazos limites para a investigagédo. A lei (o CPP) estabelece prazos
normais para a investigacdo, mas € a mesma coisa que nao estabelecer, porque
nao sdo minimamente respeitados. Porque ndao tem consequéncia nenhuma, com
esta facilidade o processo pode durar 6 meses ou 6 anos em termos de
investigacdo se n&o ocorrer, entretanto, a prescricdo, e hoje é dificil ocorrer

depois das emendas na lei. Ha um processo que pode, por se ter mais interesse

2 As citacdes dos discursos dos operadores judiciarios sao identificadas por J, MP e A, querendo
significar, respectivamente, juiz, magistrado do Ministério Publico e advogado, seguido de um
numero atribuido a cada um dos intervenientes, em fungédo da ordem da sua primeira intervengéo
no respectivo painel. Esta ordem é completamente diferente da que consta da lista de
intervenientes, em que os participantes foram identificados por ordem alfabética, de acordo com o
nome usado no painel.
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em apressar, passar a frente, o resto € para quando houver tempo, porque a

maquina, a organizagao, nao da resposta a tudo.

OPJ: Mas, pensa que as alteragdes organicas com a criagdo dos DIAP’s
trouxeram mais eficacia a investigagao?

A-1: Eu encontro eficacia, o problema esta no volume de processos que chegam
aos tribunais. Se nao fossem todas estas reformas, entdo ndo sei onde é que nos

estariamos.

MP-1: Os dados estatisticos, e eu afirmo ja que ndo conhego os dados actuais,
continuam a identificar o problema ai na investigacdo, mas, as vezes, nés temos
uma preocupagao, mesmo naqueles casos que nem sequer sdo urgentes, em
colocar celeridade no inquérito porque a situagao envolvente, apesar de nao ser
urgente nos termos da lei, para nés a situagdo humana em causa € urgente. Mas,
depois, em termos de agendamento, o processo ndo anda porque os tribunais
tém muitos processos. O juiz tem de julgar muitos processos, sejam eles de
natureza civel, jurisdigdo de menores, sejam eles processos crime. O que entdo
acontece € que o inquérito demora 6 meses, as vezes, 3 meses, 2 meses e nos
somos confrontados com a notificagdo do dia de julgamento para 2003, 2004. Eu
admito que haja problemas na investigagcdo, agora, eu tenho a ideia que as
inspecgdes do MP tém posto muito o acento tonico na questdo da celeridade e na
questao das prescricdes. Eu tenho conhecimento que ha processos disciplinares
na sequéncia de identificacdo de situagdes de prescri¢ées. Tenho a ideia que na
inspecgdo dos magistrados judiciais a questdo das prescrigdes ndo é uma
questdo assim tdo analisada. Por exemplo, no tribunal onde estou é muito
frequente ocorrerem prescrigdes, nomeadamente de delitos cujo prazo de
prescricdo é muito reduzido (caso de injurias ou de difamacgdes). Prescrevem

muitas delas! Porque o juiz n&o tem agenda para os julgar.

MP-2: Mas na fase de julgamento!
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MP-1: Exactamente, ou seja, o prazo é respeitado na fase de inquérito e,
entretanto, chega-se a fase de julgamento, e o agendamento do julgamento é
colocado para 2003, perto de 2004 e ...prescreve! Por isso, € que gostaria de ver
como € que estdo a ser analisados os ultimos dados estatisticos relativamente a
esta realidade, porque se calhar ha aqui uma alteracdo. E muito facil, dizer que o
problema esta na investigagéo...tenho algumas duvidas.

OPJ: Eu vou mostrar os dados que temos. Esta linha representa a duragao média
dos processos desde o inicio do crime até a decisao no tribunal de 12 instancia.
Esta, desde o inicio do crime, até ao inicio da fase de julgamento, que inclui a
fase de instrugcdo. Nao dispomos de dados estatisticos que nos indiquem apenas

a fase de inquérito.

A-1: E um problema de organica. Nés sabemos, hoje, que ha um tribunal em
Lisboa que so processos por transgressdes da Via Verde tem pendentes 20 000!
Ja viram o que esses 20 000 processos implicam! O tempo em termos de
secretariado que isso implica! No Tribunal de Vila Franca, os processos relativos
a bilhetes de comboio sdo aos milhares. Isso s6 quando entra na fase de
julgamento. Ha aqui um problema de organica em termos de resposta!!

Eu julgo que, em primeiro lugar, o grande problema &€ um problema de
organica de capacidade de resposta ao volume de solicitagbes. Em segundo

lugar, em termos de julgamento, n&o ha agenda, ndo ha agenda que resistal!

J-1: Quanto a questdo da agenda dos juizes e ao problema das prescrigdes, eu
acho que a ultima alteracao relativamente a organica dos tribunais foi infeliz. Nao
foi até ao limite das especialidades, extinguiu os tribunais de circulo, mas isso é
uma guerra que ja me canso ha dez anos de combater, e podia ter acentuado as
especialidades. Ha, também, e aqui comego ja a assumir as culpas da minha
magistratura, uma cultura de excesso de erudi¢cdo, pouca sensibilidade para a
jurisdicdo. Mas os juizes sdo sempre o ultimo destinatario porque os verdadeiros
utentes sdo o MP e os assistentes, portanto, sdo as pessoas que propdem o caso
em juizo e que sdo mais reactivos do que pré-activos; no inicio, poderia haver

mais eficacia.
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Os conteudos funcionais de cada uma das magistraturas devem ser
perceptiveis e devem ser assumidos de uma forma estanque porque é muito dificil
assumir ou tentar mudar as coisas. Entramos em aspectos organicos em que
nada me é possivel fazer! E é evidente que eu ndo posso assumir aquilo em que

nNao posso intervir.

J-2: Partiria para uma analise mais global do nosso sistema processual penal. Ha
um problema de completa auséncia de diferenciagdo e completa auséncia de
visibilidade.

De diferenciagdo, desde logo, ao nivel processual. Se efectivamente
existem formas de processos especiais € a forma de processo comum, certo é
que esta diferenciagao praticamente nao tem reflexos nas estatisticas judiciarias
tendo em atencédo o que se passa nos tribunais. Eles préprios sao diferenciados.
Nao podemos, hoje, por exemplo, comparar 0 que se passa na justi¢ca criminal em
Lisboa, no Porto, em Aveiro e Braga e Setubal, com o que se passa no resto do
pais. No resto do pais, a justica processual penal, atrevo-me a dizer, esta em dia.
Ha, eventualmente, problemas muito concretos e aqui alertava para a
necessidade de se fazerem estudos de campo que permitem identificar esses
problemas. O que me parece € que, aparentemente, a justica, fora dos grandes
centros citados, salvo algumas excepcgbdes por virtude de alguma senhora
magistrada que esta gravida e esta ausente ha 3 meses ou por auséncia de um
magistrado do MP substituido por um representante ha 6 meses e que poucos
conhecimentos tem da matéria, na generalidade o sistema funciona. Onde né&o
funciona é nos grandes centros. E onde se colocam, na generalidade, os
problemas € nesses grandes centros. A absoluta falta de diferenciagdao na analise
do sistema provoca depois confusdes a nivel de generalizagdo de culpas e de
outros tipos de diagnéstico. E evidente que quando o DIAP tem milhares de
processos de transgressdes ou de processos de injurias em Lisboa e tem cem
magistrados ndao pode resolver os problemas que comporta como, por exemplo,
num circulo judicial de pequena ou média dimensdo onde o MP tem toda a
capacidade para trazer as coisas em dia, e s6 nao o faz porque nao quer, ou niao

sabe, ou ndo pode, ou o juiz ndo tem, eventualmente, a capacidade de marcar os
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julgamentos para as datas certas. E preciso fazer esta diferenciagdo global no
sistema processual, mas, também, entre o sistema e as reformas legislativas que
Ihe sdo destinadas.

Outro problema é o problema da visibilidade. Hoje transmite-se uma
imagem da justica com base nestas situa¢gdes que n&o sdo situagdes globalmente
reais, sao situagdes que existem no tribunal x ou no tribunal y e que depois, na
opiniao publica, sao tidas como generalizadas. Mas nao € isso o que realmente
acontece. Esta falta de visibilidade parece-me que é absolutamente essencial,

para que se tracem diagndsticos reais.

OPJ: Voltando a questdo da organica, tenho aqui o movimento do DIAP de
Lisboa, por exemplo, em 2000, entraram 79 638 processos. No DIAP do Porto, 32
542. Sera que os DIAPS estdo organizados para tratar eficazmente este volume

de criminalidade, considerando que a maioria € pequena e média criminalidade?

J-3: Nao podemos esquecer-nos das policias que estao na investigacao.

OPJ: Como é que é que esta a ser feita essa articulacido com as policias?

MP-3: Nao podemos s6 falar da fase de julgamento, ndo podemos so falar da
fase de investigacédo isoladamente. Isso € um dos grandes perigos. Os DIAP’s
tém uma virtualidade que é a de poder potenciar sinergias em termos de
especializagdo e conhecimento profundo da tematica da criminalidade. Tém um
perigo também que é o de o magistrado do Ministério Publico aproximar-se muito
mais do paradigma policial, ou seja, identificar-se muito com a policia, podendo
perder a visdo de conjunto no sentido de “estar a fazer justica num caso concreto”
e perder a nogdo do que vai acontecer a seguir nos processos. Paralelamente,
existe um segundo risco que é este: com numeros da ordem dos 39 000, 70 000,
80 000 inquéritos/ano, é extremamente facil cairmos numa logica de producao,
em vez de uma logica de justica, ou seja, vamos trabalhar para “matar”
estatisticas, em vez de nos preocuparmos com O caso concreto o que,

consequentemente, leva a segunda parte do debate. Se eu estou preocupado em
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“‘matar” inquéritos, ndo me preocupo em fazer uma suspensao, que me da muito
mais trabalho do que fazer uma acusacao; faco uma acusacao, por exemplo, no
caso do consumo de droga em cinco minutos, se suspendo um processo de
consumo em cinco meses, durante cinco meses vou-me preocupar com aquele

rapaz.

MP-2: Muitas vezes o processo esta pendente 5, 8 meses, 1 ano ou 2 anos,
conforme a gravidade que justifica a aplicacdo da suspensao provisoéria e séo

processos que estao pendentes...

MP-3: E que, depois, quando s&o arquivados, n&o sao distinguidos

estatisticamente. Diz-se que o inquérito durou 3 anos...

MP-2: Exactamente, e ele ndo esta atrasado, ndo esta a espera de nada.

MP-1: As estatisticas, como ja aqui foi dito, ndo sdo completamente fiaveis e nao
distinguem o fim do inquérito. Se o processo foi arquivado, se foi acusado. Foi
arquivado porqué? Por falta de prova, por ser impossivel o procedimento criminal,
por ser suspenso e porque nao foi cumprida a injungdo. Depois as estatisticas
nao distinguem se o processo foi para o TIC, se foi pronunciado ou se nao foi
pronunciado. Estas etapas processuais tém de ser bem reflectidas nas
estatisticas para se poder tirar qualquer conclusdo. Mas voltando ao problema
dos DIAP’s, com a experiéncia que tenho de DIAP, ndo posso esquecer que O
DIAP, que tem uma imensa potencialidade, depende também imensamente do
que se passa antes na fase de investigagcdo, nas policias. Porque se ha
magistrados no DIAP que se podem acomodar no sentido de “eu recebo o
inquérito quando vem da policia, vem bem ou mal instruido” e na logica de
despachar processos, nem “leio duas vezes o que la esta”, e pura e simplesmente
arquiva. Mas no momento em que vem da policia, posso ter estado 3, 4 ou 5 anos

a espera de um simples exame ou de autografos recolhidos no inquérito.
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MP-2: E continua! Temos processos a aguardar muito tempo os resultados do

Laboratorio de Policia Cientifica!!

MP-3: Nos processos de droga onde ha preventivos, até ha muito pouco tempo,
no DIAP de ..... , 0 LPC de ...... , Nos processos de trafico de droga, com presos
preventivos, durante muito tempo ndo vinha um exame de droga, regra geral,
antes de 7 meses!

OPJ: Este potencial dos DIAP’s ...

MP-3: Potencial positivo!

OPJ: Potencial positivo no sentido de terem estruturas que podem permitir mais
eficacia na investigagcdo. Depois fala na fase anterior — a fase das policias. Na
verdade, e corrijam-me se estou errada, o inquérito quando é aberto ndo tem um
prazo para as policias e um prazo para o Ministério Publico. Ha aqui também uma

questao de articulagdo com as policias. Como funciona essa articulagao?

MP-2: O inquérito enquanto esta na Policia, naturalmente, que esta na
dependéncia do Ministério Publico também. O ano passado, no DIAP de ....., por
exemplo, movimentamos 55 498 inquéritos. Temos e tivemos durante o ano todo
o Dr. ... Em Outubro foi para o ..... e nos ficamos sem menos 2 ou 3
magistrados. O quadro de magistrados do DIAP do ..... € de 25 magistrados do
Ministério Publico. Com este numero de inquéritos movimentados, € impossivel
aos magistrados que 14 estdo fazerem eles proprios a investigacdo e uma
investigacao mais cuidada. O que é que acontece? Grande parte dos inquéritos
que dizem respeito a uma pequena e média criminalidade, poderia dizer que 70,
75% dos crimes sdo de pequena e média criminalidade, temos que delegar a
investigacao nos 6rgaos de policia criminal. Porque nds nao temos capacidade de
fazer a investigacdo nos tribunais. No relacionamento com a Policia, quer a
Policia Judiciaria, quer com outros 6érgdos de policia criminal das actividades
econdmicas, quer com o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, quer com a

Brigada Fiscal da GNR, nés fazemos reunides e tentamos articular-nos de
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maneira a podermos simplificar e a haver uma aproximagdo muito grande entre
magistrados e policia a quem delegamos a investigacdo. Temos tido alguns
resultados. Os resultados dependem de nds, mas também n&o podemos
apresentar os resultados que gostariamos porque a prépria policia ndo esta
preparada.

Basta dizer que, com a nova entrada em vigor da Lei da Investigagao
Criminal, foi o caos e vai ser 0 caos para a investigagao criminal. Disse-0 antes e
continuo a dizé-lo porque foi o caos e vai continuar a ser, ainda, pior porque
grande parte da criminalidade que era investigada pela Policia Judiciaria passou a
ser da competéncia da PSP e da GNR que ndo tem, nem estruturas, nem
conhecimento para fazer investigacbes. O bloqueio comega, desde logo, no
préprio levantamento dos autos de noticia. Porque dos autos de noticia (e isso
depois leva-nos para a segunda parte quando falamos dos processos especiais,
nomeadamente para o processo abreviado e até para o processo sumarissimo)
devia logo resultar um conjunto de prova ou um conjunto de elementos que
permitissem logo chegar o mais eficaz e rapidamente possivel a conclusdao do
inquérito, ou a fazer-se a audiéncia quase de imediato, s6 que, normalmente, os
autos mal elaborados, mal redigidos, muitas vezes de dificii compreenséo,
conforme sao elaborados por este ou por aquele agente (que nao tem culpa) mais
preparado, ou menos preparado.

Grande parte das ocorréncias sdo ocorréncias de rua, os autos, que séo
registados como NUIPC’s, sdo levantados por agentes que tém poucas
habilitagdes literarias, e os proprios factos ndo estdo bem descritos nos autos de
noticia. Nos temos que os trabalhar. E depois com que meios?

No ..... , temos 300 homens, mas temos 30 computadores. Trezentos
homens... 30 computadores... Estou a falar de policias!! S6 no nucleo de
investigacao policial da PSP. Alias, o numero de homens necessarios para a
investigacao foi calculado, também, com o Sr. Comandante ...... e, portanto, com
alguns responsaveis da Policia, atendendo a previsibilidade do aumento de
participacbes. Desde ha 2 anos que nds temos reunides sistematicas,
inclusivamente para os alertar para algumas dificuldades na investigacao criminal.

No que respeita a sua formagdo, houve, também, varios cursos na Escola
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Superior de Policia, quer para a policia, quer para a GNR. Penso que eles
receberam formacgao, mas, mesmo assim, eles nao estio preparados.

Ha um problema de formacdo. Eu ja disse isto antes varias vezes, por
escrito, superiormente. Basta dizer que ha duas semanas atras, a Policia (PSP)

do Distrito do ....., tinha 3500 participagdes por registar.

OPJ: Tem esta percepgao?

A-1: Nao tenho duvida nenhuma! Ha 20 anos atras, na PSP havia 20 000 guardas
da Policia e desses 20 000 guardas, 19 000 tinham a 42 classe. E evidente que a
situagdo, entretanto, melhorou, mas melhorou com as novas formagdes, nas
Escolas de Policia, na Escola Pratica de Policia. Nao era tradicao das policias
ocupar os gabinetes de investigacdo. Os gabinetes de investigacdo eram,

sobretudo, ocupados por quem ja nao tinha for¢as para andar na rua.

MP-2: O que acontece a partir dos 50 anos.

A-1: Por isso, grande parte dos elementos da Policia ndo tém preparagao
nenhuma, e isso € um dos grandes problemas de hoje, da propria investigagao.
Acaba por ser uma investigagao puramente burocratica. E, com um bocadinho de
jeito, eles agradecem muito que lhes ditem. O advogado a acompanhar o caso

que dite...

MP-3: Como é que ¢é possivel, falando de um exemplo que é chocante, naquele
caso do semaforo, a policia nao ter isolado o semaforo de forma a permitir uma
intervengao técnical

OPJ: O Ministério Publico ndo podia ter suprido essa ineficiéncia?

MP-3: E sabe quando? Quando é que isso chegou ao conhecimento do Ministério

Publico?

A-2: O Ministério Publico teve conhecimento como qualquer cidadao!
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MP-3: Mas passado quanto tempo?

A-2: Pela televisao, no préprio dia!

OPJ: Esta questdo leva-nos ao problema da articulacdo das policias com o
Ministério Publico. Pensam que essa articulacao esta a funcionar bem?

A-2: O que me parece é que esta tudo trocado! As policias nao estado
vocacionadas para receber depoimentos de testemunhas ou de arguidos ou seja
de quem for! Ndo é para isso que as policias existem! As policias tém que existir
para andar no terreno, para investigar. Agora quem tem que estar vocacionado
para receber depoimentos, tem que ser o Ministério Publico e o juiz de instrugao.
Julgo que seria (provavelmente o ovo de Colombo) bom pensar-se na solugao de
nao reduzir a escrito os depoimentos em inquérito e em instrugdo, mas grava-los.
E depois, os advogados, ou do arguido ou do assistente, quando chega a altura
de analisar o inquérito, ou a instrucdo e verificar se ha ou nao indicios, se
concorda ou ndo com a decisdo do Ministério Publico ou com a decis&o do JIC,
vao ouvir as cassetes como nos advogados dizemos que o0s Srs.
Desembargadores deveriam fazer que é ouvir as cassetes. Eu prefiro ouvir
cassetes e levar as cassetes ao tribunal, pedindo que me déem uma copia
gravada e ouvir calmamente no meu escritério, do que estar durante o inquérito
sentado ou em pé a ler um processo que as vezes tem milhares de folhas, ou
entdo pedir copia a 200$ cada uma. Eu prefiro ouvir as cassetes e se
gravassemos as declaragdes no inquérito e na instrugao tudo era muitissimo mais
rapido. E tiravamos este servico as policias que ha anos e anos fazem isso

sempre mal e cada vez pior!

A-1: As policias nao trabalham assim tao mal.
Eu quero conduzir o problema para a pequena e média criminalidade

porque esta sim € maltratada.
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A-3: Falar de investigacdo, estamos a brincar, € brincadeira, aldrabice. Nao ha
investigacdo nenhuma. O que se faz, quer na Policia, quer no Ministério Publico &
ouvir testemunhas! Eu nunca vi nenhum Delegado, nem Procurador-Adjunto do
MP sair do tribunal para investigar um crime de homicidio ou para investigar seja
o que for. Nado ha investigacdo nenhuma! E uma coisa que para mim constitui
motivo de profunda surpresa: porque razao nos crimes particulares ha de haver
inquérito a realizar pelo Ministério Publico! Porque ndo havemos de ser nés?

Se vamos falar da pequena criminalidade, a investigagdo €& feita as
revoadas.

Vamos dizer as coisas como elas sdo! O Ministério Publico ndo investiga! E
depois ha outra questdo: o Coédigo de Processo Penal ndo estd em vigor! E
mentira! Ninguém aplica nada disto! Mais de metade dos artigos ndo sao
aplicados! O que se passa é como se ainda estivesse em vigor o Cddigo de
Processo Penal de 1929! Nada mudou porqué? Porque todos ndés somos
conservadores! A democracia é o reino da responsabilidade, da co-
responsabilizagdo, temos que trabalhar! Ninguém trabalha! Chega-se a sexta-

feira, ao meio-dia, “até amanha se Deus quiser”!!!

MP-1: Se bem percebi, o Sr. Dr. pde o acento ténico nos problemas dos atrasos e

da morosidade em Portugal, na preguiga.

A-3: Exacto!

MP-1: E na irresponsabilidade!

A-3: O Ministério Publico €, hoje em dia, uma magistratura completamente

desmotivada! E um corpo de funcionarios que cumpre rigorosamente os horarios.

OPJ: Penso que temos aqui dois tipos de questdes: por um lado, uma
magistratura que é, sobretudo, reactiva na investigacdo da criminalidade, o que

tem consequéncias varias no decurso da investigacédo, designadamente na sua
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dilagao; por outro lado, temos a questao das praticas que se mantém apesar das

alteracoes legais.

A-1: Ha aqui este fendmeno da policia. Estou a pensar ndo na PJ, mas na PSP e
na GNR. A policia aparece na investigagdo por reconhecimento da caréncia de
quadros no Ministério Publico para fazer a investigagdo. E muito mais facil
contratar policias do que magistrados! Quando os quadros do Ministério Publico,
com o volume de processos que tém, ndo conseguem dar resposta dentro do
tempo que se desejava, o que é que se faz? Entdo passa-se para a Policial Mas
ninguém pensou se a Policia estava preparada, se tinha quadros. Aumenta-se a
carga de trabalho em termos de investigagdo, mas se formos ver as estatisticas
ndao se aumentaram os quadros da policia e ndo se investiu na formacao de

policias para a investigagao.

OPJ: Mas o Ministério Publico, desde logo, ao nivel dos DIAP’s, esta preparado e

organizado para coordenar os inquéritos?

MP-2: Esta.

OPJ: O Ministério Publico acompanha o inquérito de modo a, no decurso da
investigacdo, dar-se conta que ha uma diligéncia que devia ser feita e manda
fazer, ou fica a espera 4 meses, 5 meses ou mais que a policia lhe devolva o

inquérito?

MP-2: Nao senhor.

MP-3: Ha duas realidades diferentes, quer no DIAP do Porto, quer no DIAP de
Lisboa. Ha seccbes especializadas e ha secgdes genéricas. Nas especializadas,

0s inquéritos sdo acompanhados passo a passo pelos magistrados respectivos.

J-1: Em relagdo a actuagdo do Ministério Publico na investigacado (e até para

exprimir alguma solidariedade e para suprir algumas deficiéncias de formagao dos
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proprios agentes da PSP) penso que era util, de grande eficacia, ter um
Procurador-Adjunto nas esquadras da Policia. O que beneficiaria, também, o
recurso aos processos especiais, ao processo abreviado, e também a aplicacao
da suspensio porque a suspensao esta em grande parte na méo do Ministério
Publico. Muitas vezes, a aplicagdo destes processos especiais resulta de uma
imediacdo que se tem com o arguido que, agora, muitas vezes, se passa apenas
no papel sem figurar o préprio arguido, sem o visionar. Penso que este
acompanhamento junto das esquadras seria pedagdgico e essencial e contribuia
muito para combater a morosidade. Bastaria s6 um Procurador- Adjunto em cada

Comando, que é onde esta concentrada a investigagéo!

MP-3: Estas enganado! Porque isto pode acontecer numa comarca pequenal

Cada esquadra do ..... s6 no fim do dia é que elabora os autos, os que entram...

J-1: Mas que, pelo menos, passem por la! E que fagam uma analise! E eles até

agradecem!

MP-3: S6 duas notazinhas, que penso que também sao ilustrativas! Quando foi a
discusséo da Lei da Investigagdo Criminal houve uma discussao na Comissao de
Direitos, Liberdades e Garantias, e a certa altura (porque achava aqueles
conceitos de autonomia técnica muito confusos, tal como os vi na primeira
versao), disse que o MP tem de ter o poder de dizer a Policia, e o caso pde-se em
relacdo a Policia Judiciaria, “facam ou nao facam”; “continuem ou nao
continuem!”. E um dos membros da Comissdo virou-se para mim, e disse-me:
“‘entao, afinal, é tudo uma questdo de guerra de poder”. Quando pomos a questao
nestes termos, estamos completamente desfocados. E a tal questdo da
responsabilidade que foi a pouco levantada!

Também concordo com o Dr. ..... quando ele diz que o CPP em algumas
coisas nao esta em vigor. Mas, neste ponto, podemos invocar o Dr. Almeida
Santos que, quando foi a revisdo do Processo Penal, disse textualmente isso
“temos ai um bom coédigo de processo penal. O mundo € que nao presta! O vosso

cbdigo néo é deste mundo. O mundo do vosso caodigo ja foi!”



218 Anexo | - Painel de Magistrados e Advogados

Assumindo agora as dores do Ministério Publico, eu ndo posso dizer que

sou responsavel pelos inquéritos se eu nao tiver meios para os fazer!

OPJ: Entdo o que é que lhe falta?

MP-3: Falta-me, nomeadamente, uma cultura que permita saber, sem equivocos,
que efectivamente o Ministério Publico é que é o titular do inquérito! Ainda ontem
ouvi um elemento da PJ dizer, “que o Ministério Publico no inquérito ndo pode
ouvir as escutas que noés fazemos!...”

Deve haver uma delimitacdo de competéncias bem definida. Tem de se
fazer, nao por uma questao de poder, mas por uma questdo de responsabilidade.
Quem vai assumir aquele despacho de arquivamento ou de acusagao é o

Ministério Publico, ndo é a PJ, nao é a PSP, ndo é a GNR!

OPJ: Gostaria de ouvir a opinido das pessoas de comarcas mais pequenas!
Temos o problema da organica do MP, da articulagdo das Policias, de uma
magistratura, sobretudo, reactiva na investigagédo, temos o problema das praticas

como resisténcia as reformas.

J-4: Na minha comarca, as coisas ainda vao funcionando. Como é uma comarca
pequena, a duragdo dos processos desde que entra a queixa até ao julgamento é
mais ou menos um ano. O Ministério Publico, quanto a pequena criminalidade,
numa comarca pequena, depara-se também com estes problemas: falta de
formagdo das policias (no caso a GNR), pessoas com uma certa idade, nao ha
gente nova, € complicado, ndo percebem nada. Acho impressionante, estdo
sempre a telefonar para os gabinetes do Ministério Publico! Nao sabem as coisas,
nao sabem se é flagrante delito, se ndo é flagrante delito, se é quase flagrante

delito.

MP-1: Trabalho numa comarca pequena e trabalho com a PSP e com a GNR
porque € uma comarca com 2 concelhos. Frequentemente, o Comissario ou o

Comandante do Posto da GNR vém ao meu gabinete pedir instrugdes quanto ao
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inquérito. Quando eu nao balizo no despacho em que delego competéncias,
dizendo quais séo as diligéncias que eles devem fazer, eles proprios vém ao meu
gabinete. Buscas mais complicadas, por exemplo, buscas autorizadas, muitas
vezes, eles telefonam-me para dizer “Sr. Dr. temos indicios disto. E necessario
fazer uma busca. O Sr. Dr. quer estar presente?”. Eu fago reconhecimentos com a
PSP e com a GNR. Agora eu sei que isso, se calhar, ndo é possivel fazer mais no
pais.

MP-2: Na minha comarca, essas coisas ainda se fazem também. Temos os
organigramas das policias com os nomes dos responsaveis pela investigagéo.
Eles tém os nomes de todos os magistrados. Cada processo que entra, a Policia
sabe qual é o magistrado titular daquele inquérito. Qualquer problema que surja,
quer da parte do magistrado, quer da policia, telefona-se. Estdo em contacto. E
assim que funciona. Nas grandes comarcas ¢€ dificil, mas isso existe. Nos temos
um organigrama que foi difundido por todos os magistrados do DIAP. Todos eles
sabem quem é o Policia que tem o inquérito e o Policia quem é o magistrado que

é o titular.

A-4: Eu nao diabolizo o Ministério Publico. Mas ha aqui uma perspectiva que nao
podemos perder de vista. Este Codigo de Processo Penal, que efectivamente,
parece que nunca entrou em vigor, por exemplo, na parte dos processos
especiais, talvez por causa desta pressdo na celeridade. Porque os Srs.
Procuradores ndo querem ter os processos pendentes, passo a expressao “a

chatear”!

MP-3: Ha gente no Ministério Publico que entra numa logica de néo
produtividade, no sentido de “suspendendo o inquérito, tenho mais chatices”. E ai

entra a perversdo da légica de produtividade contra a logica de justica.

A-4: E que as inspeccdes, se calhar, fazem-vos sentir um pouco isso para
privilegiar a nota final para chegar mais depressa a Procurador da Republica...
Por outro lado, também fico verdadeiramente estarrecido por aquele dado

apontado que diz que ha milhares de processos em Vila Franca de Xira para
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serem julgados por causa das infracgbes dos comboios. Entdo n&o ha ai 0 392° e
seguintes que fala do processo sumarissimo? E uma medida consensual, porque
0 sumarissimo é uma emergéncia do consenso, mas até me parece que € uma
emergéncia de uma falta de consenso porque a vitima e o assistente sao

completamente deixados de lado no sumarissimo.

OPJ: Dr. ... , como €& que vé a questdo da articulagdo dos DIAP’s com as

Policias, em termos de eficacia, de funcionalidade.

A-4: No6s verificamos aqui que tudo funciona num numero perfeito, quer nas
comarcas de ..... € ... que o Sr. Procurador coordena e articula bem, quer no .....,
onde tudo funciona, pelo menos tendencialmente bem, e se esforcam para isso.
Agora, a impressdo que se tem é que ndo havera uma estratégia ou uma tactica
geral, ndo havera uma forma de aproximacéo a realidade que seja efectivamente

e obrigatoriamente seguida por todas as pessoas.

OPJ: Na sua experiéncia, qual € sua percepcdo? Onde é que vé alguns

estrangulamentos? Funciona do outro lado. E um espectador privilegiado.

A-4: Sou um espectador privilegiado, mas completamente exdégeno a esta
dindmica. A ideia que eu tenho € que a articulagdo nao funciona e que os

inquéritos vém mal da Policia e que s&o raros os procuradores que os endireitam.

MP-2: O grande mal é que a maior parte dos inquéritos vém mal instruidos da
policia e ndo ha duvida que quando chegam ao MP e o magistrado vé que faltam

diligéncias ou que estdo mal feitas, tem de repetir as diligéncias.

OPJ: Entdo o inquérito chega, ja feito das policias. Como é que vamos poder,
apesar de ja existir alguma articulagao, optimiza-la ou torna-la mais eficiente?
Demoram 5, 6 meses a fazer a investigagao, depois vao ter de repetir algumas
diligéncias com a agravante que algumas testemunhas ou diligéncias, ja ndo sera

possivel ouvir ou fazer.
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Ha aqui o problema das pendéncias que continuam com niveis elevados. A
duragdo média dos processos € elevada e ainda que nao tenha como
consequéncia a prescricao, do ponto de vista dos cidaddos tem consequéncias.
Por outro lado, ha o problema de formagdo nas policias. Como é que noés

poderemos tornar isso mais eficaz?

MP-4: O problema é que os crimes tém todos o0 mesmo tratamento a nivel formal,
quer a pequena criminalidade, quer a grande criminalidade, ndo havendo
distincdo de tratamento de uma coisa que se pode resolver mais informalmente.

O problema dos DIAP’s é que tém as seccdes especializadas para os
crimes mais complexos e depois as secgdes de competéncia genérica que € onde
caem oitenta e tal mil inquéritos por ano. Em relagcdo as competéncias
especializadas ha um controlo mais efectivo das situagdes.

O problema comega em cima em que tudo € crime, tudo tem direito a ser
resolvido nos tribunais, comegando no Ministério Publico e acabando no Supremo
Tribunal de Justica ou no Tribunal Constitucional. Todos tém direito a que o seu
caso seja apreciado e ha situagdes que n&o tém relevancia em termos sociais ou
de outra natureza, e que deviam pura e simplesmente serem afastadas dos

tribunais.

OPJ: Esta a falar do principio da oportunidade?

MP-4: Nao, estou a falar da criminalizagédo. Ha situagdes que estdo pronunciadas
como crime e que eu nao entendo porqué. Comprar um bilhete de comboio, de
autocarro, ir a um restaurante e nao pagar a refei¢cao, porque € que isso ha-de ser

crime?

OPJ: E a sua experiéncia no que respeita a articulagdo com as Policias. Nao vé

outra forma de agilizar isso?

MP-4: Ha que responsabilizar quem esta nos locais. Posso |he relatar uma

experiéncia. Um dia, eram 20h30, estava num sitio qualquer e telefona-me o meu
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colega porque andavam dois PSP a minha procura por causa de passar um
mandado de detengdo contra um individuo. Essa possibilidade de mandado de
detencdo pode ser da responsabilidade do Comandante do Oficial de Dia. Mas o
Oficial de Dia ndo estava no local, tive de ir ao DIAP, tive de me meter ao
computador e passar o mandado. Tive de “assaltar” uma secc¢éo para apor o selo
branco e entregar aquilo ao PSP para ele levar para cumprir, para apresentar o
individuo no dia seguinte. Isto é responsabilidade.

Em relagcdo ao Ministério Publico e ao juizes, que € a realidade que eu
conheco, as inspec¢des actuam de forma muito diferente, uns chamam a atengéo,
nao chamam a atencdo, dependendo da forma como cada um encara o seu
cargo. Em relagdo ao Ministério Publico, ha um outro problema que é a questao
dos funcionarios que de técnico adjunto para cima sao 6rgaos de policia criminal.
Eles fazem um estagio que € aprender a cozer processos, quando ainda havia as
linhas, agora é aprender a fura-los e colocar folhas. Ora, os funcionarios da
Policia Criminal deveriam ter uma formagdo especifica na area ligada a
investigacao. O que acontece € que a promocao € pela idade, ou pelo tempo que
tém de carreira, ou por outros motivos, e vao subindo e vao aprendendo a fazer
umas conclusdes, umas juntadas, um “cumpri” e uma quota. Quanto a ouvir
pessoas, da parte que me toca, os meus funcionarios nunca ouviram pessoas.
Mas eu falo por mim, porque é evidente que o que € o habitual a nivel do
Ministério Publico € que a inquiricdo do Sr. X seja feita por um funcionario e

depois |é-se as declara¢des da testemunha e nada...

OPJ: Mas é um problema de gestao do Ministério Publico!

A-3: Ha quanto anos € que a Policia ndo faz investigacdo nenhuma? Isto nédo é
investigacao! Ha 25 anos! E agora ja faz. De facto, ha alguma formagéo, mas nao
me digam que em 25 anos n&o houve tempo para arranjar um novo limite minimo
que seja de pessoas que saibam controlar uma investigagdo. Devia haver um
adjunto, no minimo, junto de uma area policial que tenha competéncias na
investigacdo. Evitava que ao levar o processo ao Ministério Publico, ao fazer-se a

acusacgao, voltasse para tras porque a realidade é esta: quando o Ministério
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Publico ndo gosta do inquérito, que esta mal feito, volta para a Policia para ela

repetir as diligéncias.

J-5: Quanto a parte do inquérito, concordo com o que foi aqui dito, acho que
deveria haver uma melhor articulagdo entre o Ministério Publico e a Policia. E
concordo com o Dr. ..... , uma das medidas seria pér um Procurador-Adjunto
directamente nos locais certos para que eles pudessem recorrer a ele e as coisas

saissem mais bem feitas!

MP-4: Mas isso depende das pessoas...

A-4: O mal esta ai, € de ndao haver efectivamente um sistema de controlo e de
nao haver a competéncia e a vontade de investigagdo do magistrado para as

coisas funcionarem bem.

J-5: Quanto a fase de julgamento, ndo estou muito de acordo em dizer-se que o
CPP néo € quase aplicado, nomeadamente na parte dos processos especiais. Os
julgamentos de hoje fazem-se todos, ou quase todos a primeira vez. Esta o
arguido, ou vé-se que nao esta, comecga-se. Falta uma testemunha qualquer,
interrompo, passo mandados e se ndo € numa primeira data, € na segunda.
Quanto aos processos especiais, no inicio houve um embate entre o
Ministério Publico e o Juiz por causa da propria estrutura do DIAP, porque o DIAP
estd separado do tribunal de julgamento. O Procurador-Adjunto que esta no
julgamento néo é aquele que faz a acusagao. E aquele é que tem contacto com
as penas concretas que os juizes vao aplicando. No inicio propunhamos penas
que para nés eram penas completamente desajustadas em relagdo aquelas que
ndés costumavamos aplicar, a chamada “bitola” Mas essa situagdo foi
ultrapassada e eu tenho recebido muitos processos sumarissimos. Quanto ao
processo abreviado, ha outro problema. Mesmo acusando em abreviado, na
pratica vai dar-se exactamente 0 mesmo que no processo comum porque a lei
nao faz qualquer distincdo, n&do lhe da relevancia, marca-se julgamento

exactamente para a mesma data em que se marca o do processo comum.
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A-5: A minha experiéncia ndo € com DIAP’s, excepcionalmente é que la vou. O
pais também se depara com outras realidades, que € aquela onde eu me debato.
E ai continuo a verificar que a preocupagao dos numeros e das estatisticas € no
sentido de “matar” processos a qualquer prego, mas “mata-los” sem ligar aos
prazos. Por um lado, “matam-se” os processos, por vezes sem cuidado, e refiro-
me, sobretudo, a parte investigatéria, mas também ¢é pouco frequente que se
cumpram os prazos minimos de inquérito, mesmo em comarcas como a ..... ou
..... ou ....., que tém o mesmo numero de processos entrados (grosso modo), mais
10 ou 20% que tinham ha 30 anos.

Quando fui para 14 era Delegado interino € ndo sabia de processo mais do
que sabem hoje os representantes. Cheguei la e integrei-me no esquema e 3
meses depois tinha a comarca em dia.

Na altura havia o espirito de missao, havia o conceito de responsabilidade,
havia brio profissional e hoje o que é se vé? Os funcionarios hoje, brio
profissional, o que é isso? Responsabilidade, qual €? Sacrificio de missao? “Sao
5 horas, Sr. Juiz, acabe la o julgamento, tenho de ir buscar a crianga ao
infantario!”. N6és que andamos nisto ha quase 30 anos € que percebemos a
diferenca! E verificamos que o espirito, a vontade, o espirito de servigo néo é
nenhum. A vontade de trabalhar é cada vez menor. E frequente entrarmos numa
secretaria e vermos um funcionario no computador a jogar cartas, isto em pleno
horario de servigo e com a mesa cheia de processos!

Mas o problema nao esta ai! O problema estda em que, de facto, ndo ha
preocupacao sequer de cumprir, aproximadamente, os prazos do inquérito,
embora 0s prazos nao sejam o mais importante, como diz o Dr. ....., porque aqui 0
importante sdo as pessoas, € o utente do servigo publico chamado justica que é o
cidaddo. NOs olhamos para dentro, para a justiga, para os problemas de
funcionalidade e ndo olhamos para o cidadao. O individuo que esta do lado de la
do balcdo é a razdo de ser da existéncia de tudo isto. E para ele que isto existe e
gue nos ca estamos, cada um na sua missao. Do lado de 13, ha a preocupacgao do
numero, da estatistica, do prazo e ndo ha a preocupacao de prestar ao utente um

servico de qualidade e essa deveria ser a primeira preocupagao. De qualidade no
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sentido de nao julgar indevidamente quem nao deve ser julgado. Porque muitos
processos com duvidas, que vém mal instruidos da PSP, sdo acusados, “isto vai
para julgamento, depois logo se vé€”. A acusagao é mais facil do que uma
suspensao. Quem diz isso, diz outras coisas e depois, de facto, este espirito
acaba por se ir alargando e os proprios agentes (antigos Delegados,
Procuradores-Adjuntos) também se demitem um bocado disto. Hoje, eles ndo
fazem investigacao, no sentido da simples recolha de depoimentos, ndo presidem
a esses actos. Geralmente, nao presidem as buscas que mandam fazer quando a
lei obriga estar presente, salvo motivo excepcional. Eu quando la estou, suscito
sempre a irregularidade no auto porque néo esta presidida pela entidade que a
mandou efectuar. Depois, demitem-se de fiscalizar a forma de actuar das Policias,
nao € o que a Policia pdée no inquérito, € como o faz. Por exemplo, um caso
pratico que aconteceu ha poucos meses: a PSP resolveu olimpicamente pedir
autorizacado para “mandado de buscas” e entraram pela oficina de automodveis
dentro a procura de um jipe pretensamente roubado. Isto acontece a 45 km da
cidade de ...... Entraram pela oficina dentro e o cidadao, dono da oficina, que nao
tem nada a ver com o que se passa la dentro porque o jipe ndo € dele, foi um
cliente que foi Ia pér o jipe. No entanto, € o homem que fica na fotografia, na
terrinha, com comentarios deste género “esteve ca a Policia, o tipo é um
vigarista”. Desde logo, isto é desagradavel. Depois, o carro, supostamente com
matriculas falsas, foi rebocado pela Policia porque ndo estava em condi¢des de
andar porque tinha o motor fora. Em vez de verem o numero de chassis, 0
numero do motor, tirarem fotografias, apreenderem, entregarem ao dono da
oficina como fiel depositario do carro, ndo, pegaram no carro e levaram-no para
...... O que fizeram? “Isto tem aqui um motor! O que fago ao motor?” diz o homem
da oficina. Responderam que ficavam com ele. Abriram a porta, motor em cima
dos estofos! Cheios de 6leo, de massa. Depois o jipe para ...... Chegaram 13,
foram fazer aquilo que deveriam ter feito no local: conferir o numero de chassis,
numero de motor, etc.. chegaram a conclusao que afinal o jipe ndo tinha nada de
mal e que esta muito legal, e que era uma simples suspeita. O cidad&o, que por
acaso € 0 meu cliente, requereu logo a entrega do jipe. Demorou 3 meses! Tive

de fazer 4, 5 requerimentos para alguém se lembrar do meu requerimento. No fim,
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disseram “venham buscar o jipe!” E o homem foi buscar o jipe a 45 km de
distancia, teve de contratar um Pronto-Socorro. Chegou Ia, as chaves do jipe néo
aparecem! A PSP diz que sé na Policia Judiciaria porque depois o processo
transitou para a Policia Judiciaria. A Policia Judiciaria diz que néo tem chaves
nenhumas. No Ministério Publico ndo sabem. Em resumo o homem teve de
substituir o canhdo. E se fosse a Policia? Ele disse-me “Sr. Dr. gasto mais
dinheiro com isso e nunca mais vejo o meu, € melhor esquecer!” Sdo estas
questdes, que além do mais desprestigiam a justica, presta-se um mau servigo e
atrasa-se injustificadamente as coisas. Isto é apenas um exemplo paradigmatico
da forma como isto funciona e nés, ndo operadores judiciarios, mas nos cidadaos,
sentimos que a justica ndo presta um servigo, a justica € um espinho no pé que
nés temos de “gramar’. Quando somos testemunhas, somos tratados sem
respeito. A testemunha que €, normalmente, no meio em que eu vivo, um
individuo perfeitamente iletrado, que ndo conhece as regras do jogo, mas que tem
no espirito regras do Cddigo de 29, a falta justifica-a em 5 dias com o atestado
médico. Se falta, efectivamente porque esta indisposto, tem agora que comunicar
ao tribunal no préprio dia a raz&o de ser da sua falta e tem 3 dias para a justificar.
Quem € que comunica? Se o advogado for um individuo que cumpre as regras

deontoldgicas, ndo tem contacto com as testemunhas ...

J-5: Mas vai-lhes explicando como devem justificar a falta....

A-5: Esta |a escrito qualquer coisa, tem 7 ou 8 itens. Vai uma cruzinha em 2 itens.
A pessoa olha para aquilo. E um papel com uma linguagem hermética. O cidad&o
comum que nao |é o jornal todos os dias, que para ler legendas na televisdo que
mal se véem prefere ver novelas porque tem de estar a ler, ndo vai ler aquilo. Isto
sO para dizer que, de facto, isto funciona mal. Na minha zona, ndo ha
cumprimento de prazos, nem o0s prazos meramente indicativos apesar de haver
pouca criminalidade (e pequena criminalidade). Nao funciona e eu pergunto-me a
mim mesmo porque é que n&o funciona? Tem melhores meios. Eu quando la
andei ndo havia fotocopiadoras. As certiddes eram passadas a maquina e os

funcionarios faziam-nas. Hoje tém mais funcionarios. Tém funcionarios mais
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qualificados. Tém computadores, tém fax, tém telemoveis, inclusive. Por outro
lado, as Policias nado estao preparadas e o Ministério Publico ndo se pode demitir
de estar 14, no local, de dar instrugbes. Eu fiz isso. Quando entrou em vigor o
605/75 é que as Policias comecaram a trabalhar. Na altura, ndés Ministério
Publico, podiamos delegar o inquérito na Policia e é o que faziam. Chegava junto
do Sr. Comandante e dizia “tem aqui uma folhinha com os itens que vocés tém de
saber. Os processos sao estes.” E depois fazia o despacho a dizer “averigue isto
e isto em 8 dias.” E ao fim de 8 dias estava la. Se fizessem mal, eu mandava
fazer outra vez. E, nessa altura, a maior parte deles era quase analfabeto, era
gente com uma formagao regimental de 42 classe e instru¢do militar, mais nada.
E, no entanto, fazia-se. Hoje, eles tém condigbes para continuar a fazer isso.
Porque € que ndo se usam 0s meios processuais que permitem prestar o melhor
servigo ao utente, seja ele arguido, seja ele ofendido. Ha uma inoperacionalidade!
Os magistrados sao pessoas bem formadas, tecnicamente capazes em geral.
Nao vejo razao! Aqui ha um problema ou de falta de chefias ou de falta de gestao.
Ha aqui qualquer coisa que nao funciona, mas isto ao nivel do interior. Como
disse o Dr. ..... , grande parte deste Cddigo € esquecido na pratica corrente,
mesmo na investigacdo, que é onde se sente mais porque a maior parte deste

Cddigo é um codigo procedimental até ao julgamento.

OPJ: Estamos novamente a falar de cultura judiciaria, de alguma resisténcia das
praticas, que continuam apesar das reformas. De problemas de organizacao e de

gestdo. Trata-se também de um problema de burocratizagao.

A-1: Hd& momentos em que somos muitos conservadores, mais preguigosos,
burocratas. Preguicosos no sentido de que qualquer inovacgéo legislativa demora
sempre muito tempo a entrar. Depois isto € muito novo também. As reformas da
justica consensual comeg¢am verdadeiramente em 98, 99. As coisas estdo a
comecar, mas isso demora tempo. E um problema também de cultura.

O processo sumarissimo, como a suspensao provisdria do processo,
verdadeiramente s6 € adequado quando nao ha um ofendido particular. Nao é

possivel negociar.
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Quando em 99, fui a ..... a uma reunido de advogados para se tratar destes
problemas da justica consensual, e depois de gastar o meu latim todo, eles
perguntaram-me o que é que ganhavam com isso? O problema é que,
normalmente, ndés ndo temos tradi¢cdo, salvo coisas muito graves, de nomear
advogado, acompanhar o processo desde o inicio. SO0 quando aparece a
acusagao € que vao a procura de advogado. Nessa altura, ja ndo se pode
negociar. Antes disso, o Ministério Publico ndo tem com quem negociar. Depois,
nao temos, evidentemente, a cultura do dialogo. Precisamos todos de conversar,
de fazer muitas mesas como esta.

A suspensao proviséria do processo pode passar por uma proposta do
advogado que, ao acompanhar o processo, vem junto do Ministério Publico fazer
a proposta, que sera ou nao aceite. Hoje ndo o faz por variadissimas razdes.
Primeiro, porque n&o ha advogado nesta fase. Segundo, ndo conhece o que esta
la no processo e ndo tem possibilidade de o fazer. Terceiro, ttm medo de fazer
uma proposta e que seja entendida como reconhecimento ou aceitagao da culpa.
Quarto, porque a nossa tradicdo, mesmo da advocacia, € negar sempre. Quando
chega a julgamento a conclusdo do advogado é a absolvigdo, nunca a
condenacdo, e quando o cliente bate a porta, ndo lhe pode dizer, “o Sr. esta
disposto a pagar aqui umas coisas e ficar com isto?”. Entdo para o que é que |he
serve o advogado? O advogado é para pedir a absolvicdo. E um problema
cultural. A mudanga vai devagar.

Depois isto da muito mais trabalho, e o Ministério Publico, antes da
acusacgao, que s6 pode fazé-la depois ter concluido que ha crime e que deve
acusar, nesse momento, com quem é que vai dialogar? Nao é com o advogado
oficioso. Nao se nomeia um advogado oficioso e pronto, vamos la a suspensao
provisoria do processo. Posso dar-lhe um exemplo, ha ai uma comarca — a
comarca da minha terra — onde ha varias instituicdes de solidariedade social a
viverem de suspensdes provisorias do processo. Foram muitas conversas com 0s
magistrados do Ministério Publico e com os advogados la da terra. Sdo os lares
da terceira idade, mais os infantarios, a Casa do Gaiato que vivem, grande parte,

de crimes, normalmente sem ofendido particular, que é evidente que se sabe que
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iam ser punidos com multa. Ali ha quase uma proposta: “vocé vai..., em vez de

gastar no advogado...” Por isso € que ha uma resisténcia do advogado.

OPJ: Ha aqui uma presenca do Ministério Publico e do Advogado?

A-1: O advogado deve dizer ao seu cliente a vantagem que tem em resolver o
processo através de uma suspensao. Um exemplo sintomatico. Num crime de
desobediéncia, o Ministério Publico tinha proposto, em processo sumarissimo,
precisamente 100 contos. O arguido dizia que ndo dava jeito nenhum aquele
processo sumarissimo porque era uma condenacdo. E o homem veio dizer
preferir pagar 5000, porque, em funcédo da actividade que exerce, a condenagao
complicava. O processo acabou para ir para a fase de instrucdo e resolveu-se
depois da fase de instru¢do com a suspensao proviséria do processo. Houve essa
proposta e toda a gente ficou contente! Antes foi para o processo sumarissimo

porque nao tinha com quem dialogar. Nés estamos aqui numa aprendizagem...

MP-4: Desculpe interromper. Mas isso podia ultrapassar-se. E o problema do
segredo de justica do nosso sistema que na pequena criminalidade nédo se

justifica.

A-1: Eu nao vislumbro qualquer utilidade.

MP-4: Estou a lembrar-me dos meios pequenos, dos meios rurais. Toda a gente
sabe o que acontece e quem esta envolvido no processo, ndo sabe nada e néo

pode consultar o processo.

J-3: E depois as pessoas vao para o tribunal, vado dizer tudo, menos o que
aconteceu! Este € um problema de mentalidades. E o problema de mentalidades
também tem que se |lhe diga quando as pessoas acham que podem faltar as

vezes que quiserem e que quando sdo convocadas para o tribunal podem nao ir.
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A-1: Ha determinados tipos de crime para os quais o segredo de justica n&o faz
sentido nenhum. Quando da reforma de 98, estavam pendentes na Assembleia
da Republica ndo sei quantas propostas a proposito do segredo de justica. O

segredo de justica € um mito.

OPJ: Mas qual é o problema que o Sr. Dr. identifica? E um problema da lei?

A-1: O problema nao é um problema da lei. O processo abreviado, em principio, &
uma bagatela ou um processo de pequena gravidade. E ndo se lhe pode dar
agora prioridade porque tem pouca importancia, ele passa a frente de todos os
outros. Eu compreendo que o Tribunal em fase de julgamento tenha processos de
impacto publico graves e complicados, € nao vai dizer “estes ficam para tras,
tenho aqui um processo abreviado, vou pé-lo aqui a frente!” Isto s6 era possivel
para as grandes cidades e era necessario que os tribunais tivessem instancias
para isso. Mas isso ndo acontece no tribunal de comarca, que tem de julgar tudo,
ndo ha razdo nenhuma para o processo abreviado passar a frente dos outros. E

um problema de agenda.

MP-2: Relativamente ao processo abreviado, para mim ha uma circunstancia, que
€ determinante, e que também estd a montante e que impede que haja mais
processos abreviados. Ja sabemos que quando é distribuido como os outros para
a fase de julgamento, ha outros mais importantes. Concordo com o Sr. Professor.
Mas, desde logo, a Lei obriga a que o processo abreviado seja instruido no prazo
de 90 dias a partir da data do crime. Normalmente, os crimes que podem seguir a
forma abreviada sédo crimes de natureza particular ou semi-publica. Muitas vezes,
o direito de queixa é de 6 meses. O que é que acontece? Ha muita gente que esta
a pensar se ainda ha-de ir apresentar queixa hoje ou amanhad ou depois. E

guantos nos aparecem a apresentar queixa 3 ou 4 meses depois do prazo.

A-1: O processo abreviado, no fundo, era para resolver o problema que é
tradicional na justica portuguesa a propdsito do processo sumario. O processo

sumario resolvia grande parte dos problemas.
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Ha tribunais nos arredores de Lisboa que arranjam todos os pretextos para

nao julgarem processos sumarios nas férias...

OPJ: Mas porqué essa recusa?

A-1: Nos arredores de Lisboa, na zona de Cascais, Oeiras, onde ha muitos
supermercados, ainda ha muitos processos sumarios!! Portanto ha uma
concentracdo, em férias, fins-de-semana, ha uma grande concentracdo de

processos.

J-5: Ha variadissimas razdes, a meu ver mal, e algumas até ja elucidadas pelo
Tribunal da Relagéo de Coimbra. Quando os arguidos séo detidos a Sexta-Feira e
notificados para comparecerem ao Sabado, em regra, os magistrados ndo fazem
o julgamento por entenderem que nao se trata do primeiro dia util.

Também ha o problema da falta de registo criminal porque ndo se tem

acesso directo.

A-1: Enquanto ndo houver a possibilidade do tribunal ter um acesso facil aos
antecedentes, nomeadamente ao registo criminal... Ha aqui um problema de
articulacao...

O processo abreviado foi pensado para isso. Ja que nido se pode fazer um
sumario, completa-se a investigacao, pde-se o registo criminal e ndo se perde
mais tempo. O processo abreviado foi fundamentalmente pensado para isso!

Depois temos estas coisas a falharem algumas vezes. As penas no
processo abreviado podem ir até 5 anos, ora no processo sumario, que €
exactamente o mesmo porque n&o? Na altura da reforma, houve um jurista que
veio dizer “mas isto é pior que no tempo do salazarismo” e o Ministro veio dizer
‘entdo o melhor é deixar estar como esta”.

Se fosse possivel julgar o processo sumario até 60 dias, resolvia-se o
problema do tempo da investigagdo porque o arguido ndo se importa nada; nem o
arguido, nem o advogado, que nado gosta de um processo sumario, poderia

conhecer melhor a situacao.
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MP-5: A comarca de onde venho é uma comarca de média dimensao. As coisas
estdo estruturadas, embora nao institucionalmente. No6s estamos também
organizados em DIAP. Ha 6 magistrados no DIAP (DIAP informal) e felizmente,
desde ha 2, 3 anos para ca, as coisas tém comecado a funcionar. Tem havido
crimes de pequena gravidade, as coisas estdo muito a cargo das Policias e
quando chega o inquérito, temos o cuidado de ver se vem mal instruido, e se
tivermos de repetir alguma coisa, repetimos nos nossos servigos. Relativamente a
criminalidade com alguma dimensao, ai pode, eventualmente, a situagao estar a
ser objecto de investigagao através das Policias, nomeadamente da PJ, da PSP e
do Nucleo de Investigacdo da GNR, mas com uma intervengédo directa do
magistrado. Ha frequentemente reunides e encontros, ainda que informais, por

telefone, ou mesmo pessoalmente.

OPJ: E frequente os magistrados acompanharem as diligéncias e fazerem as

diligéncias?

MP-5: Sim. Ha um magistrado de turno permanentemente, 24 horas por dia, por
turnos semanais. H4 sempre um magistrado de turno. No fundo sao dois, ha o
que esta no horario de expediente e, em paralelo, ha um outro magistrado que

esta fora de horas de expediente, semanalmente.

OPJ: Isso levanta uma outra questdo que € uma questdo de discrepancia na
organizacado do Ministério Publico. O Sr. Dr. da-me um exemplo de organizagéao.
Mas é uma organizagdo vossa ou uma organizacdo do Ministério Publico? E

assim em todas as comarcas?
MP-5: N6s temos que estar contactaveis sempre! Ha distritos judiciais, como o
Alentejo, por exemplo, em que ha uma percentagem infima de magistrados do

Ministério Publico.

J-5: Ndo ha falta, estdo é nos sitios errados.
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MP-3: Eu sai ha 7 meses do DIAP de ...... Desempenhava fungdes numa secgao
especializada do DIAP distrital de ...... Nesses 7 meses, eu nao fui substituido, ou
seja, ha 3 “escravos” que estdo a fazer o trabalho deles e o meu, e num DIAP
distrital, ndo ha processos simples! Isto também acontece com os juizes, quando
uma juiza esta gravida ou o juizo esta sem juiz, 3, 4, 5 meses ou mais, ou um
magistrado qualquer tem um acidente, um esgotamento.

MP-2: E s6 vai ser substituido em Setembro!

OPJ: Temos aqui um outro problema, um problema da gestdo de quadros.

J-2: Ha ineficiéncias. Nesses tipos de processos, nomeadamente nos crimes de
homicidio, quem esta de turno, por regra, vai ao local, a menos que a

investigacao seja iniciada pela Policia Judiciaria.

OPJ: Mas esta regra de ir ao local é contraria a percepgao de muitos operadores,
0 que me leva a pensar que ha desempenhos muito diferenciados de comarca

para comarca.

J-2: A interpretacao da lei é diferente. Eu consigo justificar que numa comarca
como Coimbra, Porto ou Lisboa, o Ministério Publico ndo va fazer buscas ou n&o
va orientar a investigacdo criminal de um crime de homicidio. N&o consigo
compreender isso na comarca de ....., quando ocorre um homicidio, vai la a GNR
fazer a investigacao e faz aquilo de qualquer maneira. Depois os indicios, pura e
simplesmente nao podem valer em julgamento porque foram destruidos e porque
ai ndo interveio o Ministério Publico “que tem, ou devia ter, o conhecimento da
orientacdo da investigagdo”. Ou seja, tem que haver uma diferenciacédo de
tratamento nas comarcas pequenas. Em ..... correm bem, mas nao correm bem
noutras comarcas por responsabilidade directa da magistratura do Ministério
Publico. Nao € do magistrado A, € da magistratura do Ministério Publico naquela
comarca X. E n&o é por falta de tempo. Obviamente, que o magistrado em causa

tem os problemas que os outros colegas também tém, s6 que ndo ha um
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activismo judiciario nessa magistratura na parte da investigacado criminal. N&o
consigo admitir que numa comarca pequena ou numa comarca média, em
determinados tipos de crimes, o Ministério Publico ndo esteja sempre de turno.
Mas de turno de facto! Por exemplo, ha um homicidio ou ha um crime mais grave,
ha um roubo que é conhecido imediatamente, a Judiciaria n&do pode la ir logo
porque, por exemplo esta em Coimbra e os factos sdo na Guarda, ai o Ministério
Publico tem que ir ao local imediatamente no ambito do seu poder de investigagao
criminal e tem que orientar a Policia. Tem que dizer a GNR: “fez-se isso, agora

nao mexe aqui ninguém. Agora vamos recolher ja as impressdes digitais, etc..”

A-4: O Ministério Publico tem o know-how para investigar também?

J-2: Tem. Pode é ser melhorado.

MP-3: Nalguns casos tem. Nos circulos ou nos distritos onde ha uma

predominancia de representantes, ndo pode ter.

MP-1: E um problema de formagdo e um problema de perfil porque na mesma
comarca, com o mesmo tipo de caracteristicas podem estar dois colegas. Um tem
a capacidade para se relacionar, por exemplo, muito bem com as Policias e
interagir com a Policia e coordenar o servigo da Policia, e ao lado pode ter um
colega que, pura e simplesmente, ndo fala com a Policia. Isso acontece e nds
sabemos que acontece.

Quanto ao problema da formacgédo. Quase todos nds que aqui estamos,

passamos quase todos pelo CEJ...

MP-2: N&o se incute isso no magistrado que esta no CEJ...

MP-1: Na altura em que passei pelo CEJ, e eu, nesta altura, dou também
formagédo aos estagiarios, eu tenho a ideia que as pessoas vao para o CEJ e
saem do CEJ com um espirito algo iluminado, ou seja, julgam-se acima e um

pouco para além, nomeadamente das Policias, também dos advogados e isso
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cria resisténcias depois no relacionamento, quer com as policias, quer com 0s
advogados. E o CEJ ndo fez nada. Neste momento, ndo sei como € que as coisas
se passam, mas nao fez nada para modificar esta ideia, ou seja, a ideia de que
quem sai de la tem de ter a preocupacgao de se relacionar com quem vai trabalhar,
nomeadamente com as Policias. Eu ndo me lembro, quando |a passei, de, por
exemplo, fazer uma visita a uma esquadra de Policia. Ndo acompanhei
detencbes, ndo acompanhei o servico de policia. O meu formador, depois no
tribunal, ndo falava com a Policia. Na minha comarca tento que seja diferente. Por
exemplo, ha tempos precisei de fazer um reconhecimento, disse-lhes “arranjem
pessoas com esta idade, estas caracteristicas X e X, que eu tenho que ir ai”. O
meu estagiario acompanhou-me e eu cheguei la a Policia e faldamos normalmente,
tomamos café na esquadra, e fez-se a diligéncia. O meu estagiario teve esta
experiéncia. Na parte da formacdo parece-me que o CEJ falha. Falha, ndo
orientando as pessoas, pelo menos aquelas que enveredam pelo Ministério
Publico. Nao tém formacao nesta area, ou seja, para terem um espirito aberto,

para terem capacidade para se relacionarem com as Policias.

A-3: Falha o CEJ e falham as universidades. Em algumas universidades, nem

tém o ensino em processo penal.

A-4: Em algumas nem sequer faz parte do curriculo. Ja apanhei formandos

meus...

MP-1: Eu ndo coloco s6 a questdo no CEJ, eu também coloco a questdo nos
magistrados formadores. Por exemplo, os magistrados formadores deveriam estar

sensibilizados para poderem dar formagao nessa parte.

J-1: E normal, por exemplo, eu ir fazer um homicidio e ter um colega meu a fazer
uma injuria. Eu fago um homicidio que comecgou as 9h30 e acaba ao meio-dia/1
hora e o meu colega esta o dia todo para saber se chamaram “peixeira”, ou ndo, a
determinada pessoa. Nés usamos e abusamos da maquina de uma forma quase

estupida, consciente € com certeza, sem qualquer sentido de racionalidade, e
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isto, de facto, ndo € um bem elastico. Acresce que se formos ver no coOmputo
geral quais as sangdes que sao devidamente aplicadas verificamos que 95%
delas sdo medidas nao detentivas e andamos nds aqui a gastar uma
monstruosidade de recursos para no fim de contas chegarmos a quase conclusao
que os indices de perigosidade que tém de ser combatidos nao justificam tanto
investimento.

Sendo o Ministério Publico uma magistratura hierarquizada, nao funciona.
O Procurador devia tomar medidas de racionalidade do sistema através da
estrutura maxima que é a Procuradoria-Geral e dar orientagdes genéricas no
sentido de que se deve ter alguma parcimonia nos meios processuais disponiveis

e do proprio processo penal.

OPJ: S6 para termos uma ideia dos indicadores. Em 2000, a pena de multa é o

azul. A prisao efectiva é o laranja.

J-1: Para acabar, acho que é fundamental deixar claro que a péssima gestao dos

recursos disponiveis favorece a impunidade.

J-2: Relativamente aos processos especiais, elaboramos um estudo de “caso”
englobando 4 comarcas (Ponte Delgada, Coimbra, Anadia e Maia) relativamente
aos anos de 1999 e 2000 e chegamos a uma conclus&o, que parece evidente: 0os
processos especiais, com excepcdo do processo sumario, nao tém expressao
estatistica significativa. As conclusdes que se tiram podem ser varias. Resumo-as
em 2 ou 3. Relativamente ao sumarissimo, pensamos que ha alguma ineficacia
da parte do Ministério Publico, por razbes variadissimas que tém a ver com a
disponibilidade de tempo que é preciso ter para convencer alguém para o dialogo,
para a adesdo a uma sancao.

Ha aqui alguma ineficacia no despoltar do processo sumarissimo. E néo
estou aqui a fazer nenhum juizo de valor. H4 uma ineficacia porque nao ha
dialogo, porque se ndo houver dialogo entre o Ministério Publico e a pessoa, o

sistema nao funciona.
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Relativamente ao processo abreviado, continua também a haver uma
cultura burocratica na concepcao do que € “prova evidente”. Muitas vezes, as
pessoas refugiam-se na interpretacdo juridica do que é prova evidente para
entender que aquilo ndo € prova evidente e que, portanto, ndo pode ir para o
abreviado. E depois ha uma coisa que o Sr. Prof. disse que eu penso que é mais
importante no meio de isto tudo, que é a reaccdo a inovacdo. Nés somos
absolutamente conservadores. Quando vimos qualquer coisa de novo, € dificil
que se comece a actuar. Penso que € esta reaccgéo a inovagao que tem levado a
que nao haja aplicagdo do processo sumarissimo e do processo abreviado. A
prova disso esta nos numeros. O sumario que ja existe ha muitos anos, assume
uma taxa de aplicagdo na ordem de 20%, enquanto os outros estdo em cerca de
4%.

OPJ: Antes de avancarmos para 0s processos especiais, foi aqui levantada a

questao da formacéo.

MP-3: Ponto nimero um. E verdade que cada magistrado tem, ndo s6 direito a
formagdo dada pelo Estado, mas tem, também, a obrigagdo de se formar ele
préprio. Ponto numero dois: a formagao do CEJ corre o risco de ficar com as
costas demasiado largas porque tal como esta estruturada, neste momento, ha
dois factores que importa ter em consideragdo: 1°, a formagdo é conjunta. A
opg¢ao pelas magistraturas, neste momento, é feito a final; 2°, a formacgao inicial no
CEJ é de Setembro a Margo, depois os Srs., auditores de justica vao para as
comarcas onde contactam com ambas as magistraturas. Voltam finalmente ao
CEJ para um periodo de 3 meses, e nessa altura é que fazem a escolha pela
magistratura. Portanto, grande parte da formacao é feita na comarca, além da
formagao que o proprio tem de fazer. Talvez o CEJ deva pensar noutro modelo de
formagdo para as magistraturas. Em vez de fazermos uma formacao conjunta,
fazermos uma formacao separada. E um modelo que esta sempre em discussao.
Quanto a formacéo que é feita na comarca. Parece-me que, como disse o
Dr. ..... , 0 facto de haver uma manh& em que o magistrado conclui o julgamento

de homicidio e outro magistrado continua as voltas com um julgamento de
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injurias. Por muito boa que seja a formag&o, ou o processo de injurias é

extremamente complicado, ou entdo ha algum defeito do magistrado?

J-5: Nao. Os processos de injurias sao sempre mais complicados que os

processos de homicidio.

MP-3: Entdo o exemplo nao foi feliz!

J-56: Foi feliz para elucidar que alguma coisa estda mal, porque: primeiro, 0s
processos de injurias nem sequer mereciam estar no tribunal, segundo, os Srs.
Advogados fazem perguntas e o Juiz ndo os pode mandar calar sem mais! Sdo

processos sem dignidade para tal!

A-4: O exemplo dado pelo Dr. ..... nao foi dado a propédsito da formacéo, foi dado

a proposito da racionalizacdo de meios...

OPJ: A verdade é que ndés temos, por um lado, um conjunto de solugdes, de
mecanismos legais para o tratamento da pequena e média criminalidade que nao
€ complexa, mas cuja duragao dos processos € elevada.

Quanto a questao da formacao, nés, no ano passado, fizemos 3 painéis de
discussdo com os Srs. advogados, magistrados judiciais e do Ministério Publico
sobre a questdo da formagdo dos magistrados. E esta questdo da desadequacéo
da formacado no CEJ, nomeadamente no que respeita a formagcdo do Ministério
Publico na preparagédo para a investigagao foi uma questdao que esteve muito

presente.

MP-3: Enquanto nao for separada a formacao, € nestes moldes que as coisas vao

decorrer.

OPJ: Queria langar para a mesa esta questao, e isto tem a ver, sobretudo, com
os Srs. Magistrados do Ministério Publico. Ressalta aqui que temos
desempenhos, € ndo é sé do Ministério Publico, isso também acontece nos

diferentes juizos, nas varas, em todo o lado. H4 desempenhos desiguais. Ha um
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tribunal em que num juizo tudo funciona bem e, mesmo ao lado, no mesmo
edificio, ha problemas.

Relativamente ao Ministério Publico, porque € que ndés encontramos uma
orientagdo para o exercicio de fungbes na comarca de ..... , e do ... , mas nao

encontramos noutro lado?

MP-1: Quanto ao Ministério Publico, no modelo antigo e no modelo actual, na fase
em que os estagiarios estdo no CEJ, a formacéao tedrica é igual e, portanto, é
evidente que nao se pode investir muito na formacdo das pessoas que,
eventualmente, irdo para o Ministério Publico em termos de preparacédo para a
investigacao. Essa componente da formagao ficara a cargo do momento em que
os estagiarios vao para a comarca e estagiam com cada um dos formadores.

Que critério é utilizado? Que formacio € que € dada as pessoas que vao
dar formacao? Nenhuma!

As escolhas sao feitas de acordo com a ideia que se possa ter acerca de
uma determinada pessoa em concreto e depois essa pessoa acaba por ter a
responsabilidade de transmitir aquele que tem consigo os conhecimentos que
tem, a percepgao que tem, a ideia que tem da magistratura, a forma como vé a
sua magistratura e como acha que ela deve funcionar no terreno. E aqui
chegamos ao tema que temos aqui em analise hoje: 0s processos especiais. Em
regra, alguém que faga formagdo com um magistrado que os utilize tendera a
reproduzir esse modelo. Quem tiver o azar, digo eu, de trabalhar com alguém que
nao gosta destes institutos, ou que nunca os aplicou, ou que tenha resisténcia a
utiliza-los, acabara também por reproduzir esse mesmo modelo quando for para a
comarca, porque, nessa altura, provavelmente ja ndo tem muito tempo para
pensar nisso e tem os inquéritos para despachar e despacha-os como l|he
ensinaram a despacha-los.

Quando eu falava da formagdo, era aqui que eu queria chegar. Era
importante para que se possa trazer para o terreno a aplicagdo desses novos
institutos, que a formacgéao fale neles. A nivel tedrico, por exemplo, o CEJ reserva
na formacdo tedrica, na parte tedrica, quanto tempo para estes institutos?

Provavelmente, marginalmente fala de um processo sumarissimo que ha um
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formador que acaba por dar uma copia de um despacho ao estagiario, e estou a
falar com conhecimento de causa. Eu tenho um estagiario e ha dias perguntava-
Ihe: “eu tenho aqui uma situagdo que € engragada, que se calhar, até da para
fazer sumarissimo”. “Sumarissimo? Como é que se faz?” E eu tive de ir ao
computador, ja trabalhei numa situagcdo analoga a esta, fiz assim. E o estagiario
acabou por fazer um despacho, um projecto de despacho porque eu lho dei. Se,
porventura, eu nunca tivesse utilizado aquela forma de processo, o estagiario
passaria aqui estes 6 meses comigo sem que nunca tivesse visto aplicar um
instituto daqueles. O mesmo se diga da dispensa de pena. Por exemplo, tenho
outra estagiaria, da fase seguinte, que nunca tinha feito uma dispensa de pena.
Nunca tinha promovido a aplicacdo de uma dispensa de pena porque nunca tinha
visto fazer.

Os magistrados formadores e o CEJ deviam pér o acento tonico neste tipo
de questdes, e, eventualmente, preparar, sensibilizar, as pessoas que estdo a
fazer formacao. Eventualmente, até promover acg¢des de formagdo para os
magistrados formadores. Estou a fazer isto como autodidacta, ou seja, tenho a
preocupacgao de encontrar uns sofas para dar as pessoas que estdo a estagiar
comigo. E autodidactismo, apesar de ter seguido um folheto do CEJ “deve-se dar
preferéncia”, agora é evidente que nds a trabalhar e a despachar processos e

fazer julgamentos...

MP-3: As vezes a reacgdo ndo é muito boa. “La& vém estes tipos com “as

”n

esquisitices™.

MP-1: Mas se alguém é formador, porque ndo encontrar um determinado periodo
do ano, um ou dois dias, para dar formagao sobre estes institutos. Uma coisa é
receber um papel, outra coisa é termos uma acc¢ao de formagado, porque sao
nessas acgoes que as coisas se falam.

Ha défice de formacao nessa area para os magistrados formadores.

A-2: Eu concordo em absoluto com o que o Sr. Procurador acabou de dizer.

Tenho a experiéncia da formagao dos advogados, na Ordem dos Advogados no
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Concelho Distrital de ...... Neste momento, estou a coordenar a area do processo
penal. Estou la desde 1990. Nas sessdes do processo penal, o tempo despendido
COm 0S processos especiais, sumario, sumarissimo, abreviado, quando chegamos
a parte final do inquérito e entramos na parte do arquivamento, saltamos do 279°
para o 283°. Da suspensao provisoéria, do arquivamento em caso de dispensa de
pena, pura e simplesmente nao se fala.

A-4: Fica-me mal falar em causa propria. Mas eu falo e alerto porque ouvi
também o Dr. ..... nessa conferéncia dizer que, efectivamente, nada nos impede
de auto-sugerir na qualidade de advogado do arguido, o arquivamento ou a

suspensao provisoéria do processo.

A-2: E ja critiquei. E pus essa parte dos processos especiais no fim.

A-4: Claro. Por uma questao de unidade sistematica, entendo que efectivamente

devemos falar dos processos especiais no fim do inquérito.

MP-3: Em relacdo a estes processos, houve ou vai havendo, nos grandes
departamentos, o perigo dos magistrados perderem a visdo de conjunto, de perda
da nogédo de que estamos a fazer justica e que ndo estamos apenas a “matar”
processos. Mas, estes novos processos, além de serem muito recentes, exigem,
nomeadamente o sumarissimo, que o magistrado do Ministério Publico tenha
durante o inquérito preocupagdes que néo tinha, ou seja, quando o magistrado do
Ministério Publico decide sugerir que no caso concreto deve ser aplicada a pena
de prisao substituida por multa de X dias a taxa diaria de X ou a pena, seja ela
qual for, tem de procurar o catalogo todo de penas nao detentivas, tem de se
preocupar em saber qual a posigdo econdmica e social do arguido, coisas que no
processo-crime, em geral, sdo deixadas para a fase de julgamento porque no
préprio CPP esta previsto que o juiz possa pedir o relatério social, e isso nado esta
previsto para o inquérito. A ser assim, o magistrado do Ministério Publico tem
também de pedir ao IRS o relatorio social acerca do arguido. Todo o tipo de
preocupagdo do magistrado do Ministério Publico tem de ser muito mais

abrangente. Isto é dificil de fazer, em termos de alteragdo de mentalidade.
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OPJ: A formacao, realmente, pode desempenhar um papel importante.

MP-3: A formacdo pode desempenhar um papel importante, mas a formagao
teodrica do CEJ também. Quando se vai para a comarca, vai-se lidar com alguém
que ja fez ou que pratica, ou ndo?

A-4: Ja que estamos a falar de processos sumarissimos e ja que estdo aqui
juizes, vou fazer-lhes uma pergunta. Quantas vezes é que, por exemplo, a Sra.
Dra. nos processos comuns singulares, quantas vezes € que pediu o relatorio

social para aplicar a pena? Em 1007

J-5: Nem uma em 100. Até lhe digo na carreira toda: acho que talvez uma vez.

J-1: Ja pedi mais!

A-4: O Dr. ... lida com o Circulo, em principio com uma criminalidade ... O
Ministério Publico no sumarissimo tem uma limitacdo de 3 anos! Os proéprios
juizes quando aplicam, efectivamente, a pena nunca ou quase nunca pedem o

relatério social sobre o arguido.

MP-3: Mas podem pedi-lo!

OPJ: Para a avaliagado dos processos especiais, gostaria de dar alguns numeros.
Em 2000, os 7 crimes mais julgados foram os seguintes: condug¢ao de veiculo em
estado de embriaguez, 21,5%; condugao sem habilitagcao legal, 15,6%; ofensa a
integridade fisica simples e privilegiada, 10,2%. Depois aparecem o furto
qualificado, o crime de emissdo de cheque sem cobertura, o furto e o trafico.
Cerca de 60% da criminalidade julgada € condugdo de veiculo em estado de
embriaguez, conducdo sem habilitacdo legal, ofensa a integridade simples e
privilegiada.

Neste Grafico, temos os processos em julgamento. O processo sumario

aparece-nos aqui em baixo, 0 processo sumarissimo, sem qualquer expressao
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estatistica, e o processo abreviado, que sé entrou em vigor em 1998, mas com
pouca expressao.

Temos uma pequena criminalidade dominante e temos este tratamento
comum. Em 2000, o processo sumario foi aplicado, maioritariamente, (90%) a
conducéo de veiculo em estado de embriaguez, condugdo sem habilitagao legal e
crime de desobediéncia; o processo sumarissimo a conducido de veiculo em
estado de embriaguez, consumo; o processo abreviado, a condugao de veiculo
em estado de embriaguez, condugao sem habilitagao legal, que representam 70%
dos processos abreviados. A todo o resto da criminalidade ndo vemos grande
aplicacao destas formas de processos especiais.

Quais séo os bloqueios? Ja falamos da resisténcia a mudanca, da cultura
judiciaria, do problema de formacao. Gostaria que se concretizasse um pouco
mais, de acordo com a vossa experiéncia e quais as medidas que se devem

tomar para ultrapassar esses bloqueios?

J-1: Eu penso que o processo abreviado deveria ser o processo normal. Ainda
quanto ao problema da formacgao. O CEJ prepara para crimes complexos. Parece
que nés sé vamos julgar associagdes criminosas e homicidios todos os dias.

Em relagéo ao processos abreviado, eu tomava-o como processo-regra.

Ja falamos do processo sumarissimo. Ja imputamos algumas culpas ao
Ministério Publico e aos juizes também porque podiam-no usar na instrugao.
Podiam e deviam! Porque se o juiz faz a instrugdo, chega ao fim, ja tem a sua
imparcialidade abalada, ao menos que tenha algum efeito util! Tem uma conversa
com o arguido e o advogado que esta la deve ter um papel de honestidade
intelectual e nao fazer do tribunal uma praga de rentabilizacdo de honorarios! Isso
€ que € uma actividade séria.

Em relagdo ao processo abreviado, deveria ser o processo regra. O
Ministério Publico diz-me “ndo vale a pena, o Juiz trata aquilo tudo por igual!” E
tem toda a razao! Porque o processo abreviado parte do principio da evidéncia de
prova. Uma evidéncia de prova, portanto, vamos aproveitar isso! Tenho aqui um
potencial e um nucleo que vai servir de base a uma condenacao, porque € que eu

nao vou aproveitar! Se eu tenho um documento, se eu tenho até uma confissao
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do arguido objectivada por algum complemento de prova que o torna refém
daquelas declaragdes, vamos trabalhar nisto! Em termos de gestdo de recursos.
Entdo, avanca-se e avancando-se para que € que o Ministério Publico, nessas
situacdes, vai ouvir testemunhas? Limitagdo das testemunhas! Ha evidéncia da
prova, portanto, vamos aqui também fazer contencdo de meios porque esta-se a
usar e a abusar da cidadania, a convocar impunemente 20 ou 30 cidadaos! Ainda
noutro dia, um peditério de uns toxicodependentes com cartdo falsificado deu
direito a serem convocadas 30 pessoas! Se o Estado tivesse de pagar, como
devia ter pago, a deslocacao aquela gente, aquele processozinho ficava em mil
contos, s6 para as deslocagdes.

Processo abreviado, evidéncia de prova. Evidéncia de prova, logo,
contencdo nos meios de prova a apresentar em juizo. Evidéncia de prova, logo,
contencdo no tempo. Passavamos praticamente a garantir o contraditério, e aqui
nao punha limitagbes ao arguido. Mas era capaz de pér limitagbes de tempo de
audiéncia nas “faltas” (Nota: “faltas”: processo abreviado em Espanha), um pouco
como em Espanha. Os juizes espanhois fazem as “faltas” e numa hora, o juiz
pode conceder mais tempo, se assim o entender em fungdo do decurso da
audiéncia. Agora aqui 0 que a Lei diz é que ele pode alegar meia-hora e ainda ter
mais meia-hora, para um processo abreviado, acho excessivo. Isto na parte de
meios, na parte que vai ser sujeita a um veredicto.

Outra discussao que tem sido muito controvertida, é a de saber se deve ou
nao haver debate instrutério. Ou ha debate instrutério ou entédo, o Juiz que recebe
um processo abreviado, no fim de contas esta a fazer um pré-juizo em relagéo a
evidéncia da prova. Esta a pensar “este tipo ja esta liquidado”. Porque ele esta a
dizer que ha evidéncia de prova, implicitamente esta a dizer isso.

Considerando que na maior parte dos casos ha dois juizes, o juiz recebe,

vai ao outro, alternadamente.

A-4: O Juiz tem de se manter no teor da acusacao!

J-1: Esta questéo depois levanta problemas de inconstitucionalidade de saber se,

efectivamente, ha ou ndo ha um acto de instrucao e isto nao é facil.
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Agora o que me parece mais facil e mais aceitavel, &€ que os juizes devem
aceitar o regime do processo abreviado e aplica-lo como tal. Porque em relagdo a
fundamentacdo de facto, tém a vida mais facilitada porque podem partir do

principio que ha uma evidéncia de provas.

J-5: Nao me parece que ao estar a receber um processo na forma abreviada,

possa fazer mais alguma qualificagéao...

A-4: Quem controla a evidéncia e coeréncia da prova € o Ministério Publico.

J-5: H4 uma coisa que se estd a esquecer! Porque € que o Ministério Publico
utiliza o processo abreviado em acg¢des de condugdo sem habilitagdo legal e
estado de embriaguez? Porque esta la um exame do teste de alcool e é evidente
que ha indicios evidentes e suficientes. Mas isso ndo implica que um arguido que
tenha confessado, ndo chegue ao julgamento e diga “eu nao falo!”. Nao fala, pois
€ um direito que lhe assiste. Entdo o Ministério Publico, se n&do aditou qualquer
prova testemunhal, ndo vai ter como provar os factos. E 0 homem vai absolvido!
Quanto ao processo abreviado, eu acho que a culpa € um pouco do juiz, e
minha também, porque devia haver uma abertura por parte dos juizes para
quando recebessem o processo abreviado o tratassem como ele €, em si mesmo,
abreviado! E, entdo, marcavam logo o julgamento, a curto prazo. Assim, em
pouco tempo estavam julgados e ndo se tratavam, nem se agendava julgamento

como se de um processo comum se tratasse.

OPJ: Entdo porque nao fazem isso?

J-5: Os juizes estdo habituados a fazer desta maneira! E a lei nada diz. Eu, por
vezes, tento fazer isso. Mas, depois, surge o problema de ja n&o ter mais agenda
e nao deixei espaco na agenda para eles! E entdo la vao para daqui a um ano!

Nos estamos a marcar a um ano!

MP-3: Daqui a um ano, a prova evidente, ja nao é tao evidente!
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A-4: O que me parece evidente € que o processo abreviado, efectivamente, é
uma espécie de um “aborto”, foi o Presidente da Comissédo do CPP que o disse! O
que queriam fazer era ampliar a possibilidade do processo sumario! Houve quem
levantasse a voz sobre a possivel legalidade e a possivel congruéncia sistematica
deste tipo de alargamento do processo sumario e depois criou-se esta coisa que
nao é rigorosamente nada! O Dr. ..... tem razdo numa coisa. O debate instrutério
que esta previsto na alinea c) do 391° s6 foi imposto, também, por causa do Dr.
Laborinho, e da posi¢cado por ele tomada, que disse que as pessoas tinham a
possibilidade de controlar e de sindicar, através de uma espécie de instrucéo, a
legalidade do procedimento do Ministério Publico, porque sendo nao tinha havido
o debate instrutdrio.

O Ministério Publico, independentemente da bondade ou n&o do juiz sobre
a evidéncia e clareza da prova, estava a sujeitar uma pessoa a julgamento sem

que ela também tivesse a hipotese de sindicar ...

OPJ: Quando diz que o processo abreviado é uma espécie de “aborto”, di-lo
porque acha que o que esta na Lei nao tem pernas para andar ou porque acha

que se a pratica fosse outra ...

A-3: Isso foi uma tentativa de nos aproximarmos a Lei italiana, onde os processos
especiais sdo muitos. Este processo abreviado portugués € quase uma tradugéo

do processo abreviado italiano.

A-4: E que a Dra. ..... esta a puxar as culpas para as costas dos juizes, mas eu
acho que até nem tém culpa nenhuma. O 391° que prevé o julgamento ndo tem
qualquer tipo de especificidade relativamente ao processo comum, a nao ser ao

elaborar a acta...

OPJ: Entdo ha aqui um problema de desenho da lei...
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A-3: O Vera Jardim que era um homem inteligente percebeu que convinha fazer-

se uma evolugéo...

A-4: E que ele s6 é processo especial no inquérito! Termina o inquérito & um

processo normal!

OPJ: Mas o que é que falta?

A-3: Falta a coragem porque o Ministério Publico tem medo!

OPJ: Mas esta questdo que a Dra. ..... falou do problema das agendas, o Sr. Dr.

acha que também é um problema?

A-3: Ha efectivamente um problema, mas se o Ministério e os juizes se meterem
de acordo e arranjarem um modus faciendi para isso: uma tarde por més ou por
semana, tudo isto se resolve! Mas o Ministério Publico ndo tem coragem para

assumir atitudes consensuais que relevam da oportunidade, nao € capaz!

A-2: Eu concordo com o Dr. ..... quando diz que este deveria ser o processo
regra, mas nao com o desenho que tem hoje. Desde logo esta-se a abreviar um
processo, regra geral, a custa da celeridade do inquérito. Julgo que esta ai o
problema, isto €, o Ministério Publico teme sempre que o inquérito seja feito de
uma forma, de tal modo rapida, que implica alguma precipitagdo, alguma menor
reflexdo e depois alguma menos soélida prova indiciaria. Julgo que era
importantissimo que o tempo fosse muito curto desde o inquérito até a fase final
do julgamento. Se sdo os 90 dias do inquérito, eu, pura e simplesmente, acabava
com o debate instrutério. Porque quando ai se diz, debate instrutdrio, permite no
debate instrutdrio, outros actos da instrugdo como prova suplementar, actos
supervenientes, adiamento do debate, o préprio contraditério e tudo isso para
realizar em 30 dias.

Quanto a mim é apenas o legislador a dizer assim: “foi dada a possibilidade

de o arguido contradizer ou sindicar o Ministério Publico”. Neste momento, este
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problema n&o se deveria colocar porque o arguido vai ter a hipétese de sindicar

essa actuacéo do Ministério Publico em julgamento.

A-4: Entdo acaba-se com a instrugao de uma maneira geral?

Eu também acho!

A-2: Eu digo aqui no processo abreviado. E nés sabemos bem que a instrucao, a

maior parte das vezes, € para ganhar tempo!!

A-4: Eu concordo com isso! Acabem com a instrugao!!

A-2: Queria acrescentar uma pequena coisa. Para todos os processos especiais
poderia existir em todos os tribunais um juizo s6 para 0s processos especiais,
sumario, sumarissimo e abreviado porque no processo abreviado pode haver na
mesma constituicdo de assistente. O que eu acabava era com a acusagao do
assistente no crime publico e no crime semi-publico. No crime particular tinha que
continuar a haver porque o assistente deduz acusag¢ao em primeiro lugar.

A minha ideia é que esses processos sejam julgados em 30 dias a contar

da acusacgao do Ministério Publico.

OPJ: Mas, entdo, porque € que o Ministério Publico ndo acusa mais vezes em

processos especiais?

MP-2: Relativamente a minha experiéncia é o seguinte: ndo ha nenhuma
inactividade do Ministério Publico (falo da zona onde trabalhei durante estes anos)
relativamente a acusagdo em processo abreviado. A Procuradoria-Geral da
Republica fez uma sensibilizacdo a nivel nacional para a utilizacdo destes tipos de
processo e destas formas especiais de processo, nomeadamente o processo
abreviado. Houve até, ao nivel das Procuradorias-Gerais Distritais, um controlo
dos processos abreviados instaurados na area de cada circulo. Houve e ha.

Nao tém instrugcao porque a maior dos processos que devem ser instruidos

nos tais 90 dias como diz a Lei, nés ndo temos e nem eles, sequer 30 para os
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instruir. E ndo sao os tais processos de desobediéncia porque se conta desde a
data em que o crime foi cometido e ndo da data em que a pessoa se queixou.
Ora, o Ministério Publico (s&o normalmente crimes de natureza particular ou semi-
publica) ndao tem legitimidade para intervir e, portanto, s6 pode intervir a partir do
momento em que tenha essa legitimidade, que |he € dada pela Policia. E, muitas
vezes, a maior parte das vezes, a queixa so é formulada quase no fim do término
do prazo que ndés temos para poder deduzir acusagao em processo abreviado.
Isto ndo tem a ver com o Ministério Publico, nem com a inactividade do

Ministério Publico, tem a ver com o tempo contra o qual nés ndo podemos lutar!

J-1: Por isso é que digo que isto pode ser sempre um processo regra! E evidente
que se for 60 dias depois, a prova perdeu evidéncia!
Em via de regra, o crime cometeu-se e ha participagado do crime! Em regra,

o ofendido denuncia no dia seguinte. Se ndo denuncia, é porque ha ai marosca.

MP-2: O Sr. Dr. disse que os cheques sem provisdo podiam ser acusados em
processo abreviado. O que acontece, na pratica, relativamente aos processos de
cheque sem provisdo, é que, e ja ndo estamos a falar das falsificagbes de
cheques, o ofendido ainda vai tentar falar com o arguido para saber se ele |Ihe
paga ou nao, ainda esta a espera da devolugao do cheque, etc.., e decorrem num
instante os 90 dias.

Se ndés queremos administrar justica e fazer justica, para isso temos de

ponderar as provas.

OPJ: E nas outras situagdes? Quando sé passaram 2 ou 3 dias entra a data do
inicio do inquérito e a data da ocorréncia do crime, na sua experiéncia, 0 processo
abreviado esta a ser aplicado a criminalidade para a qual, potencialmente, podera

ser aplicado?

MP-2: Ja ha uma grande sensibilizagcdo dos magistrados, falo daqueles com
quem trabalho, para este tipo de processo. Nao tém a expressdo que eu gostaria

que tivesse tido.
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OPJ: Na sua perspectiva, qual é a razdo dessa fraca expressao?

MP-2: Desmotivacdo, penso eu, porque muitos dos processos abreviados
acusados tém requerimento de abertura de instru¢do que chega ao TIC e fica la e
houve ja algumas aberturas de instrucdo em processo abreviado e depois néo sei
qual foi o rumo que foi tomado. Quanto as posteriores fases, ndo sei nada porque
em comarca desta envergadura, nos estamos separados dos tribunais de
julgamento, dos tribunais de instrugdo e, por isso, acabamos por perder o fio a
meada. E também porque temos conhecimento que alguns destes processos

abreviados, acusado em abreviado, foram também agendados para ...

MP-1: Eu acuso em abreviado, e venho a ter contacto com aquele processo
meses, anos depois..., ou seja, ndo vejo vantagem nenhuma para o desfecho do

proprio processo em acusar em abreviado ou em processo comum. E indiferente.

J-1: Em processo abreviado, ndo tenho que ter o trabalho tdo extenuante em

termos de fundamentacgao e de sustentagao...

MP-3: Ha pouco a Dra. ..... falava que recebia propostas no sumarissimo, por
exemplo, e que n&o coincidiam com a bitola.

Com o processo abreviado, qual € a sensibilidade de procurar queimar
tempo, pondo-o a frente dos outros, 90 dias, e ele vai ser agendado para daqui a
2 anos?

Isto aconteceu ha alguns anos e continua a acontecer em .... com o artigo
16° n.° 3, em que eu acuso um rapaz numa moldura, por exemplo de 8 anos.
Acuso-0 em colectivo, ele daqui a 4 meses tem o julgamento marcado e feito.
Acuso-0 em 16° n.° 3, o que aparentemente € uma vantagem, e daqui a 4, 5 anos,
vamos comegar a ter datas marcadas.

A pratica leva a que se faca ponderacdes que sao estranhas ao sentimento

do sistema...mas o sistema impde isso! O que é que é melhor para o arguido? E
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ser julgado em 4 meses? Alguns véao julgados daqui a 4 anos e com as Leis de
Amnistia...
MP-2: Relativamente a comarca de ..... , € verdade, a criminalidade grave é

julgada em 4 meses! E os julgamentos singulares, 2 anos!!

A-3: Se n6s quisermos, também, no processo sumario, ha inquérito. No processo
abreviado, ndo ha inquérito. Ou a prova é simples e evidente, e aplica-se o

processo abreviado, ou nio.

OPJ: Dr. ..... , como € na sua comarca?

J-4: Quanto aos processos abreviados, sao os sumarios frustrados. Por exemplo,
num processo abreviado de ameacas, estive um dia inteiro na sala a fazer um
abreviado. Porque ha sempre testemunhas que tém de ser ouvidas. Alias, a GNR,
na altura ouviu logo, 2 ou 3 testemunhas. Acusou-se em abreviado. O arguido
pode contestar e indicou a volta de 10 testemunhas, e eu estive ali o dia inteiro,
naquilo que seria para ser feito em pouco tempo. Agendar um abreviado é
complicado porque muitas vezes demora tanto como um comum ou até mais
tempo!

Também ha outro problema. Muitas vezes os autos de noticias estdo mal

elaborados.

OPJ: O Sr. Dr. ndo vé vantagem na forma como o processo esta desenhado na

Lei ou na forma como ele é usado na pratica? Quais sao os bloqueios?

J-4: Parece-me que uma coisa esta relacionada com a outra.
O que é a prova evidente? Na realidade da comarca que eu tenho, tenho

todos os crimes: ofensas, injurias, ameacas, etc..

A-2: Na introdugdo ao CPP, o Prof. Germano da Silva diz a determinada altura,

assim “o processo abreviado esta especialmente vocacionado para os crimes de
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difamacéo através da imprensa e para grande parte dos crimes de emissao de
cheque sem proviséo e outros em que o proprio corpo de delito seja um elemento

probatoério fundamental e suficiente para a indiciagao do crime”.

OPJ: Porque que € que em relagdo ao processo abreviado, encontramos tao
pouca expressao?

MP-4: Quando € que a queixa é apresentada?

OPJ: O problema entao € esse?

A-3: Normalmente, quando alguém vé uma coisa que nos chateia no jornal, vai ao

advogado....

MP-4: Sr. Dr. ..... , NAo sei se viu hoje o “Expresso”, e leu aquele caso daqueles 2
ex-ministros: um da agricultura e outro da cultura. Aquilo anda desde 1999! Uma
coisa que poderia ser abreviada, esta pendente desde 1999, esta na Relacao de

Lisboa, e vamos ver como € que vai ficar?

A-4: Vai ser julgada a decisao do JIC...

MP-4: Porque depois chega na fase subsequente a evidéncia da prova, se nao for
prova documental ou prova evidente, depois desaparece! Daqui por 2 anos, uma

coisa que é evidente hoje, ja ndo tem qualquer evidéncia.

OPJ: Isso pode ser um factor desmotivador para o Ministério Publico porque

depois vai ter mais ...

MP-4: Aquilo ndo houve inquérito. E qual foi a consequéncia pratica? Foi pér a
maquina judicial toda a trabalhar durante ndo sei quanto tempo, e chegar-se ao

fim sem qualquer utilidade pratica.
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A-4: Ha aqui um mecanismo legal que nés nos estamos a esquecer. E que,
efectivamente, o juiz quando recebe a acusagédo tem 2 meses para marcar o

julgamento!

OPJ: E nas outras formas de processos? Por exemplo, 0 processo sumarissimo.

Que tipos de bloqueios existem?

MP-4: Creio que seria possivel obter um consenso, como referia o Dr. ...... ha
pouco, contactando o mandatario do arguido e do ofendido e propor-lhe uma
solugdo mais consensual do que ir-se para julgamento. No sistema actual, vem
para a praga publica, é julgado na praga publica qualquer situagdo e o processo
esta em segredo de justicga.

Creio que se desaparecesse o segredo de justica, (na pratica desapareceu,
mas na teoria, mantém-se no CPP), haveria muitas situagbes que se poderiam

resolver através...

OPJ: E quanto a suspensao provisoria do processo? Nés temos aqui dados...

MP-4: Se for a ver, na maior parte das vezes, tem a ver com os delitos fiscais...
E preciso ver quais sdo as injuncdes aplicadas. E preciso que o juiz
concorde.

E é preciso que ja ndo haja assistente...

OPJ: Mas, na sua experiéncia, quanto a parte em que o juiz n&o concorda...

MP-4: Ainda, anteontem, num almogo, falei com um juiz sobre uma situagdo em
que é-lhe concluso o processo para ele dizer se concorda ou ndo com a
suspensao provisoria. E ele diz: “eu concordo, desde que seja como eu quero!”
Isto depende das relagdes que existem. Enquanto numa comarca € possivel
obter-se um consenso, nestas comarcas mais pesadas, como acontece em

Lisboa e como sera no Porto, chega-se a este tipo de reacgéao.
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Se eu vou para a suspensao provisoria do processo. Eu tenho esta
resposta, e implicitamente, ele deu uma resposta negativa: “eu sé concordo com a
suspensao desde que seja como eu quero”. Este foi 0 comentario que surgiu na

mesa quando esta questao foi aflorada.

MP-2: Eu penso que ha bastante aplicacdo do instituto da suspensao provisoria
do processo. De um modo geral, a suspensao provisoria do processo €
normalmente aplicada por magistrados mais jovens, mais sensibilizados para este
tipo de processo. Os magistrados que se preocupam com a producdo da
estatistica ao fim do més porque se querem ver livre dos processos, nao aplicam
a suspensao provisoria porque ela obriga a que o magistrado tenha la o processo

até ao final do prazo.

OPJ: H4, entdo, um problema de cultura judiciaria.

MP-2: E um problema de ignorancia de muita gente. Vou dar-lhe um exemplo: um
dia, num Tribunal da area de Lisboa, houve uma inspecg¢do aos funcionarios e
queriam dar uma ma nota a um funcionario que trabalhava com um determinado
magistrado do Ministério Publico porque esse magistrado do Ministério Publico
tinha a cultura da aplicacdo da suspensao provisoria do processo. Quando esse
Sr. Inspector chegou 13, e viu que, na prateleira, o funcionario tinha 100 ou 150
processos parados porque estavam a aguardar prazo de 6 meses, 8 meses, 1
ano, esse Sr. Inspector veio falar comigo e disse-me “temos um problema
gravissimo, porque aquele funcionario tem todos os processos parados!!” Eu néo
entendi, mas quando ele me disse que estava a trabalhar com o magistrado X, eu
disse “n&o, ndo pode ser! O Sr. n&o deve estar a ver bem porque esse magistrado
faz uso sistematico da suspensao provisoria do processo e 0s processos estao a
aguardar os prazos da suspensao!” Ao que ele me respondeu “ah, sim, mas o que
€ isso?” Tive de explicar-lhe!

Ha, ainda, da parte de muitos magistrados essa incultura da aplicagéo de

alguns desses institutos.
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Também estou de acordo com o Dr. ...... Realmente, depende muito das
pessoas com quem se trabalha porque os magistrados novos fizeram-se com os
mais velhos. Os advogados mais novos fizeram-se com os mais velhos,
independentemente da valorizagdo pessoal de cada um, ndés também somos
muito o produto daquilo que aprendemos com os outros, quer na profissao, quer
na vida. Penso que a suspensado proviséria do processo € aplicada pelo
magistrado que nao se importa de ter mais 100 ou 200 processos ali parados a

aguardar 6 meses, 8 meses, 1 ano.

OPJ: Porque é que numa organizagao como o DIAP, ndo se verifica o efeito de

contaminagao?

MP-2: Os magistrados mais novos fazem essa aplicagdo, mas com alguns dos
mais velhos, € escusado! Eu ndo consigo convencé-los a fazer isso. Eu também
nao posso obriga-los a fazer.

Penso que as suspensdes provisorias do processo vao ter maior aplicagéo
a medida que o tempo vai correndo. Esta € a minha sensibilidade.

Relativamente ao processo sumarissimo, a dificuldade esta desde logo no
CEJ. Eu nao andei no CEJ, mas falando com os magistrados formadores, ha
muitos anos ndo se sabia 0 que era o processo sumarissimo, como € evidente,
porque € uma forma recente de processo. Lembro-me ter aplicado alguns
processos sumarissimos, ainda Delegada de Procurador da Republica, mas com
uma outra configuragdo completamente diferente, e quando comecaram a
aparecer os Srs. ficavam aflitos!

A maior parte dos magistrados mais novos nunca teve formagao, nunca
ninguém |hes disse o0 que era um processo sumarissimo! Os processos
sumarissimos foram aplicados, € bem, pelo Dr. ..... , € por mais dois ou trés
magistrados do DIAP nos processos de consumo de estupefacientes, nos outros
nao. Até porque nds nao tinhamos o feedback do resultado dos requerimentos em
processo sumarissimo. Além disso, a tal “bitola” de que se fala, para se requerer o
processo sumarissimo, tinhamos de mais ou menos saber, como é que os Srs.

juizes acham que seria mais adequada a medida aplicada ou a promovida
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(chamemo-la assim), ou requerida no processo sumarissimo. Eu, salvo o devido
respeito, ndo concordo com a bitola! Porque cada caso € um caso. Cada
processo € um processo diferente! Cada sugestdo de aplicagdo de uma pena
deve ser unica para aquele caso que € unico! Nao penso que tenha que haver
bitolas. Tinha que haver era ponderacdes de parte a parte. Falo do Ministério
Publico e falo dos juizes. Sou contra as bitolas. Cada processo é um processo.
Cada um tem de ser ponderado e a justiga faz-se, escolhendo a propria forma de
processo.

Relativamente ao DIAP de ....., ndo tenho muitos magistrados que tenham
grandes experiéncias de julgamento. Sdo magistrados que, em primeiras
colocagdes, foram colocados num departamento especializado. Ndo tém esse
antecedente do julgamento. Mas, também, reconheco que ha alguma dificuldade
porque n&o tém esse trajecto anterior, que lhes daria maior abertura! Por outro
lado, temos também essa experiéncia, de nem sempre nos tribunais de
julgamento, serem aceites as medidas propostas ou as penas propostas pelo

Ministério Publico nessas formas de processo.

OPJ: Como é que o Sr. Dr. vé a forma de ultrapassar esses obstaculos?

MP-2: Na minha 6ptica, a forma de processo sumarissimo € uma optima forma de
processo que deveria ser utilizada e utilizada muitas vezes. Tenho dito em varias
reunides no DIAP, com os magistrados que eu dirijo. Tem havido alguma
dificuldade porque ainda nao conseguimos ter esse feedback da aplicagao do
processo sumarissimo na comarca de ....... E mais dificil a sua implantacdo na
comarca de ..... do que na comarca de ..... ou em ..... , OU Mesmo ...... , onde ha

uma aproximagao com os juizes, onde nos podemos falar directamente.

OPJ: Nao pode ter esse feedback junto do Ministério Publico que trabalha junto

dos tribunais?
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MP-2: Para isso tinha que estar a pedir processo a processo o resultado dessa
distribuicdo para saber quem era o juiz e quem era o magistrado. Ha alguma
dificuldade.

OPJ: Como é que se ultrapassa essa dificuldade? E uma questao de articulacdo?

OPJ: Porque é que nido podemos evoluir para um sistema mais parecido com o
anglo-saxonico do juiz ter menos importancia no processo sumarissimo, isto €, de
0 processo sumarissimo se transformar num processo entre o arguido e a
acusagao. Admito que haja algum controlo da legalidade. N&o consigo perceber
que o juiz queira sindicar as penas que o Ministério Publico esta disposto a

acordar com o arguido ...

MP-1: Eu, por acaso, tenho a experiéncia da ligagdo com o Juiz. Trabalho numa
comarca onde o meu gabinete é exactamente ao lado do gabinete do Juiz. Aplico
frequentemente o processo sumarissimo, e o Juiz — para dar uma ideia de como é
que ele despacha os requerimentos que eu lhe apresento — produz despachos de

cinco, seis linhas...

A-4: OqueoDr. ... estava a falar é o sistema do plea bargain, isto €, o arguido e

o Ministério Publico comporem ali uma pena. E estranho ao sistemal
J-3: E uma questdo de cultura! Quando comecarem a haver mais processos
sumarissimos, pode ser que a estatistica nao seja tdo baixa e que nao se acabem

com eles! E o costume ca da casa!

A-2: A ideia é negociar com o arguido. Se for s6 imposto, se calhar é mais dificil.

Se pudesse ser negociado!

J-3: E é! A ideia é de negociar com o arguido!
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J-5: Acho que o Ministério Publico também esta a ser juiz ao mesmo tempo. Esta
a aplicar a pena. Mas se isso for uma combinagéo, e de acordo com o arguido,
nao vejo problema nenhum!

Agora nos termos do CPP em vigor, penso que nao!

Eu falei em bitolas, mas n&do tenho nenhuma bitola! Houve um embate no
principio porque havia muita discrepancia. E comegou por ndo estar junto o
certificado de registo criminal, nem qualquer elemento sobre as proprias
condicbes econdmicas do arguido, nao sabiamos nada! Depois apareciam
montantes diarios de multa de 200%, 5003, e ndés ndo estdvamos
habituados...entdo propunhamos outros mais em consonancia com aquilo que
estavamos habituados e nos parecia adequado.

OPJ: No que diz respeito aos processos especiais, ndés temos um conjunto de
problemas e questbes que foram postas na mesa. Falamos, sobretudo, em
relagdo aos processos abreviados em alguns bloqueios, como problemas de
formacgao, de desarticulagdes. Além destas questdes, poderemos ainda identificar

outros bloqueios?

MP-3: Em relacdo ao que o Dr. ..... disse, s6 uma pequena provocagao! Ha
alguns anos atras em ..... , participei num encontro com magistrados italianos,
espanhois e, salvo erro, ingleses. Entdo um colega nosso da Galiza, deu-nos um
exemplo que eu nunca mais me esqueci, pela diferenca de mentalidade. Era um
caso de processos abreviados, em que um cidaddo de um pais sul-americano
qualquer tinha um processo de condugao sob o efeito do alcool e tinha ido contra
varios carros estacionados. A proposta do Ministério Publico foi retirar a carta
durante X meses e pagar n&o sei quantas mil pesetas. A resposta imediata do sul-
americano foi “eu prefiro ficar com a carta, mas dou-te mais ndo sei quantas mil
pesetas!” Corremos o risco, com a nossa mentalidade tipicamente portuguesa, de
entrarmos num sistema “de negociagdes”...

Em relagcdo a sugestdo, eu ndo sei se ai teremos um problema de
impossibilidade legal quanto ao quadro normativo e se poder avangar com uma

solugéo desse tipo em Portugal.
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J-1: Os tribunais de paz tém tido um grande desempenho e este poder de
negociagdo é mais livre e mais solto, sempre, também, com o acompanhamento
do Ministério Publico ao nivel das esquadras, nomeadamente com a figura da
aplicacdo da medida (como na Noruega). O arguido comete uma pequena
infraccéo, pode imediatamente ser sancionado com a aplicagao da pena de multa.
Os tribunais de paz, de facto, podem agilizar muito isto e poderiam ser um meio,
por exceléncia, para a aplicacdo desses processos especiais: sumarissimo e
suspensao. Quanto ao abreviado, continuava a defendé-lo como um processo
regra nos tribunais.

Naquele caso de que vos falei da figura da aplicagdo imediata da medida,
como acontece na Noruega, neste caso, o papel actuante do Ministério Publico é
altamente relevante. Um individuo cometeu um pequeno delito, aceita, faz um

rebate de consciéncia e aplica-se uma pequena sancgéo.

A-5: Nao tenho conhecimento que na minha zona 0s processos em que O
advogado néo intervém, sejam muito utilizados. Das poucas suspensdes que eu
conhego, a maior parte delas fui eu que as sugeri quando fui constituido
mandatario ainda na fase de inquérito.

Mas entendo que, apesar do processo abreviado ter alguns problemas e
vicissitudes, devera ser implementado porque permite, a partida, duas coisas. Por
um lado, alguma celeridade na aplicagao da justica. Ndo é celeridade para acabar
o processo! Nao é aqui sacrificar tudo com a pressa. Mas julga-se numa outra
perspectiva, porque ha uma justica prévia que ja € assumida pelo Ministério
Publico. O Ministério Publico tem que se assumir como um 6rgao jurisdicional,
nao em sentido técnico, preciso, do termo, mas um 6rgao de justi¢a, ou seja, 0
representante do Estado nos tribunais, o primeiro crivo de malha larga da justica.
E n&o o acusador. O Estado quer que se faga justica! Se o ofendido quer
perseguir alguém constitui mandatario e, ai sim, ele estd em pé de igualdade na
atitude. Mas, ao ser assim, o Ministério Publico cumpre a sua missao, que é
implementar uma realizagdo de justica justa o mais cedo possivel e menos
burocratica, e, portanto, mais célere, mais sentida e mais consentida. Por outro

lado, o processo abreviado permite-nos outra coisa: libertar os juizes da sentenca
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escrita, que € sempre, naturalmente, mais morosa. O que permite que 0s juizes
vao trabalhar noutros processos porque 0s juizes ndo chegam para 0s processos
que ha. Sabemos pelo Conselho Superior da Magistratura, que disse-nos, ha
pouco tempo, em reunidao com a Ordem, que n&o contemos com 0s juizes para as
necessidades do pais nos proximos 6 ou 7 anos porque o nivel de formacao &
muito pequeno. Nao ha espaco, nem condicbes para formacdo mais do que
aquela centena de juizes de cada vez.

Temos o problema das sentengas que tém de ser fundamentadas. Mas nos
sabemos, hoje, que o juiz quando escreve sentengas, ao escrevé-las alonga-se
desnecessariamente, faz citagdes doutrinarias, envereda por campos de hipotese.
Parece um universitario a resolver um problema académico. Porqué? Porque as
inspecgdes o0 obrigam a isso. Porque classificam mal o juiz se ele nao
fundamentar. Este trabalho deveria desaparecer. A sentenga tem de ser objectiva,
clara e directa.

Em resumo, penso que se devera deixar operacionalizar, levar a pratica
estes novos institutos porque depois a propria aplicagdo dos operadores
judiciarios vai limando as arestas e fazendo com que os institutos acabem por ser
uteis, produtivos e aplicados da melhor forma. Claro que se formos olhar para as
estatisticas e, ao fim de 3 ou 4 anos, dissermos que ha tdo poucos processos e
que este instituto ndo tem interesse. Quando o instituto ia desabrochar acabam

com ele.

J-3: Penso que se esta a confundir a fundamentagdo com o pensar da sentenca.
Estas coisas ndao podem ser assim tao rapidas! As coisas tém de ser pensadas!
Nao é pbér muitos acérdaos e muitas opinides, porque as vezes para se escrever 5
ou 6 linhas, € preciso pensar muito. A alteragcao de 2001, quis imprimir uma maior
celeridade ao processo abreviado, entdo diz-se “a sentenga é logo ditada para a
acta.” Eu ndo concordo nada com isto! Porque os casos que sdo julgados em
processo sumario, abreviado, ou que seja o que for, a maior parte deles sao
processos simples e as sentengas ditam-se logo para as actas. Mas depois, la
vem um mais complicado. Toda a gente tem a experiéncia que ha processos

sumarissimos que dao muito mais trabalho do que processos ordinarios.
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Apareceram ja recursos na Relagdo a levantar irregularidades de os juizes nao
terem ditado para acta. E os juizes dizem que tiveram de pensar porque aquele
caso era um caso anormal e tiveram que pensar e ndo conseguiram ditar logo a
sentencga para acta. Isto € uma irregularidade.

As pessoas nao tém logo a solugéo. Eu, ao fim de 22 anos, demoro mais
tempo a fazer as coisas porque tenho agora mais duvidas do que tinha no

principio. Quando as pessoas nao tém duvidas, € mau.

J-4: Na realidade que eu tenho na minha comarca, o que aparece mais sao
processos de difamacgao, de ofensas corporais simples, dano e ameagas.
Relativamente aos processos especiais, dava-me muito jeito que funcionasse o
processo sumarissimo.

Quanto aos processos de injurias, tem de vir o povo todo a assistir ao
julgamento, ouvir aqueles nomes todos bonitos.

Relativamente aos outros crimes (ofensas, dano, ameacgas), os arguidos
sao sempre inocentes — da experiéncia que eu tenho — tém sempre que ir a
audiéncia de julgamento dizer que sdo inocentes. Ndo me lembro de ter uma
confissdo desde que la estou ha 3 anos e, portanto, ja houve muitos procuradores
que la trabalham que em ofensas corporais e em dano, acusaram em
sumarissimo e o arguido veio logo opor-se.

Injurias, entdo, nem vale mesmo a pena porque o assistente diz logo “nem

pensar, era s6 o que faltava”

MP-1: Quanto a suspensdo proviséria do processo, ha uma questdo que me
parece que obstaculiza, muitas vezes, a aplicacdo deste instituto: o facto de os
arguidos nao terem antecedentes criminais. Acho um absurdo continuar a fazer-
se essa exigéncia porque, muitas vezes, peco o certificado do registo criminal e 1a
vem o certificado com condenagdes quando, muitas vezes, os factos ja
aconteceram ha 10 anos, ou ha 7, 8 anos. Porventura, se se eliminasse essa

exigéncia legal, penso que faria todo o sentido.



262 Anexo | - Painel de Magistrados e Advogados

MP-2: Quase todos os nossos frequentadores dos tribunais tém antecedentes
criminais. Nao sédo assim tdo poucos os que ndo tém antecedentes e, portanto, a

aplicagao de alguns institutos depende muito disto.

OPJ: Resta agradecer-me a vossa presenca e espero que este nosso debate
tenha servido para alguma reflexdo sobre esta questdo. Muito obrigada pelas

vossas intervencdes.
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